LT 2023 2 7

Specialioji ataskaita | Tj@sjoginiy uzsienio investicijy j ES
tikrinimas
Zengti pirmieji Zingsniai, taciau tebéra reikimingy

trukumuy, susijusiy su veiksmingu saugumo ir
viesosios tvarkos rizikos veiksniy Salinimu

N) N &

O pal % EUROPOS
AUDITO

RUMAI



Turinys

Santrauka

Jvadas
Reglamento taikymo sritis ir tikslai

Kas atlieka TUI tikrinimag ES ir kg Sis procesas apima
Audito apimtis ir metodas

Pastabos
TUI tikrinimo sistema sustiprintas bendradarbiavimas, taciau
trukumai mazina jos veiksminguma

Zengtas pirmas TUI tikrinimo ir bendradarbiavimo Zingsnis, taciau islieka
esminiy trikumy

Reglamente néra aiskiai apibrézty pagrindiniy sgvoky ir nepateikiama
grjztamosios informacijos

Sistemos veiksmingumas, kuriam poveikj turi atitikties vertinimo
stoka ir valstybiy nariy TUI tikrinimo mechanizmy skirtumai

Komisija neatlieka jokio vertinimo, siekdama uztikrinti, kad tikrinimo
mechanizmai atitikty Reglamente nustatytus standartus

Dél dideliy valstybiy nariy TUI tikrinimo mechanizmy skirtumy sistema
tampa maziau veiksminga

Pranesimai apie kriterijy neatitinkancius atvejus ir informacijos apie rizikos
profilius stoka praneSimuose daro poveikj sistemos efektyvumui ir
veiksmingumui.

Komisijos nuomoneés suteikia pridétinés verteés, taciau jos
vertinimai ir rekomendacijos kartais néra pakankamai isplétoti

Komisijos rizikos vertinimas yra naudingas, ta¢iau Komisija turi ribotg prieiga
prie duomeny apie atskiry investuotojy profilius

Rizikos elementy tikimybés ir poveikio vertinimo spragos didelés rizikos
atvejais

Komisijos rekomendacijos yra i$ dalies veiksmingos Salinant nustatyta rizika

Dalis

-IX

01-18
10-14
15-18

19-23

24-57

24-29

26-28

29

30-40

32

33-35

36-40

41-50

44-46

47
48-50



Jdiegtos tinkamos operatyvinés priemoneés ir istekliai, taciau

ataskaitos teikiamos nepakankamai tikslingai 51-57
Komisija nustaté tinkamas priemones ir isteklius bendradarbiavimo

mechanizmo jgyvendinimui remti 52-56
Komisijos metinése ataskaitose nepakankamai démesio skiriama nustatytai

rizikai ir bendram poziiriui j jos prevencija 57
ISvados ir rekomendacijos 58-66
Priedai

| priedas. ES ir JAV tikrinimo sistemy palyginimas
Santrumpos

Terminy zodynélis

Komisijos atsakymai

Chronologija

Audito grupe



Santrauka

2020 m. ES sukdré tiesioginiy uZsienio investicijy tikrinimo sistemga. Reglamentu (ES)
2019/452 (Reglamentas) nustatoma valstybiy nariy atliekamo tiesioginiy uzsienio
investicijy tikrinimo sistema ir ES valstybiy nariy bei Europos Komisijos
bendradarbiavimo mechanizmas, siekiant jvertinti ir potencialiai apriboti tiesiogines
uzsienio investicijas, kurios gali kelti grésme ES ar jos valstybiy nariy saugumui ar
vieSajai tvarkai.

Reglamentu siekiama uztikrinti suderintg poziirj j tiesioginiy uZsienio investicijy j
strateginius sektorius, kurie yra gyvybiskai svarbus ES ekonomikos saugumui ir
veikimui, tikrinimg. 2021 m. tiesioginés uzsienio investicijos j ES sudaré apie 117
milijardy eury pagal gaunamy pinigy srautg (8 % pasaulinio lygio). Reglamente
numatytas bendradarbiavimo mechanizmas, kuriuo atsizvelgiama j nacionaliniu
lygmeniu nagrinéjamy tiesioginiy uzsienio investicijy j ES atvejy aspektg, nustatant jy
tarpvalstybinj poveikj, ir siekiama pasalinti saugumo ir viesosios tvarkos rizikos
veiksnius, darancius poveikj ES projektams ir programoms. Reglamente taip pat
pripaZjstama, kad tam tikros uzsienio investicijos gali daryti poveikj ypatingos svarbos
infrastruktdrai, technologijoms ar neskelbtinai informacijai, ir siekiama apsaugoti ES
interesus Siose srityse.

Pagrindinis Sio audito tikslas buvo jvertinti, ar ES tiesioginiy uZsienio investicijy
tikrinimo sistema (jskaitant bendradarbiavimo mechanizmg) yra efektyvi ir veiksminga
Salinant saugumo ir vieSosios tvarkos rizikos veiksnius. Mes tikrinome jos struktlrg ir
tai, kaip Komisija jg jgyvendina, perzitréjome reprezentatyvigjg atvejy, apie kuriuos
pranesé valstybés narés ir kuriuos jvertino Komisija, imtj ir visas 2020-2022 m.
Komisijos pateiktas nuomones. Valstybiy nariy jstatymai ir sprendimai tikrinimo srityje
j audito apimtj nebuvo jtraukti.

Apskritai darome iSvadg, kad Komisija émési tinkamy veiksmy, kad sukurty ir
jgyvendinty tiesioginiy uzsienio investicijy j ES tikrinimo sistema. Taciau visoje ES
tebéra reikSmingy trikumy, dél kuriy mazéja sistemos veiksmingumas ir efektyvumas
siekiant i§vengti saugumo ir vieosios tvarkos rizikos veiksniy. Segios valstybés narés
neturi tikrinimo mechanizmo, o jau sukurty valstybiy nariy mechanizmy taikymo sritis,
apreptis, ypatingos svarbos sektoriy apibrézimas ir pagrindiniy sgvoky supratimas
skiriasi. Dél to atsiranda daug aklyjy zony, trukdanciy veiksmingai apsaugoti visg ES.
Taip pat bitina tobulinti tai, kaip Komisija atlieka vertinimus ir teikia rekomendacijas.



Kalbant konkreciai apie rizikos saugumui ir vieSajai tvarkai ES lygmeniu prevencija,
dabartiné sistema yra i$ dalies tinkama. Tam tikru mastu bendradarbiaudamos
valstybés nareés keitési informacija apie tikrinamas tiesiogines uZsienio investicijas,
dalijosi susirtpinima kelianciais klausimais ir prireikus kartu juos sprendé. Taciau
Reglamento struktira yra tokia, kad pagal jj sudaromos sglygos veikti, taciau veiksmai
néra suderinti, todél yra esminiy trikumy siekiant veiksmingai nustatyti rizikg ir atlikti
vienodus tikrinimus. Reglamente néra pakankamai aiskiy nuostaty, kuriomis bity
uztikrinta, kad pagrindinés sgvokos visada buty aiSkinamos nuosekliai ir panasios
taisyklés bty taikomos panasSioms situacijoms, siekiant galutinio tikslo — iSvengti
nepagrjsty laisvo kapitalo judéjimo ir jsisteigimo teisiy apribojimy (pavyzdZiui, kalbant
apie uzsienio investuotojy ES viduje vykdomas investicijas, netiesioginiy uzsienio
investicijy jtraukima ir netiesioginiy investicijy nejtraukima).

Taip pat nustatéme, kad valstybiy nariy tikrinimo mechanizmai labai skiriasi, o
Komisija neatliko jokio formalaus jy atitikties Reglamente nustatytoms batiniausioms
sglygoms vertinimo. Valstybés narés nepateikia jokiy preliminariy atitikties ypatingos
svarbos kriterijams ir rizikos vertinimy deél atvejy, apie kuriuos jos pranesa. Dél to
atsiranda daug mazZos rizikos arba ypatingos svarbos kriterijy neatitinkanciy atvejy,
kurie apsunkina bendradarbiavimo mechanizma.

Nustatéme, kad bendradarbiavimo mechanizmas ir visy pirma Komisijos
atliekamas atitikties ypatingos svarbos kriterijams ir rizikos vertinimas, kartu su jos
nuomoniy ir susijusiy rekomendacijy kokybe, yra i$ dalies veiksmingi siekiant tinkamai
sumatzinti tiesioginiy uzsienio investicijy keliama rizikg ES lygmeniu. Nors vertinimuose
nustatomi rizikos veiksniai ir prisidedama prie j ateitj orientuoto mgstymo apie galima
paZeidZiamumg, Komisijos vertinimuose ir tam tikruose rekomendacijy aspektuose
nustatéme probleminiy viety, dél kuriy gali kilti jgyvendinamumo sunkumy arba kurios
gali bati nesuderinamos su rinkos ekonomikos aplinka.

Nustatéme, kad Komisija jdiegé tinkamas operatyvines priemones, IT sistemas ir
iSteklius, kad laiku ir pagal Reglamente nustatytus trumpus terminus susitvarkyty su
dabartiniu kraviu, kuris susidaré jgyvendinant bendradarbiavimo mechanizma. Ji taip
pat parengé metines ataskaitas, kaip reikalaujama Reglamente. Vis délto nustatéme,
kad Sias funkcijas dar bty galima tobulinti, kad daugiau démesio bty skiriama
sisteminiams klausimams ir metodams, kurie yra aktualUs ES lygmeniu. Konkreciai,
Reglamente nereikalaujama, kad valstybés narés pateikty grjztamajg informacijg apie
savo tikrinimo sprendimus; remdamasi tokia informacija Komisija galéty stebéti
tikrinimo sistemos veiksmingumga ir teikti dél jo ataskaitas.



1)

2)

3)

4)

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta pirmiau, rekomenduojame, kad Komisija:

siekty batiny daliniy Reglamento pakeitimy, kad buty sustiprinta ES tiesioginiy
uzsienio investicijy tikrinimo sistema, patikslinant pagrindines sistemos sgvokas ir
vengiant dabartiniy aklyjy zony ir neefektyvumo;

jvertinty nacionalinius tikrinimo mechanizmus, kad jie atitikty reguliavimo
standartus, ir suvienodinty tam tikrg praktika, pavyzdziui, pirminj tikrinima, ir
suderinimo kriterijus, terminus ir proceddras visy valstybiy nariy tikrinimo
mechanizmuose;

tobulinty bendradarbiavimo mechanizmg ir Komisijos vertinimus, kad bity galima
geriau pagrjsti rizikos mazinimo veiksmus, susijusius su didelés rizikos atvejais;

pagerinty ataskaity teikima.



Jvadas

Atvira rinka tiesioginéms uzsienio investicijoms (TUI) buvo ir tebéra vienas is$
pagrindiniy vidaus rinkos principy. ES sutartyse' bendra prekybos politika apibréZziama
kaip prisidedanti prie darnaus pasaulio prekybos plétojimo, laipsnisSko tarptautinés
prekybos ir TUI apribojimy panaikinimo, taip pat prie muity ir kity klia¢iy mazinimo.
Taciau atsiradus susirdpinimui dél abipusiskumo stokos ir naujos geopolitinés aplinkos,
jskaitant didéjantj suvokimg apie pazeidziamuma, kurj lemia ES priklausomybé,
supratimas apie Sig politikag émé keistis.

Atsizvelgdamos j pokycius pasaulyje, ES valstybés narés ir ES émési veiksmy, kad
geriau apsisaugoty nuo galimy su tiesioginémis uZsienio investicijomis susijusiy pavojy.
1 diagramoje apzvelgiama ES tikrinimo mechanizmus turinciy valstybiy nariy skaiciaus
raida (taip pat Zr. 06 dalj).

1 SESV 206 straipsnis.



1 diagrama. Investicijy tikrinimo mechanizmy ES valstybése narése raida
(1990-2022 m.)
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Paaiskinimai

Pastaba. 2022 m. duomenys, gauti 2022 m. birzelio 30 d. Prognozés grindziamos viesais vyriausybés pareiskimais
arba informacija, gauta per interviu su valstybiy nariy institucijomis atliekant $j tyrima. Savoka ,bet koks investicijy
tikrinimo mechanizmas” apima tikrinimo ar perzitros mechanizmus, kuriy taikymo sritis apima tik viena sektoriy.

© EBPO, 2022. Tiesioginiy uZsienio investicijy j ES tikrinimo sistema. Veiksmingumo ir efektyvumo
vertinimas.

03 Tiesioginé uZsienio investicija (TUI) — bet kokios rasies investicija, kuria uzsienio
investuotojas siekia uzmegzti arba palaikyti ilgalaikius tiesioginius rySius tarp uZsienio
investuotojo ir verslininko ar jmonés, kuriems teikiamas kapitalas ekonominei veiklai
valstybéje naréje vykdyti, jskaitant investicijas, leidZiancias veiksmingai dalyvauti
valdant arba kontroliuojant ekonomine veiklg vykdané¢ig bendrove?. UZsienio
investuotojas — tai fizinis asmuo arba jmoné, valdoma privacios ar valstybinés
nuosavybés teise ir jsisteigusi treciojoje Salyje (t. y. uz Europos Sajungos riby).

2 Reglamento (ES) 2019/452 2 straipsnio 1 dalis.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf

2021 m. TUI ES viduje i$ viso sudaré 117 milijardy eury, t. y. 8 % viso pasaulio
lygio®. TUI placiai laikomos naudingomis priimanciosios bei buveinés 3aliy ekonomikai
ir investicijas vykdancioms jmonéms. PavyzdZiui, ji gali skatinti augimg ir inovacijas
priimanciosiose Salyse, prisidéti prie kokybisky darbo viety kirimo ir Zmogiskojo
kapitalo plétojimo, kelti gyvenimo lygj ir padéti skleisti gergjg valdymo ir atsakingo
verslo patirtj.

Taciau padidéjo su TUI susijusi rizika, ypac tose srityse, kurios yra susijusios su
strateginiu savarankiSkumu ir turtu (pavyzdziui, atominémis elektrinémis ar uostais),
gyvybiskai svarbiuose sektoriuose (pavyzdziui, susijusiuose su ypatingos svarbos
gynybos istekliais, kaip antai puslaidininkiais ar dvejopo naudojimo mikroschemomis)
arba didesnés rizikos technologijas perduodant treciajai valstybei, kurios strateginiai
ketinimai néra suderinti su ES interesais. 1 langelyje pateikta pagrindiniy veiksniy,
darandiy poveikj saugumui ir vieSajai tvarkai, kurie yra iSvardyti Reglamento (ES)
2019/452 4 straipsnyje, santrauka. 2 langelyje pateiktas galimai Zalingos TUI pavyzdys.

3 Antroji metiné tiesioginiy uZsienio investicijy j Sgjungg tikrinimo ataskaita, SWD(2022) 219

final, COM(2022) 433 final, p. 2.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
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1 langelis.

Pagrindiniai veiksniai, darantys poveikj saugumui ir viesajai tvarkai
pagal Reglamento (ES) 2019/452 4 straipsnj

Reglamente neapibréziamos sgvokos ,saugumas” arba ,vieSoji tvarka“, taciau
iSvardijami veiksniai, j kuriuos valstybés narés arba Komisija gali atsizvelgti
nustatydamos, ar TUI gali daryti poveikj saugumui ir vieSajai tvarkai. Tie veiksniai
gali bati:

a) investicijy objekto ypatinga svarba:
i)  ypatingos svarbos infrastruktiiros objektai, kuriems uzsienio subjektas

galéty daryti poveikj: sutrikdyti viesgjg tvarka ir kelti rizikg nacionaliniam
saugumui;

ii) ypatingos svarbos technologijos ir dvejopo naudojimo prekés (jskaitant
dirbtinj intelektg, robotika, puslaidininkius, kibernetinj saugumg,
orlaivius ir erdvélaivius, gynybg, energijos kaupimg, kvantines ir
branduolines technologijas, nanotechnologijas ir biotechnologijas);

iii) ypatingos svarbos iStekliy, jskaitant energijg ar Zaliavas, tiekimas ir
aprupinimas maistu;

iv) prieiga prie neskelbtinos informacijos, jskaitant asmens duomenis, arba
gebéjimas kontroliuoti tokig informacija;

v)  Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas;
b) uZsienio investuotojo ypatinga svarba:
i)  uZsienio investuotoja tiesiogiai arba netiesiogiai kontroliuoja treciosios
valstybés vyriausybé, jskaitant valstybés jstaigas arba ginkluotasias
pajegas;

ii) uZsienio investuotojas jau yra dalyvaves veikloje, darancioje poveikj
saugumui ar vieSajai tvarkai valstybéje naréje;

iii) uZsienio investuotojas dalyvauja neteisétoje arba nusikalstamoje
veikloje.



11

2 langelis.
Galimai Zalingos TUI pavyzdys

Treciosios valstybés valdoma gynybos bendroveé jsigyja moksliniais tyrimais
grindziama ES pramonés inZinerijos jmone ir projektavimo namus, kuriy
specializacija — radijo technologijos ir mikroelektronika.

Kai kuriose Salyse investicijy tikrinimo mechanizmai (t. y. teisinés ir
administracinés priemoneés, pagal kurias galima jvertinti ir iStirti TUI pries suteikiant
leidimg — esant arba nesant tam tikroms sglygoms — arba tokio leidimo neiSduoti)
pradéti naudoti jau XX a. septintajame deSimtmetyje. Nustaciusios tokias taisykles
vyriausybés gali tikrinti atskirus investicijy pasitlymus dél jy galimo poveikio ypatingos
svarbos saugumo interesams. Taciau dar visai neseniai daugelis Saliy investicijy
tikrinimo mechanizmy neturéjo ir vietoj to rémeési tik atskiry sektoriy leidimy iSdavimo
reikalavimais ar panasiais mechanizmais. Daugelj mety tik kelios Salys turéjo Sios srities
teisés aktus — buvo sukirusios naujus mechanizmus arba pakeitusios esamus. Taciau
2016 m. ir véliau politikos formavimo veikla @mé intensyvéti.

Europos Parlamentas, reaguodamas j pasaulinés prekybos pokycius ir konkrecius
sandorius strateginiuose sektoriuose, jau 2012 m.“ pradéjo diskusijas daugiausia dél
pozilrio j saugumo ir gynybos klausimus. 2017 m. vasario mén. Prancizijos, Vokietijos
ir Italijos vyriausybés iSreisSké susirtpinima dél treciyjy valstybiy investicijy, visy pirma
tais atvejais, kai valstybés valdomos jmonés, investuojancios pagal strategine
pramonés politika, iS ES jmoniy jsigijo ypatingos svarbos turto ir pagrindiniy
technologijy, ta¢iau nesuteiké abipusiy teisiy investuoti salyje, i$ kurios TUI buvo kilusi.
Sios trys valstybés narés pripazino, kad pagal ES teise ,,valstybés narés jau gali
uzdrausti uzsienio investicijas, kurios kelia grésme visuomenés saugumui ir viesajai
tvarkai“, o 11 valstybiy nariy jau buvo sukuarusios tikrinimo mechanizma. Taciau,
atsizvelgdami j Komisijos ekspertines Zinias, jie paragino imtis papildomy apsaugos
priemoniy, remdamiesi ekonominiais kriterijais. Sios diskusijos buvo vertinamos kaip
bldas ginti Europos interesus priesiskoje geopolitinéje aplinkoje.

42012 m. geguzés 23 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES ir Kinijosprekybos

pusiausvyros triakumo.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/603941/EPRS_BRI(2017)603941_EN.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunktepapier-proposals-for-ensuring-an-improved-level-playing-field-in-trade-and-investment.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunktepapier-proposals-for-ensuring-an-improved-level-playing-field-in-trade-and-investment.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0218_LT.html
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2017 m. geguzés mén. Komisija pasiulé sukurti sistema, pagal kurig valstybés
narés ir Komisija galéty tikrinti TUI ES, kartu suteikiant galimybe valstybéms naréms
atsizvelgti j savo individualig padétj ir nacionalines aplinkybes®. 2017 m. rugséjo 13 d.
Komisija paskelbé pasitlyma dél reglamento, kuriuo nustatoma TUI srauty j ES
tikrinimo teisiné sistema. 2019 m. Europos Parlamentas pasitlymg priémé, o Taryba jj
oficialiai patvirtino 2019 m. kovo mén. Taigi Reglamentas (ES) 2019/452°
(Reglamentas) pradétas taikyti 2020 m. spalio 11 d.

Pagrindinés prekybos Salys visame pasaulyje turi TUI tikrinimo mechanizmus,
taciau skiriasi jy taikymo sritis ir jgaliojimai, valdymo strukttra, démesys sektoriams ar
investuotojams ir objektams taikomi jpareigojimai ir sankcijos. Pavyzdziui, Jungtinés
Amerikos Valstijos turi centralizuotai valdoma sistema, kurig valdo Jungtiniy Valstijy
UZsienio investicijy komitetas (CFIUS). Daugiau informacijos pateikta / priede. Vis délto,
nors gali bati taikomi panasus principai, tikrinimas visoje ES kelia nemazai problemuy,
kuriy néra Salyse, kuriose tikrinimas atliekamas tik vienoje jurisdikcijoje. JAV sistema
yra panasesné j valstybiy nariy tikrinimo mechanizmus savo taikymo srities ir jgaliojimy
atzvilgiu.

Reglamentu nustatomas ES valstybiy nariy ir Europos Komisijos
bendradarbiavimo mechanizmas, siekiant jvertinti ir potencialiai apriboti TUI, kurios
gali kelti grésme ES ar jos valstybiy nariy saugumui ar vieSajai tvarkai. Juo siekiama
uztikrinti suderintg poziurj j TUI j strateginius sektorius, kurie yra gyvybiskai svarbis ES
ekonomikos saugumui ir veikimui, tikrinima. Reglamente pripazjstama, kad tam tikros
uzsienio investicijos gali daryti poveikj ypatingos svarbos infrastruktarai,
technologijoms ar neskelbtinai informacijai, ir siekiama apsaugoti ES sauguma ir viesgja
tvarka.

> 2017 m. geguzés 10 d. paskelbtas diskusijoms skirtas Komisijos dokumentas dél

globalizacijos suvaldymo.

2019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/452, kuriuo
nustatoma tiesioginiy uZsienio investicijy j Sgjungg tikrinimo sistema, OLL 791, 2019 3 21,
p. 1-14.


https://commission.europa.eu/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_en
https://commission.europa.eu/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
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Reglamentas buvo priimtas naudojantis iSimtine ES kompetencija bendros
prekybos politikos srityje, visy pirma tiesioginiy uzsienio investicijy srityje pagal SESV
207 straipsnio 2 dalj. Taciau nacionalinis saugumas ir vieSoji tvarka yra isskirtinai
valstybiy nariy atsakomybés sritis. Todél valstybés narés gali pacios sukurti tikrinimo
mechanizmg ir apibrézti jo taikymo sritj, jei jis atitinka ES teise (jskaitant laisvg kapitalo
judéjima), ir tik valstybiy nariy institucijos gali priimti sprendimus dél atskiry tiesioginiy
uzsienio investicijy.

Pagrindiniai Reglamente numatyti elementai arba mechanizmai yra Sie:
valstybiy nariy tikrinimo mechanizmai;

bendradarbiavimo mechanizmas TUI klausimais ir

Komisijos atliekamas TUI, kurios gali daryti poveikj Sgjungos svarbos projektams
ar programoms (ex officio), vertinimas.

Reglamento tikslas — uztikrinti, kad ES ir valstybés narés bty geriau pasirengusios
nustatyti, jvertinti ir mazinti galimus dél TUI kylancius saugumo ar vieSosios tvarkos
rizikos veiksnius. Siuo tikslu Reglamentu:

nustatomi tam tikri reikalavimai toms valstybéms naréms, kurios nori islaikyti arba
priimti tikrinimo mechanizmg nacionaliniu lygmeniu. Nepriklausomai nuo to, ar
jos yra sukudrusios formaly tikrinimo mechanizma, ar ne, valstybés narés taria
lemiamag Zodj dél to, ar jy teritorijoje turéty bati leidZziama vykdyti konkrecig
investavimo operacijg (3—5 straipsniai);

sukuriamas bendradarbiavimo mechanizmas, pagal kurj valstybés narés ir
Komisija galéty keistis informacija, prireikus prasyti papildomos informacijos ir
kelti susirlpinima deél konkreciy investicijy pagal 6—7 straipsnius;

atsizvelgiama j poreikj vykdyti veiklg laikantis trumpy verslui palankiy terminy ir
griezty konfidencialumo reikalavimy;

leidZiama Komisijai teikti nuomones, kai ji mano, kad investicija kelia grésme
daugiau nei vienos valstybés narés saugumui ar viesajai tvarkai arba kai investicija
galéty pakenkti strateginiam projektui ar programai, kurie svarbis visai ES,
pavyzdZziui, ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programai arba GALILEO’ (8
straipsnis);

7 Zr. Reglamento 6 straipsnio 3 dalj ir 7 straipsnio 2 dalj.
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skatinamas tarptautinis bendradarbiavimas?® investicijy tikrinimo srityje, jskaitant
dalijimasi patirtimi, geriausia praktika ir informacija bendro intereso klausimais.

Reglamentas taikomas ne atskirai, bet yra didesnio priemoniy rinkinio, kuriuo
reglamentuojami TUI srautai j ES bendrgja rinka ir srautai j iSorés rinkas, dalis. Jis veikia
kartu su kitomis ES politikos sritimis, kurios jvairiais aspektais ir skirtingomis teisinémis
pozicijomis gali buti taikomos tiems patiems sandoriams, ir turi panasius tikslus.
Pavyzdziui, ES dvejopo naudojimo technologijos gali biti perduodamos ne tik
trediosioms valstybéms perkant ES jmones, bet ir eksportuojant prekes j trecigsias
valstybes arba kai ES jmonés jsigyja patronuojamasias jmones uz ES riby. Todél
Reglamentu (ES) 2021/821 nustatomas ES dvejopo naudojimo prekiy eksporto,
susijusiy tarpininkavimo paslaugy, techninés pagalbos, tranzito ir persiuntimo
kontrolés rezimas. Kiti pavyzdziai —tai ES antimonopoliné ir konkurencijos politika bei
jos kontrolés sistemos ir naujos taisyklés dél konkurencijg iSkraipanciy uzsienio
subsidijy (Reglamentas (ES) 2022/2560).

TUI tikrinima atlieka Siam tikslui pavestos valstybiy nariy institucijos ir Komisija
(daugiausia per Prekybos GD). Audito Rimai vienu konkreciu atveju jau atkreipé
démes;j (Zr. Audito RUmy apZvalgg 03/2020: ES atsakas j Kinijos valstybés vadovaujama
investavimo strategijg) j tai, kad politikos srityse, kuriose ir ES, ir valstybés narés
naudojasi kompetencija, suderintas ES poziuris galéty buti privalumas. Taciau tai, kad
tiek ES, tiek valstybés narés turi kompetencijy, reiskia, kad yra tikimybé, jog nuomonés
ir poziuriai skirsis. Dél to gali bati sunku laiku ir koordinuotai spresti problemas, su
kuriomis susiduria visa ES.

& Zr. Reglamento 13 straipsnj.
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Valstybés narés gali laisvai nuspresti, ar jos nori sukurti TUI tikrinimo
mechanizmus. Taciau kai valstybé naré nustato tikrinimo mechanizma, ji taip pat turi
atsakomybe apie tikrinamy TUI atvejus pranesti Komisijai ir kitoms valstybéms naréms
per Reglamente nustatytus bendradarbiavimo mechanizmus. Tikrinimo proceso
terminai valstybése narése skiriasi — nuo dviejy ménesiy Maltoje iki SeSiy ménesiy
Vokietijoje®. Reikalaujama, kad valstybés narés Komisijai teikty metines ataskaitas, j
kurias buty jtraukta informacija apie jy teritorijoje ankstesniais metais vykdytas TUI ir
visus prasymus, gautus is kity valstybiy nariy pagal bendradarbiavimo mechanizmg ir
apie jy nacionalinio tikrinimo mechanizmo veikima.

Komisijos atsakomybés sritys yra 3ios':

skelbti ir nuolat atnaujinti valstybése narése sukurty tikrinimo mechanizmy
sgrasg;

valdyti bendradarbiavimo mechanizma tikrinamy TUI atvejy klausimais;
jvertinti visus TUI atvejus, apie kuriuos praneseé valstybés narés;

teikti nuomones tais atvejais, kai mano, kad gali buti daromas poveikis saugumui
ar vieSajai tvarkai daugiau nei vienoje valstybéje naréje arba ES svarbos
projektams ar programomes;

teikti nuomone, kai ji turi svarbios informacijos apie konkrecia TUI, neatsizvelgiant
j tai, ar ta TUl yra tikrinama, ar ne;

uztikrinti uZsienio investuotojy teises ir laisves jiems steigiant ir perkeliant
kapitalg ES viduje;

uztikrinti, kad bty laikomasi ES tarptautiniy susitarimy dél tiesioginiy uzsienio
investicijy;

teikti metine ataskaitg Europos Parlamentui ir Europos Vadovy Tarybai dél ES TUI
tikrinimo reglamento jgyvendinimo'*.

° EBPO ataskaita, 4 ir 5 diagramos.

19 Reglamento (ES) 2019/452 6 straipsnio 8 dalis.

1 Komisija iki $iol yra paskelbusi dvi metines ataskaitas (2021 m. lapkri¢io 23 d.
COM(2021) 714 final ir 2022 m. rugséjo 1 d. COM(2022) 433 final).


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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18 2 diagramoje pateikta glausta TUI j ES tikrinimo sistemos apzvalga.

2 diagrama. ES TUI tikrinimo sistema

JPRASTA PROCEDUROS TRUKME: 35 dienos

KITOS VALSTYBES NARES gali
* prasyti papildomos informacijos
« teikti pastabas

. . v
VALSTYBE NARE, KURIOJE
INVESTUOJAMA A VALSTYBE NARE, KURIOJE
* paprasius turi pateikti informacija INVESTUOJAMA
apie investicija « turi atsizvelgti j gautas pastabas ir
* turi pranesti apie atvejus, kai nuomones )
atliekamas nacionalinis tikrinimas + galbut nustaciusi tam tikras salygas,
« gali prasyti, kad buty pateikta leisti vykdyti arba uzdrausti
pastaby ir (arba) nuomoniy v investicijg
EUROPOS KOMISIJA gali A

* prasyti papildomos informacijos
« teikti nuomones (galbat atsizvelgusi j
kity valstybiy nariy pastabas)

Saltinis. Europos Komisija.

KOKIA INFORMACUJA KEICIAMASI?

* Kas yra investuotojas ir tiksliné bendrové?

* Kuriuose sektoriuose jie veikia ir kur?

« Kokia yra investicijos verté ir is kur
gaunamas finansavimas?

* Kada vykdomas sandoris?

SAJUNGOS SVARBOS PROJEKTAI IR
PROGRAMOS

* Reglamente iSvardyti keli ES finansuojami
projektai ir programos, kurie gali bati
aktualls saugumui ir viesajai tvarkai ir
kuriems Komisija turi skirti ypatinga démesj.
| ta sarasa jtrauktos GALILEO, ,Horizontas
2020", transeuropinio tinklo ir Europos
gynybos pramonés plétros programos.
Sarasas buvo atnaujintas 2020 m. ir,
prireikus, bus naujinamas toliau.
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Audito apimtis ir metodas

Pagrindinis Sio audito tikslas buvo jvertinti, ar ES TUI tikrinimo sistema (jskaitant
bendradarbiavimo mechanizma) yra efektyvi ir veiksminga Salinant saugumo ir
vieSosios tvarkos rizikos veiksnius. Auditas apémeé laikotarpj nuo TUI reglamento
patvirtinimo ir (arba) jsigaliojimo iki 2023 m. rugséjo mén. Sis auditas taip pat galéty
padéti Komisijai atliekant sistemos perzilirg ir po jos teikiant pasitlyma dél teisékiros
procedura priimamo akto.

Patikrinome, kaip buvo parengta ir jgyvendinama Reglamentu (ES) 2019/452
sukurta ES TUI tikrinimo sistema (jskaitant bendradarbiavimo mechanizmg).
Vertinome, ar:

1) reguliavimo sistema yra tinkama siekiant apsisaugoti nuo saugumo ir vieSosios
tvarkos rizikos veiksniy, kylanciy dél TUI;

2)  sukurti TUI tikrinimo mechanizmai atitinka reguliavimo sistemg ir yra tinkami dél
TUI saugumui ir vieSajai tvarkai kylantiems rizikos veiksniams nuosekliai salinti;

3) valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimo mechanizmai yra tinkami dél TUI
saugumui ir vieSajai tvarkai kylantiems rizikos veiksniams salinti;

4) Komisija skyre reikiamy istekliy, jgyvendino tinkamas operatyvines priemones ir
teiké ataskaitas, kad uztikrinty efektyvy TUI tikrinima ir bendradarbiavima
(Komisijos veiklos efektyvumas).

Tolesniuose skirsniuose pateiktos pastabos iSdéstytos pagal pirmiau iSdéstytus
punktus.

Audito kriterijai buvo nustatyti pagal taikytinus teisés aktus, jskaitant ES sutartis,
Pasaulio prekybos organizacijos susitarimus®?, ES Teisingumo Teismo (ESTT) praktika,
patikimo finansy valdymo principus, taip pat atitinkamus Komisijos, Tarybos ir Europos
Parlamento paskelbtus dokumentus ir geriausia tarptautine, jskaitant tarptautiniy
organizacijy, praktika.

12 Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT 1947) ir Bendrasis susitarimas dél
prekybos paslaugomis.


https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm

18

Konkreciai mes:

surengéme interviu ir susitikimus su ES pareiglnais, daugiausia Prekybos GD,
kuriam tenka pagrindiné atsakomybé uz TUI tikrinimg;

perzilréjome ir iSanalizavome atsitiktine ir reprezentatyvigjg 30 atvejy, apie
kuriuos pranesta pagal bendradarbiavimo mechanizmg, imtj, taip pat rizika
grindziama Komisijos nagrinéty atvejy imtj, jskaitant ex officio bylas ir visus
atvejus, dél kuriy Komisija pateiké nuomones, apimancias 2020-2022 m.
laikotarpj;

perzilréjome ir iSanalizavome atitinkamas Komisijos gaires valstybéms naréms,
taip pat vidaus gaires ir kontrolinius sgrasus;

surengéme interviu su Sesiy valstybiy nariy (Vokietijos, Italijos, Lietuvos,
Nyderlanduy, Austrijos ir Svedijos) institucijomis, atsizvelgdami j ekonomikos dydj
ir geografine pusiausvyrg;

apklauséme visy valstybiy nariy atsakingas institucijas (25 is jy pateike
atsakymus);

susipaZinome su atitinkamy institucijy, EBPO ir kity tarptautiniy organizacijy, taip
pat akademinés bendruomenés atstovy paskelbtais viesai prieinamais
dokumentais.

Valstybiy nariy jstatymai, proceduros ir sprendimai tikrinimo srityje j audito
apimtj nebuvo jtraukti. Kadangi misy nagrinéti atvejai ir kiti susije dokumentai yra
pazymeti slaptumo Zyma ,,EU restricted” ir negali biti viesai atskleisti, teikiame tik
apibendrintg informacija, kurioje pabréziamos konkrecios problemos, taciau
nepateikiame iSsamesnés informacijos ar konkreciy pavyzdziy.



19

Pastabos

Kad sistema buty veiksminga, svarbu, kad ji apimty visy atitinkamuy rasiy ir formy
investicijas ir investuotojus, taip pat saugumo ir vieSosios tvarkos rizikos veiksnius. ES
TUI tikrinimo sistema turéty padéti uzkirsti kelig vengimo atvejams ir neleisti, kad
saugumo ir viesosios tvarkos kriterijai buty taikomi protekcionizmo tikslais. Reikéty
rasti pusiausvyrg tarp, viena vertus, TUI tikrinimo nustatymo ir saugumo ir vieSosios
tvarkos rizikos veiksniy mazinimo ir, kita vertus, ES rinkos atvirumo TUI.

Nustatydama ir aiSkindama Reglamente pateikty pagrindiniy sgvoky apibréztis,
Komisija turéty atsizvelgti j ES sutartyse jtvirtintus principus, visy pirma susijusius su
laisvu kapitalo judéjimu ir prekybos politika, ir j ES bei jos valstybiy nariy kompetencijg
TUI, saugumo ir viesSosios tvarkos srityse. Todél Reglamente turéty bati aiskiai apibrézti
ir su esama jurisprudencija suderinti pagrindiniai su TUl ir TUI tikrinimu susije
elementai ir sgvokos.

Zengtas pirmas TUI tikrinimo ir bendradarbiavimo Zingsnis, taciau islieka
esminiy trikumy

Nustatéme, kad Reglamentu pirma kartg nustatytas bendradarbiavimo
mechanizmas suteikia valstybéms naréms ir Komisijai galimybe dalytis TUI tikrinimo
informacija ir rizikos vertinimais. Taip valstybés narés, kurios tikrina TUl ir suteikia
leidimus, yra informuojamos apie galima rizikg kitoms valstybéms naréms arba apie ES
projektams ar programoms kylancia rizika. Taigi sistema yra teigiamas Zingsnis,
leidZiantis aptikti rizikg, kuri kitu atveju gali likti neaptikta, atsizvelgiant j nuosavybés
struktiry sudétinguma, valstybés jtaka, nusikalstamus ketinimus arba tarpvalstybinj
paZeidZziamumg ir kritine priklausomybe. Musy apklausa patvirtino, kad sistema taip
pat padeda geriau suprasti investavimo tendencijas Europoje ir skatina glaudesn;j
valstybiy nariy nacionaliniy institucijy bendradarbiavima ir tarpusavio mokymasi Sioje
srityje.
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Taciau sistema taip pat turi esminiy trakumuy, susijusiy su jos struktara ir ES
kompetencijomis, dél kuriy ribojamas jos veiksmingumas uzkertant kelig saugumo ir
viesosios tvarkos rizikos veiksniams ir susidaro aklosios zonos, dél kuriy kyla pavojus
veiksmingai visos ES apsaugai. Tokius trikumus rodo Sie probleminiai klausimai:

Reglamentas yra greiciau sglygas veikti sudaranti, o ne veiksmy suderinimo
sistema. Juo valstybéms naréms leidZiama, bet jos nejpareigojamos nustatyti
nacionalines taisykles, kuriomis bty reglamentuojamas TUI tikrinimas;

valstybés narés turi galimybe nustatyti savo mechanizmy taikymo sritj svarbiose
srityse, pavyzdziui, kokios investicijos turi biti tikrinamos; kaip nustatyti treciosios
valstybés subjekto vykdomos kontrolés sgvoka; kuriuos sektorius jtraukti kaip itin
svarbius saugumui ar vieSajai tvarkai ir net ar apskritai reikia tikrinti TUI;

Komisija negali uzdrausti TUI sandoriy ar nustatyti jiems privalomy salygy, net jei
kyla pavojus ES interesams;

valstybés narés negali blokuoti TUI kitoje valstybéje naréje ir neprivalo atsizvelgti j
kity valstybiy nariy susiripinima;

valstybés narés neprivalo informuoti Komisijos ar kity valstybiy nariy apie
galutinius sprendimus, kuriuos jos priémé dél konkreciy TUI sandoriy;

nors Komisija gali jvertinti TUI, kurios néra tikrinamos, Sios nuostatos turi ribotg
pridétine verte, nes triksta informacijos apie vykdomus TUI sandorius, iSskyrus
viesai prieinamg informacija.

3 diagramoje parodyta padétis 2023 m. rugséjo mén., kai tikrinimo mechanizma
turéjo sukurusi 21 valstybé naré. Komisija mano, jog svarbu, kad nacionalinj tikrinimo
mechanizma turéty visos valstybés narés, ypa¢ bendrosios rinkos kontekste'?,

13 Prekybos politikos perZiGra. Atvira, tvari ir ryztinga prekybos politika”, COM(2021) 66 final,
2021 m. vasario 18 d.
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3 diagrama. Tikrinimo mechanizmai ES valstybése narése (2023 m.)

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

[ )diegti TUI tikrinimo mechanizmai
B TUI tikrinimo mechanizmai dar néra jdiegti

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos 2022 m. metine ataskaita ir 2023 m. rugséjo mén. atnaujinta
informacija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0433

22

Reglamente néra aiskiai apibrézty pagrindiniy sgvoky ir nepateikiama
griztamosios informacijos

Reglamente néra pakankamai aiskiy nuostaty ir pagrindiniy sgvoky apibreézciy.
Nustatéme, kad tai neigiamai veikia visos ES tikrinimo veiksmingumg ir efektyvumag ir
kelia valstybéms naréms nereikalingg teisine rizikga. Toliau pateikti tokiy trakumy
pavyzdZiai:

a) néravienodo sgvokos ,gali daryti” aisSkinimo. Atlikdami auditg nustatéme, kad
Siuo metu valstybiy nariy TUI tikrinimo institucijos Sig sgvokg aiskina skirtingai. Kol
Reglamente néra aiskiai apibréztos sgvokos , vienodg aiskinima gali uztikrinti tik
ES Teisingumo Teismas. Midsy nuomone, Reglamente (4 straipsnio 1 dalyje)
vartojama sgvoka ,,gali daryti“ néra aiskiai apibrézta, ja neatsizvelgiama j galimg
rizikos poveikj ir neuztikrinama, kad valstybés narés jg nuosekliai taikyty. Be to, ji
néra suderinta su sgvoka , tikra ir pakankamai rimta grésme“ pagrindiniam
visuomenés interesui, kurig Siuo metu yra nustates ESTT, kuris taip pat teigé, kad
apribojimai negali bati taikomi vien ekonominiais tikslais'4;

b) rizika, kad apribojimai yra savavaliskos diskriminacijos priemoné ir kad tos
pacios taisyklés nebus vienodai taikomos kitoms panasioms situacijoms.
Investicijai i$ treCiosios valstybés taikoma tokia pati laisvé kaip ir ES vidaus
investicijai ir bet kokie apribojimai yra draudziami, iSskyrus saugumo ar vieSosios
tvarkos sumetimais. Todél siekiant iSvengti diskriminacijos, bet kokia investicija
turéty bati tikrinama dél saugumo ar viesosios tvarkos neatsizvelgiant j jos kilme
(tiek ES viduje, tiek i$ tre¢iyjy valstybiy). Siuo metu Komisija ES vidaus prekyba
vertina tik tais atvejais, kai jtariamas priemoniy vengimas. Todél
bendradarbiavimo mechanizmas negali blti naudojamas jvertinti rizikai, kylandiai
dél uzsienio investicijy, nukreipty per jsigijimus ES viduje (t. y. kai Europos
investuotojg valdo arba kontroliuoja uZsienio investuotojas). Miisy nuomone, tai,
kad Sis poZzilris Reglamente néra aiskiai iSdéstytas, reiskia, kad vis dar esama
rizikos, susijusios su uzZsienio investicijomis, nukreiptomis per jsigijimus ES viduje
(t. y. kai galutinis tikrasis savininkas yra ES subjektg kontroliuojanti trecioji
valstybeé). Tuo tarpu pagal nacionalinius tikrinimo mechanizmus Siuo atzvilgiu
pastebime skirtingg praktika skirtingose valstybése narése;

14 Komisijos ai$kinamasis memorandumas COM(2017) 487 final, 2017/0224(COD),
SWD(2017) 297 final, p. 4. Taip pat zr. Sprendimo Komisija prie$ Ispanijg, C-463/00,
34 punkty; Sprendimo Komisija pries Portugalijg, C-212/09, 83 punktg; Sprendimo Komisija
pries Graikijg, C-244/11, 67 punktg; Sprendimo Test Claimants in the Fll Group Litigation, C-
446/04, 171 punktg; Sprendimo Eglise de scientologie v The Prime Minister, C-54/99, 17
punkta.



c)

d)

e)

23

valstybés narés nepateikia pakankamai informacijos apie nagrinéty atvejy
rezultatus, kad Komisija galéty jvertinti Reglamento veikima ir veiksminguma.
Kadangi pagal Reglamentg nereikalaujama, kad valstybés narés pranesty Komisijai
apie pagal nacionalinius tikrinimo mechanizmus nagrinéty atvejy rezultatus,
Komisijai truksta reikiamy jgaliojimy gauti informacijos, kad galéty vykdyti savo
pareigg jvertinti Reglamento veikima ir veiksminguma ir pateikti Sig informacija
Europos Parlamentui ir Tarybai. Kaip Sutarciy sergétoja, Komisija taip pat turi
uztikrinti, kad investuotojai nebuty diskriminuojami arba kad dél valstybiy nariy
atliekamo TUI tikrinimo nebity nepagrjstai ribojamas laisvas kapitalo judéjimas;

neaisku, ar tikrinama netiesioginé investicija patenka j Reglamento taikymo
sritj. Pavyzdziui, Komisija ir dauguma valstybiy nariy taiko bendradarbiavimo
mechanizma tais atvejais, kai investuotojas, pardavéjas ir tiesioginis investicijy
objektas yra jsisteige uz ES riby, o tiesioginio investicijos gavéjo patronuojamoji
jmoné yra ES teritorijoje. Musy nuomone, Reglamente pateikta tiesioginés
uzsienio investicijos apibréztis Siuo atzvilgiu néra aiski, todél sudaromos sglygos
taikyti skirtingg aiskinimg ir tikrinimo praktika, kuri neuztikrina vienodo pozitrio
visoje ES. Kitas pavyzdys — ES pilieCiy, jgijusiy pilietybe per , auksinj pasg”,
investicijos; laikoma, kad jos nepatenka j Reglamento taikymo sritj. Nors Sia
spraga investuotojai gali pasinaudoti siekdami apeiti taisykles, Sis klausimas
dabartiniame reglamente nenagrinéjamas;

netiesioginéms investicijoms néra taikomos vienodos salygos visiems, t. y. jos
nepatenka j Reglamento taikymo sritj. Nors laikoma, kad netiesioginés
investicijos j Reglamento taikymo sritj nepatenka, 2 straipsnyje neapibréziama,
kas yra netiesioginé investicija. Pagal ESTT apibreéztj, netiesioginés investicijos — tai
»investicijos jsigyjant kapitalo rinkoje vertybiniy popieriy, siekiant atlikti tik
finansine investicijg ir neketinant daryti jtakos jmonés valdymui bei kontrolei“*®.
Taciau jvertine atrinktus atvejus pamatéme, kad netiesioginés investicijos buvo
tikrintos.

> Reglamento (ES) 2019/452 9 konstatuojamoji dalis.

16 Zr. 2006 m. rugséjo 28 d. Sprendimo Komisija prie$ Nyderlandy Karalyste sujungtose bylose

C-282/04 ir C-283/04, ECLI:EU: EU:C:2006:608, 19 punkta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0282

24

Siekiant uztikrinti sistemos veiksminguma, tikrinimo mechanizmai turéty atitikti
Reglamento 3, 4 ir 6 straipsniuose nustatytus batiniausius kriterijus, o Komisija turi
jvertinti Siy kriterijy atitiktj tam, kad galéty jvertinti Reglamento veikimag ir
veiksminguma. Be kita ko, TUI tikrinimo mechanizmus sukuriancios valstybés narés
turi:

pranesti apie visus tikrinamus atvejus taikant bendradarbiavimo mechanizmg ir
pateikti batiniausig informacija, kurios reikalaujama pagal 9 straipsnj;

informuoti investuotojus, kad jy atvejai yra nagrinéjami;

paaiskinti investuotojams, kad jy investicijos yra blokuojamos ir kad jie turi
galimybe apskysti valstybés narés institucijos sprendimus.

Reglamentu siekiama nustatyti vienodus TUI principus ir draudziama tikrinima
naudoti kaip laisvos prekybos klititj saugumo ar viesSosios tvarkos sumetimais. Be to,
valstybés narés turéty pranesti apie atvejus, kurie rodo galima rizikg, ir turéety teikti
pakankamga ir aktualig informacijg kitoms valstybéms naréms ir Komisijai, kad jos
galéty jvertinti rizika savo saugumui ir viesajai tvarkai.

Komisija neatlieka jokio vertinimo, siekdama uztikrinti, kad tikrinimo
mechanizmai atitikty Reglamente nustatytus standartus

Reglamento 3 straipsnyje nustatyti bendri ES tikrinimo mechanizmy standartai ir
reikalaujama, kad Komisija nuolat atnaujinty taikomy mechanizmy sarasa. Nustatéme,
kad Komisija tvarko ir skelbia tikrinimo mechanizmy sarasg savo interneto svetainéje, o
santrauka pateikia savo metinéje ataskaitoje'’. Ji taip pat bendrai finansavo EBPO
atliktg tyrima, kurio rezultatas — iSsami jvairiy nacionaliniy tikrinimo mechanizmy
aspekty apzvalga, nepateikus vertinimo, ar jie atitinka Reglamento reikalavimus. Pati
Komisija irgi nepateiké vertinimo, ar nacionaliniai tikrinimo mechanizmai atitinka
Reglamento 3 straipsnio reikalavimus, kad galéty jvertinti Reglamento veikimg ir
veiksminguma. Todél néra patikrintos informacijos apie tai, kokiu mastu valstybé naré
laikosi Siy reikalavimy ir kokj poveikj tai daro sistemos veiksmingumui ir efektyvumui.

7" Tikrinimo mechanizmy, apie kuriuos pranesé valstybés narés, sarasas, Komisija, 2023 m.


https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47
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Dél dideliy valstybiy nariy TUI tikrinimo mechanizmy skirtumy sistema
tampa maziau veiksminga

EBPO tyrime, kuriam 2022 m. Komisija skyré finansine paramg, pabréziama

keletas reik$mingy nacionaliniy tikrinimo mechanizmy analizés skirtumy. Sie

skirtumai'® turi jtakos sistemos veiksmingumui ir efektyvumui mazinant grésmes

saugumui ir vieSajai tvarkai, nes Sitaip sukuriamos aklosios zonos ir kai kuriais atvejais

atrodo, kad sistemos nevisiskai atitinka Reglamenta. Sie skirtumai gali bati:

mechanizmy sektorinés taikymo srities skirtumai: tik kelios valstybés narés gali
tikrinti sandorius bet kuriame sektoriuje, o kitos tikrinimg atlieka remdamosi tik
paZeidziamy sektoriy ar konkretaus turto sgrasais;

tam tikriems turtg jsigyjantiems asmenims taikomy iSimciy skirtumai: daugelis
valstybiy nariy tam tikros dalies tikrinimo mechanizmo netaiko ELPA Salims, ES
nepriklausan¢ioms EEE naréms, NATO ar kitoms EBPO naréms (is viso 20

jurisdikcijy);

skirtingos saugumo ir vieSosios tvarkos sgvokos: kai kurios valstybés narés vis dar
aiskiai nurodo SESV 52 ir 65 straipsnius, kurie ESTT jurisprudencijoje aiSkinami
siaurai ir gali lemti nepakankama bendradarbiavimo mechanizmo naudojimg;

valstybése narése taikomos skirtingos pranesimy apie su keliomis jurisdikcijomis
susijusius atvejus teikimo datos ir terminai;

skirtingi terminai, vartojami rizikos tikimybei nurodyti: vartojamos tokios
formuluoteés kaip ,sutrikdo®, ,kelia pavojy”, , kelia rizikg“ arba ,gali paveikti“;

skirtingos ribos nustatant kontrolés perémimo atvejus: pavyzdziui, reikalaujamas
akcijy paketas arba balsavimo teisés, kurios gali blti 10 %, 25 % ar 50 % pridéjus
vieng balsg®’;

jgaliojimy siekiant atsizvelgti j grésmes kitoms ES valstybéms naréms skirtumai:
tik keliy valstybiy nariy tikrinimo teisés aktuose nustatyti aiskis jgaliojimai veikti
kity valstybiy nariy arba ES svarbos projekty ar programy labui®°.

18

19

20

EBPO ataskaita, 104—118, 161 dalys ir 5 lentelé.

EBPO ataskaita ,,Su jsigijimu ir nuosavybe susijusi politika siekiant apsaugoti esminius
saugumo interesus”, 2020 m. geguzés mén., p. 44—63.

EBPO ataskaita , Tiesioginiy uZsienio investicijy j ES tikrinimo sistema. Veiksmingumo ir
efektyvumo vertinimas”, 2022 m., 139-156 dalys.


https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/Investment/OECD-Acquisition-ownership-policies-security-May2020.pdf
https://www.oecd.org/Investment/OECD-Acquisition-ownership-policies-security-May2020.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
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Musy auditas (interviu, apklausa ir atrinkty atvejy analizé) patvirtino EBPO

nurodytus skirtumus. Be to, nustatéme, kad toliau nurodytos problemos turéjo

neigiamg poveikj TUI tikrinimo efektyvumui ir veiksmingumui nacionaliniu ir ES

lygmenimis:

a)

b)

tam tikry rasiy investicijy aprépties nustatymo skirtumai: Visy pirma Komisija ES

sistema taiko tais atvejais, kai investicijy objekto ES jsigijimas susijes su ne ES

jsisteigusiy subjekty tiesioginémis investicijomis. Taciau nustatéme, kad valstybiy

nariy praktika skyrési. Kai kurios Salys taiko iSimtis tam tikros tautybés uzsienio

investuotojams (pavyzdziui, EEE Saliy pilieCiams), o kitos net tikrina investuotojus

ar subjektus, kurie gyvena arba turi buveine ES, arba tikrina ES asmeny ir jmoniy

investicijas;

kai kuriose valstybése narése taikomas isSankstinis tikrinimas:

Reglamento 6 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés pranesty
apie visas tikrinamas TUI. Taciau nustatéme, kad kai kurios valstybés narés
atlieka pirminj rizikos vertinima, vadinama , iSankstiniu tikrinimu®, kad
nuspresty, ar TUI turi bati tikrinama, ir dél to pranesimai teikiami tik dél tam
tikro jy faktiskai perziarimy atvejy pogrupio;

Komisija dar nereikalavo, kad valstybés narés pranesty apie visus tikrinamus
atvejus, kaip nustatyta Reglamento 6 straipsnio 1 dalyje, o Reglamente TUI
tikrinimo etapai neisskiriami — tokiu atveju tokiam ankstyvajam tikrinimui
blty taikoma iSimtis;

skirtingas su keliomis jurisdikcijomis susijusiy atvejy traktavimas:

tam tikrais atvejais, jsigijus grupe su patronuojamosiomis jmonémis keliose
ES valstybése narése, tos valstybés narés gali pateikti praneSimus.
Nustatéme, kad skirtingos investuotojy pranesimy pateikimo datos arba
skirtingos nacionalinés proceduros kelia papildomy sunkumuy tikrinant su
keliomis jurisdikcijomis susijusius atvejus. Pavyzdziui, vienu iS masy
perzilréty atvejy atsirado spraga, kai investuotojai nepateiké pranesimo
valstybéje naréje dél ES patronuojanciosios jmonés, j kurig investuojama, o
kitose valstybése narése pateiké pranesima dél ES patronuojamuyjy jmoniy, j
kurias investuojama;

taip pat nustatéme, kad Komisija stengiasi kuo iSsamiau jvertinti tokius su
keliomis jurisdikcijomis susijusius atvejus. Taciau Reglamente néra nuostaty
dél procesy suvienodinimo visoje ES.
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Minéti skirtumai taip pat lemia nevienodg pranesimy pasiskirstyma tarp valstybiy
nariy ir riboja sistemos veiksminguma. 4 diagramoje parodytas bendras 2020-2022 m.
valstybiy nariy grupiy pateikty pranesimy skaicius ir jy atitinkamos sukauptos TUI,
remiantis 2019-2021 m. duomenimis. Tikéjomés tam tikro lygio koreliacijos tarp
ekonomikos dydzio, TUI Salyje lygio ir pranesSimy skaiciaus, taciau jos nenustatéme.
Sesios valstybés narés kartu paémus prane$é apie 92 % visy atvejy, o antra grupé,
apimanti devynias valstybes nares, turincias tikrinimo mechanizmus, — apie likusius
8 %. Trecia 12 valstybiy nariy grupé tuo paciu laikotarpiu jokiy atvejy netikrino ir
neteiké dél jy pranesimy; Sioms valstybéms naréms tenka mazdaug 42 % ES vidutinio
FDI sukaupto kiekio. Musy nuomone, tai daro didelj poveikj sistemos veiksmingumui ir
neleidZia Komisijai ir kitoms valstybéms naréms susidaryti bendro vaizdo.

4 diagrama. PranesSimai (2020-2022 m.), palyginti su vidutiniu sukaupty
TUI kiekiu (2019-2021 m.)

Valstybiy nariy pranesimy skaicius (2020-2022)

Pranes$imai Sukaupty investicijy Salyje vidurkis (2019-2021)
Pr. s$imy dalis: TUI dydis
Valstybé naré 1$ viso % % bendros ES vertés
Prancizija 193
Italija 169 >
Ispanija 164
Austrija 156 92% Didelé prane$imy dalis didesnése 2%
Danija 73 valstybése narése rodo ypatingos
svarbos investicijy objekty
Vokietija 63 koncentracijg.
Lietuva 24
Suomija 13 4
Malta 9
Nyderlandai ? Nedidelé su TUI susijusiy pranesimy
Cekija 6 &% dallis, i§ dalies atspindinti TUI i§ Bage
Lenkija 3 Nyderlandy, kurios néra susijusios su
Vengrija 3 ypatingos svarbos investicijy objektais.
Rumunija 2
Latvija 1

Liuksemburgas

Airija -
Belgija -

Kipras

Svedija - Pranesimy, susijusiy su TUI, néra,

Portugalija - o tai rodo, kad néra jokiy tikrinimo

Slovakija - 0% | mechanizmy ir kad ypat Liuksemb g2
y ir kad ypa¢ Liuksemburge

Bulgarija - ir Airijoje TUI dalis nebdtinai yra

Graikija - susijusi su ypatingos svarbos

Estija - investicijy objektais.

Kroatija

Slovénija -

13 viso 886 100 % 100 %

Saltinis: Audito Rimai, remiantis pagal bendradarbiavimo mechanizmg pranestais atvejais; Komisijos
metinés ataskaitos; Vidutinis sukaupty investicijy Salyje kiekis; Eurostatas; ES tiesioginiy investicijy
pozicijos pagal salis, ekonomikos, i$ kurios ateina investicijos, principg ir galutinés nuosavybés
koncepcijg bei ekonomine veiklg (BPM6), TUI Salyje 2019-2021 m.
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PraneSimai apie kriterijy neatitinkancius atvejus ir informacijos apie
rizikos profilius stoka praneSimuose daro poveikj sistemos efektyvumui
ir veiksmingumui.

Reglamento 9 straipsnyje nurodyta, kokios rasies informacija turi bati teikiama
apie visus tikrinamy TUI atvejus. Atsizvelgdamos j ribotg jo taikymo sritj, Komisija ir
valstybés narés TUI tikrinimo eksperty grupéje savanoriskai susitaré pateikti iSsamesne
informacija ,pranesimo formoje“. Sias formas per saugy tinkla pateikia tinkamai
paskirtos valstybiy nariy institucijos ir jose paprastai pateikiama reikiama informacija.
Tais atvejais, kai svarbi informacija nebuvo pateikta, Komisija papildomai paprase
tokios informacijos ir valstybés narés pateiké papildomos informacijos. Sistema bty
efektyvesné, jei pranesimo formose buty automatiskai pateikta visa esminé
informacija.

......

valstybés nareés gali atsizvelgti j Reglamento 4 straipsnyje i$vardytus veiksnius. Sie
veiksniai yra susije su investicijy pobadziu (pavyzdziui, ar investuojama j ypatingos
svarbos infrastruktiirg ar technologijas) ir investuotojo pobadziu (pavyzdziui, ar jis
anksciau dalyvavo nusikalstamoje veikloje, ar jj kontroliuoja treciosios valstybés
vyriausybé ar ginkluotosios pajégos). Taciau Sie veiksniai néra nei iSsamus, nei juos
privaloma patikrinti.

Nustatéme, kad bendradarbiavimo mechanizmui tenka pernelyg didelé nasta dél
ypatingos svarbos kriterijy neatitinkanciy (t. y. nepatenkanciy j taikymo sritj) ir mazos
rizikos atvejy (t. y. dél kuriy nuomonés rengti nereikia). 5 diagramoje parodyta, kad i$
886 atvejy, apie kuriuos valstybés nareés praneseé iki 2022 m. pabaigos, 30 % neatitiko
kriterijy arba jy atitiktis kriterijams buvo neaiski. Komisijos teigimu, 68 % atvejy atitiko
ypatingos svarbos kriterijus, bet buvo nedidelés rizikos. Tik 2 % atvejy Komisija nustaté
tikéting rizikg arba pasidalijo atitinkama informacija pateikdama nuomones.
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5 diagrama. Visy atvejy, apie kuriuos pranesta pagal atitiktj kriterijams ir
rizikos profilj, dalis 2020-2022 m.

kriterijus atitinkantys

Ypatingos svarbos
kriterijy
neatitinkantys atvejai
arba atvejai, kai
atitiktis yra neaiski;
30 %

Didelés rizikos
arba dalijimosi
informacija atvejai;
2%

Mazos rizikos
ypatingos svarbos

atvejai; 68 %

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

39 Nustatéme, kad valstybés narés per bendradarbiavimo mechanizma yra

informuojamos apie atliekama tikrinima kitose valstybése narése, kaip taip pat parodeé

musy apklausa ir interviu su valstybémis narémis. Informacija, gauta joms pateikus

prasymus arba pastabas, padeda priimti geriau pagrjstus sprendimus pries leidZiant
vykdyti konkrecius TUI sandorius. Taciau, misy nuomone, praneSimo formos ir jose

pateikta informacija turi Siuos trikumus:

a)

b)

pranesSimuose nepateikiama iSsamiy paaiskinimy apie grésmes, kurias TUI kelia
saugumui ar vieSajai tvarkai (Reglamento 4 straipsnyje iSvardyti rizikos veiksniai
arba kiti rizikos veiksniai, kurie gali bati taikomi). Nors formose reikia aprasyti
atitinkamus rizikos veiksnius, labai daZnai bina trumpai nurodomas tik sektoriaus
pavadinimas arba veiklos rasis. MUsy nuomone, rizikos saugumui ir vieSajai
tvarkai veiksniai pranesSime paprastai nenurodomi, net jei jau i$ anksto buvo
Zinoma apie didele rizikg;

praneSimuose nereikalaujama, kad valstybiy nariy institucijos padaryty iSvadg dél
to, ar tam tikras atvejis atitinka ypatingos svarbos kriterijus;

pranesimy formose néra automatinio informacijos iSsamumo ir atitikties
kriterijams patvirtinimo funkcijos, remiantis standartiniais informacijos laukeliais.



30

Dél Siy trukumy Komisija turéjo atlikti papildoma darbg, be kita ko, turéjo surinkti
papildomos informacijos i$ valstybiy nariy, taigi sistemos efektyvumas gerokai
sumazéjo.

Kaip nustatyta Reglamente, Komisija pati atlieka rizikos vertinimus ir teikia
nuomones, kai mano, kad TUI kelia didele rizikg daugiau nei vienai valstybei narei arba
ES projektams ir programomes. Siuo tikslu Komisija parengé vidaus gaires, j kurias
atsizvelgéme atlikdami vertinima. Kad galéty atlikti rizikos vertinimus, Komisija turi
skirti pakankamai istekliy, kad galéty jvertinti investicijy j ES objekty jautruma pagal
bet kurj iS Reglamento 4 straipsnyje nurodyty veiksniy, dél kuriy TUI gali kelti didele
grésme saugumui ir vieSajai tvarkai, nustatyti tikruosius savininkus ir jy rizikos profilius,
taip pat atsizvelgti j ES ir valstybiy nariy nustatytas sankcijas, susijusias su
investicijomis. Pagal Komisijos vidaus proceduiras Prekybos GD turéty rengti
konsultacijas su visais kitais susijusiais generaliniais direktoratais, kad uztikrinty
patikimg iSsamy patikrinima.

Tiesioginés uZsienio investicijos gali lemti kapitalo judéjimg pagal SESV 63
straipsnj. Siuo straipsniu draudziami bet kurie kapitalo judéjimo tarp valstybiy nariy ir
tarp valstybiy nariy bei treciyjy Saliy apribojimai. Pagal SESV 65 straipsnj, laisvo
kapitalo judéjimo apribojimai gali bGti pateisinami, kai tai yra batina ir proporcinga
siekiant Sutartyje nustatyty tiksly, be kita ko, visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos
sumetimais, kaip tai apibrézé ESTT. Tiesioginémis uZsienio investicijomis treciosios
valstybés investuotojui taip pat gali buti sudaryta galimybé jsisteigti ES, pavyzdZziui, kai
investavus jsigyjamas ES jsiktrusios jmonés kontrolinis akcijy paketas.

Kaip nurodyta prie Sio pasitilymo dél reglamento pridétame aiskinamajame
memorandume, kapitalo judéjimo atzvilgiu tokie vieSieji interesai turi bati aiskinami
siaurai. Jais remtis galima tik tuomet, kai pagrindiniams visuomeneés interesams kyla
tikra ir pakankamai didelé grésmeé. Pagrindiniy laisviy apribojimai turi bati taikomi
tinkamai, jais nepiktnaudziaujama ginant vien ekonominius interesus. Be to, investicijy
tikrinimo mechanizmai turéty atitikti ES teisés bendruosius principus, visy pirma,
proporcingumo ir teisinio tikrumo principus. Vadovaujantis Siais principais, turi bati
nustatyta nediskriminuojanti ir pakankamai tiksli investicijy tikrinimo proceddura ir
kriterijai ir j juos turéty bati atsizvelgta Komisijos rizikos vertinime ir rekomendacijose.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0487&rid=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0487&rid=4
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Komisijos rizikos vertinimas yra naudingas, taciau Komisija turi ribota
prieiga prie duomeny apie atskiry investuotojy profilius

Reglamento 4 straipsnyje pateikiamas nebaigtinis rizikos veiksniy, susijusiy su
bendrovés, j kurig investuojama, produkty ar veiklos ES ypatinga svarba arba su
uzsienio investuotojy rizikos profiliu, sgrasas. Mums atlikus atvejy perzitrg paaiskéjo,
kad Komisija iSsamiai apraseé galimus rizikos veiksnius, be kita ko, nustatydama
Salutinio poveikio rizikg arba kritine priklausomybe. Musy apklausoje ir interviu su
valstybiy nariy institucijomis buvo patvirtinta, kad jos vertina Komisijos vaidmenj
vertinant rizika.

Komisija turi iSskirtine galimybe ne tik jvertinti, ar TUI gali daryti poveikj daugiau
nei vienos valstybés narés saugumui ar vieSajai tvarkai, ar TUI gali daryti poveikj ES
svarbos projektams ir programoms, bet ir jvertinti jy poveikj ES lygmeniu, taip
sukuriant papildomg bendradarbiavimo mechanizmo verte. Nustatéme, kad
Prekybos GD bendradarbiauja su kitais generaliniais direktoratais ir praso valstybiy
nariy prireikus pateikti daugiau informacijos. Jis taip pat nustato tuos investavimo
objektus, kurie dalyvauja tam tikruose ES projektuose ir programose, kaip iSvardyta
Reglamento priede.

Europolo ir Eurojusto duomeny bazése gali bati atskleista tam tikra rizika, susijusi
su pavieniy investuotojy praeityje vykdyta neteiséta ar nusikalstama veikla. Taciau
Reglamente néra nuostaty, kuriomis baty sudarytos sglygos tokiam bendradarbiavimui
ir dalijimuisi informacija, kurie padéty geriau jvertinti atskiry investuotojy saugumo
rizika.

Rizikos elementy tikimybés ir poveikio vertinimo spragos didelés rizikos
atvejais

Tikrindami Komisijos nuomones nustatéme toliau nurodytus probleminius
aspektus, susijusius su jos vertinimy kokybe. Siekdami jvykdyti audituojamo subjekto
konfidencialumo reikalavimus, savo nustatytus faktus suskirstéme pagal problemos
rasj (konkreciy pavyzdziy negalime pateikti dél neskelbtino perzitréty atvejy
pobudzio):

a) nustatytos rizikos ir jos tikimybés aprasymas. Nustatéme, kad tam tikra rizika
nebuvo pakankamai pagrjsta jrodymais ir triko aiskiy paaiskinimy dél tikimybés,
kad tokia rizika kils, todél poveikis saugumui ir vieSajai tvarkai gali bati
pervertintas.



b)

c)

d)

f)
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rySys tarp rizikos ir investicijos. Nustatéme, kad tiekimo saugumo rizika Europoje,
daznai susijusi su pavieniais arba ribotais tiekéjais, gali kelti rizikg tam tikram
ypatingos svarbos iStekliy tiekimui arba sukurti priklausomybe. Taciau rizikos
Saltinis yra ankstesnés pramonés tendencijos, ankstesni politikos sprendimai arba
rinkos realijos, uz kurias investuotojai néra tiesiogiai atsakingi;

galimo jsigijimo poveikio kiekybiskas jvertinimas. Komisijos atliktuose rizikos
vertinimuose kiek jmanoma kiekybiskai nejvertinamas galimas konkrecios
investicijos poveikis ar sutrikdymas;

kitos nacionalinés ir ES politikos apsvarstymas. Daugumoje vertinimy
nepaaiskinama, kokiomis kitomis nacionalinémis ar ES priemonémis ar politikos
kryptimis turéty bati atsizvelgiama j nustatyta rizikg, ir, jei tokios priemonés jau
yra, kodél jy nepakanka, kad rizika baty visiskai pasalinta netaikant jokiy
papildomy konkretiems atvejams skirty priemoniy. Tai susije bent su Siomis
sritimis: eksporto kontrole, jskaitant dvejopo naudojimo prekes; duomeny
apsaugos teisés aktais; kontrole pagal finansy sektoriaus reglamentus ir ES
sankcijomis, kuriomis siekiama uzdrausti investicijas;

skirtingy akcininky ir vadovybés funkcijy ir atsakomybés sriciy atskyrimas. ) tai
atsizvelgiama ne visada, taciau tai gali turéti jtakos rekomenduojamoms poveikio
Svelninimo priemonéms, jei tokiy yra. Taikomos jvairios apsaugos priemoneés ir
teisiniai skirtumai tarp subjekto administratoriaus ar valdybos ir jo akcininky, j
kuriuos nagrinéjamose nuomonése atsizvelgiama nevienodai;

pabrézdama galima finansine ES parama, skirtg tam tikrai rizikai salinti, Komisija
nejvertina, ar yra galimybiy teikti parama arba rizikos mazinimo priemones
naudojant tiesioginius ES iSteklius (pavyzdziui, iS ES biudzeto, Europos investicijy
fondo (EIF), ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo fondo (EGADF) arba bet
kokio kito ES finansavimo $altinio) ar valstybiy nariy lygmeniu.
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Komisijos rekomendacijos yra iS dalies veiksmingos Salinant nustatytg
rizika

Jvertinome Komisijos nuomoneése pateikty rekomendacijy kokybe. Pagrindiniai
veiksniai, dél kuriy Komisija pateiké nuomone, yra rizika ir priemonés, susijusios su
didesnés rizikos ES objektais, j kuriuos investuojama (pavyzdziui, ypatingos svarbos
prekiy ir technologijy arba dvejopo naudojimo produkty tiekimo saugumas), ir rizika,
susijusi su investuotojais (pavyzdziui, uzsienio valstybés jtaka ar kontrolé). Nustaciusi,
kokj poveikj ji laiko galimu poveikiu saugumui ar vieSajai tvarkai, Komisija
rekomendavo valstybei narei, kurioje siekiama vykdyti TUI, taikyti rizikos mazinimo
priemones.

Kalbant apie sitilomy rizikos mazinimo priemoniy kokybe ir aktualuma,
nustatéme, kad kai kuriais atvejais Komisija:

a) sillo rizikos mazinimo priemones nepaaiskindama, kokiu mastu jomis bty
mazinama nustatyta rizika;

b) rekomenduoja taikyti jvairias apsaugos priemones, kuriomis nepakankamai
atskiriamos akcininky ir vadovybés funkcijos ir atsakomybé, arba kurios gali kelti
vykdymo uztikrinimo problemy ir todél negali veiksmingai sumazinti nustatytos
rizikos. Jomis nustatyti jsipareigojimai yra privalomi investuotojui, bet nebdtinai
bendrovei, j kurig investuojama, ir jos vadovybei;

c) rekomenduoja investuotojams ar jmonéms, j kurias investuojama, taikyti
apribojimus ar sglygas, kurie neatitinka rinkos ekonomikos aplinkos. Dél
priemoniy, pagal kurias reikalaujama, kad ES objektai, j kuriuos investuojama, ir
investuotojai padidinty atsargas arba gamybos pajégumus, privatus subjektas turi
finansine ir teisine prievole istaisyti sistemine padétj rinkoje, uz kurig
investuotojas néra tiesiogiai atsakingas.

Masy jrodymai parodé, kad tais atvejais, kai tam tikri sandoriai buvo susije su
asmenimis, jtrauktais j sankcijy sgrasa, atitinkamos valstybés narés investicijos
neblokavo. Mlsy nuomone, jei investuotojai yra jtraukti j sankcijy sarasg, pagal kurj
jiems draudziama investuoti, Komisijai nebereikia atlikti papildomo vertinimo, kad
galéty pateikti nuomone, nes tokios investicijos buty neteisétos, net jei valstybé naré
leisty jas vykdyti.
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Komisija turéty laikytis patikimo finansy valdymo principy ir savo vidaus kontrolés
sistemos. Todél ji turéty skirti reikiamy iStekliy, kad nagrinéjamus atvejus buty galima
laiku valdyti. Ji taip pat turéty pasirtpinti tinkamomis informacijos valdymo
priemonémis savo vertinimams atlikti, taip pat saugaus rysio priemonémis keitimuisi
informacija su valstybémis narémis valdyti. Metinése ataskaitose ir penkeriy mety
Reglamento veikimo ir veiksmingumo vertinime turéty bati paaiskinta, kokiu mastu
Reglamentas yra jgyvendintas visoje ES, ir sprendziami visi kylantys svarbus sisteminiai
klausimai. Komisijos ataskaitos turéty buti parengtos remiantis tinkamais ir patikimais
duomenimis ir jose daugiausia démesio turéty buti skiriama pagrindinei rizikai ir jos
Salinimo budams.

Komisija nustateé tinkamas priemones ir iSteklius bendradarbiavimo
mechanizmo jgyvendinimui remti

Nustatéme, kad Komisija turi pakankamai iStekliy, kad laiku iSspresty nagrinéjamy
atvejy kravij, ir vertinimus pateiké laikydamasi trumpy terminy. Taciau siekiant
pagerinti ateityje padidésiancio atvejy skaiciaus valdyma, procesus buty galima
suvienodinti, be kita ko, uztikrinant, kad Komisijos darbuotojai visada naudotysi
esamais Sablonais ir kontroliniais sgrasais.

Komisija sukaré tinkamg duomeny baze, kad galéty valdyti ir dokumentuoti savo
darbg, ir nustaté pakankamus rodiklius, kurie yra aktualGs vertinant Reglamento
veiksminguma. Ji taip pat sukureé tinkamas IT priemones, skirtas saugiai keistis
informacija bendradarbiavimo mechanizmo tikslais.

Komisija nustaté gerai parengtas vidaus gaires ir procesus. Viena is procedury,
kuri, misy nuomone, yra labai naudinga, tai parengtas specialus kontrolinis sgrasas,
pagal kurj Komisijos darbuotojai turi nustatyti ir pagrjsti tikéting rizikg ir pateikti dél jos
jrodymy. Nepaisant Sio kontrolinio sgraso svarbos sudarant palankesnes sglygas
nuosekliems ir iSsamiems vertinimames, kiti generaliniai direktoratai, teikiantys
informacijg Prekybos GD, Sio sgraso nenaudoja nuosekliai.


https://commission.europa.eu/publications/internal-control-framework_lt
https://commission.europa.eu/publications/internal-control-framework_lt
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Pagal Reglamento 12 straipsnj Komisija sublreé eksperty i$ visy valstybiy nariy
institucijy grupe, kurios tikslas — teikti jai konsultacijas ir ekspertines Zinias, dalytis
gerosios praktikos pavyzdziais ir jgyta patirtimi, taip pat keistis nuomonémis apie
tendencijas ir bendro intereso klausimus, susijusius su tiesioginémis uzsienio
investicijomis. Pazymime, kad Komisija sukareé eksperty forumui biting platforma ir
kad dalyvauja visos valstybés narés, nepriklausomai nuo to, ar jos turi nacionalinj
tikrinimo mechanizmg, ar ne.

Reglamento 13 straipsnyje numatyta valstybiy nariy bei Komisijos ir treCiyjy
valstybiy institucijy tarptautinio bendradarbiavimo galimybé. Komisija dalyvavo
jvairiose iniciatyvose arba jas organizavo, pavyzdziui, dialogus su treciosiomis
valstybémis, bendradarbiavimg su EBPO ir JAV, suinteresuotyjy Saliy konferencijas ir
renginius, kuriuose dalyvavo treciyjy valstybiy institucijos.

Komisijos metinése ataskaitose nepakankamai démesio skiriama
nustatytai rizikai ir bendram pozidriui j jos prevencija

Kaip reikalaujama Reglamente, Komisija paskelbé savo pirmajg ir antrgja metines
jgyvendinimo ataskaitas. Reglamente nenurodoma, kokia informacija turi bati jtraukta j
metines ataskaitas, taciau jose pateikta daugiau informacijos nei valstybiy nariy j
panasias ataskaitas jtraukta informacija. Taciau net atsizvelgdami j poreikj uztikrinti
skaidrumo ir saugumo aspekty pusiausvyrg dél neskelbtino duomeny pobudzio,
manome, kad ataskaitose pateikiama nepakankamai informacijos ir duomeny ataskaity
teikimo tikslais, o dar svarbiau — TUI tikrinimo ir ES lygmens bendradarbiavimo
efektyvumui ir veiksmingumui jvertinti. Taip yra dél Siy priezasciy:

Reglamente nereikalaujama, kad j Komisijos metine ataskaitg baty jtraukta kokia
nors konkreti informacija;

ataskaitose pateikiama iSsami teiséktros pokyciy valstybése narése ir TUI
tikrinimo veiklos, vykdomos tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu, santrauka. Taciau
nustatéme, kad ataskaitose nepakankamai démesio skiriama susijusiy sektoriy
rizikos rasims, kurios buvo nustatytos, arba su investuotojais ar sandoriy
struktGromis (visy pirma su tomis, kurios jtrauktos j 4 straipsnj) susijusios rizikos
rasims;

ataskaitose pateikiama informacijos apie TUI j ES. Taciau informacija apie
investicijy Salyje apimtj turi ribotg pridétine verte, nes ji nebutinai susijusi su
saugumo ir vieSosios tvarkos rizika (pavyzdziui, geografine koncentracija arba
didesnés rizikos ar strateginio turto buvimo vieta);
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nurodyti TUI skaiciai klaidingai atspindi faktinius uzsienio kapitalo srautus j ES, nes
juose nurodoma pasauliniy sandoriy verte, o ne atitinkamos ES tiesioginés
investicijos. Tai neleidZia susidaryti tikslaus vaizdo apie atitinkamos TUI sandoriy
statistiniy duomeny ar iSsamios informacijos i$ valstybiy nariy, kuriais remiantis

blty galima tokius pasaulinius sandorius iSskaidyti pagal jy skirtingus ES ir ne ES
elementus;

kadangi truksta apibendrintos informacijos apie rizikos modelius ir rizikos
mazinimo priemoniy daznumg, yra dar sunkiau nustatyti bendro intereso
klausimus ir ilgainiui parengti galimus ES lygmens sprendimus ar patobulinimus.
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ISvados ir rekomendacijos

Apskritai Komisija émeési tinkamy veiksmy, kad sukurty ir jgyvendinty tiesioginiy
uzsienio investicijy j ES tikrinimo sistema. Taciau visoje ES tebéra reikSmingy trakumy,
deél kuriy mazéja sistemos veiksmingumas ir efektyvumas siekiant nustatyti, jvertinti ir
mazinti saugumo ir vieSosios tvarkos rizikos veiksnius.

Bendradarbiavimo mechanizmu buvo sudarytos palankesnés sglygos dalytis TUI
tikrinimo informacija ir rizikos vertinimais. Taciau dél kai kuriy Reglamento strukturos
elementy bendradarbiavimo mechanizmas yra ne toks veiksmingas siekiant apsaugoti
ES vieSaja tvarka ir sauguma. Pirma, kadangi Reglamente nereikalaujama, kad valstybés
narés sukurty TUI tikrinimo mechanizmg, 2023 m. rugséjo mén. TUI tikrinimo
mechanizmy vis dar neturéjo Sesios valstybés narés. Antra, kadangi Reglamente
neaptariama jau sukurty nacionaliniy tikrinimo mechanizmy taikymo sritis, valstybiy
nariy tikrinimo sistemy taikymo sritis ir poziGris labai skiriasi. Trecia, valstybés narés
neprivalo informuoti Komisijos ar kity valstybiy nariy apie savo galutinius sprendimus
tais atvejais, kai Komisija arba kitos valstybés narés atitinkamai pateikia nuomones
arba siuncia pastabas, kuriose nurodoma tikétina rizika saugumui ar viesajai tvarkai.
Galiausiai, Komisijos rekomendacijos néra privalomos tikrinimg atliekan¢ioms
valstybéms naréms, net jei kyla pavojus bendriems ES interesams (Zr. 26—28 dalis).

Reglamente paliekama laisveé aiskinti sgvoka ,galimas poveikis” saugumui ar
viesajai tvarkai. Be to, dél Reglamento struktiros panasios taisyklés néra nuosekliai
taikomos panasiose situacijose (ypac vertinant ES vidaus prekyba, kurig vykdo
subjektai, kurie priklauso uZsienio subjektai ir yra jy kontroliuojami, arba netiesioginiy
investicijy atveju). Be to, valstybés narés gali pacios nustatyti saugumo ir vieSosios
tvarkos taikymo sritj. Dél visy Siy elementy ir dél to, kad valstybés narés neprivalo
pranesti Komisijai apie savo tikrinimo sprendimy rezultatus, Komisijai labai sunku
stebeéti sistemos jgyvendinima ir uztikrinti, kad investuotojai nebity diskriminuojami
arba kad neb(ty nepagrjstai ribojamas laisvas kapitalo judéjimas (zr. 29 dalj). Taip pat
sukuriama daug aklyjy zony, dél kuriy kyla pavojus teisétam ES poreikiui apsaugoti
savo saugumo ir viesosios tvarkos interesus. Butina tobulinti ir tai, kaip Komisija atlieka
rizikos vertinimus ir teikia rekomendacijas.
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Nedarant poveikio teisékiros institucijy sprendimams, rekomenduojame, kad Komisija,
atlikdama sistemos perziura:

a) jtraukty reikalavimg, kad visos valstybés narés nustatyty tikrinimo mechanizmus;
b) patikslinty pagrindines sgvokas, kaip antai:

i) ,tikétinos” rizikos apibréztj, aiskiai suderinant jg su sgvoka ,pagrindiniams
visuomenés interesams kylantis tikras ir pakankamai didelis pavojus”;

ii) netiesioginiy investicijy sgvoka;
c) aiskiai apimty:
i)  ekonomine veiklg ES vykdancios uZsienio jmonés investicijas j ES;

ii) investicijas, kai uzsienio investuotojas jsigyja uzsienio jmone su
patronuojamosiomis jmonémis ES;

d) jtraukty valstybiy nariy pareigg teikti Komisijai ir tam tikrais atvejais kitoms
valstybéms naréms grjZztamajg informacijg apie savo tikrinimo sprendimy
rezultatus, visy pirma tais atvejais, kai Komisija pateiké nuomone ir (arba)
atitinkamos valstybés narés pateiké pastabas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.

Nustatéme, kad valstybiy nariy TUI tikrinimo mechanizmai labai skiriasi, o
Komisija neatliko jokio formalaus jy atitikties Reglamente nustatytoms batiniausioms
salygoms vertinimo. Siuo metu kelios valstybés narés atlieka isankstinj sandoriy
tikrinimg ir per bendradarbiavimo mechanizma pranesa tik apie tuos sandorius, kurie
gali daryti poveikj jy viesajai tvarkai ar saugumui, taip atimdamos is kity valstybiy nariy
ir Komisijos galimybe jvertinti, ar sandoris gali joms daryti poveikj. Taigi labai didelé TUI
dalis néra tikrinama, ir yra daug nedidelés rizikos arba ypatingos svarbos kriterijy
neatitinkanciy atvejy, dél kuriy sistema tampa pernelyg apsunkinta (Zr. 32—-39 dalis).



Komisija tureéty:
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a) pateikti vertinimg, ar nacionaliniai tikrinimo mechanizmai atitinka Reglamento 3

straipsnyje nustatytus standartus;
b) patikslinti iSankstinio tikrinimo praktikg ir

c) raginti valstybes nares suderinti savo kriterijus, terminus ir procesus, kad bity

galima veiksmingai koordinuoti kelias valstybes nares apimancius atvejus (keliy

jurisdikcijy atvejus).

Tiksliné jgyvendinimo data: dél a rekomendacijos — 2026 m., dél b ir c rekomendacijy

-2025 m.

Komisijos atliktu rizikos vertinimu sukuriama ES pridétiné verté ne tik nustatant

rizikg saugumui ir viesajai tvarkai, susijusig su veiksniais pagal Reglamento 4 straipsnj,

bet ir prisidedant prie j ateitj orientuoto mastymo apie galimg pazeidziamuma ir kritine

priklausomybe ES lygmeniu. Taciau Sis poZilris turi trikumuy, nes jis neapima visy rasiy

rizikos, pavyzdZiui, ankstesniy nusikalstamy veiky ar su saugumu susijusios rizikos,
kurig ES lygmeniu kelia atskiri investuotojai, vertinimo (zr. 44—46 dalis).

Komisija vertinimus pateiké laikydamasi trumpy terminy. Tadiau nustatéme
problemy, susijusiy su masy perzitréty Komisijos vertinimy kokybe (zr. 47 dalj),
susijusiy su:

— nustatytos rizikos ir jos tikimybés aprasymu;

— rizikos ir investicijos s3saja;

— kiekybiniu galimo jsigijimo poveikio jvertinimu;

— atsizvelgimu kitas nacionalines ir ES politikos priemones;

— akcininky ir vadovybés skirtingy funkcijy ir atsakomybés atskyrimu;

— galimos finansinés ES paramos, skirtos tam tikrai rizikai mazinti, akcentavimu.
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Komisijos valstybéms naréms skirtose nuomoneése gali buti rekomenduojamos

rizikos mazinimo priemonés arba TUI draudimas. Misy nuomone, rekomendacijos yra

tik is dalies veiksmingos Salinant nustatytg rizikg, nes bty galima patobulinti

rekomenduojamy rizikos mazinimo priemoniy pagrindimg, visy pirma nurodant, kaip

siilomomis priemonémis baty sumazinta rizika, jei jos bty jgyvendintos. Be to,

rekomenduodama rizikos mazinimo priemones, Komisija sitlo sglygas, dél kuriy gali

kilti vykdymo uztikrinimo problemy arba kurios gali biti nesuderinamos su rinkos

ekonomikos aplinka (Zr. 49 dalj).

Komisija turéty:

a)

b)

c)

d)

e)

pries pradédama rizikos vertinimus, jvertinti atitiktj ypatingos svarbos kriterijams;

atlikti iSsamesnius rizikos vertinimus apsvarstydama galimybe bendradarbiauti su
Europolu ir Eurojustu, kad buty jvertinta atskiry investuotojy keliama
nusikalstamumo ar saugumo rizika;

savo vertinimuose daugiausia démesio skirti pagrjstai tikétinai rizikai ir vengti
hipotetiniy scenarijy;

stiprinti savo nuomones aiskiai nurodant, ar nuomoné skirta tik dalijimuisi
informacija, ar dideléms grésméms saugumui ir vieSajai tvarkai Salinti, ir sidlant
proporcingas priemones, atsizvelgiant j investuotojy funkcijas ir atsakomybe,
galiojancius ES ar nacionalinés teisés aktus, politikg ir priemones;

rekomenduoti uzdrausti atvejus, kai uzsienio investuotojai yra jtraukti j sankcijy,
kuriomis draudziama investuoti, sgrasg, neatsizvelgiant j investicijy objekto rizikos
profil].

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m. birzelio mén.
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Komisija jdiegé tinkamas operatyvines priemones, IT sistemas ir isteklius, kad
galéty susitvarkyti su Siuo metu nagrinéjamy atvejy, apie kuriuos pranesta per
bendradarbiavimo mechanizmg, skai¢iumi. Savo metinése ataskaitose ji laiku pateiké
informacija ir atliko savo, kaip ataskaity teikéjos, vaidmenj jgyvendinant Reglamenta.
Taciau, atsizvelgdami j poreikj uztikrinti skaidrumo ir saugumo aspekty pusiausvyrg dél
neskelbtino duomeny pobidZio, manome, kad Komisija ir valstybés narés pateikeé
nepakankamai informacijos ir duomeny, kad baty galima jvertinti TUI tikrinimo ir ES
lygmens bendradarbiavimo efektyvumga ir veiksminguma. Jose nepakankamai démesio
skiriama susijusiy sektoriy rizikos risims, kurios buvo nustatytos, arba su investuotojais
ar sandoriy struktromis susijusios rizikos rasims (zr. 52-57 dalis).

Be to, Reglamente nenustatyta, kad valstybé naré, kuriai skirta Komisijos
nuomone, pateikty atitinkama grjztamajg informacijg, arba, kad valstybé naré pateikty
pastaby, kurios leisty Komisijai arba tas pastabas teikianciai valstybei narei stebéti
sistemos veiksmingumga ir apie jj pranesti (zr. 29 dalies (c)punktg).

Komisija turéty gerinti savo metiniy ataskaity kokybe sutelkdama démes;j j kritine rizikg
ir jos mazinimo metodus. Bendradarbiaudama su valstybémis narémis, ji taip pat
turéty pagerinti pagrindiniy duomeny aprépt;j ir kokybe.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.

Sig ataskaitg prieme Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV kolegija
2023 m. spalio 24 d. Liuksemburge vykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy



Priedai

| priedas. ES ir JAV tikrinimo sistemy palyginimas

elementai

TUI tikrinimo
sistemos

ES TUI tikrinimo sistema ir
bendradarbiavimo mechanizmas

Prekybos GD kartu su visomis
valstybémis narémis valdo
bendradarbiavimo mechanizmg ir

Jungtiniy Amerikos Valstijy
UZsienio investicijy komitetas
(CFIUS)

CFIUS yra tarpzinybinis
komitetas, jgaliotas perzidréti
tiesioginiy uzsienio investicijy

pateikti nuomones.

Sios nuomonés gali apimti
neprivalomas rizikos mazinimo
priemones arba rekomendacija
neleisti investicijoms vykdyti.

Tikrinima atliekancios valstybés
narés turi jgaliojimus priimti
privalomas rizikos mazinimo
priemones ir, jei reikia,
draudZiamuosius sprendimus.

Valstybés narés negali blokuoti TUI
kitoje valstybéje naréje.

Valdymas vadovauja bendroms politinéms Jungtinése Amerikos Valstijose
diskusijoms eksperty grupéje, kurig | poveikj nacionaliniam saugumui.
sudaro visy valstybiy nariy paskirti
ekspertai.
TUI tikrinimo sistema yra jgalinanti, | CFIUS yra jgaliotas blokuoti jo
o ne suderinta sistema. Pagal jg jurisdikcijai priklausancius
valstybés narés neprivalo atlikti sandorius.
tikrinimo ir pacios nusprendzia, ka L . .
tikrinti, ir ar apskritai tikrinti. J'S_ta'p pat gali nusjcatytl

priemones bet kokioms

Galutinj sprendima blokuoti TUI grésmeéms JAV nacionaliniam
arba suteikti jai leidima priima saugumui sumazinti.
valstybés narés. Leidimas blokuoti arba taikyti
Jeigu Komisija nustato, kad tam rizikos mazinimo priemones yra
tikra TUI gali daryti poveikj daugiau | privalomas.
nei vienos valstybés narés viesajai
tvarkai ar saugumui arba ES svarbos

Jgaliojimai projektams ar programomes, ji gali




Apréptis

Privalomas
duomeny
teikimas

Teisinés
sankcijos

Apie visus atvejus, kuriuos tikrina
valstybé naré, turi bati pranesama
kitoms valstybéms naréms ir
Komisijai per bendradarbiavimo
mechanizma.

TUI, kurios néra tikrinamos, atveju
Komisija turi ex officio jgaliojimus
prasyti valstybés narés pateikti
informacija.

Apima tiesiogines uZsienio pilieciy
investicijas. Netiesioginés
investicijos nepatenka j reglamento
taikymo sritj, iSskyrus apéjimo
atvejus, taciau kai kurios valstybés
narés praktiSkai tikrina ES vidaus
investicijas.

Privalomas duomeny teikimas
nacionaliniu lygmeniu nustatytas
skirtinguose valstybiy nariy
tikrinimo mechanizmuose.

Pagal ES reglamentg duomeny apie
jokj konkrety sektoriy ar sandoriy
rasj teikti néra privaloma.

ES reglamente reikalaujama tik, kad
apie visas tikrinamas TUI baty
praneSama kitoms valstybéms
naréms ir dalijamasi su jomis
informacija.

ES lygmeniu teisiniy sankcijy
nenumatyta.

Valstybése narése taikomos
skirtingos sankcijos.
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Bet koks sandoris, dél kurio
uzsienio pilietis gali kontroliuoti
JAV jmone.

Kontrolé placiai apibréziama kaip
tiesioginé ar netiesioginé galia,
nepriklausomai nuo to, ar ja
naudojamasi siekiant, nustatyti,
nukreipti ar spresti svarbius
klausimus, turincius jtakos
jmonei, ir gali apimti smulkigsias
investicijas.

Ypatingos svarbos technologijos:
uzsienio investicijos j JAV jmone,
kurios veikla susijusi su ypatingos
svarbos technologijomis,
kuriomis naudotis uzsienio
pilieCiui reikéty JAV teisés aktais
nustatyto leidimo.

UZsienio valstybés nuosavybé:
tam tikri sandoriai, pagal kuriuos
uzsienio valstybei priklausantis
subjektas jgyja didele dalj JAV
jmonés.

Trijy rasiy pazeidimai:
dokumenty nepateikimas; CFIUS
rizikos maZinimo reikalavimy
nesilaikymas; reikSmingas
iSkraipymas, praleidimas arba
klaidingas pareiSkimas dél
sertifikavimo.

UzZ rizikos mazinimo reikalavimo
nesilaikyma arba reikSmingos
nuostatos pazeidimg gali bati
nustatyta civiliné sankcija.
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Santrumpos

CFIUS: Jungtiniy Amerikos Valstijy UZsienio investicijy komitetas
EAA: Europos ekonominé erdvé

EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo fondas
EIF: Europos investicijy fondas

ELPA: Europos laisvosios prekybos asociacija

ESTT: Europos Sqjungos Teisingumo Teismas

Eurojustas: Europos Sgjungos bendradarbiavimo baudZiamosios teisenos srityje
agentura

Europolas: Europos Sgjungos teisésaugos bendradarbiavimo agentira
NATO: Siaurés Atlanto sutarties organizacija

PREKYBOS GD: Europos Komisijos Prekybos generalinis direktoratas
PTT: Prekybos ir technologijy taryba

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

TULI: tiesioginés uzsienio investicijos
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Terminy zodyneélis

Tiesioginé uZsienio investicija (TUI) — bet kokios risies investicija, kuria uZsienio
investuotojas siekia uzmegzti arba palaikyti ilgalaikius tiesioginius rySius tarp uZsienio
investuotojo ir bendroveés, j kurig investuojama, ekonominei veiklai valstybéje naréje
vykdyti, jskaitant kitus susitarimus, leidziancius veiksmingai kontroliuoti arba dalyvauti
valdant ekonomine veiklg vykdanéig bendrove. Si apibréZtis neapima netiesioginiy
investicijy;

tikrinimas — procedura, pagal kurig tiesiogines uzZsienio investicijas galima vertinti, tirti,
leisti joms vykdyti, nustatyti joms sglygas, jas uzdrausti arba atSaukti;

tikrinimo mechanizmas — bendrai taikoma priemoné, pavyzdziui, jstatymas arba kitas
teisés aktas, ir susije administraciniai reikalavimai, jgyvendinimo taisyklés ir gairés,
kuriais nustatomos TUI vertinimo, tyrimo, leidimo, salygy joms nustatymo, draudimo
arba atSaukimo saugumo arba vieSosios tvarkos sumetimais nuostatos, salygos ir
proceduros;

uzsienio investuotojas — treCiosios valstybeés fizinis asmuo arba treciosios valstybés
jmoné, kurie vykdo tiesiogine uZsienio investicijg;



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2023-27

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2023-27
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV audito
kolegija ,,Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika“. Auditui vadovavo Audito
Rdmy narys Mihails Kozlovs, jam padéjo kabineto vadoveé Edite Dzalbe ir kabineto
atasé Laura Graudina, pagrindinis vadybininkas Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
uzduoties vadovas Georgios Karakatsanis, auditoriai Jacques Sciberras, Joerg Genner ir
Joaquin Hernandez Fernandez, sekretoriavimo pagalbg teiké Mari-Liis Pelmas-Gardin.

IS kaireés j desine: Joerg Genner, Georgios Karakatsanis, Edite Dzalbe, Mihails Kozlovs,

Laura Graudina; Juan Ignacio Gonzalez Bastero; Mari-Liis Pelmas-Gardin,
Jacques Sciberras.
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2020 m. ES sukdreé tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI), kurios gali
kelti grésme ES arba jos valstybiy nariy saugumui ar vieSajai
tvarkai, tikrinimo sistema.

Jvertinome, ar Si sistema buvo veiksminga ir efektyvi, ir
nustatéme, kad Komisija émeési tinkamy veiksmuy jai jgyvendinti,
vis daugiau valstybiy nariy diegia tikrinimo mechanizmus ir
bendradarbiauja ES mastu. Taciau tebéra dideliy trikumuy,
susijusiy su veiksmingu saugumo ir vieSosios tvarkos rizikos
veiksniy salinimu. SeSios valstybés narés vis dar neturi tikrinimo
mechanizmo, o jau jdiegtuose mechanizmuose yra skirtumy,
susijusiy su taikymo sritimi, apréptimi, ypatingos svarbos sektoriy
apibréztimis ir pagrindiniy savoky supratimu. Dél to atsiranda
daug aklyjy zonu, trukdanciy veiksmingai apsaugoti visg ES. Taip
pat batina tobulinti tai, kaip Komisija atlieka vertinimus ir teikia
rekomendacijas.

Rekomenduojame stiprinti teisine sistema, patikslinti ir
suvienodinti pagrindines sgvokas ir geriau pagrjsti Komisijos
nuomones, susijusias su didelés rizikos atvejais.

Audito Rumy specialioji ataskaita, parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.
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