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stavebni prace, zbozi a sluzby béhem 10 let
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Shrnuti

KazdoroCné jsou na zadavani verejnych zakazek vynaloZzeny zhruba 2 biliony EUR,
tj. 14 % hrubého domaciho produktu EU. Zadavani verejnych zakazek je klicovym
prvkem jednotného trhu jak z hospodarského hlediska, tak z hlediska integrace
a pomahd orgdnlim verejné spravy dosahnout pfi nakupu stavebnich praci, zboZi
a sluzeb optimalniho zhodnoceni prostredkt. Pravni ramec EU pro zadavani verejnych
zakdzek obsahuje nékolik smérnic, z nichz dvé byly v roce 2014 reformovany a jedna
nové zavedena.

Cilem této reformy byla snaha zakonodarcu zvysit flexibilitu zadavani verejnych
zakazek, zjednodusit postupy, zlepsit pfistup malych a stfednich podnik( k vefejnym
zakazkam a podpofit strategictéjsi postup pri zadavani verejnych zakdazek s cilem
dosdhnout lepsich vysledkd. Jejim cilem bylo rovnéz posilit poZzadavky na
transparentnost a ustanoveni tykajici se integrity, a pomoci tak predchazet korupci
a podvodam.

V ramci auditu jsme posuzovali miru hospodarské soutéze v oblasti zadavani
verejnych zakazek na jednotném trhu EU béhem deseti let a opatreni, ktera pfijala
Komise a Clenské staty s cilem identifikovat a resit prekazky zadavaciho fizeni
zaloZzeného na hospodarské soutézi, a dosahnout tak optimalniho zhodnoceni
prostiedku. K analyze toho, jak se mira hospodarské soutéze vyvijela v prlibéhu casu,
zda méla reforma z roku 2014 dopad na miru hospodarské soutéze a zda byly splnény
dalsi cile reformy, jsme pouzili oteviena data o zaddvani verejnych zakazek v EU za
poslednich deset let do roku 2021. Abychom provedli analyzu udaja, vytvorili jsme
interaktivni pfehled, ktery je vefejné dostupny a umoziuje Udaje shromazdéné pro
Ucely naseho auditu dale analyzovat.

Cilem tohoto auditu bylo poskytnout podrobné informace a zvysit povédomi
o tom, jaka je mira hospodarské soutéze pfi zadavani verejnych zakazek pét let po
uplynuti Ihaty pro provedeni smérnic o zadavani verejnych zakazek do vnitrostatniho
prava. Nasimi doporucenimi se snazime pfispét ke zlepSenim, ktera by mohla verejnym
zadavatellm v ¢lenskych statech pomoci dosahnout optimalniho zhodnoceni
prostiedkd.



Celkoveé jsme dospéli k zavéru, Ze mira hospodarské soutéze v oblasti vefejnych
zakdazek na stavebni prace, zbozi a sluzby se v poslednich deseti letech na jednotném
trhu EU snizila. Chybi povédomi o hospodarské soutézi jako predpokladu pro optimalni
zhodnoceni prostiedkd vynakladanych v ramci zaddvani verejnych zakazek. Komise
a Clenské staty nevyuzZivaji systematicky dostupné udaje, aby urcily hlavni priciny
omezené hospodarské soutéze, a opatreni ke snizeni prekazek hospodarské soutéze pfi
zadavani verejnych zakazek pfrijimaly pouze sporadicky.

Jak vyplyva z nasi analyzy dostupnych udajl, celkové se vyrazné zvysil pocet
zadavacich fizeni s jedinym uchazeCem, mira pfimého zadavani verejnych zakazek ve
vétsiné clenskych statud je vysoka a mira primého preshrani¢niho zadavani verejnych
zakazek mezi ¢lenskymi staty je omezend. ProtoZze nékolik cilCi reformy z roku 2014
zUstava nesplnéno, dospéli jsme k zavéru, Ze vstup smérnic z roku 2014 v platnost
nemél prokazatelny ucinek. Pravé naopak: uchazeci o verejné zakazky a verejni
zadavatelé jsou toho nazoru, Ze zadavaci fizeni nadale zpUsobuji znacnou
administrativni zatéz, podil malych a stfednich podnik( Gcastnicich se zadavani
vefejnych zakazek se vyrazné nezvysil a strategické (napt. environmentalni, socialni
a inovativni) aspekty jsou ve verejnych nabidkovych tizenich zohledriovany jen zfidka.
Nadale nizka je i mira zverejfiovani, ¢imz je negativné ovlivnéna transparentnost, ktera
je klicovym ochrannym opatfenim proti riziku podvod( a korupce. Zaznamenali jsme
také, Ze nékteré cile reformy z roku 2014 mohou byt obcas v rozporu s obecnym cilem
zajistit pri zadavani verejnych zakazek hospodarskou soutéz.

V ramci auditu jsme dale zjistili, Ze je potfeba, aby Komise zadavani verejnych
zakazek lépe monitorovala: Uplnost shromazdénych Udaji o zadanych zakazkach je
i nadale nedostatecna a ne vSechny Udaje jsou presné. Monitorovaci nastroje Komise
maji nedostatky, které omezuji jejich ucinnost a transparentnost.

Z nasi analyzy rovnéz vyplyva, Zze Komise i ¢lenské staty nevénuiji pri zadavani
verejnych zakazek hospodarské soutézi dostateCnou pozornost. Iniciativy zamérené na
analyzu Udajd o zadavani vefejnych zakazek a zjistovani moznych ddvodd poklesu miry
hospodarské soutéze se vyskytuji jen zfidka a povédomi o tomto problému je na drovni
Komise a ¢lenskych statli jen malé. Pfestoze Komise v roce 2017 zahdjila strategii
zadavani verejnych zakazek, prijala od té doby jen nékolik opatieni k prezkoumani
nebo reseni pricin nizsi miry hospodarské soutéze ve verejnych zadavacich fizenich.



Z téchto divodu vyzyvame Komisi, aby:

vyjasnila cile v oblasti zadavani verejnych zakazek a pfifadila jim prislusnou
prioritu,

odstranila nedostatky ve shromazdénych udajich o zadavani verfejnych zakazek,

zlepsila své monitorovaci nastroje s cilem umoznit lepsi analyzu,

vive

provedla hlubsi analyzu hlavnich pficin omezené hospodarské soutéze a predlozila
opatreni k odstranéni hlavnich prekazek hospodarské soutéze pri zadavani
verejnych zakazek.



Uvod

Zadavani verejnych zakazek v Evropské unii

Zadavani verejnych zakazek je proces, v ramci néhoz verejné subjekty
v otevienych, soutéznich zadavacich fizenich poftizuji od dodavatell stavebni prace,
zbozi a sluzby s cilem zajistit kvalitu a optimalné zhodnotit prostredky. Vydaje
souvisejici s timto zaddvanim verejnych zakazek kazdoroc¢né cini zhruba 2 biliony EUR.
To odpovida ptiblizné 14 % hrubého domaciho produktu (HDP) 27 ¢lenskych statd EU*
(dale jen ,,EU-27“). Verejné zakazky jsou tedy jednou z hlavnich hnacich sil
hospodarského ristu a zaméstnanosti.

Klicovym cilem zadavani verejnych zakazek je dosdhnout pti porizovani
stavebnich praci, zbozZi a sluzeb optimalniho zhodnoceni prostiedk(. Predpokladem
pro splnéni tohoto cile je hospodarska soutéz, tj. dostatecny pocet dodavatell na trhu,
ktefi se ucastni zaddavacich Fizeni.

Na jednotném trhu EU by vefejné zakazky mély byt zaddvany na zakladé nejlepsi
nabidky bez ohledu na zemi plvodu spoleénosti, kterd nabidku podala. Clanek 26
Rimské smlouvy uvadi, ze , Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v ném? je
zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu [...]“. Vybér nejlepsich spolecnosti
prispiva ke konkurenceschopnosti trhii a chrani verejny zajem.

Regulace zadavani vefejnych zakdzek v EU proto muze byt hnaci silou ekonomiky,
mohla by posilit evropskou integraci, zvysit konkurenceschopnost evropskych
spolecnosti a posilit dodrZzovani zasad transparentnosti, rovného zachazeni,
nediskriminace, vzajemného uzndavani, proporcionality a ucinnosti, a tim sniZit riziko
podvodu a korupce.

! Internetové stranky GR GROW o zadavani vefejnych zakazek (dle informaci dostupnych v

¢ervnu 2023).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement_cs

Pravni ramec EU pro zadavani verejnych zakazek

Smérnice o zadavani verejnych zakazek

Cilem pravniho ramce EU pro zadavani verejnych zakazek je zajistit, aby byl pfi
zadavani zakazek uplatfovan harmonizovany soubor pravidel a postupl. Tento ramec
obsahuje nékolik smérnic. V roce 2014 byly dvé z nich reformovany:

smérnice 2014/24/EU, kterd stanovi obecné pouZitelnd pravidla pro zadavani
verejnych zakazek,

smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

Ve stejném roce byla zavedena smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi.

Postup zadavani verejnych zakazek Ize rozdélit do péti fazi (viz obrazek 1).

Obrazek 1 — Postup zadavani verejnych zakazek

YYOOE

Oznameni Oznameni
. - o zahajeni vysledku Provedeni
Planovani L. L .
zadavaciho zadavaciho zakazky
fizeni Fizeni
- Urceni potreb - Zverejnéni - Prijem a analyza - Zverejnéni - Ptijem predmétu
- Volba druhu fizeni oznameni o nabidek oznédmeni o zakazky
- Definice kritérii zahdjeni - Vybér nabidky na vysledku - Fakturace
pro vybér zadavaciho fizeni zakladé kritérii pro zadavaciho fizeni - Platba
— Definice kritérii podle evropskych udéleni zakazky podle evropskych
pro udéleni prahovych hodnot - Podpis smlouvy prahovych hodnot
zakazky

Zdroj: EUD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20180101

Zakazky nad a pod prahovymi hodnotami EU

Uvedené tfi smérnice se primo vztahuji na vybérova fizeni, u nichz hodnota
zakazky presahuje urcitou ¢astku. Od 1. ledna 2022 jsou hlavnimi prahovymi
hodnotami:

5382 000 EUR pro stavebni prace,
140 000 EUR pro zakazky ustrednich vladnich instituci,
215 000 EUR pro zakazky mistnich a regionalnich vladnich instituci,

750 000 EUR pro zakazky na socialni a jiné zvlastni sluzby.

Pro zakazky pod témito prahovymi hodnotami se pouziji vnitrostatni pravidla.
Tato vnitrostatni pravidla vSak musi byt rovnéz v souladu s obecnymi zasadami
stanovenymi ve smérnicich.

Reforma smérnic z roku 2014

Cilem reformy smérnic z roku 2014 bylo zvysit flexibilitu zadavani vefejnych
zakazek a zjednodusit postupy, zlepsit tak pristup malych a stfednich podniku
k verejnym zakazkam a podporit strategictéjsi vyuzivani verejnych zakazek s cilem
dosdhnout lepsich vysledkl z hlediska cil(i tykajicich se spolecnosti i vefejné politiky.
Dalsim cilem reformy z roku 2014 bylo rovnéz posilit poZadavky na transparentnost
a ustanoveni tykajici se integrity, a pomoci tak pfedchazet korupci a podvodim?.

Clenské staty EU (v té dobé 28) byly povinny provést smérnice z roku 2014 do
vnitrostatniho prava do dubna 2016. Vétsina tak ale ucinila se zpozdé&nim. Ctyfi ¢lenské
staty (Rakousko, Lucembursko, Portugalsko a Spanélsko) uvedly své vnitrostatni pravni
predpisy v oblasti zadavani verejnych zakazek do souladu se smérnici 2014/24/EU az
v roce 2018 — a az tehdy zmény konecné vstoupily na jednotném trhu v platnost (viz
obrdzek 2).

2 COM(2017) 0572 ,,Zajistit lepsi fungovéani zadavani vefejnych zakdzek v Evropé a pro

Evropu”, s. 3.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/eforms_cs
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/eforms_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
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Obrazek 2 — Provedeni smérnice 2014/24 podle ¢lenskych stata
(2015-2018)

2015 | madarsko

2016 @ Dansko
Slovinsko
Francie
Bulharsko
Slovensko
Némecko
Italie

Kypr
Rumunsko

Duben Polsko
Lhdta pro Belgie
zaclenéni .
Nizozemsko
Recko
Ceska republika
Irsko
Malta

Finsko

2017 | | Chorvatsko
Svédsko
Lotyssko
Litva
Estonsko

oy

2018 | | Portugalsko
Spanélsko
Lucembursko
LI Rakousko

i-==--1 *Nezahrnuje
Spojené kralovstvi,
vzhledem k jeho
vystoupeni z EU.

Zdroj: EUD.

Ulohy a povinnosti na vnitrostatni Grovni a na Grovni EU

Zadavaci fizeni na jednotném trhu EU organizuje vice neZ 250 000° vefejnych
zadavatell. Témito zadavateli jsou verejné subjekty (na celostatni, regionalni nebo
mistni Grovni), ale také neverejné subjekty, které pUlsobi ve zvlastnich,
nekonkurencnich podminkach. Kazdy ¢lensky stat ma alespon jeden verejny subjekt
odpovédny za dohled nad zaddvanim verejnych zakazek.

> Internetové stranky GR GROW o zadavani vefejnych zakazek.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement_cs
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V ramci Komise sdileji odpovédnost za politiky zadavani verejnych zakazek a za
provadéni smérnic ¢lenskymi staty dvé generalni feditelstvi:

generalni reditelstvi Komise pro vnitini trh, pramysl, podnikani a malé a stredni
podniky (GR GROW), které je odpovédné jak za politiku zadavani vefejnych
zakazek, tak za monitorovani toho, jak ¢lenské staty provadéji prislusné smérnice
EU,

Ufad pro publikace Evropské unie®, ktery provozuje databazi Tenders Electronic
Daily (TED) a také internetové stranky eTendering a eNotices”.

Tenders Electronic Daily (TED) — elektronicka databaze verejnych zakazek

Na internetovych strankach databaze TED musi byt zverejnény vSechny vyzvy
k podavani nabidek a ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni u zakazek, jejichz hodnota
presahuje pfislusnou prahovou hodnotu EU, aby byli potencialni dodavatelé
informovani o nadchazejicich pfilezitostech v oblasti zadavani verejnych zakazek.
Verejni zadavatelé mohou v této databazi zverejiiovat i zadavaci fizeni na zakazky pod
prahovymi hodnotami.

Podle Utadu pro publikace bylo v roce 2020 v databazi TED zvefejnéno vice ne?
640 000 oznameni o zaddvacim fizeni. Podle odhad( se tato oznameni tykala 226 000
zadavacich fizeni na zakazky v hodnoté priblizné 800 miliard EUR. Od roku 2016 jsou
tato ozndmeni verejné pFistupna jakozto oteviend data®.

Kdykoli verejni zadavatelé zverejni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni na
jinych platformach pro zadavani verejnych zakazek, musi Clenské staty zajistit, aby
veskeré udaje o zakazkach nad prislusnou prahovou hodnotou byly predany do
databaze TED (v souladu s ¢lankem 51 smérnice 2014/24/EU).

4 Internetové stranky Ufadu pro publikace Evropské unie.

> Domovska stranka internetovych stranek TED.

® Soubory Udaji TED na internetové strance data.europa.eu.


https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://op.europa.eu/cs/home
https://ted.europa.eu/
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=cs
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Zpravy clenskych statd o jednotlivych zemich a srovnavaci prehled
vysledki v oblasti jednotného trhu vypracovany Komisi

Kromé databaze TED ma Komise dalsi dva nastroje na monitorovani stavu
zadavani verejnych zakazek v EU: v rdmci prvniho jsou ¢lenské staty povinny’
predkladat Komisi kazdé tti roky monitorovaci zpravy o své zemi (viz body 68—70)

a v ramci druhého nastroje Komise vypracovava srovnavaci prehled vysledkd v oblasti
jednotného trhu (dale také ,,srovndvaci prehled”).

Srovnavaci prehled ma zvlastni oddil vénovany Udajim o zadavani verejnych
zakazek v EU ve formé 12 ukazateld, které jsou rozc¢lenény podle jednotlivych zemi.
Z téchto ukazatelll povazovala Komise za relevantni zejména ndsledujici tti, kterym
v rdmci vypoctu celkového souhrnného ukazatele prifazovala az do roku 2023
trojndsobnou vahu (viz priloha I):

mira ,,fizeni bez vyzvy k podavani nabidek”, ktera urcuje podil zakazek zadanych
spolecnostem na zakladé jednaciho fizeni bez vyzvy k podavani nabidek
(oznacovaného také jako ,pfimé zadani“),

mira ,,fizeni s jedinym uchazecem®, ktera urcuje podil zadanych zakdzek
v zadavacich fizenich, jichz se ucéastnil pouze jeden uchazeg,

,mira zverejnovani“, kterd urcuje hodnotu zadavacich fizeni inzerovanych na
internetovych strankach databdaze TED, vyjadfenou jako podil na vnitrostatnim
HDP.

7 Smérnice 2014/24/EU, &lanky 83 a 85.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024

Rozsah a koncepce auditu

V ramci auditu jsme posuzovali miru hospodarské soutéze v oblasti zadavani
vefejnych zakazek na jednotném trhu EU béhem deseti let a opatieni, ktera pfijala
Komise a ¢lenské staty s cilem identifikovat a fesit prekazky zadavaciho fizeni
zaloZzeného na hospodarské soutézi, a dosahnout tak optimalniho zhodnoceni
prostredkud. Konkrétné jsme zkoumali:

jak se v letech 2011-2021 vyvijela hospodarska soutéz v oblasti zadavani
verejnych zakdzek na vnitfnim trhu EU, v ¢lenskych statech a regionech

a v nékterych odvétvich a zda reforma z roku 2014 méla v tomto ohledu néjaky

dopad,
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zda byly splnény ostatni cile vySe zminéné reformy smérnic o zadavani verejnych

zakazek,

zda je monitorovani stavu zadavani verejnych zakazek v EU ze strany Komise
ucinné,

zda Komise a ¢lenské staty analyzovaly dostupné udaje s cilem urcit hlavni pFiCiny
poklesu miry hospodarské soutéze pfi zadavani verejnych zakazek a zda pfijaly
opatreni ke zvraceni tohoto trendu.

Nas audit se tykal obdobi 2011-2021. Mohli jsme tak posoudit, zda provedeni

smeérnic z roku 2014 do vnitrostatniho prava ovlivnilo stav zadavani verejnych zakazek

v jednotlivych ¢lenskych statech. N&s audit se nevztahoval na smérnici 2009/81/ES

o zadavani verejnych zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti, protoze tato smérnice

nebyla soucasti reformy z roku 2014.

V ramci naseho auditu jsme se v souladu s nasi koncepci hospodarské soutéze (viz

bod 02) zaméfili na ukazatele s trojnasobnou vahou ve srovnavacim prehledu (viz

bod 17). Ty totiz urcuji, zda a do jaké miry je hospodarska soutéZz omezena nebo zda
vlbec neexistuje, a jsou proto obecné prijimany jako indikatory neefektivniho trzniho
chovani, které je pfi zadavani vefejnych zakazek rizikem pro ,,optimalni zhodnoceni

prostredkd”, a tim i pro ucinné vyuzivani verejnych financi. Tyto ukazatele mohou také

upozornit na korupcni praktiky, jako je pfizplsobeni zadavaci dokumentace tak, aby

byly zvyhodnény urcité spolec¢nosti.
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V rdmci nasi prace jsme shromazdili komplexni soubor Uudajli o zadavani verejnych
zakdazek na jednotném trhu EU. Zahrnuje EU-27 plus dvé zemé Evropského
hospodarského prostoru (Island a Norsko) a Spojené kralovstvi (do jeho vystoupeni
z EU v roce 2021). Soubor udajli vychazi z dat databaze TED uvedenych Komisi na
internetovych strankach data.europa.eu a je doplnén podrobnéjsimi otevienymi daty
o zaddvani verejnych zakazek (z internetovych strdnek opentender.eu). UmoZiiuje
analyzovat trendy, protoze zahrnuje obdobi 11 let (od roku 2011 do roku 2021).
Vzhledem ke své specifi¢nosti nebyly do analyzy trend(i zahrnuty koncese. Udaje
shromazdéné vnitrostatnimi systémy zaddavani verejnych zakazek se v jednotlivych
Clenskych statech lisi, a proto neumoznuji patficné srovnani. Tyto Udaje ani udaje
z databaze TED o fizenich pod prahovymi hodnotami EU nebyly do naseho souboru
udajli zahrnuty.

Ve spolupraci s externimi védci v oblasti dat, ktefi se specializuji na zadavani
vefejnych zakazek, jsme pak Udaje analyzovali. DalSi podrobnosti o nasem ptistupu
a metodice jsou uvedeny v pfiloze Il. Vzhledem k chybéjicim hodnotam a s cilem
umoznit srovnatelnost mezi ¢lenskymi staty jsme v nasi analyze udaji vychazeli z poctu
zadavacich fizeni, nikoli z jejich financni hodnoty.

Za Ucelem provedeni analyzy jsme vytvofili interaktivni pfehled EUD o zadavani
vefejnych zakazek (,,ECA Public Procurement Dashboard®”). Tento prehled je verejné
dostupny® a umoZiiuje Udaje shromazdéné pro nas audit dale analyzovat podle
¢lenskych statd, regionl (Uroven NUTS-2, coz je spolec¢na klasifikace tzemnich
statistickych jednotek) a hospodarskych odvétvi. Pokyny pro pouZzivani tohoto
prehledu jsou uvedeny v priloze Ill.

Provedli jsme prizkum a rozhovory s cilem doplnit kvantitativni Udaje ziskané
z nasi analyzy Gdaja o kvalitativni udaje a Iépe porozumét nazorlim ¢lenskych statli na
stav zadavani verejnych zakazek a moznym hlavnim pficindm omezené hospodaiské
soutéze pri zadavani verfejnych zakazek v jejich zemich, jakoz i veSkerym zmirnujicim
opatrenim, kterd Komise v tomto ohledu pfijala.

8 https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=cs
https://opentender.eu/start
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Prizkum byl zaslan ptiblizné 400 kontaktnim osobdm v orgdnech, které se
zabyvaji zaddvanim verejnych zakazek v EU-27, z nichZ nékteré byly vybrané ¢lenskymi
staty k Ucasti v pracovnich skupinach Komise pro zadavani verejnych zakazek.
Obsahoval otazky tykajici se:

stavu zadavani verejnych zakazek v jejich zemi uvedeny ve srovnavacim prehledu
vysledkl v oblasti jednotného trhu,

problému tykajicich se soutéZzniho charakteru zadavacich fizeni v jejich zemi,
spoluprdce s Komisi,

specifickych otazek zadavani verejnych zakazek v jejich zemi.

Vedli jsme podrobné rozhovory se zastupci orgdnt dohledu v Sesti ¢lenskych
statech: Chorvatsku, Dansku, Recku, Madarsku, Lucembursku a Polsku. Téchto $est
¢lenskych statd bylo pro rozhovory vybrano na zakladé analyzy idaju a vysledkd
prazkumu tak, aby byly zastoupeny r(izné typy vykonnosti.

Prezkoumali jsme také stavajici pravni predpisy, sdéleni a pokyny Komise
a odbornou literaturu, studie a politické dokumenty.

Dale jsme vedli panelovou diskusi s odborniky na zadavani verejnych zakazek
z Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, akademické obce, obchodnich
organizaci a poradenskych firem, abychom se dozvédéli jejich ndzory na stav zadavani
verejnych zakazek v EU.

Cilem tohoto auditu bylo poskytnout podrobny prehled a zvysit povédomi o tom,
jaka je mira hospodarské soutéze pri zadavani verejnych zakazek pét let po uplynuti
Ihdty pro provedeni smérnic o zadavani verejnych zakazek do vnitrostatniho prava.
Nasimi doporucenimi se snazime prispét ke zlepSenim, ktera by mohla verejnym
zadavatelim v ¢lenskych statech pomoci dosahnout pfi zadavani vefejnych zakazek
optimalniho zhodnoceni prostredka.
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Pripominky

Provedli jsme hloubkovou analyzu udajl oznamenych ¢lenskymi staty v databazi
TED, abychom posoudili, jak se v obdobi 2011-2021 vyvijela mira hospodarské soutéze
v oblasti stavebnich praci, zboZi a sluzeb jak na jednotném trhu EU, tak v kazdém
z Clenskych statd EU-27. Vytvofili jsme zejména ¢asovou fadu tii klicovych ukazateld
pro méreni hospodarské soutéze pri zadavani verejnych zakazek (, fizeni bez vyzvy
k podavani nabidek”, , fizeni s jedinym uchaze¢em” a , pocet uchazec”), a to na
zakladé vsech Udaju uvedenych v databazi TED o zadavacich fizeni presahujicich
prahové hodnoty (viz priloha Il). Zabyvali jsme se také regionalnimi a odvétvovymi
rozdily. Zkoumali jsme, jak se v prabéhu Casu vyvijelo pfimé preshranicni zadavani
verejnych zakazek, protoze se jedna o dalsi relevantni ukazatel. V neposledni fadé jsme
kontrolovali, jak se vyvijely ceny za stavebni prace, zbozi a sluzby pofizované verejnymi
organy, protoze rlst cen vyssi, nez je mira inflace spotrebitelskych cen, by mohl rovnéz
poukazovat na nedostatecnou hospodarskou soutéz.

Vysoky pocet primych zadani v nékolika clenskych statech

Pfimé zadani zakazky znamena, Ze verejny organ nepublikuje vyzvu k podavani
nabidek, nybrz se obrati pfimo na jednu nebo vice spolecnosti a pozada je o predlozeni
nabidky. To se méfi ukazatelem ,fizeni bez vyzvy k podavani nabidek”. Tento pfistup
z podstaty véci omezuje hospodarskou soutéz. Je-li oslovena pouze jedna spoleénost,
hospodarska soutéz neexistuje.

Podle smérnic EU o zadavani verejnych zakazek je takovy pfistup povolen pouze
za vyjimecnych okolnosti®, napt. v pfipadech, kdy v otevieném nebo omezeném fizeni
nebyla predloZena Zadnd nabidka nebo Zadna vhodna nabidka, v pfipadé krajni
naléhavosti, pokud zakdzka nasleduje po soutéZi o ndvrh nebo u novych stavebnich
praci, u kterych jde o opakovani podobnych stavebnich praci za stejnych podminek.

9 Smérnice 2014/24/EU, ¢&lanek 32.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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V roce 2021 predstavovala ,fizeni bez vyzvy k podavani nabidek” pfiblizné 15,8 %
vSech zadavacich fizeni na jednotném trhu EU, které Clenské staty oznamily na
internetovych strankach databaze TED. Nase analyza rovnéz ukazala, Ze mira pfimych
zadani se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. V roce 2021 se priimérna mira pfimych
zadani pohybovala v rozmezi od 3,1 % (Recko) do 42,3 % (Kypr), coz naznaduje, Ze mezi
verejnymi zadavateli ¢lenskych statl existuji z hlediska postup(i zaddvani verejnych
zakazek vyznamné rozdily. U nékterych ¢lenskych statl se ve sledovaném obdobi mira
pfimych zadani snizila (napf. Némecko), u jinych se nezménila (napft. Irsko), zatimco
u dalSich se vyrazné zvysila (napf. Kypr). Mira fizeni bez vyzvy k podavani nabidek se ve
srovnavacim prehledu povazuje za varovny signal, pokud je vyssi nez 10 %, a do této
kategorie spadd v roce 2021 vétsina ¢lenskych statu (23 z 27, viz obrdzek 3).
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Obrazek 3 — Zadavaci fizeni bez vyzvy k podavani nabidek — podil podle
clenskych statli (2011 a 2021)
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*Udaje za Chorvatsko jsou k dispozici od jeho pFistoupeni v roce 2013.

Zdroj: zélozka , Tendering Practices” v piehledu EUD.
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Zjistili jsme také znacnou riznorodost mezi hospodafskymi odvétvimi z hlediska
podilu pfimo zadanych verejnych zakazek a vyvoje miry pfimych zadani v pribéhu ¢asu
(viz obrazek 4). Pocet pfimych zadani napriklad pribézné klesal béhem zkoumaného
jedenactiletého obdobi ve financnich sluzbach, zatimco v odvétvi energetiky dosahl
v roce 2021 maxima. To je dokladem skutecnosti, Ze v prostiedi, ve kterém neexistuje
hospodarska soutéz, se pristup verejnych zadavatell k pfimému zaddvani zakazek
v jednotlivych hospodarskych odvétvich znacné lisi a v prlibéhu ¢asu se také méni.

Obrazek 4 — Zadavaci fizeni bez vyzvy k podavani nabidek — podil podle
vybranych odvétvi (2011-2021)

O ®
2011 2021
Stavebnictvi Energetika Strojirenstvi Financni sl. Zdravotnické sl.
29% 28%
16 % 18% 16 %
13% 10% .:_’_\/_j 11% 59 b
o .\A
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Zdravotnické vyb. Opravarenstvi Kanalizaéni sl. Dopravni vyb. Dopravni sl.
21% 17% 20% 19%

N
9.%/——\4;/ 24 % Sk 8% w
C M

15%

sl. - sluzby
vyb. - vybaveni

Zdroj: zélozka , Tendering Practices” v piehledu EUD.

Podil zadavacich fizeni s jedinym uchazecem se za poslednich deset let
témér zdvojnasobil

Zaddavacim fizenim s jedinym uchazecem se rozumi fizeni, v némz zajem projevila
a nabidku podala pouze jedna spole¢nost. V takovych situacich, kdy neexistuje
hospodarska soutéz, verejny zadavatel bud tuto jedinou obdrzenou nabidku pfijme,
nebo fizeni zastavi.

V obdobi 2011-2021 se mira zaddvacich fizeni s jedinym uchazecem na celém
jednotném trhu EU vyrazné zvysila z 23,5 % (2011) na 41,8 % (2021) vSech zadavacich
fizeni. Zaroven se témér o polovinu sniZil pocet uchazecud na jedno fizeni, a to
z primérnych 5,7 uchazecud na 3,2 uchazece na jedno fizeni (viz obrdzek 5).
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Obrazek 5 — Mira zadavacich Fizeni s jedinym uchazecem a primérny
pocet uchazecd (2011 a 2021)

\ 2011:
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Zdroj: zalozka ,,Competition indicators“ (Ukazatele hospodaiské soutéze) v prehledu EUD.

Zaznamenali jsme také vyrazné rozdily mezi ¢lenskymi staty: trend zadavacich
Fizeni s jedinym uchazeéem se nejvice zvysil v Dansku, Nizozemsku, Rakousku, Recku
a Slovinsku. Jedinymi ¢lenskymi staty, ve kterych se podil zadavacich fizeni s jedinym
uchazecem snizil, byly Chorvatsko (po jeho ptistoupeni k EU a vstupu na jednotny trh),
Malta a Slovensko. Podobné vyrazné rozdily vykazuji udaje tykajici se celkové miry
zadavacich fizeni s jedinym uchazec¢em. Na konci roku 2021 se podil zaddvacich fizeni
s jedinym uchazecem pohyboval pod 20 % vSech fizeni pouze ve tfech ¢lenskych
statech (Finsko, Malta a Svédsko), zatimco na Kypru, v Polsku a Slovinsku piesahl 50 %.
20 % je ve srovndavacim prehledu prahova hodnota, ktera je varovnym signalem (viz
obrazek 6).
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Obrazek 6 — Zadavaci fizeni s jedinym uchazecem - podil podle ¢lenskych
statli (2011 a 2021)
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*Udaje za Chorvatsko jsou k dispozici od jeho pFistoupeni v roce 2013.

Zdroj: z4lozka ,,Competition indicators“ v ptehledu EUD.



Vyznamné rozdily v mife zadavacich fizeni s jedinym uchazeéem jsme
zaznamenali také mezi regiony a hospodarskymi odvétvimi. Priklady regionalnich
rozdilu uvadi ramecek 1.
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Ramecek 1

Regionalni rozdily v mife hospodarské soutéze: priklady ze ctyr
clenskych statti v obdobi 2011-2021
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Provedli jsme rovnéz analyzu nékterych hospodarskych odvétvi: stavebnictvi,
energetiky, strojirenstvi, financnich sluzeb, zdravotnickych sluzeb, zdravotnického
vybaveni, opravarenstvi, kanalizacnich sluzeb, dopravnich zafizeni a dopravnich sluzeb.
Vyznamny narGst zaddvacich fizeni s jedinym uchaze¢em jsme zaznamenali ve vech
hospodarskych odvétvich, nicméné lepsi vysledky oproti ostatnim odvétvim vykazovalo
stavebnictvi, kde byla mira zadavacich fizeni s jedinym uchazecem celkové nizsi
a narast v prabéhu ¢asu pomalejsi. Naopak v odvétvi zdravotnickych sluzeb
a dopravnich sluzeb a zafizeni byla mira zaddavacich fizeni s jedinym uchazeCem vyssi
a v pribéhu ¢asu rostla (viz obrazek 7).

Obrazek 7 — Zadavaci fizeni s jedinym uchazecem - podil podle
vybranych odvétvi (2011-2021)
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Zdroj: zélozka ,,Competition indicators“ v prehledu EUD.

Celkové z nasi analyzy udajl o zaddvacich fizenich s jedinym uchazecem vyplyva,
Ze se mira hospodarské soutéze pri zadavani verejnych zakazek na jednotném trhu od
roku 2011 sniZila. Kromé toho je mira primych zadani ve vétsiné ¢lenskych stat( nadale
vysoka. Z toho je patrné, ze vstup smérnic z roku 2014 v platnost nemél na miru
zadavacich fizeni s jedinym uchazecem a pfimych zadani Zadny prokazatelny vliv.
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Prima preshranicni zadavani predstavuji priblizné 5 % vSech zadanych
zakazek

Jednou z pretrvavajicich obav byl omezeny objem pfimého preshrani¢niho
zadavani verejnych zakazek, které tudiz mélo maly dopad na hospodarskou integraci.
Pfed vytvorenim jednotného trhu na konci roku 1992 pfedstavovaly pfimé preshrani¢ni
zakazky, které verejni zadavatelé zadali spole¢nostem se sidlem mimo jejich ¢lensky
stat, pfiblizné 2 %'° vech vefejnych zakazek. Tento podil byl v obdobi 2011-2021
neménny a Cinil v primeéru priblizné 5 % vsech verejnych zakazek.

Udaje opét poukazuji na vyznamné rozdily mezi jednotlivymi zemémi. V letech
2011-2021 zadali vefejni zadavatelé ve vétsiné ¢lenskych statll, véetné vSech vétsich,
zakazky na stavebni prace, zbozi a sluzby spole¢nostem nachdzejicim se v zahranici
v objemu mensim nez 5 %. Vice nez 10 % svych kumulovanych verejnych zakazek ve
stejném obdobi 2011-2021 zadaly spole¢nostem v zahranici pouze tti zemé:
Lucembursko témér 30 %, Irsko 15 % a Belgie pfiblizné 10 % (viz obrdzek 8).

9 Evropsky parlament, Fakta a Cisla o vefejnych zakazkach.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/34/marches-publics

26

Obrazek 8 — Priimérny podil pfeshranic¢nich primych zakazek v ¢lenskych
statech EU (2011-2021)

V obdobi 2011-2021 predstavovaly ptreshrani¢ni
zakazky, které verejni zadavatelé zadali
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priblizné 5 % vsech verejnych zakazek
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Pfeshranicni zakazky Ize realizovat také nepfimo prostiednictvim konsorcii
partneru z riznych ¢lenskych stati nebo prostfednictvim mistnich dcefinych firem
zahrani¢nich spoleénosti. Napfiklad velké spole¢nosti v EU'! v odvétvi financi,
energetiky a stavebnictvi maji dcefiné spolecnosti ve vétsSiné nebo dokonce ve vsech
¢lenskych statech.

Studie Komise'? o pfeshrani¢nim zadavani zakazek v obdobi 2016-2019 zjistila, Ze
nepfimé preshrani¢ni zadavani vefejnych zakazek predstavovalo pfiblizné 20 % vSech
zadavacich fizeni v hodnoté nizsi nez 200 miliont EUR, zatimco pfimé preshranicni
zadavani zakazek predstavovalo pfiblizné 2,4 %. V ptipadé zakdzek nad 200 milion(
EUR'® pfedstavovalo nepfimé preshraniéni zadavani pfiblizné 28 % a pfimé 6 % vsech
zadavacich fizeni. Jelikoz vSak udaje databaze TED neumoziuji nepfimé preshranicni
zakazky identifikovat (zejména proto, Ze neexistuje jedinecny identifikator
hospodarskych subjekt(), nemlzeme provést nasi vlastni analyzu, kterd by tyto Udaje
potvrdila.

Ceny stavebnich praci, zbozi a sluzeb potizenych v ramci verejnych
zakazek nejsou sledovany

Jakykoli pokles miry hospodarské soutéze s sebou vzdy nese riziko zvyseni cen.
Inflace na jednotném trhu vsak byla az do roku 2020 stabilni, ve vySi méné nez 2 %,
a vzrostla teprve nedavno®.

Konkrétni Udaje o cendch stavebnich praci, zbozi a sluzeb v ramci verejnych
zakazek nicméné neexistuji. Ceny verejnych zakazek v EU a ¢lenskych statech nesleduje
Eurostat ani GR GROW. ProtoZe tyto informace nejsou k dispozici, nelze posoudit
dopad zmén rozsahu hospodarské soutéze na ceny ani naklady vyvolané chybéjici
hospodarskou soutézi.

11 Statista: Market capitalization of leading companies on Euronext stock exchange, stav k

unoru 2023 (statista.com).

12 Commission,,s study on the measurement of cross-border penetration in the EU public

procurement.

B Tamtéz.

* Internetové stranky GR GROW o inflaci.


https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_cs
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_cs
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_cs
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/economic-analysis/producer-price-inflation-euro-area_cs
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Reforma z roku 2014 méla prinést fadu zmén ve zplsobu, jakym verejni
zadavatelé zakazky zadavaji. Abychom zjistili, zda byly cile v dobé naseho auditu
splnény, zkoumali jsme tfi konkrétni aspekty: zjednoduseni zaddvacich fizeni, snazsi
pristup malych a stfednich podnikd k vefejnym zakazkam a vyuzivani strategického
zadavani vefejnych zakdzek. Za timto ucelem jsme zkoumali soubor Gdajd o zaddvani
verejnych zakazek v obdobi 2011-2021 a prostrednictvim prizkumu a rozhovor ziskali
dlkazni informace.

Jednoduchost spravy zadavani verejnych zakazek se nezvysila

Délka administrativnich postupd od roku 2011 narostla o polovinu

Jak uchazedi, tak verejni zadavatelé obecné povaZzuji administrativni zatéz
zadavacich fizeni za velkou. Vice neZ polovina respondentt v prizkumu rovnéz
poukazala na zdlouhavé administrativni postupy, které jsou pro podniky Ucastnici se
zadavacich fizeni hlavnim demotivacnim faktorem.

Z odpovédi dotazovanych v rozhovorech vyplynulo, Ze postupy jsou pfilis slozité
a méné flexibilni nez v soukromém sektoru a Ze nedoslo k Zddnému vyznamnému
zjednoduseni, diky némuz by verejné zakazky mohly byt pro podniky atraktivnéjsi.

Z nasi analyzy udajd vyplynulo, Ze stavajici zaddavaci fizeni trvaji vyrazné déle nez
pred deseti lety. Zejména celkova doba rozhodovani, ktera konci okamzikem zadani
zakdazky a nezahrnuje odvolaci fizeni proti rozhodnuti o zadani zakazky, se prodlouzila
2 62,5 dne vroce 2011 na 96,4 dne v roce 2021. Vstupem smérnic z roku 2014
v platnost se tato doba nezkratila (viz obrdzek 9).



Obrazek 9 — Doba rozhodovani do okamziku zadani zakazky (2011
a 2021)

2011:62,5dnt 2021:96,4 dnu

Zdroj: zélozka , Tendering Practices” v piehledu EUD.

Dopad jednotného evropského osvédceni pro verejné zakazky a elektronickych
formulari se musi teprve projevit

Smérnice z roku 2014 rozsifily prostor pro vlastni prohlaseni, coz uchaze¢im
a verejnym zadavatelim umozZnuje potvrdit, Ze splnili pfislusné podminky, sniZuje to
jejich administrativni zatéz a urychluje zadavaci fizeni.

Jednotné evropské osvédcéeni pro verejné zakazky (ESPD), které bylo zavedeno
smérnici 2014/24/EU, poskytuje rdmec pro spravu vlastnich prohlaseni v souvislosti
s posuzovanim kritérii pro vylouceni a vybér (viz ramecek 2).

Ramecek 2

Jednotné evropské osvédceni pro verejné zakazky

Verejni zadavatelé musi pro sva zaddvaci fizeni definovat v ESPD kritéria pro vybér
spolecnosti (napf. schopnost doddni, financni status, danova bezdluZznost, Cisty
trestni rejstrik atd.), uvést seznam kritérii pro vylouceni a to vSe zverejnit online
potencidlnim uchazecim.

Potencialni uchazec¢i mohou v ESPD potvrdit, Ze kritéria splfiuji, ale nemusi to
zadnymi dokumenty dolozit. Takové dokumenty jsou vyZadovany pouze od
uspésnych uchazecu.
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Ve zpravé o ESPD vydané v kvétnu 2017*° se uvadi, ze ackoli pouzivani osvédéeni
mélo urcity pozitivni dopad, jeho provadéni a uplatiovani je v mnoha ¢lenskych
statech omezené. V dobé nasi auditni prace v terénu nebyla k dispozici navazujici
zprava o pouzivani ESPD po roce 2017 ani aktualizované statistické Gdaje o aktualnim
pouzivani ESPD.

Komise puvodné poskytovala sluzbu ESPD, aby podpofila pouzivani jednotného
evropského osvédceni pro verejné zakazky. Prestala ji poskytovat v kvétnu 2019, kdyz
vSechny c¢lenské staty ztidily sluzbu vlastni.

Dal$imi zpUsoby zjednoduseni jsou digitalizace postupl pro uverejiovani
oznameni o zaddvacim fizeni a standardizace formulafl pro zadavani verejnych
zakazek elektronickou formou. Reforma z roku 2014 stanovila, Ze Komise pfijme
provadéci akty, kterymi se zfidi standardni formulare. Prvni takové provadéci nafizeni
bylo pfijato v roce 2015 a v roce 2019 Komise pfijala provadéci nafizeni
o elektronickych formulafich'®, které podrobné popisuje praktické provadéni
pozadavkl na transparentnost a zverejnovani. Jedna se o kli¢ovou iniciativu v oblasti
digitalizace, kterd vyzaduje pouZzivani elektronickych formuldrd a spoleénych norem
a terminologie za Ucelem zlepseni kvality udajd uvadénych verejnymi zadavateli do
databaze TED, aby méli potencialni dodavatelé lepsi pfistup k vefejnym zakazkam.

V dobé auditu vSak zavadéni elektronickych formulari stale probihalo, protoze
zacalo aZ v listopadu 2022 a do fijna 2023 bylo nepovinné. Na internetovych strankach
databaze TED jsou prozatim akceptovana a zobrazovana jak stavajici oznameni TED, tak
oznameni ve formé novych elektronickych formulard. Ze 432 520 oznameni
zverejnénych v prvnich Sesti mésicich ode dne, kdy vstoupilo v platnost nafizeni
o elektronickych formularich, bylo formou téchto formulari podano pouze 374. To
mUze byt zpUsobeno z¢asti tim, Ze nafizeni bylo v prosinci 2022, tedy mésic po jeho
vstupu v platnost, zménéno. To mohlo uzZivatele odradit od pouzivani tehdy dostupné
verze a primét je pockat, zda nedojde k néjakym dalSim zménam.

15 Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé o pfezkumu praktického uplatfiovani

jednotného evropského osvédceni pro verejné zakazky.

16 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1780, kterym se stanovi standardni formuléfe pro

uverejiovani ozndmeni v oblasti zadavani verejnych zakazek a kterym se zruSuje provadéci
nafizeni (EU) 2015/1986 (,,elektronické formulare”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R1780
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R1780
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R1780
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Podil zakazek zadanych malym a stfrednim podnikiim se celkové nezvysil

Dalsim dllezitym cilem reformy smérnic z roku 2014 byla vysoka ucast malych
a stfednich podnik( na zadavani verejnych zakazek, a do smérnic byla tudiz zaclenéna
cilend ustanoveni umoznujici rozdélit zakazky na ¢asti. Toto rozdéleni ma potencial
zvysit Ucast malych a stfednich podnikd na zadavani vefejnych zakazek a rozsifenim
zakladny potencialnich dodavatell mlze také zvysit miru hospodarské soutéze.

V nasi analyze udajli jsme sledovali Ucast malych a stfednich podnikd na zadavani
verejnych zakazek pomoci dvou ukazatel(: poctu dodavatel( z fad malych a stfednich
podnikd a poétu jejich nabidek. Udaje za viechny €lenské staty jsou k dispozici aZ od
roku 2016. Obecné z nich neni patrny celkovy narust Gcasti malych a stfednich podnika
(poctu dodavatell a poctu nabidek), nicméné situace se v jednotlivych ¢lenskych
statech lisi. Napriklad Rakousko a Litva zaznamenaly narust poctu ucastnik( z rad
malych a stfednich podnikd, naopak Svédsko a Finsko zaznamenaly pokles. Ve vétsiné
¢lenskych stata zlstal tento pocet viceméné stabilni (viz obrdzek 10).
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Obrazek 10 — Uéast malych a stiednich podniké — podil dodavateli

a nabidek (2016-2021)
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Strategické zadavani verejnych zakazek provadi verejni zadavatelé ve
vétsiné clenskych statli ve velmi omezené mire

Dalsim klicovym cilem reformy smérnic z roku 2014 bylo podpofit verejné
zadavatele, aby pfi zadavani zakazek na stavebni prace, zbozi a sluzby vice zohlednovali
environmentalni, socidlni a inovaéni aspekty. To se obvykle oznaduje jako strategické
zadavani verejnych zakazek. V praxi to znamena, Ze verejni zadavatelé mohou jit nad
ucelem musi verejni zadavatelé upresnit kritéria pro vybér a technické pozadavky,
které povedou k zamyslenému vysledku, aniz by uméle omezovali hospodarskou
soutéz.

Z nasi analyzy udaju vsak vyplynulo, Ze vétsinu zakazek ve vsech ¢lenskych statech

evvs

evvs

nez 80 %, coz je ve srovnavacim prehledu oznaceno cervené (viz obrdzek 11). Jiné
zvlastni ukazatele pro méreni strategického zadavani verejnych zakazek srovnavaci
piehled neobsahuje (viz bod 76).



Obrazek 11 — Podil zakazek zadanych cenové nejnizsi nabidce (2011

a 2021)
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Ve vétsiné ¢lenskych statl se navic vyskyt tohoto kritéria pro zadani zakazky
podpora strategickych zadavacich fizeni méla prinejlepsim jen omezeny dopad (viz
obrazek 11).

Integrita a transparentnost jsou stale vyzvou

V ramci zadavani verejnych zakazek se prerozdéluje velké mnozstvi verejnych
prostiedkd, s ¢imZ souvisi riziko podvod(l a korupce. Transparentnost pfi zadavani
vefejnych zakazek ma tudiz zasadni vyznam nejen proto, aby bylo mozné sledovat
a kontrolovat postupy a rozhodnuti, ale aby bylo také zajisténo, Ze osoby s rozhodovaci
pravomoci ponesou odpovédnost. To rovnéz prispiva k otevienému zadavani verejnych
zakazek, a tim i k hospodarské soutézi. Znacnou vyzvu pro zajisténi integrity
a transparentnosti predstavuje velky pocet ¢asto malych verejnych zadavatel(,
vétsinou na regiondlni nebo mistni Urovni. Je tomu tak zejména proto, Ze malé verejné
zakazky jsou ¢asto zadavany pfimo.

Ve srovnavacim prehledu se transparentnost u jednotlivych ¢lenskych statl
urcuje pomoci miry zverejiiovani vefejnych zakazek, kterd odpovida hodnoté verejnych
zakdazek nabizenych na internetovych strankach databaze TED v poméru k hrubému
domacimu produktu daného ¢lenského statu. Vyssi mira zverejiovani znamen3, Ze vice
zadavacich fizeni probéhlo konkurenénim zplsobem a Ze vétsi byla i transparentnost.

Z Udaja vsak vyplyva'’, ze v obdobi 2011-2021 vice neZ polovina ¢lenskych statl
EU-27 soustavné vykazovala neuspokojivou miru zverejiiovani pod 5 %, coz je ve
srovnavacim prehledu oznaceno Cervené jako varovny signal, a nase analyza trendu
nezaznamenava v prabéhu ¢asu zadné zlepseni. Nedostatecné povédomi o této
problematice ukazuji rovnéz vysledky prizkumu, ze kterého vyplynulo, Ze vice nez 43 %
respondentl tento ukazatel viibec nesleduje.

7 74lozka ,,Scoreboard indicators“ v piehledu EUD.
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Kiehka rovnovaha mezi hospodarskou soutézi a cili reformy z roku 2014

Reforma smeérnic z roku 2014 méla nékolik cila. Ackoli jsou vzajemné propojené
a maji se dopliiovat, aby spole¢né zlepsily celkovou vykonnost zadavacich fizeni,
nezameéruji se vylozené na hospodarskou soutéz a obcas ji mohou dokonce omezovat.
Napriklad nevyhodou nékterych zjednodusujicich opatreni, jako je vétsi moznost
prfimého zadavani zakazek, je to, Ze je od pocatku omezen pocet potencialnich
uchazecu, a tedy i hospodarska soutéz.

Dalsim prikladem je rozdéleni zakazek na mensi ¢asti, coz na jedné strané zvysuje
pravdépodobnost Ucasti malych a stfednich podnik(, na strané druhé vsak muze snizit
hospodarskou soutéz na trzich, na nichz dominuji velké spolecnosti.

Komise odpovida za dohled nad ucinnym fungovanim jednotného trhu EU.
Zadavani verejnych zakazek je jeho klicovou soucasti. Zkoumali jsme proto nastroje,
pomoci kterych mize Komise stav zaddvani vefejnych zakazek sledovat.

monitorovaci zpravy o jednotlivych zemich: zkoumali jsme monitorovaci zpravy
Sesti ¢lenskych statd v naSem vzorku,

elektronicka databdze verejnych zakazek TED (Tenders Electronic Daily): provérili
jsme Uplnost a presnost Udaju uvedenych verejnymi zadavateli v databazi TED,

srovnavaci prehled vysledk( zadavacich fizeni v oblasti jednotného trhu:
prozkoumali jsme koncepci srovndvaciho prehledu.

V monitorovacich zpravach podavanych jednotlivymi zemémi chybi
informace o situaci tykajici se hospodarské soutéze v clenskych statech
nebo hospodarskych odvétvich

Podle smérnic z roku 2014 musi pfislusné organy ¢lenskych statd sledovat
uplatiiovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek a vysledky této ¢innosti musi byt
kazdé tri roky zverejnény a zaslany Komisi v monitorovaci zpraveé. Cilem je shromazdit
udaje, které umozni spolehlivéjsi hodnoceni a fizeni politiky zadavani vefejnych
zakazek.
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Prvni soubor zprdv obdrzela Komise v letech 2018 az 2021 (tfi roky poté, co
¢lenské staty zadlenily smérnice do vnitrostatniho prava)'é. Zpravy byly nasledné
zverejnény na internetovych strankach Komise a jejich udaje byly pouzity jako podklad
pro zpravu Komise o provadéni a osvédcenych postupech vnitrostatnich politik
zaddvani vefejnych zakazek na vnitinim trhu, ktera byla zvefejnéna v kvétnu 2021'°.

Zjistili jsme, Ze zprava Komise obsahuje pouze obecny popis situace v oblasti
zadavani verejnych zakazek v EU a neposkytuje Zadné konkrétni ani podrobné
informace o situaci v oblasti hospodarské soutéze v ¢lenskych statech nebo
hospodarskych odvétvich ani o tom, do jaké miry bylo dosaZzeno strategickych cil(
reformy z roku 2014. Podle Komise to bylo zplisobeno tim, Ze odpovédné vnitrostatni
organy poskytly ve svych monitorovacich zpravach pouze omezené kvantitativni
informace. Zjistili jsme rovnéz, Ze zpravy clenskych statld o zadavani verejnych zakazek
nejsou z hlediska zpUsobu vykazovani udaju jednotné.

Udaje v databazi TED stale nejsou dostateéné tplné a presné

Chybéjici hodnoty jsou nadale problém

Nase analyza ukazala, Ze hlavnim problémem databaze TED je nadale nelplnost
Udaja, i pfes znacné zlepseni od roku 2011. V soucasné dobé chybi hodnoty pfiblizné
u 30 % zakazek, coz se od roku 2017 viceméné nezmeénilo (viz obrdzek 12).

8 |nternetové stranky GR GROW vénované zpravam o jednotlivych zemich a informacim o
zemich EU.

19 Zpréva Komise o ,provadéni a osvédéenych postupech vnitrostatnich politik v oblasti
zadavani verejnych zakazek na vnitfnim trhu”.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
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Obrazek 12 — Vyvoj chybéjicich hodnot v databazi TED
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Zdroj: EUD.

Udaiji, které chybi nejéasté&ji, jsou vnitrostatni registraéni &islo (vice nez 86 %
fizeni) a odhadovand hodnota zakazky (vice nez 63 % fizeni) (viz obrdzek 13). Podle
ustanoveni smérnic o zadavani verejnych zakazek a provadécich nafizeni nejsou verejni
zadavatelé povinni tato pole vyplhovat. Zjistili jsme také, Ze nejsou shromazdovany ani
dalsi relevantni udaje, napriklad o poctu, délce a vysledku odvolacich fizeni
k rozhodnutim o zadani zakazky. Tyto Udaje jsou relevantni pro analyzu zadavani
vefejnych zakazek.
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Obrazek 13 — Hlavni datova pole databaze TED s chybéjicimi hodnotami
v obdobi 2011-2021

Vnitrostatni Odhadovana Adresa Pocet Hodnota  Kdéd zemé Datum Jméno  Kritéria pro
registracni  hodnota Nazev Hodnota  vitézného obdrzenych  zakdzky  vitézného udéleni  vitézného udéleni
cislo zakazky fizeni zakdzky =~ uchazece  nabidek vozndmeni uchazet¢e  zakdzky  uchazece  zakézky

o2 D | | S | G | G | G | G
v CIC IO I

100 %

D —

Nepovinna pole | Povinna pole

Zdroj: EUD.

Ne vSechny udaje v databazi TED jsou presné

Za presnost a Uplnost Udajl o verejnych zakazkach zadanych do databaze TED
odpovidaji verejni zadavatelé ¢lenskych statl. Pri pohledu na celé obdobi 2011-2021
jsme zjistili, Ze presnost udajl se v prabéhu ¢asu zlepsila, zejména po zavedeni pravidel
pro validaci Udaja databdze TED, ktera se pouZiji pfi zpracovani vstupnich formulara.
Napfiklad pole pro volny text byla nahrazena rozbalovacimi seznamy predem
definovanych polozek, ¢imz se zlepsila konzistentnost udaja (napt. tim, Ze nelze zadat
kod NUTS, ktery neodpovida nazvu zadané zemé), a pri vkladani nespravnych udajd se
uzivatellim zobrazi upozornéni. Kvalitu by bylo mozné déle zlepsit vétSim poctem
integrovanych kontrol a spravou hlavnich udajl pfi jejich zadavani, ¢imz by se sniZila
i administrativni zatéz uzivatelU.

Avsak nase analyza také ukazala, Ze ¢astym problémem jsou nadale abnormalni
hodnoty. Nasli jsme nékolik pripadl tykajicich se napfiklad hracek pro skolky a knih do
knihoven, kde byly chybné zadané udaje o hodnoté zakazky, a to ve vysi
9999 999 999,99 EUR. Odhalili jsme i cetné nesrovnalosti v Udajich o dodatcich ke
smlouvdm, nepresné klasifikace zakazky a chyby v nékterych polich (napf¥. kritéria
a misto zakazky).
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Chybi dohoda o pouzivani jedine¢ného identifikatoru v celé EU

Konstatujeme téz, Ze neexistuje zadny spolecny jedinecny identifikator pro
dodavatele a verejné zadavatele. Pro vefejné zadavatele to predstavuje prekazku,
protoZe to omezuje jejich schopnost analyzovat verejné zakazky podle jednotlivych
dodavatell. Pouzivani spole¢ného jedinecného identifikatoru by bylo rovnéz pomohlo
identifikovat skute¢ného majitele, a usnadnilo tak analyzu nepfimych preshranicnich
verejnych zakazek. Mozné prostredky k reSeni tohoto nedostatku prinaseji dvé
iniciativy Komise (viz ramecek 3). Konstatujeme, Ze mezi ¢lenskymi staty neexistuje
shoda na tom, co by timto jedine¢nym identifikatorem mohlo byt. Moznymi
alternativami jsou elDAS, identifikacni ¢islo pro ucely DPH nebo ¢islo EORI.

Ramecek 3

Iniciativy EU tykajici se jedinecného identifikatoru pro dodavatele
a verejné zadavatele

Elektronicka identifikace a sluzby vytvarejici dlivéru pro elektronické transakce
(elDAS)

Cilem nafrizeni elDAS je vytvofrit spolecny pravni ramec v celé Evropé, ktery by
usnadnil pouZivani elektronické identifikace a sluzeb vytvarejicich davéru pro
elektronické podpisy, peceté, ¢asova razitka a sluzby doporuceného dorucovani.

Systém elDAS byl zaveden v roce 2016 a nahradil predchozi nafizeni

o elektronickych podpisech a elektronické identité. Jeho ucelem je zvysit dlivéru
v elektronické transakce a jejich divéryhodnost zajisténim pravosti, integrity,
dlvérnosti a nepopiratelnosti elektronickych dokumentu a zprav.

Registracni a identifikacni Cislo hospodarskych subjektt (EORI)
Cislo EORI je registraéni a identifika¢ni ¢islo EU pro podniky, které se zabyvaiji

dovozem a vyvozem zboZi do a z EU. Kazdy podnik nebo samostatny hospodarsky
subjekt se sidlem v EU musi ziskat ¢islo EORI od celniho organu své zemé.
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Srovnavaci prehled Komise neposkytuje komplexni a spolehlivy prehled
o stavu zadavani verejnych zakazek

Obsah srovnavaciho piehledu je omezeny

Nas prezkum odhalil ve srovnavacim prehledu vysledkl v oblasti jednotného trhu,
ktery vypracovava Komise, fadu nedostatkd. Chybi zejména konkrétni ukazatele
v nékolika oblastech:

Regionalni a odvétvové rozdily: postupy zadavani verejnych zakazek se lisi jak
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, tak i v samotnych ¢lenskych statech. Je proto
dilezité zohlednit regionalni nebo odvétvové faktory, coz stavajici verze
srovnavaciho prehledu necini. Zavést takovéto zohlednéni by mélo byt mozné,
protoze v databazi TED jsou shromazdovany a zaznamenavany regionalni
identifikatory (kody NUTS) a odvétvové identifikatory (kddy spolec¢ného slovniku
pro verejné zakazky).

Pfeshranicni zadavani verejnych zakazek: primé preshrani¢ni zadavaci fizeni
meéfrit Ize, avSak u nepfimych preshranicnich fizeni to zatim mozné neni. Protoze
neexistuje jedinecny identifikator hospodarskych subjektl uvedenych v databazi
TED, takové transakce nelze identifikovat. Neexistence tohoto jedine¢ného
identifikatoru rovnéz znemoznuje urcit skutecného majitele, coz je klicovy aspekt
pro zvyseni transparentnosti v ramci boje proti podvod(iim a korupci.

Strategické zadavani verejnych zakazek: zadny z 12 ukazatell, které jsou

v soucasné dobé ve srovnavacim prehledu, neposkytuje informace o sledovani
spolecenskych, environmentalnich nebo inovativnich aspektd zadavani verejnych
zakazek.

Zadavaci fizeni s jedinym uchazecem: doplnujici ukazatele, které by poskytly dalsi
podrobné informace o mife hospodarské soutéze, jsou k dispozici, avsak nejsou
pouzivany. Uzitecné by byly Gdaje o primérném poctu uchazecl na jednotlivé
Casti zakazky a primérném poctu Casti zakazky na jedno zaddvaci fizeni. Poskytuji
totiz informace o zajmu o jednotlivé ¢asti nabizené zakazky a také o jeji velikosti,
rozsahu a sloZitosti.

Informace o zaddvacich fizenich financovanych EU: srovnavaci pfehled

v soucCasné dobé postrada konkrétni ukazatele tykajici se zadavacich fizeni
financovanych EU. Mezi ukazatele méfici uc€innost a efektivnost téchto
konkrétnich postupl by mohly patfit napriklad procentni podil financnich
prostiedkd EU pfidélenych na zadavani verejnych zakdzek, doba potiebnd

k zadani zakazek a reakce uchazecl na vyzvy EU. Pokud by tyto ukazatele byly do
srovnavaciho prehledu zahrnuty, umoznilo by to porovnat vykonnost
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vnitrostatnich a unijnich postup(l a pfispélo by to k lepsi informovanosti pfi
spravé.

Informace o odvolacich fizenich proti rozhodnutim vefejnych zadavatell

o zadani zakazky: srovnavaci prehled v soucasné dobé neobsahuje zadné
informace (napriklad pocet, délku, vysledek) o odvolacich fizenich iniciovanych
neuspésnymi uchazedi, ktefi napadli rozhodnuti o zadani zakazky v zaddvacich
fizenich, jichz se zucastnili.

Nejnovéjsi verze srovnavaciho prehledu, ktera byla aktualizovana v dobé naseho
auditu (Unor 2023), navic obsahuje historické Gdaje pouze za Ctyfi roky, prestoze jsou
k dispozici udaje za delsi obdobi, které by bylo mozné do prehledu zahrnout. Tim je
omezena moznost urcit trendy.

Ne vidy jsou transparentné zvefejnény zmény metodiky

Pfi auditu jsme rovnéz zjistili, Ze Komise neposkytuje informace o nékterych
aspektech metodiky, na kterych jsou zaloZeny Udaje uvedené ve srovnavacim
prehledu. Nejsou transparentné zverejnény napriklad metody pouzité k vypoctu
ukazatel( ani odlvodnéni klasifika¢nich prahovych hodnot. Je nutné, aby byl
srovnavaci prehled v tomto ohledu transparentnéjsi.

Obsah srovndavaciho prehledu Komise se nékolikrat zménil. Na zacatku v roce
2014 mél Sest ukazateld, v roce 2015 se jejich pocet zvysil na devét a od roku 2017 jich
je 12. Nejnovéjsi verze zvefejnéna v roce 2023 obsahuje novy oddil nazvany
»Performance indicators” (Ukazatele vykonnosti). Tyto nové ukazatele vsak neméri
vykonnost zadavani verejnych zakazek jako takovych, ale spiSe aspekty
transparentnosti.

Dalsim prikladem je souhrnny ukazatel, ktery byl do Unora 2023 pouzivan
k hodnoceni vykonnosti ¢lenskych statli v oblasti zadavani verejnych zakazek (viz
priloha I). Tento ukazatel se pocital na zakladé dalSich 12 ukazatell, z nichZ ukazatelim
yfizeni s jedinym uchazecem®, ,fizeni bez vyzvy k podavani nabidek” a
»Zverejiiovani“ byla pfifazena trojnasobnd vaha, zatimco jinym ukazatelm, naptiklad
Ucasti malych a stfednich podnikd, byla vaha sniZzena na tfetinu. Vahy byly pfifazeny
svévolné a internetové stranky nevysvétlovaly dlivody, na kterych bylo rozhodnuti
zalozeno, ani divod, proc bylo od tohoto postupu upusténo.
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Chybi pokrocilé funkce podavani zprav

Poslednim nedostatkem srovnavaciho pfehledu je to, Ze nema pokrocilé funkce
podavani zprdv. Na rozdil od webu opentender.eu nejsou na webu srovnavaciho
prehledu k dispozici interaktivni grafy, export ani filtry definované uzivatelem. Tyto
prvky maji byt soucasti pfipravovaného datového prostoru pro zadavani verejnych
zakazek, coz bude jediny datovy portal pro zadavani verejnych zakazek, ktery chce
Komise zavést od roku 2024 jako doplnék databaze TED a srovnavaciho prehledu (viz
ramecek 4). Sdileni Gdajl prostrednictvim tohoto datového prostoru ale nebude pro
Clenské staty povinné.

Ramecek 4

Datovy prostor pro zadavani verejnych zakazek

Ve sdéleni zverejnéném 16. brezna 2023 Komise oznamila spusténi datového
prostoru pro zadavani vefejnych zakdzek?’. Tato nova IT infrastruktura ma propojit
evropské databaze, véetné databaze TED pro zadavani verejnych zakazek,

a vnitrostatni soubory udajl o zadavacich fizenich. Komise bude datovy prostor
pro zadavani verejnych zakazek zavadét postupné od roku 2023 a ocekava, 7e do
roku 2025 bude pIné funkéni.

V neposledni radé jsme provérovali opatfeni, ktera pfijala Komise s cilem urcit
a resit hlavni pric¢iny poklesu miry hospodarské soutéze pfi zaddvani verejnych zakazek
od roku 2011. Provedli jsme rovnéz prizkum a vedli rozhovory se zastupci verejnych
zadavatell a verejnych subjektli odpovédnych za dohled nad zaddvanim verejnych
zakazek, abychom zjistili jejich nazor na kroky Komise a stav zadavani verejnych
zakazek v jejich zemich.

20 Clanek GR GROW ,,Public Procurement Data Space: Unlocking the wealth of EU public
procurement data in Europe”.


https://opentender.eu/start
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_cs
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_cs
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_cs
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Pokles miry hospodarské soutéze v oblasti zadavani verejnych zakazek
neni na urovni EU dostatecné zohlednén

Po reformé z roku 2014 bylo monitorovani ze strany Komise zaméreno na spravné
a v€asné provedeni smérnic do vnitrostatniho prava, ne na aspekty hospodaiské
soutéze

Komise se ve svém monitorovani zpocatku zamérila na provedeni smérnic
o zadavani verejnych zakazek z roku 2014 do vnitrostatniho prava a na veskera prijata
donucovaci opatfeni. Dalsi opatfeni pfijata od vstupu smérnic z roku 2014 v platnost
spocivala ve vydavani pokyn( pro zadavani vefejnych zakazek?'.

V navaznosti na sledovani provadéni smérnic do vnitrostatniho prava Komise
zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti, a to ve dvou vinach??. Prvni vina v prosinci 2016
byla zaméfena na opozdéné provedeni smérnic 15 ¢lenskymi staty?>. Druhd vina
probihala narazové v priibéhu nékolika let a tykala se vnitrostatnich pravnich predpis
16 clenskych statd, které nebyly v souladu se smérnicemi.

Zjistili jsme, Ze béhem obdobi provadéni smérnic se Komise nezaméfila
dostateéné na iniciativy, které by zlepsily informovanost, a zvysily tak hospodarskou
soutéz a efektivnost a zajistily optimalné;jsi vyuziti prostifedkl. Komise zejména cilené
nevyuZivala dostupné Udaje, aby urcila hlavni pfi¢iny omezené hospodaiské soutéze pfi
zadavani verejnych zakazek v EU a v ¢lenskych statech, a nezahijila systematicka
opatteni k jejich zmirnéni (viz bod 104).

21 |nternetové stranky GR GROW o zadavani veiejnych zakazek.
2 Internetové stranky Komise tykajici se Fizeni o nesplnéni povinnosti.

23 Zprava Evropské komise z prosince 2016 o pfipadech nesplnéni povinnosti.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement_cs
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/screen/home_cs
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/MEMO_16_4211
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Komise zahajila radu opatieni stanovenych ve své strategii z roku 2017, jen malo
z nich se ale zabyva prekazkami hospodarské soutéze pri zadavani verejnych zakazek

Dne 3. fijna 2017, kdy uZ vétsina ¢lenskych statl méla smérnice ve vnitrostatnim
pravu provedeny, zverejnila Komise strategii zadavani vefejnych zakdzek nazvanou
,Zajistit lepsi fungovani zadavani verejnych zakazek v Evropé a pro Evropu“?“. Strategie
uvadi, Ze ,[z]dkladem zaddvani vefejnych zakdzek je oteviend soutéz, a uznava, ze
»[tlento soutéZni prvek bud neexistuje, nebo se jeho intenzita snizuje“?°. V této
strategii’® se Komise zavazala spolupracovat s organy pro zadavani vefejnych zakazek
v Clenskych statech, poskytovat dalsi podporu, aby zadavani verejnych zakazek
zjednodusila a zefektivnila, a provadét vlastni politiky prosazovani prava.

Strategie zejména urcila Sest oblasti, v nichz by mohla byt ptijata opatreni, ktera
by ¢lenskym statidm pomohla dosahnout pfi zadavani verejnych zakazek lepsich
vysledkU. Vétsina ndvrhl ma rovnéz potencial zvysit hospodarskou soutéz (viz

ramecek 5).

24 COM(2017) 0572 ,,Zajistit lepsi fungovani zadavani vefejnych zakazek v Evropé a pro
Evropu”.

% Tamtéi.

%6 Tamtés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612?locale=cs
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Ramecek 5

Navrhovana opatfeni zaméfena na zlepseni vysledkl zadavacich
Fizeni

Komise ve své strategii z roku 2017 urcila nasledujicich Sest oblasti, v nichz by
mohla byt do konce roku 2018 zavedena opatreni:

— oblast 1: Zajisténi Sirsiho vyuzivani strategického zadavani verejnych zakazek
a uplatniovani cileného pristupu k nékterym prioritnim odvétvim,

— oblast 2: Profesionalizace verejnych kupuijicich,

— oblast 3: Zlepseni pristupu na trhy verejnych zakazek,

— oblast 4: Zvysovani transparentnosti, integrity a kvality udaju,

— oblast 5: Urychleni digitalni transformace zadavani verejnych zakazek,

— oblast 6: Spoluprace pfri spoleéném zadavani verejnych zakazek.

Komise se od té doby vénuje v oblasti zadavani verejnych zakazek mnoha
¢innostem, jako je vedeni pracovnich skupin na konkrétni témata (napr. elektronické
zadavani zakazek), pofadani Skoleni a vydavani publikaci?’ o postupech zadavani
verejnych zakazek a konkrétnich tématech, pocinaje zaddvanim verejnych zakazek na
inovativni feseni aZ po potfeby malych a stfednich podnikl pri zadavani verejnych
zakazek. Mimoto Komise ve spolupraci s externimi poradci provedla studie.

Zjistili jsme, Ze do roku 2018 bylo dokonceno jen velmi malo opatfeni na posileni
zadavani verejnych zakdzek. Navic jsme zjistili, Ze tato opatfeni jsou ¢asto roztfisténa
a nesystematicka. V posledni dobé jsme zaznamenali vyznamné zvyseni aktivity.
Konkrétné byla po zacatku tohoto auditu spusténa rada projekt(, zejména platforma
pro verejné zadavatele s ndzvem Public Buyers Community Platform (viz ramecek 6).

27 Internetové stranky GR GROW o zadavani vefejnych zakazek.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement_cs
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Ramecek 6
,Big Buyers Working Together" (Spoluprace velkych kupuijicich)

Cilem tohoto projektu’® Komise je podporovat spolupraci mezi vefejnymi
zadavateli s velkou kupni silou a Sirsi vyuzivani strategického zadavani verejnych
zakdzek na inovativni a udrzitelna reseni. Diky spoluprdci a sdruzovani zdroj(
mohou mésta, centralni zadavatelé a dalSi vyznamni verejni zadavatelé
maximalizovat svou trzni silu a dopad. Na této platformé vznika 10 ,,skupin
odbornikd”, z nichz kazda je zamérena na nakup urcitého vyrobku, stavebni prace
nebo sluzby, u kterych je zapotrebi spoluprace na evropské trovni.

Na urovni jednotlivych ¢lenskych statli neni vénovana dostatecna
pozornost hlavnim pricinam omezené hospodarské soutéze

Z prlizkumu a rozhovoru vyplyva, Ze Clenské staty se zaméfily pfedevsim na
dodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek, a nikoli na vykonnost. Vysledky
naseho prizkumu ukazuji, Ze povédomi ¢lenskych statli o otazkach hospodarské
soutéze bylo omezené. Priblizné tretina respondentll v prizkumu nevédéla o oddilu
srovnavaciho prehledu, ktery monitoruje zadavani verejnych zakazek. Pouhych 61 %
respondentl potvrdilo, Ze pouzili ukazatel zadavaciho fizeni s jedinym uchazecem,

a dokonce jen 55 % respondentu uvedlo, Ze pouzivaji ukazatel fizeni bez vyzvy

k poddvani nabidek. Ohledné zadavaciho fizeni s jedinym uchazecem se 23 %
respondentl vyjadrilo, Ze ukazatel ma podle nich omezeny vyznam nebo Ze na néj
nemaji Zadny ndazor, zatimco o ukazateli fizeni bez vyzvy k podavani nabidek se stejnym
zpUsobem vyjadrilo 27 % respondentd.

Celkoveé jsme zjistili, Ze je jen madlo Cinnosti, v ramci kterych se ¢lenské staty
zabyvaji prekazkami hospodarské soutéze pri zadavani verejnych zakazek na
vnitrostatni drovni (viz ramecek 7). A celkové chybi povédomi o hospodarské soutézi
a optimalnim zhodnoceni prostfedk( pti zaddvani verejnych zakazek. Néktefi
z dotazovanych v rozhovorech a polovina respondentt v prlizkumu méli za to, Ze
pokud jsou dodrZzovana pfislusna pravidla, nepovaZzuji koncepci zaddvacich fizeni a jeji
dopad na hospodarskou soutéz za problém.

% Internetové stranky platformy Komise pro vefejné zadavatele Public Buyers Community.


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together
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Nékolik faktort zjisténych v auditu, které ovliviiuji hospodarskou soutéz

DulezZitost Fadné koncepce zadavacich fizeni

PFilis restriktivni kritéria pro vybér uchazecd nebo technické pozadavky mohou
omezit pocet spolecnosti, které jsou schopny se zadavaciho tizeni Ucastnit, nebo
produktu, které |ze zakoupit. Vice nez 40 % respondentl naseho prizkumu uvedlo, Ze
pravé restriktivni kritéria nebo poZadavky jsou divodem pfispivajicim k tomu, Ze
zadavaci fizeni maji jediného uchazece. Zaroven se asi jen tretina respondent(
domnivala, Ze se tyto problémy tykaji jejich zemé.

Pouzivani individualné uzplisobenych technickych specifikaci mize zvyhodnit
konkrétni spole¢nost, a narusit tak hospodarskou soutéz. Nékteré clenské staty
(Dansko, Lucembursko a Polsko) vsak uvedly konkrétni situace zadavani verejnych
zakazek, jako je nakup zdravotnického vybaveni nebo nékterych dopravnich sluzeb,
v nichZ jsou podrobné technické specifikace klicovym pozadavkem pro zajisténi
ucinného zadavani verejnych zakazek.

Koncentrace trhu vede k nizsi hospodarské soutézi pfi zadavani verejnych zakazek

Dal$im klicovym faktorem je podle zastupcu ¢lenskych statd koncentrace trhu,
tj. skutecnost, Ze pokud si na urcitém trhu konkuruje pouze omezeny pocet
spolec¢nosti, je mira hospodarské soutéze nizkda. ZdGrazriovali to jak respondenti
v prizkumu, tak dotazovani béhem rozhovor(i. Témér polovina respondent(

v prizkumu se domnivala, Ze divodem zaddavacich fizeni s jedinym uchazec¢em jsou
alespon z¢asti pravé omezené hospodarské trhy, a 45 % se domnivalo, Ze takové trhy
jsou rovnéz diivodem vysoké miry jednacich fizeni a zakazek zadanych bez vyzvy

k podavani nabidek.

Koncentrace trhu do znacné miry zavisi na hospodarském odveétvi a podrobna
odvétvova analyza by mohla pfinést dalsi poznatky. Z dotazovanych ¢lenskych stat(
zahdjily studie na toto téma pouze Polsko a Madarsko. V pfipadé Madarska to bylo
pozadovano v ramci planu pro oZiveni a odolnost a povinné na zakladé postupu
podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu, ktery byl proti Madarsku zahajen.
V dobé naseho auditu tyto studie pravé probihaly, a nebyly proto k dispozici.



49

Komise zvefejnila studii o koncentraci trh?°, ktera byla zakladem informativni
zpravy generalniho feditelstvi pro hospodafskou soutéz*°. Studie potvrdila, Ze
z hlediska koncentrace trhu zaznamenala v posuzovaném obdobi ve vSech
pramyslovych odvétvich a odvétvich sluzeb rostouci trend, ktery odpovida podobnym
celosvétovym trendim uvedenym v publikacich Organizace pro hospodarskou
spoluprdci a rozvoj.

Nedostatecna spravni kapacita mtize mit na hospodarskou soutéz v zadavani
verejnych zakazek negativni dopad

Jak je uvedeno v bodech 48-56, zadavaci fizeni se po reformé z roku 2014 nestala
pruznéjsi ani jednodussi. Administrativni zatéz je stale vysoka, fizeni jsou zdlouhava
a dochazi ke zpozdéni plateb, takZze v porovnani se zadavacimi fizenimi na zakazky
v soukromém sektoru je nakladovost pro potencidlni uchazece vyssi. Komise zastava
nazor, Ze zadavani verejnych zakazek v soukromém a verejném sektoru nelze
srovnavat, protoZze nemaji stejné pozadavky, tj. zadavani verejnych zakazek ve
verejnému sektoru se netykd pouze verejnych vydaju, ale také vytvareni hodnoty pro
verejnost.

Vice nez polovina vSech respondentl prizkumu se domnivala, Ze nedostate¢na
spravni kapacita by mohla mit negativni dopad na miru hospodarské soutéze.
V pripadé respondentl pracujicich na administrativnich pozicich to bylo az 71 %.
Upozornovali na nedostatek obecnych znalosti a personalu kvalifikovaného pro
pripravu a vedeni postup(, které by zvysily hospodarskou soutéz. Pokud jde
o preshrani¢ni zadavaci fizeni, zastupci ¢lenskych stat uvedli, Ze hlavni prekazkou
Ucasti zahrani¢nich spolecnosti v zadavacich fizenich v jiné zemi jsou jazykové znalosti.

% Koltay, G. a Lorincz, S. a Valleti, T. M., ,,Concentration and Competition: Evidence from
Europe and Implications for Policy (2022)“. Pracovni dokument CESifo ¢. 9640, k dispozici na
adrese SSRN: https://ssrn.com/abstract=4069206.

30 Zprava Komise ,,Competition policy brief: Industry concentration and competition policy”,
vydani 2021/02, listopad 2021.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://ssrn.com/abstract=4069206
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
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Respondenti v prlzkumu rovnéz zminili, Ze problém pro uchazece, zejména z fad
malych a stfednich podnikl s omezenym poctem administrativnich pracovniku
a malym know-how, ¢asto predstavuje nedostatecna spravni kapacita. Slozité
a zdlouhavé postupy a zaddvaci fizeni ndro¢na na zdroje nejsou pro podniky, zejména
pro malé a stfedni podniky, atraktivni. DalsSim faktorem, ktery zvysuje slozitost
a administrativni zatéz, je riznoroda $kdla platforem pro zadavani verejnych zakazek.
To rovnéz komplikuje shromazdovani Uplnych a konzistentnich udajd ze vsech
¢lenskych stata.

Z nasich rozhovora vyplynulo, Ze atraktivitu zadavani verejnych zakazek
Castecné sniZzovalo zpoZdéni plateb; to se liSilo v zavislosti na dotéené zemi, jeji
hospodarské sile a mite divéry ve verejny sektor. Smérnice o zadavani verejnych
zakazek zaroven neupravuji zpozdéni plateb.

Nekoordinovana opatreni ke snizeni prekazek hospodarské soutéze pri
zadavani verejnych zakazek

Opatieni ke zmirnéni prekazek, napfiklad v oblasti koordinace a dialogu, byla
pfijata jen v omezené mife. Vymeéna osvédcenych postupul a Sirsi vyuzivani
individudlnich feseni by mohly vést ke zjednodusSeni a zlepsSeni postupu, zvyseni
pritazlivosti verejnych zakazek, a tim k vétsi hospodarské soutézi v oblasti zadavani
verejnych zakazek. Vyraznéjsi koordinacni ulohu by mohla mit Komise jakoZzto organ
dohledu nad zadavanim verejnych zakazek v EU. Nékteré cClenské staty v nasich
rozhovorech uvedly, Ze by uvitaly vétsi koordinaci nejen v souvislosti se smérnicemi,
ale i s pokyny a dalSimi pravnimi predpisy tykajicimi se zadavani verejnych zakazek.

Ve strategii z roku 2017 (viz bod 86) se navrhuje, Ze prislusné vybory
Parlamentu a Rada pro konkurenceschopnost by se mohly stat férem pro stalou
politickou diskusi o verejnych zakazkach v ¢lenskych statech, kterd by mohla mit také
podobu dobrovolného strukturovaného dialogu v souladu s procesem evropského
semestru. Z nasich rozhovor( s ¢lenskymi staty se nepotvrdilo, Ze by takovy
strukturovany dialog existoval.

V souvislosti s evropskym semestrem Komise kaZzdorocné vypracovava zpravy
0 zemi, v nichZ mimo jiné hodnoti, zda trhy vefejnych zakazek v jednotlivych zemich
funguji jako hnaci sily jednotného trhu. Komise mlze na tomto zdkladé navrhnout
Radé doporuceni pro jednotlivé zemé. Aspekt hospodarské soutéze pfi zadavani
vefejnych zakdzek vSak nebyl pro celkové hodnoceni Komise prvorady.
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Dostupné udaje by umoznily podrobnéjsi analyzu z hlediska vykonnosti
zadavani verejnych zakazek, aby bylo mozné urcit hlavni pfi¢iny nedostatecné
vykonnosti a posilit zmirfiujici opatfeni zameérena na usnadnéni zadavacich fizeni
zaloZenych na hospodarské soutézi. Na evropské urovni ani v ¢lenskych statech vsak
takové analyzy nebyly dosud vypracovany. Nékolik zmirfiujicich opatreni pfijatych
Komisi nebo ¢lenskymi staty navic nebylo zaloZzeno na fadné analyze problému
vykonnosti zjisSténych pri zadavani verejnych zakazek a bylo zahajeno nekoordinované.

V nékolika ¢lenskych statech jsme zaznamenali iniciativy zamérené na
profesionalizaci zadavani verejnych zakazek a sdileni prislusnych odbornych znalosti na
vnitrostatni Urovni, napriklad v navaznosti na strukturovany dialog s Komisi v kontextu
jednani tykajicich se Nastroje pro oziveni a odolnost (viz ramecek 7).

Ramecek 7
Iniciativy na profesionalizaci zadavani verejnych zakazek

V Chorvatsku byl zaveden povinny certifikacni systém zadavani verejnych zakazek.
Vsechna zadavaci fizeni musi byt provadéna tymem s alespon jednim
certifikovanym ¢lenem. Certifikace se udéluje po dikladném skoleni, které je
nabizeno vSem statnim zaméstnancdm a je k dispozici i ucastnikliim ze
soukromého sektoru.

Polsko v sou¢asné dobé vydava zvlastni pokyny ke specifikim zadavani verejnych
zakdazek v sousednich zemich. Polskym spole¢nostem to umozni vice se Ucastnit
zaddvacich fizeni v zahranici.

Nékolik ¢lenskych statli (Chorvatsko, Madarsko, Italie, Rumunsko, Slovensko

a Recko) md v imyslu vyuZit v rdmci svych pland pro oZiveni a odolnost
financovani z Nastroje pro oziveni a odolnost ke zlepseni svych spravnich postupt
pfi zadavani verejnych zakazek, napr. digitalizaci zadavani vefejnych zakazek,
modernizaci stavajicich systém, zavedenim Skolicich program( atd.

Komise si je védoma nutnosti posilit dialog o zadavéani vefejnych zakazek a GR
GROW planuje zahadjit v roce 2023 pro kazdy ¢lensky stat novou iniciativu. Komise tak
bude mit pfileZitost hrat koordinacni Ulohu pfi Sifeni osvédcenych postupd, které
v oblasti zadavani verejnych zakazek doporuci ¢lenské staty, a spolecné s nimi
vypracovat akéni plan, ktery pomuze odhalit a odstranit hlavni pficiny nedostatecné
vykonnosti zadavacich fizeni a zaméri se na zvySeni miry hospodarské soutéze.
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Komise zacala poskytovat technickou podporu ¢lenskym statim
prostfednictvim programu na podporu strukturdlnich reforem, ktery byl pozdéji
nahrazen Nastrojem pro technickou podporu, aby jim pomohla zlepsit jejich systémy
zaddavani verejnych zakdzek. Na obdobi 2017-2023 Komise schvalila finanéni
prostredky pro 32 projektl tykajicich se reformy zadavani verejnych zakazek ve 14
¢lenskych statech®'. Jedendct z nich jiz bylo dokonéeno, 14 stale probihd, jeden se
pfipravuje a Sest prozatim nebylo zahajeno.

1 Belgie, Estonsko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Litva, Madarsko, Malta,

Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.
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Zavéry a doporuceni

Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze mira hospodarské soutéze v oblasti vefejnych
zakazek na stavebni prace, zbozi a sluzby se v poslednich deseti letech na jednotném
trhu EU snizila. Chybi povédomi o hospodarské soutézi jako klicovém predpokladu pro
optimalni zhodnoceni prostfedk(l vynaloZenych v ramci vefejnych zakazek. Komise
a Clenské staty nevyuZivaji systematicky dostupné udaje, aby urcily hlavni priciny
omezené hospodarské soutéze, a opatreni ke snizeni prekazek hospodarské soutéze pfi
zadavani verejnych zakazek pfrijimaly pouze sporadicky.

V roce 2021 zUstaly ve vétsiné ¢lenskych statd neuspokojivé tfi klicové
ukazatele, které urcuji miru hospodarské soutéze pri zadavani verejnych zakazek
(,Fizeni bez vyzvy k podavani nabidek”, ,fizeni s jedinym uchaze¢em®, , pocet

o

uchazecu”). Pfimé zadavani zakazek predstavovalo pfiblizné 16 % vSech zadavacich

fizeni na jednotném trhu (viz body 31-33).

Vice nez 40 % vSech verejnych zakazek bylo zadano v ramci fizeni, jehoz se
Ucastnil pouze jeden uchazed. Z nasi analyzy Gdajl rovnéz vyplyva, Ze pocet zadavacich
fizeni s jedinym uchaze¢em v ¢lenskych statech EU-27 se v obdobi 2011-2021 témér
zdvojnasobil a pocet uchazecl na jedno fizeni se témér o polovinu snizil (viz body 35—
36).

Vzhledem k vyznamnym rozdilim mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a mezi
jednotlivymi regiony lze usuzovat, Ze verejni zadavatelé ¢lenskych statl postupuji pfi
zadavani verejnych zakdzek riznymi zplsoby. U téchto ukazatel(l jsme zjistili
riznorodost také mezi hospodarskymi odvétvimi z hlediska podilu zadavani verejnych
zakdazek a vyvoje ukazatel(l za poslednich 10 let (viz body 34, 37-39).

Analyzovali jsme rovnéz dalsi aspekty vykonnosti zadavani vefejnych zakazek na
jednotném trhu EU, jako jsou prima preshrani¢ni zadavaci tizeni, ktera jsou nadale
pouzivana pouze v omezené mife 5 % vsech vefejnych zakazek. Neexistence
dostatecné hospodarské soutéze mize mit rovnéZ dopad na ceny verejnych zakazek
a vytvaret naklady. Vzhledem k tomu, Ze Komise Udaje o cendch nesleduje, neni jasné,
do jaké miry jiz mél trend klesajici hospodarské soutéZze dopad na ceny stavebnich
praci, zbozi a sluzeb (viz body 41-46).
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Cilem reformy smérnic z roku 2014 bylo posilit jednoduchost a pruznost
zadavacich fizeni, zvysit transparentnost postup, zajistit snadnéjsi pfistup malych
a strednich podnik( a strategicky vyuzivat zadavani verejnych zakazek k podpore cil(
politiky EU. Z nasi analyzy udaja vyplynulo, Ze reforma z roku 2014 dosud nevedla
k Zadnému vyznamnému zlepsSeni zplsobu, jakym verejni zadavatelé zadavaji verejné
zakazky. Co se tyce zjednodusSeni, nezaznamenali jsme Zadné vyznamné zlepseni, diky
némuz by byly verejné zakazky pro uchazece atraktivnéjsi. Primérna doba trvani
zaddvacich fizeni se od roku 2011 zvysila o polovinu. Iniciativy, jako je jednotné
evropské osvédceni pro verejné zakazky a elektronické formulare, prokazuji snahu
Komise zjednodusit zaddvaci fizeni a snizit souvisejici administrativni zatéz, nicméné
jejich dopad se teprve ukaze. Aby byly tyto iniciativy ucinné, musi byt pfijaty v Sirokém
méritku. K tomu je potieba nepretrzita podpora ze strany Komise (viz body 48-56).

Dospéli jsme rovnéz k zavéru, ze dosud nebyly splnény dalsi cile, protoze jak je
patrné z nasi analyzy, mira zverejiiovani i Ucast malych a stfednich podnikd na
verejnych zakazkach byly v celém kontrolovaném obdobi neuspokojivé. Podpora
strategického zaddavani verejnych zakazek s cilem posilit vétsi zohlednovani
environmentalnich, socidlnich nebo inovacnich aspektl méla obecné omezeny dopad,
podil fizeni vyuZzivajicich jina kritéria pro zadani zakazky, nez je cena, je navzdory
reformé z roku 2014 velmi maly. Nékteré cile reforem z roku 2014 nesmértuji
k hospodarské soutézi a nékdy jsou s ni dokonce v rozporu. Neméfi se rlizné aspekty
vykonnosti zadavani verejnych zakazek (viz body 57—-66).

Komise by méla zahajit proces s cilem:

a) formulovat radéji méné cilli, kterym vsak bude pfifazena priorita a budou jasné;jsi
a méfitelnéjsi;

b) zvaiit, zda by strategickych cil( politiky EU mélo byt dosazeno prostrednictvim:
strategickych pozadavk( na zaddvaci fizeni, nebo
dalsi pravni Upravy v oblasti specifikaci stavebnich praci, zbozi a sluzeb.

Cilové datum provedeni: polovina roku 2025
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Co se ty€e monitorovacich nastroji Komise, dospéli jsme k zavéru, Ze tyto
nastroje maji cetné nedostatky, které snizuji jejich uzitecnost pro sledovani stavu
zadavani verejnych zakazek v ¢lenskych statech, regionech a hospodarskych odvétvich.
Kvalita udaji databaze TED se zlepsila, ale velkym problémem je nadale Uplnost udaja.
Databdze TED by mohla byt pro monitorovani uzite¢néjsi, kdyby byl zaveden spolecny
jedine¢ny identifikator. Zjistili jsme také, Ze nejsou shromazdovany nékteré relevantni
Udaje. ProtoZe za zadavani udaju do databaze TED jsou odpovédni samotni verejni
zadavatelé, je o to duleZitéjsi, aby se zavazali a zajistili, Ze Udaje o verejnych zakazkach
budou Uplné a presné. To by mélo byt podporovano a peclivé sledovano (viz body 71—
75).

Komise by méla:

a) dale zlepSovat spolehlivost a Uplnost Udajd databaze TED, zejména podporou
pouZzivani nepovinnych vstupnich datovych poli a integrovanych kontrol pfi
zadavani udaju;

b) shromazdovat dalsi relevantni monitorovaci udaje z doplrikovych zdroju, jako je
datovy prostor pro zadavani verejnych zakazek, a ziskat tak data pro monitorovaci
ukazatele (témito udaji by mély byt naptiklad jedinecné identifikatory dodavateld,
skuteénych majiteld a verejnych zadavatell a také informace o odvolacich fizenich
neuspésnych uchazec, jsou-li k dispozici);

c) pomoci datového prostoru pro zadavani verejnych zakazek monitorovat kvalitu
Udaju ziskanych prostfednictvim elektronickych formuldrd a zverejnénych
v databazi TED;

d) poZadovat, aby ¢lenské staty ve svych monitorovacich zpravach o zadavani
verejnych zakazek poskytovaly jednotnym zplisobem Uplné a presné udaje.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025

Zprava Komise o provadéni zaddvacich fizeni obsahuje pouze obecny popis
situace v oblasti zadavani verejnych zakazek. Zjistili jsme také, Ze ve srovnavacim
prehledu chybi nékteré cenné ukazatele (zejména proto, Ze vefejni zadavatelé
nezasilaji podkladové Udaje ke zverejnéni do databaze TED) a Ze nejsou uvedeny
nékteré aspekty metodiky. Srovnavaci prfehled neumozniuje ani fddnou analyzu trend(
a postrada pokrocilé funkce podavani zprav (viz body 68-70 a 76-81).
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Komise by méla:

a) sladit oblast pasobnosti srovnavaciho prehledu s cili uvedenymi ve smérnicich,
zejména zahrnutim dalSich ukazatel( tykajicich se napriklad preshranicniho
a strategického zadavani verejnych zakazek;

b) zobrazovat viceleté trendy v oblasti hospodaiské soutéze pfi zadavani verejnych
zakazek na urovni EU, ¢lenskych statli a hospodarskych odvétvi;

c) vcas zverejnovat definice ukazatelll a metody vypoctu (a veskeré jejich zmény);

d) zavést pokrocilé funkce podavani zprav, které umozni dalsi zkoumani udajd
o zadavani vefejnych zakazek;

e) zverejnit informace o odvolacich fizenich iniciovanych nedspésnymi uchazedi;

f)  zahrnout do svych zprdv informace o hospodarské soutézi v ¢lenskych statech,
regionech a hospodarskych odvétvich, a to na zakladé klicovych ukazatel(
vykonnosti;

g) prozkoumat nové zplisoby monitorovani cen verejnych zakazek v EU a ¢lenskych
statech.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025

Dospéli jsme k zavéru, Ze Komise dosud pokles hospodarské soutéze pfri
zadavani verejnych zakazek dostatecné nezohlednila. Od pfijeti smérnic z roku 2014 se
Komise zaméfila predevsim na jejich provedeni do vnitrostatniho prava a na
dodrZovani pravidel, nikoli vSak na vyuZivani dostupnych Gdajl k systematickému
sledovani vykonnosti zadavani verejnych zakazek. V dlsledku toho nebyly systematicky
identifikovany ani feSeny hlavni pficiny slabé vykonnosti. V souladu se svou strategii
z roku 2017 iniciovala Komise rfadu opatreni, kterd maji clenskym statlim pomoci
dosahovat v oblasti zadavacich fizeni lepsich vysledk(. Poklesem miry hospodarské
soutéze se viak zabyva jen velmi malo z nich. Komise provadeéla svou strategii z roku
2017 pomalu a vyznamna opatieni zahajila teprve nedavno. Komise rovnéz nevyuzila
proces evropského semestru dostatecné ucinné k tomu, aby zvysila povédomi
o poklesu hospodarské soutéze (viz body 83-89, 103).
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Na urovni ¢lenskych statl jsme zjistili jen malo iniciativ zaméfenych na urceni
hlavnich pFi¢in omezené hospodafské soutéze pti zadavani vefejnych zakazek. Clenské
staty se rovnéz zamérily predevsim na dodrzovani pravidel pro zadavani verejnych
zakazek, a nikoli na vykonnost. Verejni zadavatelé méli za to, Ze pokud jsou dodrzovana
prislusna pravidla, nepovazuji koncepci zadavacich fizeni a jeji dopad na hospodarskou
soutéz za problém.

Béhem auditu jsme odhalili dllezité faktory, které jsou dlivodem poklesu
hospodarské soutéze, jako je koncentrace trhu a omezena atraktivita zadavani
verejnych zakazek pro spolec¢nosti napriklad z dlivodu délky fizeni, pfilis restriktivnich
kritérii pro vybér dodavatele, technickych specifikaci a nedostatecné spravni kapacity.
Je potteba provést dalsi hloubkovou analyzu (viz body 90-100).

Opatieni Komise tykajici se koordinace a dialogu byla omezena. Ke
zjednoduseni a zlepSeni postupd, a tim i k vétsi hospodarské soutézi pri zadavani
verejnych zakazek v ramci EU, by mohla vést vyména osvédcenych postupt a Sirsi
vyuzivani individualnich feseni. Komise jakozto organ dohledu nad zadavanim
verejnych zakazek v EU by mohla vykonavat vyraznéjsi koordinacni ulohu (viz body
101-107).

a) Na zdkladé vysledkl naseho auditu by Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty
méla dale hloubéji analyzovat hlavni pficiny slabé hospodarské soutéze pfi
zadavani verejnych zakazek na urovni EU, ¢lenskych statl, region( a pripadné
i hospodarskych odvétvi.

b) V zavislosti na vysledcich této analyzy by Komise méla navrhnout opatreni,
kterymi by odstranila hlavni prekazky hospodarské soutéze pfi zadavani verejnych
zakazek a resila hlavni obavy verejnych zadavateld. Jedna se napfriklad o tato
opatreni:

— snizeni veskeré zbyte¢né administrativni zatéze,

— podpora rozvoje ucinnych postup(, zejména pokud jde o kritéria pro vybér
a zadani zakazky,
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— posileni spravni kapacity,
— podpora vymény osvédcéenych postupd,

— usnadnéni prfeshrani¢niho zadavani verejnych zakazek centralizaci informaci
specifickych pro jednotlivé ¢lenské staty a vyuzivanim umélé inteligence
k prekonani jazykovych bariér,

— zvySeni atraktivity verejnych zakazek pro spolecnosti, zejména pro malé a stifedni
podniky.

Opatreni by mohla mit formu akéniho planu pro celou EU.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 25. fijna 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Priloha | — Ukazatele srovnavaciho prehledu

Ukazatel

(vahy ukazatelli do
unora 2023)

Souhrnny ukazatel

Vykonnost zadavani
verejnych zakazek

Vypocet tohoto souhrnného ukazatele je zaloZzen na nize
uvedenych 12 ukazatelich. Jeho smyslem je poskytnout
celkové posouzeni stavu zadavani vefejnych zakazek.

V unoru 2023 Komise prestala tento souhrnny ukazatel
a vahu jednotlivych ukazatel( zverejnovat.

Ukazatele s trojnasobnou vahou

1: Rizeni s jedinym
uchazecéem

Podil zakazek zadanych v fizenich, kterych se ucastnil pouze
jeden uchazec.

2: Rizeni bez vyzvy
k podavani nabidek

Podil zadavacich fizeni, kterd byla s firmami dohodnuta bez
vyzvy k poddvani nabidek.

3: Mira zverejiiovani

Hodnota zaddvacich fizeni inzerovanych na internetovych
strankach databdaze TED, vyjadfenad jako podil na
vnitrostatnim HDP.

Ukazatele s jednotkovou vahou

4: Kooperativni
zaddvani verejnych
zakazek

Podil zadavacich fizeni s vice nez jednim verejnym
zadavatelem.

5: Kritéria pro udéleni
zakdazky

Podil fizeni zadanych pouze z toho dlivodu, Ze nabidka byla

evvs

6: Rychlost
rozhodovani

Prdmérnda doba rozhodovani.

Ukazatele s tfetinovou vahou

7: Dodavatelé z fad
malych a stfednich
podnikU

Podil dodavatel(i z fad malych a stfednich podnikd.




8: Nabidky malych
a stfednich podnik

9: Rizeni rozdélend na
casti

10: Rizeni bez vyzvy
k podavani nabidek

11: Rizeni bez
registracnich cisel
prodavajicich

12: Rizeni bez
registracnich cisel
kupujicich
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Podil nabidek malych a stfednich podnika.

Podil zadavacich fizeni rozdélenych na ¢asti.

Podil zakazek zadanych na zakladé vyzvy k podavani
nabidek, jejichz ndzev a podminky byly nejasné.

Podil fizeni, kterd neobsahovala registracni Cislo
prodavajiciho.

Podil fizeni, ktera neobsahovala registracni ¢islo kupujiciho.

Zdroj: Srovnavaci prehled vysledk( v oblasti jednotného trhu vypracovany Komisi a tykajici se zadavani

verejnych zakdazek.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
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Zdroje dat

Nase analyza je zaloZena na Udajich pochazejicich ze dvou zdrojli: data.europa.eu a
opentender.eu. Oba weby Cerpaji z databaze Tender Electronic Daily (TED).

Verejni zadavatelé musi zverejnit Udaje o vSech nabidkach presahujicich prahové
hodnoty EU na internetovych strankdch databdze TED. Tyto Udaje jsou zaddvany bud’
pfimo do databdaze TED, nebo do vnitrostatnich systéma a pak jsou automaticky
prostiednictvim rozhrani nahrany do databaze TED. Udaje v databazi TED jsou vefejné
dostupné denné ve formatu XML. Jednou ro¢né Komise zverejiiuje také Udaje databdze
TED v uZivatelsky privétivéjSim formatu (CSV) na internetovych strankach
data.europa.eu: jeden soubor CSV tykajici se ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni

a druhy tykajici se ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni. Komise pred zverejnénim
Udaje zpracovava a kontroluje a pak je pouziva k vypoctu ukazatel( ve svém
srovndavacim prehledu vysledkii v oblasti jednotného trhu tykajicim se zadavani
vefejnych zakazek.

Udaje databdaze TED jsou zvefejiiovany také dvakrat roéné na internetovych strankach
opentender.eu ve formatu CSV, jsou vSak zpracovavany jinak nez na webu
data.europa.eu a zahrnuji vSechny udaje od roku 2011. Internetové stranky
Opentender.eu jsou uZivatelsky privétivou platformou, prostfednictvim které maji
vSechny zucastnéné subjekty pristup k informacim o zadavani verejnych zakazek
pochdzejicim z databaze TED a podobnych platforem jednotlivych ¢lenskych statd. Byly
spustény v roce 2018 ramci projektu DIGIWHIST (,,Digital Whistle-blower”, tj. , digitalni
oznamovatel”), ktery byl financovan z programu EU Horizont 2020 a zapojeno do néj
bylo Sest partner(l z péti ¢lenskych statd. Jeho cilem bylo zvysit transparentnost

a spravedlivou hospodarskou soutéz v zadavani verfejnych zakazek v celé Evropé.
Internetové stranky opentender.eu poskytuji rovnéz konsolidovany soubor udaj(,

v némzZ jsou sparovana oznameni o zahajeni zadavacich fizeni s oznamenimi o vysledku
zadavacich tizeni (viz obrazek 14).


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=cs
https://opentender.eu/start
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=cs
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://opentender.eu/start
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=cs
https://opentender.eu/start
https://digiwhist.eu/
https://opentender.eu/start

Obrazek 14 — Zdroje udaju o zadavani verejnych zakazek v EU

Oznameni o vyzvé k podavani nabidek /
oznameni o vysledku zadavaciho fizeni
Zaddno verejnymi

l l l l l l zadavateli
v ¢lenskych stdtech

Internetové stranky Tenders

Portaly ¢lenskych statd Electronic Daily
o zadavani vefejnych zakazek (TED) )
Udaje zoznameni o
zahajeni zadavaciho
fizeni a oznameni
o vysledku

zadavaciho fizeni

Databaze Ufadu pro publikace

| | Formdt — soubor XML

\) J Frekvence - denné
Projekt -
>
DIGIWHIST GRGROW
Zpristupniuje ddaje Zpristupnuje udaje
databdze TED databdze TED
dvakrdt ro¢né na webu jednou ro¢né na webu
opentender.eu data.europa.eu
Vystup: oznameni o zahajeni Vystup: oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni a ozndmeni zadavaciho fizeni a oznameni
o vysledku zadéavaciho fizeni o vysledku zadavaciho fizeni
jsou sparovana jsou ulozena do dvou
samostatnych souborU
Formdt - soubory CSV Formdt - soubory CSV
Cetnost — dvakrdt rocné Cetnost - jednou ro¢né
Srovnavaci piehled vysledkii
zadavacich rizeni na webu
¥ GR GROW
Piehled EUD

o zadavani verejnych zakazek
Datové formadty:
soubory XML (formdt rozsifitelného znackovaciho jazyka)

soubory CSV (formdt hodnot oddélenych cdrkami)

Zdroj: EUD.
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Analyza udajti a vypoctené ukazatele

NasSe analyza dat se tykala obdobi 2011-2021. Byla zaloZena na poctu zadavacich
fizeni, nikoli na jejich hodnoté, protozZe Udaje o hodnoté zakdzek v databazi TED casto
chybi.

Prepocitali jsme ukazatele pouzité ve srovnavacim prehledu a vypocitali jsme také dalsi
ukazatele. Vsechny ukazatele jsou k dispozici za kazdy z 27 ¢lenskych statd.

Nejprve jsme vypocitali pét ukazatel( tykajicich se postupti zadavacich fizeni:

— fizeni bez vyzvy k poddavani nabidek nebo pfimé zadani: procento zaddavacich
fizeni dohodnutych s hospodarskym subjektem bez vyzvy k podavani nabidek.
Tato hodnota udava podil zadavacich fizeni, u kterych hospodarska soutéz bud
neexistuje (zakazka primo zadana predem vybranému hospodarskému subjektu),
nebo je omezend (jednaci fizeni bez zvefejnéni vyzvy k podavani nabidek),

— doba rozhodovani: pramérny pocet dni mezi lhitou pro podani nabidek a datem
zaddani zakazky. Nezvykle dlouha nebo kratka doba rozhodovani by mohla
poukazovat u daného zadavaciho fizeni na potencialni problémy tykajici se
hospodarské soutéze,

—  kritéria pro zadani zakazky: podil zakdzek zadanych pouze na zakladé ceny
(nejlevnéjsi nabidka). PriliSny ddraz na cenu by mohl naznacovat, Ze se dala pouzit
lepsi kritéria, a mohl tak byt uskutecnén lepsi nakup. Na druhé strané kritéria
kvality jsou subjektivni a |ze je zneuZit ve prospéch predem vybraného vitéze,

— doba inzerovani: primérny pocet dnli mezi zvefejnénim oznameni o zahdjeni
zadavaciho fizeni a lhtou pro podani nabidek. P¥ilis kratka doba inzerovani mize
uchazece odradit od pfipravy adekvatnich nabidek, pficemz kupujici neformalné
a v predstihu informuje o dané prileZitosti preferovaného uchazece. Nebo muze
byt doba inzerovani dlouha kvali prdvnim problémUim, coz muize také signalizovat
riziko korupce,

— fizeni neotevieného typu: podil udélenych zakazek, u kterych vybérové fizeni
nebylo verejné.

Posledni dva z vySe uvedenych ukazatel(i nejsou ve srovnavacim prehledu k dispozici.

Pak jsme vypocitali pét ukazatelli pro urceni miry hospodaiské soutéze pfi zadavani
vefejnych zakazek (,,ukazatele hospodarské soutéze”):

— fizeni s jedinym uchazecem: podil fizeni, jichZ se ucastnil pouze jeden uchazec,
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— pocet uchazecl: pramérny pocet uchazecd na ¢ast zakazky,

— mistni dodavatel: podil vitéznych uchazecu registrovanych ve stejném regionu
NUTS2 jako verejny zadavatel,

— novy ucastnik na trhu: podil dodavatell v daném roce, trhu a regionu, ktefi byli
novymi Ucastniky na trhu,

— koncentrace trhu: podil hodnoty zakazky uchazece na celkové hodnoté zakazky na
daném trhu, misté a v daném roce.

Ukazatel ,tizeni s jedinym uchaze¢em” je jedinym z vySe uvedenych ukazatelU, ktery je
k dispozici ve srovnavacim prehledu.

Do analyzy jsme zahrnuli i vefejné zakazky zadané v rdmci jednaciho fizeni bez
zverejnéni vyzvy k podavani nabidek (pokud byly tyto informace uvedeny v databazi
TED). Jedn4d se o zakdazky, které podle ustanoveni smérnic mohou byt zadany pfimo po
jednani (napt. ma-li spole¢nost monopol). Pristup Komise k ukazatelim ve srovnavacim
prehledu byl vtomto jiny.

Hodnoty ukazatele fizeni s jedinym uchaze¢em byly vypocteny na regionalni urovni
(NUTS2) pro 10 hospodarskych odvétvi: stavebnictvi, energetiku, strojirenské sluzby,
financni sluzby, zdravotnické sluzby, zdravotnické vybaveni, opravarenstvi, kanaliza¢ni
sluzby, dopravni zafizeni a dopravni sluzby. Tato Uroven informaci neni ve srovnavacim
prehledu k dispozici.

Zpracovani udaju

Aby bylo mozné tyto ukazatele vypocitat, byly udaje databaze TED zpracovany
v nékolika krocich, a to zejména s ohledem na:

— rozsah zadavacich fizeni: ukazatele nezahrnuji zadavaci fizeni na koncese
a socialni sluzby a zakazky v oblasti obrany, protoze smérnice se na né plvodné
nevztahovala. U ramcovych dohod jsou zahrnuty pouze Udaje tykajici se zadavani
zakazek ve druhé fazi,

—  CiSténi udajh: spociva ve standardizaci nazv(, typl postupt a adres, seskupeni
zverejnénych ozndmeni o stejném zaddvacim fizeni, prevodu meén, odstranéni
odlehlych hodnot. Chybéjici nebo abnormalni hodnoty zakazek jsou nahrazeny
pramérnou hodnotou zakazky.
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Statistické modely

K analyze naseho souboru udajd jsme poufZili dva rlizné statistické modely pro
nasledujici dva ucely, tj. k posouzeni, zda

— vstup reformy smérnic z roku 2014 v platnost mél dopad na ukazatele méfici
miru hospodarské soutéze (,, posouzeni smérnic”),

— existovala korelace mezi Urovni ukazatele Fizeni s jedinym uchazecem a ukazateli
tykajicimi se postuptli zadavacich fizeni (,scénar politiky“).

Podrobna metodicka poznamka

Podrobna metodickd poznamka k nasi analyze Udajt je k dispozici v prehledu EUD
o zadavani verejnych zakazek:
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Pro tento audit jsme vytvofili prehled EUD, ktery umozZriuje interaktivné zkoumat nas
soubor Udajl a vizualizovat trendy.

Prehled je rozdélen do osmi zalozek:
— Uvod: domovska stranka prehledu EUD se strué¢nym popisem téelu;

— Scoreboard indicators (Ukazatele srovnavaciho prehledu): prepocet ukazatel(
srovnavaciho prehledu za obdobi 2011-2020 na zakladé otevienych dat databaze
TED dostupnych na data.europa.eu. K dispozici jsou také trendy téchto ukazatel(
v obdobi 2011-2020 (viz obrdzek 15);

Obrazek 15 — Ukazatele srovnavaciho prehledu
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Zdroj: Prehled EUD.

— Competition indicators (Ukazatele hospodarské soutéze): ukazatele mérici
hospodarskou soutéz pri zadavani verejnych zakazek, na zakladé otevienych dat
databaze opentender.eu v obdobi 2011-2021;

— Country competition (Hospodarska soutéz dle zemi): podrobna analyza udaju
tykajicich se ukazatele ,fizeni s jedinym uchaze¢em®, na zakladé otevrenych dat
databaze opentender.eu za obdobi 2011-2021;


https://data.europa.eu/
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— Tendering practices (Postupy zadavacich fizeni): ukazatele méfici postupy
zadavani verejnych zakazek, na zakladé otevienych dat databaze opentender.eu
v obdobi 2011-2021;

— Data availability (Dostupnost Gdajll): podrobna analyza Gdajl tykajicich se
chybéjicich informaci;

— Directive assessment (Posouzeni smérnic): statisticky model dokladajici dopad
smérnic na nékteré ukazatele;

— Policy scenarios (Politické scénare): statisticky model, ktery pfedpovida zmény
v postupech zadavani verejnych zakazek u ukazatele ,fizeni s jedinym
uchaze¢em®.

Funkce ,Select indicator” (Vybrat ukazatel) na zalozce ,Scoreboard

indicators” umoznuje vybrat jeden z téchto 12 ukazatelU: fizeni s jedinym uchazecem,
fizeni bez vyzvy k podavani nabidek, mira zverejiiovani, kooperativni zadavani
verejnych zakazek, kritéria pro zadani zakazky, rychlost rozhodovani, dodavatelé z fad
malych a stfednich podnikd, nabidky malych a stfednich podnikd, fizeni rozdélena na
Casti, fizeni bez vyzvy k poddavani nabidek, fizeni bez registracnich Cisel prodavajicich,
fizeni bez registracnich Cisel kupujicich. K dispozici je dale slozené skore, které byvalo
ve srovnavacim prehledu oznaceno trojbarevné.

Funkce ,Select year” (Vybrat rok) umoznuje vybrat konkrétni rok, ktery zobrazi
hodnotu vybraného ukazatele pro konkrétni zemi na mapé. Presunutim mysi na mapu
Ize zobrazit ndzev pfislusné zemé a hodnotu vybraného ukazatele.

Funkce ,,Number of countries to view" (Pocet zemi k zobrazeni) umoznuje vybrat
pocet zemi, které maji byt uvedeny v Zebficku. Pfesunutim mysi na vlajku Ize zobrazit
nazev prislusné zemé.

Tento prehled EUD je vefejné pfistupny na adrese
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story

Pouzité zkratky

EORI: registracni a identifikacni Cislo hospodarskych subjektt
ESPD: jednotné evropské osvédceni pro verejné zakazky

GR GROW: Generalni Feditelstvi pro vnitfni trh, primysl, podnikani a malé a stfedni

podniky
HDP: hruby domaci produkt
NUTS: klasifikace Uzemnich statistickych jednotek

TED: elektronicka databdaze verejnych zakazek

68
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Glosar

Analyza dat: proces shromazdovani, modelovani a zkoumani dat za ucelem ziskani
poznatkU, které podporuji rozhodovani.

Data: soubor hodnot odpovidajicich kvalitativnim nebo kvantitativnim proménnym,
jako jsou fakta nebo méreni, z nichz Ize ziskavat informace.

Databaze: strukturovany soubor elektronicky uchovdvanych dat dostupnych
k nahlizeni a extrakci.

Datovy prostor pro zadavani verejnych zakazek: planovany systém v Evropské unii
(EV), jehoz cilem je propoijit rlizné databaze obsahujici informace o verejnych
zakdazkach, véetné udajli databaze TED (Tenders Electronic Daily) a vnitrostatnich udaj(
o zadavani verejnych zakazek.

Doporuceni pro jednotlivé zemé: kazdorocni pokyny, které Komise vydava v ramci
evropského semestru jednotlivym ¢lenskym statiim ohledné jejich
makroekonomickych, rozpoctovych a strukturalnich politik.

Efektivnost: co nejlepsi vztah mezi pouzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi
a dosazenymi vysledky.

Elektronické formulare: soubor standardizovanych digitalnich formulard EU pro
zverejnovani ozndmeni o zadavacim fizeni, oznameni o vysledku zadavaciho fizeni
a dalSich informaci tykajicich verejnych zakazek.

Evropsky semestr: rocni cyklus, ktery funguje jako ramec pro koordinaci
hospodarskych politik ¢lenskych statli EU a monitorovani pokroku.

Horizont 2020: program EU pro financovani vyzkumu a inovaci na obdobi 2014-2020.

Hospodarsky subjekt: fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera poskytuje vyrobek nebo
sluzbu za uplatu.

Hruby domaci produkt: standardni ukazatel bohatstvi zemé vychazejici z celkové
hodnoty zboZi a sluzeb v ni vyrobenych (zpravidla béhem jednoho roku).

Jednaci zadavaci fizeni: zadavaci fizeni, do néhoz je zapojen omezeny pocet uchazecu
a v némZ muZe zadavatel jednat o smluvnich podminkach.

Jednotné evropské osvédceni pro verejné zakazky: standardni formular, v némz
uchazedi prohlasuji, Ze splnuji pozadavky na zpUsobilost pro zadavaci fizeni v EU.
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Jednotny trh: obchodni blok zaloZeny na volném pohybu zbozi, kapitalu, sluZzeb a osob,
ktery zahrnuje ekonomiky 27 ¢lenskych stat EU a Islandu, Lichtenstejnska, Norska
a Svycarska.

Korupce: zneuzivani verejné, podnikové nebo osobni pravomoci k nezakonnému zisku.

Malé a stiedni podniky: definice velikosti, ktera se vztahuje na spolecnosti a jiné
organizace a vychazi z po¢tu zaméstnanct a urcitych financnich kritérii. Malé podniky
maji méné nez 50 zaméstnancl a obrat nebo bilanéni sumu nepfesahujici

10 milionU EUR. Stfedni podniky zaméstnavaji méné nez 250 zaméstnancl a maji obrat
do 50 milion EUR nebo bilan¢ni sumu do 43 milion0 EUR.

Monitorovani/sledovani: systematické sledovani a kontrola pokroku, ¢aste¢né pomoci
ukazatel(, na cesté k dosazeni cile.

Nastroj pro oziveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie COVID-19 a stimulaci oZiveni a pro
feSeni vyzev souvisejicich se zelenéjsi a digitalnéjsi budoucnosti.

NUTS: systém klasifikace region EU do tfi skupin podle poctu obyvatel pro statistické

ucely a tvorbu regionalnich politik.

Oteviené zadavaci Fizeni: zadavaci fizeni, kterého se mohou zucastnit vSichni
potencialni uchazedi.

Podvod: UmysIné a protipravni pouziti klamu za Ucelem ziskani podstatné vyhody tim,
Ze je jind strana zbavena majetku nebo penéz.

Provadéci pravidla: podrobna pravidla obsahujici pokyny, jak uplatiovat urcity pravni
predpis.

Preshranicni zadavani verejnych zakazek: zadavaci fizeni, v nichZ je domovska zemé
vitézného uchazece jina nez domovska zemé kupuijiciho.

Ramcova smlouva: obecna dohoda, na jejimz zakladé mohou byt uzavirany
specifictéjsi smlouvy.

Soubor udajti: jakykoli uspofadany soubor tdaja.

Tenders Electronic Daily (TED): online verze evropského uredniho véstniku pro
zadavani verejnych zakazek a online platforma, ktera obsahuje vSechna aktivni

oznameni o zahdjeni vefejnych zakazek v celé EU zvefejnéna v ,,Dodatku k Ufednimu
véstniku EU“.
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Ucinnost: rozsah, v jakém bylo prostfednictvim provedenych &innosti dosazeno
stanovenych cild.

Ukazatel: informace pouZzité k méreni nebo posouzeni urcitého aspektu vykonnosti.

Verejni zadavatelé: verejné subjekty nebo organizace odpovédné za zadavani zakazek
na zbozi, sluzby a stavebni prace.

Vykonnost: vyjadfuje, nakolik opatfeni, projekt ¢i program financovany EU splnil své
cile a optimalné zhodnotil prostredky.

Vysledek: okamzitd nebo dlouhodobéjsi, zamyslena nebo nezamyslena zména
zpUsobena projektem, napfiklad vyhody vyplyvajici z Iépe vyskolenych pracovnikd.

Zadavani verejnych zakazek: pofizeni zbozi, stavebnich praci nebo sluzeb
v otevienych, soutéznich zadavacich fizenich, ktera provadi verejnopravni subjekty
nebo jiné organy s cilem dosahnout kvality a optimalniho zhodnoceni prostfedk.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-28

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-28
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméfuje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rastu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Audit vedla ¢lenka EUD Helga Bergerova

a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Silvia Janikova, tajemnik kabinetu

Franz Ebermann, vyssi manazer Friedemann Zippel, vedouci ukolu Julia Pilarczykova
a auditofi Christophe Grosnickel, Mihaela Pavelova a loanna Topaova. IT podporu

pfi auditu poskytoval loannis Hartoutsios. Podporu souvisejici s analyzou dat

a prehledem ukazatel( zajistoval Lukasz Kolodziej. Grafickou podporu poskytly
Marika Meisenzahlova a Agnese Balodeova.

Franz Ebermann, Marika Meisenzahlova, Christophe Grosnickel.
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Zadavani verejnych zakazek je klicovym prvkem jednotného trhu
EU. Pomaha organiim verejné spravy v ¢lenskych statech vybrat
pfi nakupu stavebnich praci, zbozi a sluzeb nejlepsi dodavatele,

a dosahnout tak optimalniho zhodnoceni prostfedku. Timto
postupem organy zaroven prispivaji ke konkurenceschopnosti
trhll a chrani verejny zajem. Zjistili jsme, Ze mira hospodarské
soutéZe v oblasti verejnych zakazek se v poslednich deseti letech
snizila a nic nenasvédcuje tomu, Ze by reforma smérnic EU z roku
2014 vedla ke zméné situace. Celkové chybi povédomi

o hospodarské soutézi pri zadavani vefejnych zakazek. NevyuZivaji
se systematicky dostupné udaje, aby byly urc¢eny hlavni pticiny
poklesu hospodaiské soutéze, a opatieni ke sniZzeni prekazek
hospodarské soutéze se prijimaji pouze sporadicky. Dospéli jsme
k zavéru, Ze nebyly splnény klicové cile unijni reformy smérnic

z roku 2014 pro zajisténi hospodaiské soutéze, jako je
zjednoduseni a zkraceni postupti zadavani verejnych zakazek, a ze
nékteré z cili mohou hospodarskou soutéZ dokonce omezit.
Doporucujeme cile v oblasti zadavani verejnych zakazek vyjasnit
a priradit jim pfislusSnou prioritu, odstranit nedostatky ve
shromazd'ovanych tdajich o zadavani verejnych zakazek, zlepsit
monitorovaci nastroje s cilem umoznit lepsi analyzu, provést
hlubsi analyzu hlavnich pficin uvedeného stavu a predlozit akcni
plan na odstranéni hlavnich prekaZek hospodaiské soutéze pfri
zadavani verejnych zakazek.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR g - o _';_: 1615 Lucemburk
i LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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