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Tuarascdil speisialta | Solathar poibli san Aontas Eorpach

Nios I iomaiochta maidir le conarthai a damhadh
le haghaidh oibreacha, earrai agus seirbhisi sna
10 mbliana roimh 2021
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Achoimre feidhmitchain

Caitear tuairim is €2 trilliin (14 % d’Olltairgeacht intire an Aontais Eorpaigh) ar
sholathar poibli gach bliain. Is priomhghné den mhargadh aonair é solathar poibli 6
thaobh eacnamaiochta agus comhthathaithe de, agus cabhraionn sé le hidarais phoibli
an luach is fearr ar airgead a bhaint amach nuair ata oibreacha, earrai agus seirbhisi a
gceannach acu. T4 creat dlithiuil an Aontais ar sholathar poibli comhdhéanta de roinnt
treoracha, agus rinneadh péire acu sin a athchoiritd (chomh maith le ceann nua a
thabhairt isteach) in 2014.

Ba é an aidhm a bhi ag na reachtdiri le hathchdirit 2014 na: solathar a dhéanamh
nios solubtha le ndsanna imeachta simplithe; rochtain na bhFiontar Beag agus
Meanmhéide (FBManna) ar chonarthai poibli a fheabhsu; agus Usdid nios straitéisi a
chothud maidir le solathar poibli chun torthai nios fearr a sholathar. Ta sé mar aidhm ag
athchairiu 2014 freisin ceanglais trédhearcachta a athneartu, agus foralacha maidir le
hiontaofacht a neartd chun cabhru le héillid agus calaois a chosc.

Rinne ar n-iniichadh measunu ar leibhéal na hiomaiochta le haghaidh solathair
phoibli i margadh aonair an Aontais thar thréimhse 10 mbliana, agus ar
ghniomhaiochtai a rinne an Coimisiun agus na Ballstait chun na baic ar sholathar
iomaioch a shainaithint, agus aghaidh a thabhairt orthu, chun leasa an luach is fearr ar
airgead a bhaint amach. | dtaca le hanailis a dhéanamh ar cén chaoi ar fhorbair leibhéal
na hiomaiochta le himeacht ama, ar cén tionchar a bhi ag athchadirii 2014 ar na leibhéil
iomaiochta, agus ar baineadh amach cuspairi eile den athchéiriu, bhaineamar Usaid as
sonrai oscailte a bhi ar fail maidir le solathar poibli san Aontas sna 10 mbliana roimh
2021. D’fhonn ar n-anailis sonrai a dhéanamh, d’fhorbraiomar deais idirghniomhach a
bhfuil fail ag an bpobal air, agus a ligeann d’anailis bhreise a dhéanamh ar shonrai a
bailiodh dar n-inidchadh.

Thugamar faoin inidchadh seo chun léargas a sholathar agus feasacht a ardu faoi
leibhéal na hiomaiochta i solathar poibli clig mbliana i ndiaidh an spriocdhata le
haghaidh trathsui na dteorainneacha solathair phoibli go dli ndisiunta. Is éard is cuspoir
do na moltai uainn na rannchuidiu le feabhsuithe a d’fhéadfadh cuidiu le hiddarais
chonarthacha sna Ballstait chun an luach is fearr ar airgead a fhail le haghaidh airgid
phoibli.



Ar an iomldan, tagaimid ar an gconcluid gur laghdaigh an leibhéal iomaiochta maidir
le conarthai poibli chun oibreacha, earrai agus seirbhisi a sholathar le 10 mbliana anuas
i margadh aonair an Aontais. Ta easpa feasachta ann i dtaca le hiomaiocht a bheith
mar réamhriachtanas do luach ar airgead le haghaidh solathair airgid. Nior bhain an
Coimisitn na na Ballstdit Usaid chérasach as na sonrai atd ar fail chun bunchuiseanna
na hiomaiochta teoranta a shainaithint, agus ni dhearna siad ach gniomhaiochtai
scaipthe chun baic ar iomaiocht i solathar poibli a laghdu.

Is éard a léiritear inar n-anailis ar na sonrai atd ar fail nd na nithe seo a leanas:
meéadu suntasach ar thairiscinti aonair go iomlan, ardleibhéal ddmhachtain conarthai
direacha sa chuid is m6 de Bhallstait, agus leibhéal teoranta de sholathar trasteorann
direach idir Ballstait. De bhri ndr baineadh amach roinnt cuspdiri 6 athchéirit 2014 fés,
tagaimid ar an gconcluid nach raibh aon tionchar inléirithe ag teacht i bhfeidhm
treoracha 2014. Os a choinne sin, de réir na dtairgeoiri agus na n-udardas conarthach,
eascraionn ualach suntasach riarachain fés mar gheall ar nésanna imeachta solathair
phoibli, nil méadu suntasach tagtha ar sciar FBManna ata rannphairteach i solathar
poibli, agus is annamh go gcuirtear gnéithe straitéiseacha (e.g. gnéithe chomhshaoil,
soisialta agus nualaiochta) san aireamh i dtairiscinti poibli. De bhri go bhfuil ratai
foilsithe iseal i gconai, ta tionchar diultach aige sin ar thrédhearcacht freisin, ar
priomhchoimirce i in aghaidh an riosca calaoise agus éilithe. Tugaimid ar aire freisin go
bhféadfadh sé tarlu uaireanta go bhfuil cuid de na cuspdiri 6 athchéiriu 2014 ag teacht
salach ar ollchuspoir chreat dlithiuil an Aontais, i.e. iomaiocht i solathar poibli a
chinntid.

Shainaithin ar n-initchadh freisin gur ga don Choimisiun a fhaireachan ar
sholathar poibli a fheabhsu: is beag sonrai a bailiodh ar dhamhachtain conarthai i
gconai, agus nil na sonrai ar fad cruinn. Ta easnaimh ag baint le huirlisi faireachdin an
Choimisitin a chuireann teorainn lena n-éifeachtacht agus lena dtrédhearcacht.

Ar deireadh, léirionn ar n-anailis nach dtugann an Coimisiun na na Ballstait aird
leordhdthanach ar iomaiocht i solathar poibli. Is annamh go mbionn tionscnaimh ann
chun sonrai solathair phoibli a anailisit, agus chun na cuiseanna a d’fhéadfadh a bheith
ann leis an laghdu ar leibhéal na hiomaiochta a shainaithint, agus nil ach feasacht
bheag ann maidir leis an bhfadhb ar leibhéal an Choimisitin agus na mBallstat. Cé gur
sheol an Coimisiun straitéis solathair phoibliin 2017, ni dhearna sé ach cupla
gniomhaiocht chun na cuiseanna le hiomaiocht laghdaithe i dtairiscinti poibli a scrudu,
no chun aghaidh a thabhairt orthu.



Bunaithe ar na cuiseanna sin, iarraimid ar an gCoimisiun na nithe seo a leanas a
dhéanamh:

cuspairi solathair phoibli a shoiléirid agus tus aite a thabhairt déibh;
na bearnai a dhunadh i dtaca le sonrai solathair phoibli a bailiodh;
feabhas a chur ar a uirlisi faireachain ar mhaithe le hanailisit nios fearr; agus

anailis nios doimhne a dhéanamh ar na cudiseanna is bun leis an laghdu agus
bearta a chur chun cinn chun priomhbhaic a shari maidir le hiomaiocht i solathar
poibli.



Réamhra

Solathar poibli san Aontas Eorpach

Is éard ata i gceist le solathar poibli nd an préiseas ina gceannaionn udarais
phoibli oibreacha, earrai agus seirbhisi 6 sholathrairi tri phroiseas oscailte agus
iomaioch d’fhonn cailiocht agus luach ar airgead a bhaint amach. Caitear tuairim is
€2 trilliun ar sholathar den sort sin in aghaidh na bliana. Is ionann é sin agus thart ar
14 % d’Olltairgeacht intire (OTl) na 27 mBallstat de chuid an Aontais®, da ngairtear ‘AE-
27’ as seo sios. Mar sin, is é an solathar poibli ceann de na priomhdhreasadairi i dtaca
le fas an gheilleagair agus i dtaca le fostaiocht.

Is priomhchuspodir den solathar poibli é an luach is fearr ar airgead a bhaint
amach nuair ata oibreacha, earrai agus seirbhisi a solathar. Is réamhriachtanas é an
iomaiocht chun an cuspair sin a bhaint amach, i.e. méid leordhéthanach solathrairi a
bheith sa mhargadh, agus iad a bheith rannphairteach i nésanna imeachta solathair
phoibli.

| margadh aonair an Aontais, ba cheart conarthai poibli a dhamhachtain i ndail
leis an tairiscint is fearr, gan beann ar an tir chdnaitheach den chuideachta a chuireann
an tairiscint isteach. Fégraitear in Airteagal 26 de Chonradh na Réimhe: ‘Is é rud a
bheidh sa mhargadh inmhedanach spas gan teorainneacha inmheanacha ina n-
adiritheofar saorghluaiseacht earrai, daoine, seirbhisi agus caipitil [...]". Rannchuidionn
roghnu na gcuideachtai is fearr 6 thaobh feidhmiochta de le margai a dhéanamh nios
iomaiche agus cosnaionn sé leas an phobail.

Da mbeadh rialtacht cui déanta ar sholathar poibli san Aontas mar sin,
d’fhéadfadh sé sin na nithe seo a leanas a dhéanamh: an geilleagar a spreagadh,
comhthathu Eorpach a fheabhsu, comhliontacht le prionsabail na trédhearcachta a
neartd, chomh maith le prionsabail na céra comhionainne, an neamh-idirdhealaithe,
na frithphairteachta, na comhréireachta agus na héifeachtulachta a neartu. Da réir sin,
bheadh riosca laghdaithe ag baint le calaois agus éillia.

L Suiomh gréasain AS GROW maidir le solathar poibli (mar a bhi ar fail 6 Mheitheamh 2023).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en

Creat dlithidil an Aontais le haghaidh solathair phoibli

Treoracha solathair phoibli

Is é is aidhm do chreat dlithiuil an Aontais le haghaidh solathair phoibli na a
chinntiu go gcuirtear tacar rialachan comhchuibhithe chun feidhme nuair ata conarthai
a ndamhachtain. T4 an creat comhdhéanta de go leor treoracha. Rinneadh athchéiriu
ar dha threoir in 2014:

Treoir 2014/24/AE lena sainmhinitear na rialacha solathair phoibli is infheidhme
go ginearalta;

Treoir 2014/25/AE maidir le solathar arna dhéanamh ag eintitis a fheidhmionn in
earnadil an uisce, an fhuinnimh, an iompair agus na seirbhisi poist.

An bhliain chéanna, tugadh isteach Treoir 2014/23/AE maidir le conarthai lamhaltais a
dhamhachtain.

Is féidir cur sios a dhéanamh ar an bpradiseas solathair phoibli i gcuig chéim (féach
Fior 1).

Fior 1 — An proiseas solathair phoibli

YYOOE

Fogra faoi

Pleanail Fogra dhamhachtain Feidhmiocht
conartha an chonartha
chonartha
- Riachtanais a - Foilsit an fhégra — Tairiscinti a fhail - Foilsiti an fhogra - An t-ordd/na
shainaithint conarthaderéirna  agus a anailisiu dédmhachtain hoibreacha a fhail
- Roghnt an chinedil  dtairseach Eorpach - Rogha tairisceana chonarthaderéir - Sonrascadh
nés imeachta bunaithe ar chritéir ~ na dtairseach — focaiocht
- Sainmhinid ar na dhdmhachtana Eorpach
critéir roghnuchain - Siniv an chonartha

- Sainmhinitd ar na
critéir dhamhachtana

Foinse: CIE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20180101

Conarthai thar agus faoi thairseacha an Aontais

Ta feidhm dhireach ag an tri threoir sin maidir le tairgeoiri ar mé a luach conartha
na méid sonrach. On 1 Eanair 2022, ba iad seo a leanas na priomhthairseacha:

€5 382 000 le haghaidh oibreacha poibli;
€140 000 le haghaidh conarthai rialtais larnacha;
€215 000 le haghaidh conarthai rialtais aitiula agus réigiinacha;

€750 000 le haghaidh conarthai seirbhisi sonracha ata sdisialta agus eile nach iad.

Ta feidhm ag rialacha naisiinta faoi na tairseacha sin. Is ga do na rialacha
naisiunta sin na prionsabail ghinearalta a leagtar amach sna treoracha a chomhlionadh
freisin afach.

Athchoiriu 2014 ar na treoracha

Ba é an aidhm a bhi ag athchadirit 2014 ar na treoracha na solathar a dhéanamh
nios solubtha le ndsanna imeachta simplithe, agus da réir sin rochtain FBManna ar
chonarthai poibli a fheabhsu; agus Usaid nios straitéisi a chothd maidir le solathar
poibli chun torthai nios fearr a sholathar ar mhaithe le cuspdéiri beartais phoibli
shoisialta agus eile a bhaint amach. Bhi sé mar aidhm ag athbhunu 2014 freisin
ceanglais thrédhearcachta a athneartu, agus foralacha maidir le hiontaofacht a neartu
chun cabhru le héillit agus calaois a chosc?.

Ag an trath sin, ceanglaiodh ar Bhallstait an Aontais (28 mBallstat ag an am)
treoracha 2014 a thrathsui go dli ndisiunta faoi Aibredn 2016. Faraor, bhi moill ar an
gcuid ba mhé diobh déanamh amhlaidh. Nior chuir ceithre Bhallstait (an Ostair,
Lucsamburg, an Phortaingéil, na an Spainn) a ndlithe naisiinta maidir le solathar poibli
in oiridint le Treoir 2014/24/AE go dti 2018, agus nior thdinig na hathruithe i bhfeidhm
sa mhargadh aonair go dti an bhliain sin (féach Fior 2).

2

COM(2017) 0572 ‘An solathar poibli a chur ag obair san Eoraip agus ar son na hEorpa’,
Ich. 3.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation/thresholds_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
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Fior 2 — Trathsui Treoir 2014/24 de réir an Bhallstait (2015-2018)
|

2015 [ An Ungair

2016 l An Danmhairg
An tSléivéin
An Fhrainc
An Bhulgair
An tSlévaic
An Ghearmain
An lodail
An Chipir
An Rémain

Aibredn An Pholainn
' Spriocdhqta An Bheilg
ionchorpraithe P

An Isiltir

An Ghréig
An tSeicia
Eire
Malta
An Fhionlainn

2017 | | An Chroit
An tSualainn
An Laitvia
An Liotudin
An Eastodin

| D .':‘::"

2018 | | An Phortaingéil
An Spdinn
Lucsamburg

LI An Ostair

i==---1 * Mar gheall ar a
tharraingt siar,
nil RA san
direamh

Foinse: CIE.

Rail agus freagrachtai ar leibhéal naisiunta agus Eorpach

Déanann os cionn 250 000° Udaras conarthach a nésanna imeachta solathair
phoibli i margadh aonair an Aontais. Is comhlachtai poibli iad na hudarais sin (ar
leibhéal ndisiunta, réigiunach nd ditidil), ach is gniomhaithe nach bhfuil poibli iad
freisin a fheidhmionn le coinniollacha sonracha, neamh-iomaiocha. | ngach Ballstat, ta
ar a laghad comhlacht poibli amhain atd freagrach as solathar poibli a mhaoirsia.

3

Suiomh gréasain AS GROW maidir le solathar poibli.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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Laistigh den Choimisiun, roinneann dha Ard-Stiurthdireacht an fhreagracht as
beartais sholathair phoibli agus as cur chun feidhme na dtreoracha sna Ballstait:

an Ardstiurthdireacht um an Margadh Inmheanach, Tionsclaiocht, Fiontraiocht
agus FBManna (AS GROW) sa Choimisiun, ata i bhfeighil ar bheartas solathair
phoibli, agus ar fhaireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme na dtreoracha AE
abhartha sna Ballstait;

Oifig Foilseachan an Aontais Eorpaigh” a oibrionn céras Tenders Electronic Daily
(TED), chomh maith leis na suiomhanna gréasain eTendering agus eNotices".

Tenders Electronic Daily (TED)

Maidir le gach glao ar thairiscint agus fogra damhachtain conarthai le haghaidh
solathair, a bhfuil luach thar thairseach an Aontais is infheidhme orthu, is ga iad a
fhoilsiu ar TED ionas go mbeidh fogra faighte ag solathrdiri féideartha faoi dheiseanna
soldthair ar na bacdin. Féadfaidh udarais chonarthacha nésanna imeachta faoin
tairseach a fhoilsiu freisin sa chéras sin.

In 2020, foilsiodh os cionn 640 000 fogra in TED de réir Oifig na bhFoilseachan.
Meastar gur bhain na fégrai sin le 226 000 nds imeachta solathair phoibli agus gurbh
ionann a luach agus €800 billiin. O 2016, bhi fail ar na fégrai sin go poibli mar shonrai
oscailte®.

Cibé uair a mbaineann udarais chonarthacha usaid as ardain sholathair phoibli
chun fégrai conarthacha a fhoilsid, caithfidh na Ballstait a chinntit go ndéantar na
sonrai ar fad do nésanna imeachta thar an tairseach a aistrit go TED i gcomhréir le
(Airteagal 51 de Threoir 2014/24/AE).

4 Sujomh gréasdin d’Oifig Foilseachdn an Aontais Eorpaigh

> Leathanach baile do shuiomh gréasdin TED.

®  Tacair sonrai TED ar data.europa.eu.


https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://op.europa.eu/ga/home
https://ted.europa.eu/
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
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Tuarascalacha tire 6 Bhallstait agus Scorchlar an Mhargaidh Aonair 6n
gCoimisiun

Gan TED a chur san direamh, ta dha ionstraim eile ag an gCoimisiun chun
faireachdn a dhéanamh ar staid an tsolathair phoibli san Aontas: 1) ceanglaitear ar
Bhallstait’ tuarascéalacha faireachdin de réir tire tribhliantdla a thiolacadh don
Choimisiun (féach mireanna 68-70), agus 2) ta Scérchlar an Mhargaidh Aonair ag an
gCoimisiun (‘an Scérchlar’).

T4 roinn tiomnaithe sa Scérchlar a chuireann sonrai ar fail maidir le solathar poibli
san Aontas i bhfoirm 12 thascaire, atda miondealaithe de réir tire. As na tascairi sin,
mheas an Coimisilin go raibh tri cinn dbhartha go hairithe, agus go dti Eandir 2023,
rinne siad seicedil orthu faoi thri chun tascaire ilchodach foriomlan a riomh (féach
larscribhinn 1):

an rata ‘gan glao ar tairiscint’, a dhéanann sciar na gconarthai a damhadh do
chuideachtai i ndiaidh nés imeachta caibidliochta ceal glao ar thairiscinti a
thomhas (da ngairtear freisin ‘damhachtain dhireach’);

an rata ‘tairiscinti aonair’, a dhéanann cion na gconarthai a ddmhadh ina raibh
aon tairgeoir amhain a thomhas;

an ‘rata foilsithe’, a dhéanann luach ndsanna imeachta solathair phoibli a
fhégraitear ar TED a thomhas mar chion de OTI naisiunta.

7 Treoir 2014/24/AE, Airteagail 83 agus 85.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Scdip agus cur chuige na
hiniuchdireachta

Rinne ar n-iniichadh measunu ar leibhéal na hiomaiochta le haghaidh solathair
phoibli i margadh aonair an Aontais thar thréimhse 10 mbliana, agus ar
ghniomhaiochtai a rinne an Coimisiin agus na Ballstait chun na baic ar sholathar
iomaioch a shainaithint, agus aghaidh a thabhairt orthu, chun leasa an luach is fearr ar
airgead a bhaint amach. Go sonrach, scridaiomar an méid seo a leanas:

cén chaoi ar thainig forbairt ar iomaiocht i solathar poibli i margadh inmhednach
an Aontais, laistigh de na Ballstait agus de na réigiuin, agus in earnalacha sonracha
idir 2011 agus 2021, agus an raibh aon tionchar ag athchdirit 2014 i ndail leis sin;

ar comhlionadh cuspairi eile in athchdirit 2014 ar na treoracha maidir le solathar
poibli;

an bhfuil an faireachan an Choimisidin ar staid an tsolathair phoibli san Aontas
éifeachtach;

an ndearna an Coimisiiin agus na Ballstait anailis ar na sonrai ata ar fail chun na
bunchuiseanna le caillteanas iomaiochta i solathar poibli a shainaithint, agus an
ndearna siad gniomhaiocht chun an treocht sin a aisiompu.

Chumhdaigh ar n-initchadh tréimhse 2011-2021. Mar sin, bhiomar in ann
féachaint an raibh tionchar ag trasui threoracha 2014 sa dli naisilnta ar staid an
tsolathair phoibli sna Ballstait éagsula. Nior thainig Treoir 2009/81/CE maidir le
soldthar poibli a bhaineann le cosaint agus le slandail faoi scoip ar n-inidchta, s rud é
nar cumhdaiodh i faoi athchéiria 2014.

Indr n-iniuchadh, i gcomhréir lendr gcoincheap iomaiochta (féach mir 02),
dhiriomar ar na tri thascaire do sheiceail trithaobhach sa Scérchlar (féach mir 17), toisc
go sainaithnitear leo leibhéal na hiomaiochta teoranta, né fiu leibhéal na hiomaiochta
gan a bheith ann, agus glactar leo go forleathan, da bhri sin, mar chomhartha ar
iompar neamhéifeachtuil margaidh a chruthaionn baol do sholathar a bhfuil ‘an luach
is fearr ar airgead’ air, agus ar an gcaoi sin go gcruthaitear baol d’Usaid éifeachtuil a
bhaint as airgead poibli. Is féidir leo freisin cleachtas éillitheach a léirid, amhail
sonraiochtai tairisceana a chur in oiridint do chuideachtai airithe.
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Mar chuid dar gcuid oibre, thiomsaiomar tacar cuimsitheach sonrai maidir le
soldthar poibli i margadh aonair an Aontais. Cumhdaionn sé sin AE-27, mdide dha
cheann de thiortha an Limistéir Eorpaigh Eacnamaioch (an ioslainn agus an lorua), agus
an Riocht Aontaithe (go dti trath a tarraingthe siar én Aontas in 2021). Ta an tacar
sonrai sin bunaithe ar shonrai TED mar a chuir an Coimisiun i lathair ar data.europa.eu,
agus mar ata chomhlanaithe le sonrai oscailte nios mionsonraithe maidir le solathar
poibli (6 Opentender.eu). Fagann sé sin gur féidir anailis a dhéanamh ar threochtai, ds
rud é go gcumhdaionn sé tréimhse 11 bhliain (6 2011 go 2021). Mar gheall gur
conarthai ar leith iad conarthai lamhaltais, nior cuireadh san direamh iad san anailis ar
threochtai. Ta na sonrai a bhailionn na cérais solathair naisiinta éagsuil 6 Bhallstat go
chéile agus, da bhri sin, ni féidir comparaid cheart a dhéanamh eatarthu. Nior airiodh
sonrai den sort sin inar dtacar sonrai, na sonrai TED le haghaidh ndsanna imeachta faoi
thairseacha an Aontais.

Rinneamar anailis ansin ar shonrai i gcomhar le heolaithe sonrai seachtracha a
bhfuil speisialtacht acu i solathar poibli. Tugtar tuilleadh sonrai in larscribhinn Il maidir
lendr gcur chuige agus ar modheolaiocht. Mar gheall ar luachanna a bhi ar iarraidh,
agus d’fhonn inchompardideacht a cheadu idir na Ballstait, bhi an anailis sonrai a
rinneadh bunaithe ar lion na ndsanna imeachta solathair phoibli, seachas ar a luach
airgeaduil.

Chun ar n-anailis sonrai a dhéanamh, d’fhorbraiomar deais idirghniomhach
(‘Deais Solathair Phoibli CIE’). Ta an uirlis seo ar fail go poibli®, agus cuireann sé ar
chumas daoine a bhfuil suim acu anailis bhreise a dhéanamh ar na sonrai a bhailitear
dar n-inidchadh, de réir Ballstait, réigidin (leibhéal NUTS-2, arb é Ainmniocht na
nAonad Criochach le haghaidh Staidrimh &), agus na hearnala eacnamaiche. Ta na
treoracha chun an uirlis seo a usdid ar fail in larscribhinn Ill.

Rinneamar suirbhé agus agallaimh chun an fhaisnéis chainniochtuil a fhaightear
onar n-anailis sonrai a chomhlanu le faisnéis chailiochtuil, agus chun tuiscint nios fearr
a fhail 6 thaobh na mBallstat de maidir le staid an tsolathair phoibli agus na
bunchuiseanna a d’fhéadfadh a bheith le hiomaiocht theoranta i solathar poibli ina
dtiortha féin, chomh maith le haon ghniomhaiocht mhaolaitheach a rinne an Coimisiun
i ndail leis sin.

8 https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://opentender.eu/start
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Seoladh an suirbhé chuig tuairim is 400 teagmhalai in udarais a bhionn ag déileail
le cursai solathair phoibliin AE-27, ar ainmnigh Ballstait cuid acu chun bheith
rannphairteach i meithleacha an Choimisitdin maidir le solathar poibli. Bhi ceisteanna
ann faoi na nithe seo a leanas:

staid an tsolathair phoibli ina dtir féin a chuirtear i lathair i Scérchlar an
Mhargaidh Aonair;

na dushlain a bhaineann le solathar poibli iomaioch ina dtiortha féin;
a gcomhar leis an gCoimisiun;

saincheisteanna sonracha faoin solathar poibli ina dtir féin.

Rinneamar agallaimh dhoimhne le hionadaithe 6 chomhlachtai maoirseachta sna
sé Bhallstat seo a leanas: an Chradit, an Danmhairg, an Ghréig, an Ungair, Lucsamburg
agus an Pholainn. Roghnaiodh na sé Bhallstat bunaithe ar an anailis sonrai agus ar
thorthai an tsuirbhé d’fhonn léirithe éagsula a léiriu.

Rinneamar athbhreithniu freisin ar an reachtaiocht reatha, teachtaireachtai agus
treoraiocht dn gCoimisiun, agus ar litriocht, staidéir agus paipéir bheartais sa réimse
acaduil.

Ar deireadh, bhi plé painéil againn le saineolaithe solathair phoibli 6n Eagraiocht
um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta, 6n saol acaduil, agus 6 eagraiochtai gné
agus gnolachtai comhairlidchain chun a dtuairimi a fhail maidir le staid an tsolathair
phoibli san Aontas.

Rinneamar an t-inidchadh sin chun léargas a thabhairt ar an leibhéal iomaiochta a
baineadh amach i solathar poibli clig bliana tar éis an spriocdhata chun na treoracha
maidir le solathar poibli a thrasui sa dli naisiinta agus chun feasacht a ardu ina leith. Is
éard ata i gceist ag na moltai uainn na rannchuidiu le feabhsuithe a d’fhéadfadh cuidiu
le hudarais chonarthacha sna Ballstait chun an luach is fearr ar airgead a fhail le
haghaidh airgid phoibli ina solathairti.
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Barulacha

Rinneamar grinn-anailis agus Usaid a baint againn as na sonrai a thuairiscigh na
Ballstdit in TED chun measunu a dhéanamh ar an gcaoi a bhfuil forbairt tagtha ar
leibhéal na hiomaiochta le haghaidh oibreacha, earrai agus seirbhisi i margadh aonair
an Aontais, agus i ngach ceann de Bhallstait AE-27 le linn na tréimhse 2011-2021. Go
hairithe, chruthaiomar amshraith do thri phriomhthascaire chun iomaiocht i solathar
poibli a thomhas (‘gan glao ar thairiscinti’, ‘tdirgeoir aonair’, agus ‘lion na dtairgeoiri’),
bunaithe ar na sonrai ar fad a bhi ionchddaithe in TED le haghaigh ndsanna imeachta
os cionn na dtairseacha (féach larscribhinn Il). Bhreathnaiomar freisin ar dhifriochtai
réigiunacha agus earndlacha. Rinneamar scrddu ar an gcaoi ar thainig athrd ar an
soldthar direach trasteorann le himeacht ama, 6s rud é gur tascaire abhartha é sin
freisin. Ar deireadh, rinneamar seiceail ar an gcaoi a bhfuil athru tagtha ar
phraghsanna oibreacha, earrai agus seirbhisi a sholathraionn Gdarais phoibli, 6s rud é
go bhféadfadh méaduithe ar phraghsanna os cionn an rata boilscithe praghsanna do
thomhaltairi a léirid go bhfuil iomaiocht lag ann freisin.

Lion ard damhachtaini direacha i roinnt Ballstat

Ciallaionn damhachtain dhireach nach bhfoilsionn udaras poibli glao ar
thairiscinti, ach go dtéann sé go direach chuig cuideachta amhdin né nios mo, ag
iarraidh orthu tairiscint a chur isteach. Déantar é seo a thomhas leis an tascaire ‘Gan
glao ar thairiscinti’. De réir an tsainmhinithe, cuireann an cur chuige sin srian ar
iomaiocht. Mura ndéantar teagmhail ach le cuideachta amhain, nil aon chomdrtas ann
ar chor ar bith.

De réir threoracha solathair an Aontais, ni cheadaitear cur chuige den sért sin ach
amhain i gcuinsi eisceachtula®, e.g. i gcdsanna nar cuireadh tairiscint isteach nd nar
cuireadh aon tairiscint oirinach isteach mar fhreagairt ar nds imeachta oscailte né
srianta; i gcasanna ina bhfuil cliseanna fiorphrainne; i gcdsanna ina leanann an
conradh comortas dearai; i gcasanna ina ndéantar oibreacha nua aris as oibreacha
comhchosula faoi na coinniollacha céanna.

° Treoir 2014/24/AE, Airteagal 32.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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In 2021, b’ionann ‘gan glao ar thairiscinti’ le thart ar 15.8 % de na ndsanna
imeachta solathair ar fad i margadh aonair an Aontais a thuairiscigh na Ballstait ar TED.
Léirigh ar n-anailis freisin go n-athraionn rata na ndamhachtaini direacha 6 Bhallstat go
chéile. In 2021, bhi na meanratai ddmhachtana diri idir 3.1 % (an Ghréig) agus 42.3 %
(an Chipir), rud a léirionn go bhfuil difriochtai suntasacha i gcleachtais solathair phoibli
in Udardis chonarthacha na mBallstat. Bhi roinnt Ballstat tar éis Usaid damhachtaini
direacha a laghdu le linn na tréimhse faoi athbhreithniu (e.g. an Ghearmain), d’fhan an
Usaid sin cobhsai i mBallstait eile (e.g. Eire), agus bhi méadu suntasach tagtha ar an
usaid chéanna i mBallstait eile aris (e.g. an Chipir). Sa Scorchlar, meastar gur bratach
dhearg é an rata ‘gan glao ar thairiscinti’ ata os cionn 10 %, agus in 2021, b’amhlaidh
an staid i bhformhdr na mBallstat (23 as 27) (féach Fior 3).



Fior 3 — Gan glao ar thairiscinti — Sciar de réir Ballstait (2011 agus 2021)
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* T4 sonrai ar fail don Chroit 6 thrath a haontachais in 2013.

Foinse: Tab ‘Cleachtais Thairiscthe’ 6 Dheais CIE.
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Fuaireamar freisin go raibh ilchinedlacht shuntasach freisin ar fud na n-earndlacha
eacnamaiocha i ndail leis an sciar den solathar a dhamhtar go direach agus i ndail le
héabhléid an rata damhachtana dhirigh le himeacht ama (féach Fior 4). Mar shampla,
le linn na tréimhse 11 bhliain a cumhdaiodh, bhi nios [0 damhachtaini direacha ann do
sheirbhisi airgeadais, agus in 2021 ba i an earnail fuinnimh a léirigh an lion
damhachtaini direacha ab airde. Léirionn sé sin go bhfuil éagsulacht shuntasach ar fud
na n-earnalacha eacnamaiocha i gcur chuige na n-udaras conarthach maidir le
conarthai a dhamhachtain go direach, in éagmais aon iomaiochta, agus go n-athraionn
sé sin le himeacht ama freisin.

Fior 4 — Gan glao ar thairiscinti — Sciar de réir roinne roghnaithe (2011
agus 2021)
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Foinse: Tab ‘Cleachtais Thairiscthe’ 6 Dheais CIE.

Thainig méadu faoi dhé nach mér ar an sciar de nésanna imeachta
tairisceana aonair le 10 mbliana anuas

Ciallaionn tairiscint aonair nach léirionn ach cuideachta amhain spéis san
fholuntas, agus go gcuireann si tairiscint isteach ar sholathar poibli ar leith. | gcdsanna
den sért sin, toisc nach bhfuil aon iomaiocht ann, glacann an t-Udaras conarthach leis
an tairiscint amhain sin a fuarthas, né cuireann sé deireadh leis an nés imeachta.

Le linn na tréimhse 2011-2021, thainig méadu suntasach ar an rata tairisceana
aonair ar fud mhargadh aonair an Aontais 6 23.5 % (2011) go 41.8 % (2021) sna
ndsanna imeachta go léir. Ag an am céanna, thainig laghdu beagnach faoina leath ar
lion na dtairgeoiri in aghaidh an ndéis imeachta, ag laghdu 6 5.7 tairgeoir ar an mean go
3.2 tairgeoir in aghaidh an ndis imeachta (féach Figitr 5).
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Fior 5 — Rata tairisceana aonair agus meadn-lion na dtairgeoiri (2011 agus
2021)
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Foinse: Tab ‘Tascairi lomaiochta’ 6 Dheais CIE.

Bhreathnaiomar difriochtai suntasacha freisin idir na Ballstait: bhi an méadu ar an
treocht tairisceana aonair ba mho san Ostair, sa Danmbhairg, sa Ghréig, san [siltir agus
sa tSloivéin. Ba iad na Ballstait inar thainig laghdu ar an tairiscint aonair na an Chrait
(tar éis di aontu leis an Aontas Eorpach agus tar éis di dul isteach sa mhargadh aonair),
Malta agus an tSlovaic. Ar an gcaoi chéanna, léirionn na sonrai difriochtai suntasacha i
leibhéal foriomlan na tairisceana aonair. Ag deireadh 2021, bhi sciar na dtairiscinti
aonair faoi bhun 20 % de na nésanna imeachta go léir i dtri Bhallstat amhdin (an
Fhionlainn, Malta agus an tSualainn), cé gur saraiodh na leibhéil 50 % sa Chipir, sa

Pholainn agus sa tSldivéin. Is é 20 % tairseach na bratai dearga sa Scorchlar (féach
Figitr 6).
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Fior 6 — Tairiscinti aonair — Sciar de réir Ballstait (2011 agus 2021)
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*Ta sonrai ar fail don Chroit 6 thrath a haontachais in 2013.

Foinse: Tab ‘Tascairi lomaiochta’ 6 Dheais CIE.
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Shainaithniomar freisin difriochtai suntasacha sa leibhéal tairisceana aonair idir
réigiuin agus earnalacha eacnamaiocha. Ta samplai de na difriochtai réigiunacha sin ar
fail i mBosca 1.



Bosca 1

Difriochtai réigiinacha i leibhéil iomaiochta: samplai 6 cheithre
Bhallstat le linn na tréimhse 2011-2021

AN GHREIG

Ta an rata tairisceana
aonair is airde sa Ghréig agus
in AE ag réigiin Peloponnese
(66.5 % de gach tairiscint).
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e | ©2023 Mapbox © OpenStreetMap
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atd ag codanna eile den tir.

. » 45.4% 54.3 %
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AN UNGAIR

Ta rata tairisceana aonair 29.1 %
ag an Transdanubia larnach,
agus scor 45.6 % i réigitn an
Deiscirt Transdanubia.
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© 2023 Mapbox © OpenStreetMa‘p‘:
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Ta an rata tairisceana aonair thart
ar dhd oiread nios airde i gcuigi
Priomhchathracha na Valltaine
" agus na Bruiséile i gcomparaid
2 £ - g le Fl6ndras.

TN J 12.1% 24.0 %
© 2023 Mapbox © OpenStreetMap. << sl

Foinse: Tab ‘lomaiocht Tire’ 6 Dheais CIE. Léarscail sa chulra © Mapbox agus © OpenStreetMap
ceadunaithe faoi Creative Commons— Sannadh ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).
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http://www.mapbox.com/about/maps
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https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/

24

Rinneamar anailis ar earndlacha eacnamaiocha sonracha freisin: tégail,
fuinneamh, innealtéireacht, seirbhisi airgeadais, seirbhisi sldinte, trealamh leighis,
deisitchain, seirbhisi séarachais, trealamh iompair agus seirbhisi iompair. Cé gur
thangamar ar mhéadu suntasach ar thairiscint aonair i ngach earnail eacnamaioch,
d’éirigh leis an earnail tégala nios fearr na na hearnalacha eile, agus bhi leibhéal
tairisceana aonair nios isle ar an iomlan aige, chomh maith le méadu nios moille ar na
tairiscinti sin le himeacht ama. | gcompardid leis sin, ta seirbhisi sldinte agus seirbhisi
iompair agus trealamh faoi réir ratai tairisceana aonair nios airde agus tathar ag méadu
(féach Figiur 7).

Fior 7 — Tairiscinti aonair — Sciar de réir roinne roghnaithe (2011 go dti
2021)
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Foinse: Tab ‘Tascairi lomaiochta’ 6 Dheais CIE.

Ar an iomldn, léirionn ar n-anailis ar shonrai tairisceana aonair go bhfuil laghdu
tagtha ar leibhéal na hiomaiochta i solathar poibli sa mhargadh aonair 6 2011 i leith.
Ina theannta sin, ta leibhéal na ddmhachtaini direacha fés ard i bhformhdr na
mBallstat. Léirionn sé sin nach raibh aon éifeacht inléirithe ag teacht i bhfeidhm
threoracha 2014 ar leibhéal na dtairiscinti aonair na ar dhamhachtaini direacha.
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Is ionann solathar direach trasteorann agus thart ar 5 % de na
damhachtaini conartha uile

Abhar imni leantnach ba ea an méid teoranta den solathar poibli trasteorann
direach, ar beag an tionchar a bhi aige ar chomhthathu eacnamaioch. Sular bunaiodh
an margadh aonair ag deireadh 1992, b’ionann na conarthai direacha trasteorann a
dhamh Udarais chonarthacha ar chuideachtai atd lonnaithe lasmuigh da mBallstat féin
agus thart ar 2 %'° de na conarthai soldthair uile. D’fhan an sciar sin cobhsai le linn na
tréimhse 2011-2021, ag thart ar 5 % de chonarthai poibli ar an mean.

Aris, léirionn na sonrai difriochtai suntasacha idir tiortha. Le linn na
tréimhse 2011-2021, dhamh na hudarais chonarthacha i bhformhor na mBallstat, lena
n-airitear na cinn is mé, nios It nd 5 % da gconarthai oibreacha, earrai agus seirbhisi ar
chuideachtai atd lonnaithe thar lear. Nior dhamh ach tri thir nios mé na 10 % da
soldthar carntha le linn thréimhse céanna 2011-2021 ar chuideachtai thar lear:
Lucsamburg ag beagnach 30 %, Eire ag 15 %, agus thart ar 10 % sa Bheilg (féach Fior 8).

10" Bileoga eolais maidir le conarthai solathair phoibli 6 Pharlaimint na hEorpa.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga/sheet/34/marches-publics
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Fior 8 - Meanmhalartuithe direacha trasteorann i mBallstait an Aontais
(2011 go 2021)
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Is féidir malartuithe trasteorann a dhéanamh go hindireach freisin tri
chuibhreannais comhphairtithe 6 Bhallstait éagsula, né tri fhochuideachtai aitiula de
chuideachtai eachtracha. Mar shampla, ta fochuideachtai ag cuideachtai mdra an
Aontais'! sna hearnalacha airgeadais, fuinnimh agus togala i bhformhdér na mBallstat,
no fid sna Ballstait uile.

Fuarthas amach i staidéar 6n gCoimisiun*? maidir le dul i bhféd trasteorann thar
thréimhse 2016-2019 gurbh ionann ddmhachtaini indireacha trasteorann agus thart ar
20 % de na ndsanna imeachta le haghaidh conarthai ar luach faoi bhun €200 milliun,
agus b’ionann na ddmhachtaini trasteorann direacha agus thart ar 2.4 %. | gcas
conarthai os cionn €200 milliin*3, b’ionann ddmhachtaini indireacha trasteorann agus
thart ar 28 % de na ndsanna imeachta ar fad, agus seasann damhachtaini direacha
trasteorann do 6 % diobh. Mar sin féin, toisc nach féidir le sonrai TED damhachtaini
indireacha trasteorann a shainaithint (go priomha toisc nach bhfuil aon aitheantdir
uathuil ann d’oibreoiri eacnamaiocha), ni féidir linn ar n-anailis féin a dhéanamh chun
na figidiri sin a dheimhnid.

Ni dhéantar faireachan ar phraghsanna na n-oibreacha, na n-earrai na na
seirbhisi a cheannaitear faoi chonarthai solathair phoibli

Bionn an baol ann i gcénai go mbeidh praghsanna méadaithe i gceist le haon
laghdu ar an iomaiocht. Mar sin féin, go dti 2020, d’fhan boilscid sa mhargadh aonair
cobhsai (faoi bhun 2 %), agus nior thainig méadu air ach le déanai**.

Nil aon sonrai sonracha ann, afach, maidir leis na praghsanna ar oibreacha, earrai
na seirbhisi poibli. Ni dhéanann Eurostat na AS GROW faireachan ar phraghsanna
solathair phoibli san Aontas na sna Ballstait. In éagmais faisnéise den sort sin, ni féidir
measunu a dhéanamh ar thionchar na n-athruithe ar leibhéil na hiomaiochta ar
phraghsanna agus ar an gcostas a bhaineann le heaspa iomaiochta.

1 Statista: Caipitlid margaidh do chuideachtai mdra ar stocmhalartdn Euronext, amhail

Feabhra 2023 (statista.com).

12 Staidéar maidir le dul i bhféd trasteorann i margadh solathair phoibli san Aontas a thomhas

6n gCoimisiun.
13 Ibid.

4 AS GROW: suiomh gréasdin maidir le boilscid.


https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/economic-analysis/producer-price-inflation-euro-area_en
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Bhi sé i gceist le hathchdirit 2014 go leor athruithe a dhéanamh ar an gcaoi a
ndéanann udaradis chonarthacha solathar. D’fhéachamar ar thri ghné ar leith chun a
fhail amach ar baineadh amach na cuspairi faoi thrath ar n-inidchta: nésanna imeachta
solathair a shimpliut, rochtain nios éasca d’Fhiontair Bheaga agus Mheanmhéide
(FBManna), agus usaid an tsolathair straitéisigh. Chuige sin, rinneamar scrudu ar ar
dtacar sonrai maidir le solathar poibli le linn na tréimhse 2011-2021 agus fuaireamar
fianaise trinar suirbhé agus trinar n-agallaimh.

Nil an solathar poibli nios simpli lena riar anois

T4 méadu faoina leath tagtha ar fhad na nésanna imeachta riarachdin 6 2011 i leith

Measann tairgeoiri agus udarais chonarthacha araon gur ualach trom é ualach
riarachdin na ndsanna imeachta solathair phoibli go ginearalta. Thug nios mo na leath
de fhreagrairi an tsuirbhé le fios freisin go raibh nésanna imeachta fada riarachain ina
bpriomh-dhispreagadh do ghndlachtai a ghlacann pairt i solathar poibli.

Thug na daoine a bhi faoi agallaimh againn le fios go bhfuil nédsanna imeachta
rochasta agus nach bhfuil siad chomh solubtha le solathar san earnadil phriobhaideach,
agus nach bhfuil aon simplid suntasach ann a d’fhéadfadh conarthai poibli a dhéanamh
nios tarraingti do chuideachtai.

Léirigh ar n-anailis ar shonrai go dtégann na ndsanna imeachta reatha um
dhamhachtain conarthai i bhfad nios faide na mar a thég siad 10 mbliana 6 shin. Go
hairithe, thainig méadu 6 62.5 13 in 2011 go 96.4 13 in 2021 ar an tréimhse fhoriomlan
chinnteoireachta suas go dti an t-am a dhamhtar conarthai gan nésanna imeachta
achombhairc in aghaidh cinnti ddmhachtana a chur san direamh. Nior ghiorraigh teacht i
bhfeidhm threoracha 2014 an tréimhse sin (féach Fior 9).
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Fior 9 — Tréimhse chinnteoireachta go dti trath damhachtana an
chonartha (2011 agus 2021)

2011:62.51a 2021:96.4 la

Foinse: Tab ‘Cleachtais Thairiscthe’ 6 Dheais CIE.

Tathar fés ag fanacht ar thionchar 6 Dhoiciméad Aonair Eorpach maidir le Solathar
agus eForms

51 Le treoracha 2014, méadaiodh an deis le haghaidh féindearbhichain, rud a
ligeann do thairgeoiri agus d’ddardis chonarthacha a dheimhniu gur comhlionadh
coinniollacha airithe, laghdaitear a n-ualach riarachdin, agus cuirtear dlus le nésanna
imeachta um dhamhachtain conarthai.

57 Leis an Doiciméad Aonair Eorpach maidir le Solathar (ESPD), a tugadh isteach le
Treoir 2014/24/AE, cuirtear creat ar fail chun féindearbhu a riar i gcomhthéacs
measunu a dhéanamh ar chritéir eisiaimh agus roghnuchdin (féach Bosca 2).
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Bosca 2

An Doiciméad Aonair Eorpach maidir le Solathar

Caithfidh udardis chonarthacha na critéir a shainid maidir le cuideachtai a roghnu
(e.g. acmhainneacht sheachadta, stddas airgeadais, cdnacha a bheith ioctha go
hiomldn, gan ciontuithe coiriula, etc.) agus na critéir eisiaimh a liostdil in ESPD da
ndsanna imeachta solathair phoibli, agus iad a roinnt ar line le tairgeoiri
féideartha.

Is féidir le tairgeoiri féideartha a dheimhniu in ESPD go gcomhlionann siad na
critéir, ach ni ga daéibh fianaise thacaiochta a cheangal leis an deimhniu sin. Ni
theastaionn fianaise den sort sin ach ¢ thairgeoiri rathula.

Luadh i dtuarascail maidir le ESPD a eisiodh i mBealtaine 2017%, cé go raibh
tionchar dearfach airithe ag an Usaid a baineadh uaidh, bhi cur chun feidhme agus
glacadh ESPD teoranta i roinnt mhaith Ballstat. Trath ar gcuid oibre initchdireachta
allamuigh, ni raibh tuarascail ar fail ag déanamh obair leantach ar Usaid ESPD 6 2017 i
leith, na ni raibh staitistici nuashonraithe ar fail maidir leis an Usaid ata a baint as ESPD
faoi lathair.

Chuir an Coimisiun seirbhis ESPD ar fail ar dtus chun tacu le glacadh ESPD. Thainig
deireadh leis an tseirbhis i mBealtaine 2019, a luaithe a chuir na Ballstait uile a seirbhisi
féin ar bun.

15 Tuarascdil 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir leis
an athbhreithnid ar chur i bhfeidhm praiticitil an Doiciméid Aonair Eorpaigh maidir le
Soldthar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
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Modhanna eile simplithe is ea digitiu na ndsanna imeachta maidir le foilsiu
conarthai agus caighdeanu foirmeacha solathair phoibli tri mhean leictreonach. Le
hathchairia 2014, foraladh go nglacfadh an Coimisitn gniomhartha cur chun feidhme
lena mbunaitear foirmeacha caighdeanacha. Glacadh an chéad rialachan cur chun
feidhme den sért sin in 2015, agus in 2019 ghlac an Coimisitn an rialachan cur chun
feidhme eForms'®, ina sonraitear cur chun feidhme praiticidil na gceanglas
trédhearcachta agus foilsithe. Is priomhthionscnamh digitithe é lena gceanglaitear
foirmeacha leictreonacha, caighdeain choiteanna agus téarmaiocht a usaid chun
cailiocht na n-udaras conarthach sonrai ata ionchddaithe in TED a fheabhsu, d’fhonn
rochtain ionchasach solathrdiri ar sholathar poibli a mhéadu.

Mar sin féin, bhi cur chun feidhme eForms fés ar siul trath an initdchta, 6s rud é
nar cuireadh tus leis go dti Samhain 2022, agus bhi sé le bheith mar rogha fds go dti
Deireadh Fémhair 2023. Idir an da linn, glacann tairseach TED le fograi reatha TED agus
fégrai nua eForms, agus taispeantar iad araon. As 432 520 fogra a foilsiodh sa chéad sé
mhi ag leanuint de thabhairt isteach an Rialachdin eForms, ni raibh ach 374 fégra
eForms ann. D’fhéadfadh sé sin a bheith amhlaidh toisc, go pointe airithe, gur
leasaiodh an rialachan i Nollaig 2022, mi tar éis d6 teacht i bhfeidhm, agus d’fhéadfadh
sé go raibh drogall ar Usdideoiri an leagan a bhi ar fail an trath ansin a Usdid da bharr,
agus gur shocraigh siad fanacht lena fhail amach an raibh aon leasuithe eile ann.

Nior thainig méadu foriomlan ar sciar na gconarthai a ddmhadh do
FBManna

Ba chuspdir tabhachtach eile d’athchadirii 2014 ar na treoracha é rannphairtiocht
ard FBManna i solathar poibli, lena n-airiodh fordlacha spriocdhirithe chun go
bhféadfai iad a roinnt ina luchtéga. D’fhéadfadh Usaid na luchtdga sin rannphdirtiocht
FBManna i solathar poibli a mhéadu, agus trid an mbonn féideartha solathréra a
leathnu, d’fhéadfadh siad iomaiocht a mhéadu freisin.

6 Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/1780 lena mbunaitear foirmeacha caighdednacha
chun fégrai a fhoilsiu i réimse an tsolathair phoibli agus lena n-aisghairtear Rialachan Cur
Chun Feidhme (AE) 2015/1986 (eForms) én gCoimisiun.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj
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In &r n-anailis sonrai, bhaineamar Usdid as dha thdscaire chun rannphairtiocht
FBManna i solathar poibli a thomhas: Conraitheoiri FBManna agus tairiscinti FBManna.
Is 6 2016 ar aghaidh amhain a bheidh na sonrai do na Ballstait uile ar fail. Go
ginearalta, ni léirionn na sonrai méadu foriomlan ar rannphairtiocht FBManna
(conraitheoiri FBManna agus tairiscinti FBManna), ach ta an cas éagsuil 6 Bhallstat go
chéile. Mar shampla, thdinig méadu ar lion na FBManna rannphairteacha san Ostair
agus sa Liotuain, ach thdinig laghdu ar an tSualainn agus ar an bhFionlainn, agus i
bhformhdr na mBallstat d’fhan an lion sin cobhsai den chuid is mé (féach Fior 10).
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Fior 10 — Rannphairtiocht FBManna - sciar na gconraitheoiri agus na
dtairiscinti (2016 go 2021)
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Cuireann formhor udarais chonarthacha na mBallstat an solathar
straitéiseach chun feidhme ar bhealach an-teoranta

Ba phriomhchuspdir eile d’athchadirid na dtreoracha in 2014 é gnéithe
comhshaoil, sdisialta agus nualacha a spreagadh agus a chur san direamh nios md i
solathar oibreacha, earrai agus seirbhisi. Tagraitear go ginearalta dé sin mar sholathar
straitéiseach. Go praiticiuil, ciallaionn sé gur féidir le hudarais chonarthacha dul nios
faide nd an critéar praghais is isle, agus gur féidir an ‘tairiscint is buntaisti go
heacnamaioch’ a bheith mar aidhm acu (MEAT). Chuige sin, ni mér d’udarais
chonraitheoireachta na critéir roghnichain agus ceanglais theicniula a shonru a
chuirfidh an toradh ata beartaithe ar fail, gan srian saorga a chur ar iomaiocht.

Léirigh ar n-anailis ar shonrai, afach, gurb ionann sciar na gconarthai a ddmhadh i
bhfabhar na tairisceana is isle agus formhor na ndamhachtana i ngach Ballstat. In 2021,
bhi ocht mBallstat inar sharaigh leibhéal na damhachtana i bhfabhar na tairisceana is
isle 80 % fiu, rud a bhfuil bratach dhearg curtha leis sa Scérchlar (féach Fior 11). Nil aon
tascairi sonracha eile ag an Scorchlar chun solathar straitéiseach a thomhas (féach
mir 76).
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Fior 11 — An sciar de dhamhachtaini conartha bunaithe ar an tairiscint is
isle (2011 agus 2021)
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Thairis sin, i bhformhér na mBallstat, thdinig méadu fit ar mhiniciocht an chritéir
damhachtana sin bunaithe ar an bpraghas is isle fiu le linn na tréimhse ata faoi
athbhreithnid, rud a léirionn nach raibh ach tionchar teoranta ag cur chun cinn
soldthairti straitéiseacha sa chas is fearr (féach Fior 11).

Is dushlan fos iad an tslaine agus an trédhearcacht

Os rud é go mbaineann suimeanna mdra d’airgead poibli le solathar poibli, ta
baol ann go ndéanfar calaois agus é&illiu. Da bhri sin, ta trédhearcacht i solathar poibli
rithabhachtach, ni hamhain chun faireachan agus rialt a dhéanamh ar phraisis agus ar
chinnti, ach chun a airithiu freisin go dtabharfar lucht déanta cinnti chun cuntais.
Rannchuidionn sé freisin le solathar poibli oscailte agus le hiomaiocht da bharr. Is
dushlan suntasach é lion ard na n-udaras conarthach beag, ar an leibhéal réigiinach né
aitivil den chuid is mé, chun slaine agus trédhearcacht a airithiu. Is amhlaidh ata go
hairithe toisc gur minic a dhamhtar conarthai poibli beaga go direach.

Sa Scérchlar, déantar trédhearcacht a thomhas i dtéarmai rata foilsithe gach
Ballstait, ar rata é a chomhfhreagraionn do luach chonarthai an tsolathair phoibli a
fhograitear ar TED mar chion d’olltairgeacht intire ndisiunta. Léirionn rata foilsithe nios
airde go ndearnadh nios mé nésanna imeachta solathair ar bhealach iomaioch, chomh
maith le trédhearcacht nios fearr a bheith ag baint leo.

Mar sin féin, léirionn sonrai'’ go raibh rata foilsithe mishasuil nios [ na 5 % ag
nios mé na leath de Bhallstait AE-27 (arb ionann é agus luach na bratai dearga a
[éiritear ar an Scérchlar), le linn thréimhse 2011 go 2021, agus nach léiritear feabhas ar
ar n-anailis ar threochtai le himeacht ama. Léirionn torthai an tsuirbhé freisin easpa
feasachta ar an tsaincheist agus nach bhfuil nios mé na 43 % de fhreagroéiri ag
déanambh faireachdin ar an tdscaire seo.

7" Tab ‘Tascairi an Scdrchldir’ 6 Dheais CIE.
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Cothromaiocht iogair idir iomaiocht agus cuspairi athchaéiria 2014

Airiodh tacar cuspdiri in athchdirit 2014 ar na treoracha. Cé go bhfuil idirnasc idir
na cuspairi sin, agus cé go meastar leo go gcuirfeadh siad le feidhmiocht fhoriomlan i
solathar poibli a fheabhsu, ni dhirionn siad go sainraite ar iomaiocht, agus fid amhain
d’fhéadfadh siad iomaiocht a laghdu uaireanta. Mar shampla, is € an mhibhuntaiste a
bhaineann le bearta simplitchain irithe, amhail an déchulacht mhéadaithe ar
dhdmhachtaini direacha, go bhfuil srian én tus ar lion na dtairgeoiri féideartha, agus d3
bhri sin ar an iomaiocht.

Sampla eile is ea conarthai a roinnt ina luchéga nios IU, rud a mhéadaionn an
déchulacht go mbeidh FBManna rannphairteach ar thaobh amhain, ach, ar an taobh
eile, is féidir leis an iomaiocht sna margai ata faoi cheannas cuideachtai méra a laghdu.

T4 an Coimisiun freagrach as maoirseacht a dhéanamh ar fheidhmiu éifeachtach
mhargadh aonair an Aontais. Is cuid larnach de sin é an solathar poibli. Da bhri sin,
rinneamar scradu ar na huirlisi ata ar fail don Choimisiin chun faireachan a dhéanamh
ar staid an tsolathair phoibli.

Tuarascalacha faireachain tire: rinneamar athbhreithnit ar thuarascalacha
faireachain tire na sé Bhallstat indr sampla;

Tairiscinti Laethula Leictreonacha (TED): rinneamar scrudu ar iomlaine agus ar
chruinneas na sonrai atd ionchddaithe ag na hudarais chonarthacha in TED;

Scérchlar an Mhargaidh Aonair maidir le solathar poibli: rinneamar athbhreithniu
ar dhearadh an Scérchlair.

Ta easpa faisnéise sna tuarascalacha faireachadin naisiunta faoin staid
iomaioch i mBallstait nd in earnalacha eacnamaiocha

Faoi threoracha 2014, ni mér d’ddarais abhartha na mBallstat faireachan a
dhéanamh ar chur i bhfeidhm rialacha solathair phoibli, agus ni mér torthai na
gniomhaiochta sin a fhoilsiu gach tri bliana agus a chur chuig an gCoimisiun i
dtuarascail faireachain. Is é an aidhm ata ann na sonrai a thiomsu chun gur féidir
beartas solathair phoibli a mheas agus a bhainistiu ar bhealach nios laidre.
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Fuair an Coimisiun sraith tosaigh tuarascdlacha idir 2018 agus 2021 (tri bliana tar
éis do na Ballstait na treoracha a ionchorpru sa dli naisiunta)*®. Foilsiodh iad sin ina
dhiaidh sin ar shuiomh gréasain an Choimisiuin, agus Usaideadh an fhaisnéis mar
ionchur don tuarascail 6n gCoimisiin maidir le cur chun feidhme agus dea-chleachtais
na mbeartas solathair naisiinta sa mhargadh inmheanach, a foilsiodh i
mBealtaine 2021,

Fuaireamar nach bhfuil sa tuarascail 6n gCoimisiun ach cur sios ginearalta ar staid
an tsolathair phoibli san Aontas, agus nach dtugtar aon fhaisnéis shonrach né
mhionsonraithe maidir leis an staid iomaiochta sna Ballstait né sna hearnalacha
eachamaiocha, na a mhéid a baineadh amach cuspdiri straitéiseacha
d’athchdirit 2014. Dar leis an gCoimisiun, b’amhlaidh an cds mar gheall ar an
bhfaisnéis chainniochtuil theoranta a chuir na hidarais naisiunta ata freagrach ar fail
ina dtuarascalacha faireachdin. Fuaireamar freisin nach bhfuil tuarascalacha tire na
mBallstat maidir le solathar poibli aonfhoirmeach sa chaoi a ndéanann siad sonrai a
thuairisciu.

Nil sonrai TED iomlan na cruinn go leor fés

Ta saincheist ann i gcénai faoi luachanna ar iarraidh

Léirigh ar n-anailis go bhfuil iomlaine sonrai fés ina saincheist mhor do TED, in
ainneoin gur thainig feabhas suntasach air 6 2011 i leith. Ta luachanna ar iarraidh in
thart ar 30 % de na conarthai faoi lathair, agus ni raibh aon athru ar an bhfigiur sin den
chuid is mé 6 2017 i leith (féach Fior 12).

18 Suiomh gréasain maidir le tuarascdlacha tire agus faisnéis faoi thiortha an Aontais 6 AS
GROW.

19 Tuarascail 6n gCoimisiun ‘Cur chun feidhme agus dea-chleachtais na mbeartas solathair
naisiinta sa Mhargadh Inmhednach’.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_ga
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
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Fior 12 — Forbairt na luachanna ar iarraidh i sonrai TED
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Foinse: CIE.

Is iad na luachanna is minice a bhionn in easnamh nd an uimhir chlardchain
naisiunta (os cionn 86 % de na ndsanna imeachta) agus luach measta na ddmhachtana
(os cionn 63 % de na ndsanna imeachta) (féach Fior 13). Le foralacha na dtreoracha
solathair agus na rialachan cur chun feidhme, nil sé de cheangal ar Udarais
chonarthacha ceachtar réimse a lionadh isteach. Fuaireamar amach freisin nach
mbailitear sonrai dbhartha eile, amhail sonrai maidir le lion, fad agus toradh na
ndsanna imeachta achomhairc lena ndéantar agéid i gcoinne chinnti ddmhachtana. T4
na sonrai sin dbhartha don anailis ar sholathar poibli.



40

Fior 13 — Priomhréimsi TED a ndearna luachanna ar iarraidh difear ddibh
i dtréimhse 2011-2021
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Foinse: CIE.

Nil sonrai TED ar fad cruinn

Ta udarais chonarthacha na mBallstat freagrach as cruinneas agus iomldine na
sonrai solathair a chuirtear isteach in TED. Agus muid ag breathnu ar thréimhse
iomlan 2011-2021, fuaireamar amach go raibh feabhas tagtha ar chruinneas sonrai le
himeacht ama, go hairithe tar éis rialacha bailiochtaithe a thabhairt isteach in TED a
bhfuil feidhm acu nuair a dhéantar foirmeacha ionchuir a phroéiseail. Mar shampla,
chuir liostai anuas d’itimi réamhshainithe (seachas réimsi saorthéacs) feabhas ar
chomhsheasmhacht sonrai (e.g. tri ionchur céid NUTS nach bhfuil ag teacht le hainm
na tire a cuireadh isteach a chosc) agus cuireadh teachtaireachtai rabhaidh isteach
chun ionchuir mhichearta a chosc. D’fhéadfai an chdiliocht a fheabhsu tuilleadh tri
rialuithe nios leabaithe agus tri bhainistiocht maistirshonrai nuair atd sonrai & gcur
isteach, rud a laghdddh an t-ualach riarachdin ar Usaideoiri freisin.

Mar sin féin, léirigh ar n-anailis freisin go bhfuil saincheist fés ann faoi luachanna
neamhghnacha go minic. Mar shampla, fuaireamar roinnt samplai, e.g. bréagdin
naiolainne agus leabhair leabharlainne, inar iontraladh sonrai luach an chonartha go
hearrdideach mar €9 999 999 999.99. Shainaithniomar freisin go leor neamhréireachtai
sna sonrai maidir le leasuithe conartha, aicmit michruinn conartha, agus earrdidi i
réimsi airithe (e.g. critéir dhdmhachtana agus suiomh damhachtana).
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Easpa comhaontaithe maidir le haitheantéir uathuiil a tGsdid ar fud an Aontais

Ar deireadh, tugaimid ar aire nach bhfuil aon aitheantdir uathuil coitianta ann do
sholathraithe agus d’ddardis chonarthacha. Cruthaionn sé sin bac d’ddarais
chonarthacha toisc go gcuireann sé teorainn lena gcumas anailis a dhéanamh ar
sholathairti de réir solathrai. Bheadh sé tairbhilil freisin Usaid a bhaint as aitheantoir
coiteann uathuil chun an t-tinéir tairbhitil deiridh a shainaithint, rud a d’éascodh
anailis ar sholathairti indireacha trasteorann. Tugann dha thionscnamh de chuid an
Choimisiuin bealai chun dul i ngleic leis an easnamh sin (féach Bosca 3). Tugaimid ar
aire nach bhfuil aon chomhaontu idir na Ballstait maidir leis an méid a d'fhéadfadh a
bheith i gceist leis an t-aitheantoir uathuil sin. D’fhéadfadh elDAS, an chdin
bhreisluacha né uimhir EORI a bheith i gceist leis an gcomhaontu sin.

Bosca 3

Tionscnaimh de chuid an Aontais le haghaidh aitheantdir uathuiil do
sholathraithe agus d’adarais chonarthacha

Riomh-shainaitheantas agus seirbhisi iontaoibhe le haghaidh riomh-idirbhearta
(elDAS)

Ta sé beartaithe leis an rialachan elDAS creat dlithiuil comhchoiteann a bhunu ar
fud na hEorpa chun Usaid riomh-shainaitheantais agus riomhsheirbhisi iontaoibhe
a éascu le haghaidh riomhshinithe, riomhshéalai, riomhstampai ama agus
riomhsheirbhisi seachadta claraithe.

Cuireadh elDAS chun feidhme in 2016 chun teacht in ionad na rialachdan maidir le
e-Signature agus e-ldentity a bhi ann roimhe seo. Is éard ata i gceist aige na
muinin as riomh-idirbhearta a fheabhsu tri bharantulacht, slaine, rindacht agus
neamhshéanadh doiciméad leictreonach agus teachtaireachtai a dirithiu.

Uimhir chldraithe agus aitheantais oibreoiri eacnamaiocha (EORI)

Is i an uimhir EORI an uimhir chlaruchain agus aitheantais AE do ghndlachtai a
iompdrtalann né a onnmhairionn earrai isteach né amach as an Aontas. Ni mor
d’aon ghndlacht né d’aon oibreoir aonair atd bunaithe san Aontas uimhir EORI a
fhail dna n-udaras naisiunta custaim.
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Ni thugann Scorchlar an Choimisitin léargas cuimsitheach laidir ar staid
an tsolathair phoibli

Abhar teoranta an Scérchlair

Braitheadh inar n-athbhreithnid roinnt easnamh i Scérchlar an Mhargaidh Aonair
de chuid an Choimisildin. Go hairithe, nil tascairi sonracha ann i roinnt réimsi:

Difriochtai réigiiinacha agus earnalacha: ta cleachtais solathair phoibli éagsuil 6
Bhallstat go chéile, ach laistigh de na Ballstait féin freisin. T4 sé tabhachtach, da
bhri sin, tosca réigiinacha né earnailsonracha a chur san aireamh, ar tosca iad
nach n-éirionn leis an leagan reatha den Scérchlar a dhéanamh. D’fhéadfai
mionchoigeartu den sért sin a thabhairt isteach, és rud é go ndéantar aitheantairi
réigiunacha (céid NUTS) agus aitheantdiri earnala (céid do Stor Focal
Comhchoiteann um Sholdthar) a bhailit agus a thaifeadadh i mbunachar sonrai
TED.

Solathar trasteorann: cé gur féidir malartuithe direacha trasteorann a thomhas,
ni féidir é sin a dhéanamh fés i gcas malartuithe indireacha trasteorann. Os rud é
nach bhfuil aitheantdir uathuil ann d’oibreoiri eacnamaiocha a thaifeadtar in TED,
afach, ni féidir idirbhearta den sort sin a shainaithint. In éagmais aitheantéra
uathuil den sort sin, ni mor an dinéireacht thairbhidil deiridh a chinneadh, rud a
bheadh ina phriomhghné chun trédhearcacht a mhéadu chun tairbhe an
chomhraic i gcoinne na calaoise agus an éillithe.

Solathar straitéiseach: ni chuireann aon cheann den 12 thdscaire atd sa Scorchlar
faisnéis faireachain ar fail maidir le gnéithe sochaiocha, comhshaoil né nualacha
an tsolathair phoibli.

Solathar aonthairisceana: bheadh tascairi comhlantacha a thugann léargas breise
ar leibhéal na hiomaiochta ar fail ach nach n-usdidtear iad. Bheadh meanlion na
dtairgeoiri in aghaidh na luchtdige, agus meadnlion na luchtég in aghaidh na
tairisceana usdideach. Cuireann siad faisnéis ar fail maidir leis an spéis i gcodanna
aonair den chonradh agus maidir le méid na gconarthai agus maidir le scdip agus
castacht na gconarthai ata a dtairiscint.
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Ndsanna imeachta solathair ata cistithe ag an Aontas: ta tascairi sonracha in
easnamh ar an Scorchlar faoi lathair maidir le nédsanna imeachta solathair arna
gcistit ag an Aontas. D’fhéadfai a direamh ar na tdscairi lena dtomhaistear
éifeachtacht agus éifeachtulacht na nésanna imeachta airithe sin an céatadan de
chisti an Aontais a leithdhailtear ar sholathar poibli, an t-am a thégann sé
conarthai a bhronnadh, agus freagairt do thairgeoiri ar ghlaonna an Aontais. Da n-
direofai tascairi den sort sin sa Scorchlar, d’fhéadfai compardid a dhéanambh idir
feidhmiocht nésanna imeachta ndisiunta agus Eorpach agus rannchuideofai le
rialachas eolasach.

Fianaise faoi ndsanna imeachta achomhairc i gcoinne chinnti damhachtana na n-
udaras conarthach: nil aon fhaisnéis sa Scérchlar faoi lathair maidir le nésanna
imeachta achomhairc a sheol tairgeoiri nar éirigh leo agus a dhéanann agdid i
gcoinne cinnti ddmhachtana maidir le ndsanna imeachta solathair inar ghlac siad
pairt, amhail a lion, a bhfad agus a dtoradh.

Thairis sin, nil ach ceithre bliana de shonrai stairiula sa leagan is déanai den
Scérchlar, a tugadh cothrom le data le linn ar n-inidchta (Feabhra 2023), ach ta sonrai
ar feadh tréimhse nios faide ar fail agus d’fhéadfai iad a chur san direamh. Cuireann sé
sin teorainn leis an bhféidearthacht treochtai a shainaithint.

Athruithe modheolaiochta nach nochtar ar bhealach trédhearcach i gconai

Fuarthas amach inar n-iniuchadh freisin nach gcuireann an Coimisiun faisnéis ar
fail maidir le gnéithe airithe modheolaiochta ata mar bhunus leis na sonrai a chuirtear i
lathair sa Scorchlar. Mar shampla, ni nochtar go trédhearcach na modhanna a
Usaidtear chun tascairi a riomh na an t-Gdar at4 leis na tairseacha aicmithe. Eilionn an
Scoérchlar nios mé trédhearcachta ina leith sin.

T4 athrd tagtha aris agus aris eile ar abhar an Scérchldir. Thosaigh an Coimisitn le
sé thascaire in 2014, ar thainig méadu orthu go naoi gcinn in 2015, agus bhi 12 cinn
ann 6 bhi 2017 ann. T4 roinn nua dar teideal ‘tascairi feidhmiochta’ sa leagan is déanai
a eisiodh in 2023. Mar sin féin, ni dhéanann na tascairi nua sin tomhas ar fheidhmiocht
an tsolathair phoibli ann féin, ach ar ghnéithe trédhearcachta.
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Is sampla eile é an tascaire ilchodach a usdideadh go dti Feabhra 2023 chun
feidhmiocht na mBallstat in dbhair solathair phoibli a rangu (féach larscribhinn I).
Riomhadh an tascaire sin ar bhonn 12 thascaire eile ina raibh na ratai ‘tairiscint aonair’,
‘gan glao ar thairiscinti’ agus na ‘ratai foilsithe’ seicedilte faoi thri, agus i gcas cinn eile,
amhail rannphairtiocht FBManna, gan ach aon trian seiceadilte. Ba sheiceadil treallach a
bhi ann, agus nior chuir an suiomh gréasain aon mhiniu ar fail ar an réasunaiocht
bhunusach, na ar an gcuis nar leanadh ar aghaidh leis.

T4 ardghnéithe tuairiscithe ar iarraidh

Ar deireadh, laige eile sa Scorchlar is ea easpa ardghnéithe tuairiscithe. Ni
sholathraionn an comhéadan uUsaideora graif idirghniomhacha, onnmbhairi, na scagairi
usaideoir-shainithe, murab ionann agus an suiomh gréasain opentender.eu. Ta na
gnéithe sin le cur san direamh sa Spas Sonrai an tSolathair Phoibli (PPDS) ata ag teacht
go luath. Tairseach aonair sonrai maidir le solathar poibli a bheidh i gceist ag an
gCoimisitin 6 2024 ar aghaidh chun TED agus an Scérchlar a chomhland (féach
Bosca 4). Mar sin féin, ni bheidh sé éigeantach do Bhallstait sonrai a roinnt tri PPDS.

Bosca 4

Spas Shonrai an tSolathair Phoibli (PPDS)

| dteachtaireacht a foilsiodh an 16 Marta 2023, d’fhégair an Coimisitiin seoladh
Spais Sonrai an tSoldthair Phoibli (PPDS)?°. T4 sé beartaithe leis an mbonneagar
nua TF sin bunachair sonrai Eorpacha a nascadh, lena n-airitear bunachar sonrai
TED um sholathar poibli, agus tacair sonrai solathair ndisiunta. De réir a chéile,
bainfidh an Coimisiun leas as PPDS 6 2023 ar aghaidh agus ta sé ag suil go mbeidh
sé ag feidhmiu go hiomlan faoi 2025.

20 Alt nuachta 6 AS GROW ‘Spds Sonrai um Sholdthar Poibli:Saibhreas sonrai solathair phoibli
an Aontais a scaoileadh san Eoraip’.


https://opentender.eu/start
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
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Ar deireadh, rinneamar scrudu ar na gniomhartha a rinne an Coimisitn chun
bunchuiseanna an laghdaithe in iomaiocht solathair phoibli 6 2011 i leith a shainaithint
agus chun aghaidh a thabhairt orthu. Rinneamar suirbhé freisin, agus chuireamar
agallamh ar ionadaithe na n-udaras conarthach agus na gcomhlachtai poibli ata
freagrach as maoirseacht a dhéanambh ar sholathar poibli chun a dtuairimi a fhail
maidir le gniomhaiochtai an Choimisidin agus staid an tsolathair phoibli ina dtiortha
faoi seach.

Ar leibhéal an Aontais, ni chuirtear san direamh go leordhéthanach an
laghdu ar iomaiocht solathair phoibli

Ag leanuint d’athchéiriu 2014, dhirigh faireachan an Choimisitin ar thrathsui na
dtreoracha go dli ndisiinta go ceart agus in am tratha, seachas ar ghnéithe den
iomaiocht

Ba é priomhfhdcas ghniomhaiochtai faireachain an Choimisidin nd treoracha
solathair phoibli 2014 a thrasui sa dli ndisiunta, chomh maith le haon ghniomhaiochtai
forfheidhmithe a rinneadh. Is éard a bhi sna gniomhaiochtai eile a rinneadh 6 thainig
treoracha 2014 i bhfeidhm na treoirlinte a eisidint maidir le solathar poibli a
sheoladh?'.

Tar éis do faireachan a dhéanamh ar thrasui na dtreoracha sa dli naisiunta, sheol
an Coimisitin dha bhabhta de nésanna imeachta um shari??. Sa chéad bhabhta i
Nollag 2016, measadh go ndearna 15 Bhallstat na treoracha a thrasui go déanach?®:.
Bhi an dara babhta nios scaipthe thar bhlianta agus bhain sé le dlithe naisiinta 6
16 Bhallstat nar chomhlion na treoracha.

2L Sujomh gréasain maidir le solathar poiblid AS GROW.
22 Sujomh gréasain an Choimisitiin maidir le himeachtai um sharu.

2 Meamram 6 Nollaig 2016 én gCoimisitin Eorpach maidir le Saruithe.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/screen/home
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/MEMO_16_4211
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Maidir le tréimhse an trasui, thugamar ar aire nar dhirigh an Coimisiun a dhéthain
ar thionscnaimh chun feasacht a fheabhsu agus iomaiocht, luach ar airgead agus
éifeachtulacht a mhéadu da bharr. Go hairithe, nior bhain an Coimisiun usaid
spriocdhirithe as na sonrai a bhi ar fail chun bunchudiseanna na hiomaiochta teoranta i
solathar poibli san Aontas a shainaithint, agus nior thosaigh na Ballstait le
gniomhaiocht mhaolaitheach a chur i ngniomh go cérasach (féach mir 104).

Chuir an Coimisiuin tus le roinnt gniomhaiochtai mar a leagtar amach ina
straitéis 2017, ach is beag beart a bhaineann leis na baic ar iomaiocht i solathar poibli

An 3 Deireadh Fémhair 2017, cé go raibh trasui na dtreoracha sa dli ndisiunta
tugtha chun criche ag formhdr na mBallstat cheana féin, d’fhoilsigh an Coimisiun
straitéis um sholdthar poibli dar teideal ‘An solathar poibli a chur ag obair san Eoraip
agus don Eoraip’?“. Luaitear sa straitéis go bhfuil ‘an solathar poibli ag brath ar
iomaiocht oscailte chun an luach is fearr ar airgead poibli a sholathar’, agus aithniodh
inti ‘nach bhfuil ann don phréiseas iomaioch seo, n6 go bhfuil sé ag cailleadh déine’?>.
Sa straitéis sin?®, gheall an Coimisitn go n-oibreodh sé le hidarais solathair phoibli sna
Ballstait, tri thacaiocht bhreise a chur ar fail chun solathar a dhéanamh nios simpli agus
nios éifeachtai, agus chun a bheartais forfheidhmithe féin a shaothru.

Go hairithe, sainaithniodh sa straitéis sé réimse ina bhféadfai gniomhaiochtai a
dhéanamh chun cabhru leis na Ballstait torthai nios fearr a fhail 6na nésanna imeachta
soldthair phoibli. D’fhéadfadh formhdr na dtograi an iomaiocht a mhéadu freisin (féach
Bosca 5).

24 COM(2017) 0572 ‘An solathar poibli a chur ag obair san Eoraip agus ar son na hEorpa’.
% |bid.
% |bid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612
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Bosca 5

Gniomhaiochtai ata beartaithe chun torthai solathair nios fearr a
bhaint amach

Ina straitéis do 2017, shainaithin an Coimisiin na sé réimse seo a leanas a
bhféadfai gniomhaiochtai a thionscnamh ina leith faoi dheireadh 2018:

— Réimse 1: Glacadh nios leithne an tsolathair phoibli straitéisigh a airithiu agus
cur chuige spriocdhirithe a chur i bhfeidhm maidir le hearnalacha tosaiochta
airithe;

— Réimse 2: Ceannaitheoiri poibli a ghairmiulu;

— Réimse 3: Rochtain ar mhargai solathair a fheabhsu;

— Réimse 4: Trédhearcacht agus slaine a mhéadu, agus sonrai a fheabhsu;
— Réimse 5: Borradh a chur faoi chlaochlu digiteach an tsolathair;

— Réimse 6: Comhoibriu chun solathar a dhéanamh le chéile.

O shin i leith, airfodh ar ghniomhaiochtai an Choimisitin i réimse an tsolathair
phoibli meithleacha a reachtail maidir le topaici sonracha (amhail eProcurement),
seisitin oiliina a eagru agus foilseachdin a eisitint?’ maidir le cleachtais solathair agus
abhair shonracha 6 sholathar nualaiochta go riachtanais FBManna i solathar poibli.
Thairis sin, rinne an Coimisiun staidéir i gcomhar le comhairleoiri seachtracha.

Fuaireamar nach raibh ach fiorbheagan gniomhaiochtai chun an solathar poibli a
neartu curtha i gcrich faoi spriocdhata 2018. Thairis sin, fuaireamar gur minic a d’fhan
na gniomhaiochtai sin ilroinnte agus neamhchdérasach. Le déanai, thugamar faoi deara
go raibh glacadh suntasach i ngniomhaiocht. Go hairithe, seoladh roinnt tionscadal tar
éis thus an inilchta seo, go hairithe Ardan Phobal na gCeannaitheoiri Poibli (féach
Bosca 6).

27 Suiomh gréasain maidir le soldthar poibli 6 AS GROW.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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Bosca 6

‘Ceannaitheoiri mora ag obair le chéile’

Sheol an Coimisiun an tionscadal’® chun tacud le comhar idir ceannaitheoiri poibli a
bhfuil cumhacht laidir ceannaigh acu agus chun Usaid nios leithne an tsolathair
phoibli straitéisigh a chur chun cinn le haghaidh réitigh nudlacha inbhuanaithe. Tri
bheith ag obair le chéile agus a n-acmhainni a chomhthiomsu, is féidir le
cathracha, comhlachtai ceannaigh larnacha, agus mércheannaitheoiri poibli eile an
chumhacht agus an tionchar ata acu sa mhargadh a uasmhéadu. Ta 10 ‘bpobal
cleachtais’ & gcruthu ar an ardan sin, gach ceann acu dirithe ar thairge, obair n6
seirbhis ar leith a cheannach ina bhfuil ga le comhar Eorpach.

Easpa airde a tabhairt ar bhunchuiseanna na hiomaiochta teoranta ar an
leibhéal naisiunta

Léiritear sa suirbhé agus sna hagallaimh gur dhirigh na Ballstait a n-aird den chuid
is mo ar chomhlionadh na rialacha solathair seachas ar fheidhmiocht. Léirionn torthai
an tsuirbhé go raibh teorainn le feasacht na mBallstat ar shaincheisteanna iomaiochta.
Ni raibh thart ar an triu cuid de fhreagrdiri an tsuirbhé ar an eolas faoi roinn an
Scoérchlair maidir le faireachan ar sholathar poibli. Nior dhearbhaigh ach 61 % de na
freagrairi gur bhain siad Usdid as an tascaire ‘tairisceana aonair’, agus d’fhreagair 55 %
nios isle de fhreagroiri go n-Usaideann siad an tascaire ‘gan glao ar thairiscinti’. Mheas
23 % de fhreagréiri go raibh abharthacht theoranta ag baint le ‘tairiscint aonair’, né ni
raibh tuairim ar bith acu, agus mheas 27 % de fhreagréiri amhlaidh i gcas an téscaire
‘gan glao ar thairiscinti’.

Ar aniomlan, is beag gniomhaiocht a d’Usaid na Ballstait chun aghaidh a thabhairt
ar bhacainni ar iomaiocht i solathar poibli ar an leibhéal naisiunta (féach Bosca 7). Mar
sin féin, ta easpa feasachta ar an iomaiocht agus ar luach ar airgead ar an iomlan. Go
hairithe, bhraith roinnt dar n-agallaithe agus leathchuid de fhreagrdiri an tsuirbhé go
raibh saincheist faoi dhearadh ndsanna imeachta soldthair phoibli, agus tionchar na
noésanna imeachta sin ar iomaiocht, fad is a comhlionadh na rialacha abhartha.

% Suiomh gréasdin maidir le Pobal na gCeannaitheoiri Poibli 6n gCoimisitn.


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together

49

Roinnt tosca a raibh tionchar acu ar an iomaiocht a sainaithniodh trid an
iniuchdireacht

Dearadh cui nésanna imeachta solathair phoibli

D’fhéadfadh critéir roghnuchdin né ceanglais theicniula atd réshriantach teorainn
a chur le lion na gcuideachtai ata in ann pairt a ghlacadh i nds imeachta solathair
phoibli, né le lion na dtdirgi a d’fhéadfai a cheannach. Shainaithin os cionn 40 % dar
bhfreagrairi suirbhé na critéir né ceanglais ata sriantach mar chuiseanna a
rannchuidionn le tairiscint aonair. Ag an am céanna, nior chreid ach thart ar aon trian
de na freagrairi gur bhain na dushlain sin lena dtir féin.

D’fhéadfadh usaid sonraiochtai teicniula saincheaptha an iomaiocht a shaobhadh
tri chuidiu le cuideachta ar leith. Mar sin féin, luaigh roinnt Ballstat (an Danmhairg,
Lucsamburg agus an Pholainn) cdsanna sonracha soldthair, amhail trealamh leighis a
cheannach, né seirbhisi sonracha iompair, ina bhfuil sonraiochtai teicniila
mionsonraithe ina bpriomhriachtanas chun solathar poibli éifeachtach a airithiu.

Is 14 an iomaiocht i solathar poibli mar thoradh ar chomhchruinniti an mhargaidh

De réir ionadaithe na mBallstat, is priomhthoisc eile € comhchruinniu an
mhargaidh, i.e. nuair nach bhfuil ach lion teoranta cuideachtai in iomaiocht i margadh
ar leith, go bhfuil an iomaiocht iseal. Leagadh béim air sin sna freagrai ar an suirbhé
agus le linn na n-agallamh. Mheas beagnach leath dar bhfreagréiri suirbhé gur mhinigh
margai eacnamaiocha srianta tairiscint aonair go pairteach ar a laghad, agus cheap
45 % gur mhinigh na margai sin freisin ardleibhéal na nésanna imeachta
idirbheartaithe agus na ddmhachtana araon a rinneadh in éagmais glao ar thairiscinti.

Braitheann comhchruinnit an mhargaidh go mér ar an earndil eacnamaioch agus
d’fhéadfadh anailis earnala mhionsonraithe Iéargas breise a thabhairt. As na Ballstait a
cuireadh faoi agallamh, ni raibh ach an Pholainn agus an Ungair tar éis tus a chur le
staidéir ar an dbhar sin. | gcds na hUngaire, iarradh é sin faoin bPlean Téarnaimh agus
Athléimneachta agus ceanglaiodh é leis an nds imeachta coinniollachta maidir leis an
smacht reachta a tionscnaiodh ina choinne. Bhi na staidéir sin ar siul agus da bhri sin,
ni raibh siad ar fail trath an inidchta.
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D’fhoilsigh an Coimisitin staidéar ar chomhchruinnithe margaidh?® a bhi mar
bhonn d’Achoimre Beartais Ard-Stitrthéireacht na hlomaiochta®°. Dheimhnigh an
staidéar treocht mhéadaitheach i gcomhchruinnit margaidh ar fud na n-earnalacha
tionsclaiocha agus seirbhisi go léir le linn na tréimhse a scrudaiodh, i gcomhthrath le
treochtai domhanda comhchosula de réir fhoilseachain na hEagraiochta um Chomhar
agus Forbairt Eacnamaiochta.

Is féidir tionchar diultach a bheith ag acmhainneacht riarachdin neamhleor ar
iomaiocht i solathar poibli

Mar a thuairiscitear i mireanna 48-56, nil nésanna imeachta solathair phoibli nios
solubtha na nios simpli tar éis athchdirit 2014, ta ualach riarachain fés ard, td ndsanna
imeachta fada, agus breathnaitear ar mhoilleanna iocaiochta, agus fagann na nithe sin
go léir go ngintear costais do thairgeoiri féideartha ata ds cionn na gcostas a
thabhaitear nuair atd siad in iomaiocht le haghaidh conarthai solathair san earnail
phriobhaideach. Is é cur chuige an Choimisitin nach bhfuil solathar na hearnala poibli
agus na hearnala priobhaidi inchomparaide mar nach ionann na ceanglais ata orthu,
i.e. ni le caiteachas poibli amhain a bhaineann an solathar poibli, ach le luach a chruthu
don phobal freisin.

Chreid os cionn leath de fhreagréiri an tsuirbhé go bhféadfadh tionchar diultach a
bheith ag easpa acmhainneachta riarachain ar leibhéal na hiomaiochta. Mhéadaigh an
lion sin go 71 % i gcas freagroiri ata ag obair i bpoist riarachadin. Leag siad béim ar
shrianta ginearalta eolais agus ar ghanntanas ball foirne ata cailithe chun nésanna
imeachta a ullmhu agus a chur i gcrich a chuirfeadh leis an iomaiocht. Maidir le
malartuithe trasteorann, shainaithin ionadaithe na mBallstat go bhfuil scileanna teanga
ina mbacainn mhér ar chuideachtai eachtracha ata ag déanambh tairiscinti i dtir eile.

29 Koltay, Gabor agus Lorincz, Szabolcs agus Valletti, Tommaso M., ‘Comhchruinnit agus
lomaiocht:Fianaise dn Eoraip agus na himpleachtai do Bheartas (2022)”. CESifo Paipéar
Oibre Uimh. 9640, ar fail ag SSRN: https://ssrn.com/abstract=4069206.

30 An Coimisiun: ‘Achoimre ar Bheartas lomaiochta: Comhchruinniu tionscail agus beartas
iomaiochta’, Eagran 2021/02, Samhain 2021.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://ssrn.com/abstract=4069206
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
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Luaigh freagrdiri an tsuirbhé freisin gur minic gur saincheist a bhi in acmhainn
riarachdin neamhleor do thairgeoiri, go hairithe do FBManna ina bhfuil lion teoranta
foirne riarachdin agus beagan saineolais. Nil na nésanna imeachta casta, fada na na
soldthairti diana acmhainni tarraingteach do chuideachtai, go hairithe do FBManna. Is
toisc eile é éagsulacht na n-ardan solathair phoibli a mhéadaionn castacht agus a
chuireann leis an ualach riarachain. Fagann sé sin freisin go mbionn sé nios casta sonrai
iomlana agus comhsheasmhacha a thiomsu 6 na Ballstait go léir.

Léirigh ar n-agallamh gur measadh go raibh moill iocaiochta ag laghdu go
pairteach ar tharraingteacht an tsolathair phoibli; d’athraigh sé sin de réir na tire lena
mbaineann, de réir leibhéal na muinine san earnail phoibli, agus de réir a laidreachta
eacnamaiche. Ag an am céanna, ni rialaitear moilleanna iocaiochta leis na treoracha
maidir le solathar poibli.

Gniomhaiochtai maolaitheacha scaipthe chun baic ar iomaiocht i
solathar poibli a laghdu

Bhi teorainn le gniomhaiochtai maolaitheacha, amhail i ndail le comhordu agus
idirphlé. D'fhéadfadh simplit agus feabhsu na ndsanna imeachta a bheith mar thoradh
ar mhalartu dea-chleachtas agus Usaid nios leithne a bhaint as réitigh aonair, rud a
mhéadaddh tarraingteacht conarthai poibli agus, ar an gcaoi sin, nios mé iomaiochta i
soldthar poibli. D’fhéadfadh an Coimisiun, ina chail mar mhaoirseoir ar sholathar poibli
an Aontais, rél comhordaithe nios laidre a fheidhmiu. Sna hagallaimh a bhi againn,
chuir roinnt Ballstat in idl go mbainfeadh siad tairbhe as comhordu nios mé i
gcomhthéacs treoirlinte agus reachtaiochta, seachas na treoracha, maidir le solathar
poibli.

Moladh i Straitéis 2017 (féach mir 86) go bhféadfadh coisti dbhartha na
Parlaiminte agus na Comhairle lomaiochta féram a bhunu don diospéireacht pholaitiuil
leanunach maidir le solathar poibli sna Ballstait, a d’fhéadfadh a bheith i bhfoirm
idirphlé struchturtha deonach freisin ata ailinithe le prdiseas an tSeimeastair Eorpaigh.
Nior deimhniodh aon idirphlé struchturtha den sért sin sna hagallaimh a bhi againn leis
na Ballstait.
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| gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh, tarraingionn an Coimisiun suas
tuarascdlacha de réir tire gach bliain ina ndéantar measunu, i measc nithe eile, ar
fheidhmiu na margai solathair phoibli naisiinta mar thiomantaoiri an mhargaidh aonair.
Ar an mbonn sin, d’fhéadfadh an Coimisiin moltai tirshonracha a mholadh don
Chomhairle. Mar sin féin, ni raibh gné shonrach na hiomaiochta i solathar poibli
l[drnach do mheasunuithe foriomldna an Choimisidin.

Leis na sonrai a bheadh ar fail, d’fhéadfai anailis bhreise a dhéanamh ar
ghnéithe feidhmiochta an tsolathair phoibli chun bunchuiseanna na
tearcfheidhmiochta a shainaithint agus chun gniomhaiochtai maolaitheacha a
fheabhsu ata dirithe ar thairiscinti iomaiocha a chothu. Mar sin féin, ni dhearnadh na
hanailisi sin ar an leibhéal Eorpach na sna Ballstait go féill. Ina theannta sin, nior
ceapadh an lion beag gniomhaiochtai maolaithe a rinne an Coimisiin né na Ballstait ar
bhonn anailis chui ar shaincheisteanna feidhmiochta a sainaithniodh i solathar poibli
agus seoladh iad ar bhealach neamhchomhordaithe.

Shainaithniomar tionscnaimh chun soldthar poibli a phroifisiinu agus saintaithi
abhartha a roinnt ar leibhéal naisiinta, mar shampla, ag leanuint d’idirphlé
struchturtha leis an gCoimisitn i gcomhthéacs caibidliochtai RRF (féach Bosca 7).

Bosca 7

Tionscnaimh chun an solathar poibli a phroifisitinu

Sa Chrdit, ta cdéras deimhnitchain éigeantach don solathar poibli curtha ar bun. Ni
mor d’fhoireann ar a bhfuil ball deimhnithe amhdin ar a laghad gach nds imeachta
solathair a chur i gcrich. Deonaitear deimhnid tar éis oilitint chuimsitheach a
chuirtear ar fail do gach statseirbhisigh, agus ata ar fail freisin do rannphairtithe
san earnail phriobhaideach.

T4 treoirlinte tiomnaithe & n-eisidint ag an bPolainn maidir le sainitlachtai an
tsolathair phoibli ina tiortha comharsanachta. Leis sin, beidh cuideachtai
Polannacha in ann pairt a ghlacadh i nios mo solathair phoibli thar lear.

Faoina bPleananna Téarnaimh agus Athléimneachta faoi seach, ta sé beartaithe ag
roinnt Ballstat (an Chroit, an Ungair, an lodail, an Rdmain, an tSlévaic agus an
Ghréig) leas a bhaint as cistil na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta, chun
feabhas a chur ar a ndsanna imeachta riarachdin don solathar poibli, e.g. trid an
solathar poibli a dhigitiu, na corais ata ann cheana a nuachairiu, clair oiliina a
thabhairt isteach, etc.
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Shainaithin an Coimisiun gur ga an t-idirphlé maidir le solathar poibli a neartq,
agus ta sé beartaithe ag AS GROW tionscnamh nua a sheoladh do gach Ballstat in 2023.
Deis a bheidh ann don Choimisiun rél comhordaithe a fheidhmid maidir le scaipeadh
na ndea-chleachtas solathair phoibli a shainaithin na Ballstait, agus plean
gniomhaiochta a fhorbairt, in éineacht leo, chun bunchuiseanna na
drochfheidhmiochta solathair phoibli a shainaithint agus a mhaolu, ar plean é ata
dirithe ar iomaiocht a mhéadu.

Ar deireadh, chuir an Coimisiun tus le tacaiocht theicniuil a thabhairt do
Bhallstait trina Chlar Tacaiochta um Athchéirid Struchtdrach, agus an lonstraim um
Thacaiocht Theicniuil a thdinig i gcomharbacht air, chun cuidiu lena gcorais solathair
phoibli a fheabhsu. Le haghaidh thréimhse 2017-2023, d’aontaigh an Coimisiun cistiu a
thabhairt do 32 thionscadal maidir le hathchdirit solathair phoibli i 14 Bhallstat®'. T4
11 diobh criochnaithe, 14 cheann fés ar siul, 1 cheann a ullmhu, agus nior tosaiodh
6 cinn go féill.

1 An Bheilg, an Eastdin, Eire, an Ghréig, an Spainn, an Fhrainc, an Chréit, an Liotudin, an
Ungdir, Malta, an Phortaingéil, an Rdmdin, an tSléivéin agus an tSldvaic.
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Concluidi agus moltai

Ar an iomlan, tagaimid ar an gconcluid gur laghdaigh leibhéal na hiomaiochta
maidir le conarthai poibli chun oibreacha, earrai agus seirbhisi a sholathar le
10 mbliana anuas i margadh aonair an Aontais. T4 easpa feasachta ann i dtaca le
hiomaiocht a bheith mar phriomh-réamhriachtanas do luach ar airgead le haghaidh
solathair airgid. Nior bhain an Coimisiiin na na Ballstait Usaid chérasach as na sonrai
ata ar fail chun bunchuiseanna na hiomaiochta teoranta i solathar poibli a shainaithint,
agus ni dhearna siad ach gniomhaiochtai scaipthe chun baic a laghdu.

In 2021, bhi na tri phriomhthascairi chun iomaiocht a thomhas i solathar poibli
(‘gan glao ar tairiscint’, ‘tairgeoir aonair’, ‘roinnt tairiscinti’) fos mishasuil sa chuid ba
mho de Bhallstait. B'ionann damhachtaini direacha agus thart ar 16 % de ndsanna
imeachta solathair phoibli sa mhargadh aonair (féach mireanna 31-33).

Rinneadh os cionn 40 % de na damhachtaini ar fad faoi nésanna imeachta ina
raibh aon tairgeoir amhain. Léirionn ar n-anailis sonrai freisin go raibh méadu
beagnach dha oiread ar thairiscinti aonair ar fud AE-27 idir 2011 agus 2021, agus go
raibh laghdu beagnach faoina leath ar lion na dtairgeoiri de réir an ndis imeachta
(féach mireanna 35-36).

Léirionn difriochtai suntasacha 6 Bhallstat go chéile agus 6 réigiun go chéile go
nglacann udardis chonarthacha na mBallstat cur chuige éagsuil maidir lena gcleachtais
solathair. Thairis sin, fuaireamar ilchinealacht freisin le haghaidh na dtéascairi sin ar fud
earndlacha den gheilleagar i ndail le sciar an tsolathair phoibli agus le héabhldid na
dtascairi le 10 mbliana anuas (féach mireanna 34, 37-39).

Rinneamar anailis freisin ar ghnéithe eile d’fheidhmiocht sholathair phoibli i
margadh aonair an Aontais, amhail solathair dhireacha trasteorann, a fhanann ar
leibhéal teoranta 5 % de gach conradh solathair. D’fhéadfadh sé freisin go mbeadh
tionchar ag easnamh iomaiochta leordhéthanach ar phraghasanna soldthair agus go
mbeadh costais nios airde da bharr. Os rud é nach ndéanann an Coimisitn faireachan
ar phraghasanna, nil sé soiléir cé chomh mér agus a bhi tionchar na hiomaiochta
laghduithe cheana féin ar chostas oibreacha, earrai agus seirbhisi (féach mireanna 41-
46).
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Beartaiodh athchdirit 2014 chun solathar poibli a dhéanamh nios simpli agus
nios solubtha, trédhearcacht na ndsanna a mhéadd, rochtain nios éasca a rathu le
haghaidh na bhFiontar Beag agus Meanmhéide, agus Usaid straitéiseach a bhaint as
soldthar poibli chun tacu le cuspdiri beartais an Aontais. Léirigh ar n-anailis sonrai nach
raibh aon fheabhas suntasach ann go féill mar gheall ar athchadirit 2014, i dtaca le cén
chaoi a ndéantar solathar in ddardis chonarthacha. | gcas simplituchain, ni
bhfuaireamar aon fheabhsu suntasach chun conarthai poibli a dhéanamh nios
tarraingti. Mhéadaigh meanfhad nésanna imeachta soldthair phoibli faocina leath 6
2011. Léirionn tionscnaimh amhail an Doiciméad Aonair Eorpach maidir le Solathar
agus eForms iarrachtai an Choimisidin nésanna imeachta solathair phoibli a shimpliu
agus an t-ualach riarachain a bhaineann leis a laghdu, ach ta a dtionchar fés le léiriu.
D’fhonn go mbeidh tionchar ag tionscnaimh den sért sin, ni mér iad a ghlacadh go
ginearalta. Chuige sin, ta ga le tacaiocht leaninach én gCoimisiun (féach mireanna 48-
56).

Tagaimid ar an gconcluid freisin nar comhlionadh na cuspdiri eile go féill, mar
[éirionn ar n-anailis go bhfuil ratai foilsithe agus rannphairtiocht na bhfiontar beag agus
meanmhéide araon mishasuil le linn na tréimhse inidchta. Ni raibh ach tionchar
teoranta ag cur chun cinn an tsolathair straitéisigh ar an bhforiomlan, agus é mar
aidhm leis breithniu nios mo ar ghnéithe comhshaoil, sdisialta né nualacha a
spreagadh, agus td sciar na ndsanna imeachta ina n-Usaidtear critéir dhamhachtana
(seachas praghas) an-teoranta in ainneoin athchadiria 2014. Nil an iomaiocht mar aidhm
ag cuid de chuspdiri na n-athchdirithe in 2014, né uaireanta fiu tathar teacht salach
uirthi, agus ni thomhaistear gnéithe éagsula d’fheidhmiocht an tsolathair (féach
mireanna 57-66).
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Ba cheart don Choimisiun préiseas a thionscnamh chun:

(a) cuspdiri a dhéanamh amach ata nios soiléire agus intomhaiste, agus tosaiocht a
thabhairt do nios It diobh;

(b) breithniu ar cheart cuspoiri beartais straitéisigh an Aontais a bhaint amach tri
bhithin na nithe seo a leanas:

ceanglais straitéiseacha maidir le ndsanna imeachta solathair phoibli, né ina
ionad sin

tuilleadh rialachdin ar shonraiochtai maidir le hoibreacha, earrai agus
seirbhisi.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 1ar-2025

Maidir le huirlisi faireachain an Choimisidin, thangamar ar an gconcluid go
bhfuil go leor easnamh ann a chuireann teorainn lena n-usdideachta chun faireachdn a
dhéanamh ar staid an tsolathair phoibli sna Ballstait, sna réigitin agus sna hearnalacha
eacnamaiocha. Ta feabhas tagtha ar chailiocht shonrai TED, ach ta iomldine sonrai fos
ina saincheist mhor. D’fhéadfadh aitheantdir coiteann uathuil feabhas a chur ar
usdideachta bhunachar sonrai TED i dtaca le faireachan a dhéanamh. Fuaireamar
freisin nach mbailitear na sonrai abhartha go Iéir. Os rud é gurb iad na hidarais
chonarthacha amhain ata freagrach as sonrai TED a chur isteach, ta sé nios tabhachtai
fos gealltanas a thabhairt agus aird a thabhairt maidir lena chinntiu go bhfuil na sonrai
solathair iomlan agus cruinn. Ba cheart é sin a spreagadh agus ba cheart
dldthfhaireachan a dhéanamh air (féach mireanna 71-75).

Ba cheart don Choimisiin na nithe seo a leanas a dhéanamh:

(a) iomldine agus beachtas sonrai TED a fheabhsu tuilleadh, go hairithe tri Usaid
réimsi ionchuir roghnacha agus rialuithe leabaithe a chur chun cinn nuair ata
sonrai a gcur isteach;
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(b) sonrai faireachdin abhartha breise a bhailit 6 fhoinsi comhlantacha, amhail Spés
Sonrai an tSolathair Phoibli, chun iad a thabhairt do thascairi faireachain (ba
cheart do na sonrai sin aitheantdiri uathula do sholdthraithe, d’Ginéiri tairbhitla
agus d’udarais chonarthacha a chur san direamh, agus i gcas ina raibh fail uirthi,
faisnéis faoi ndsanna imeachta achomhairc ag tairgeoiri nar éirigh leo);

(c) Spds Sonrai an tSoldthair Phoibli a Usaid chun faireachdn a dhéanamh ar chailiocht
na sonrai a thugtar tri eForms agus a fhoilsitear ar TED;

(d) adirithiu go gcuirfidh na Ballstait sonrai iomldna agus cruinne ar fail ar bhealach
comhsheasmhach ina dtuarascéalacha faireachain maidir le solathar poibli.

Spriocdhata cur chun feidhme: deireadh 2025

Nil sa tuarascail 6n gCoimisiin maidir le cur chun feidhme an tsolathair phoibli
ach cur sios gineardlta ar staid an tsolathair phoibli. Fuaireamar freisin nach n-airitear
tascairi luachmhara sa Scérchlar (go priomha toisc nach gcuireann udarais
chonarthacha na sonrai bunusacha ar aghaidh le bheith foilsithe in TED), agus nach
bhfuil gnéithe airithe modheolaiochta nochta. Ar deireadh, ni cheadaionn sé anailis
treocht chui agus nil ardghnéithe tuairiscithe ann (féach mireanna 68-70 agus 76-81).

Ba cheart don Choimisiin na nithe seo a leanas a dhéanamh:

(@) scdéip an Scorchlair a ailiniu le cuspdiri sna treoracha, go hdirithe tri thascairi
breise a direamh, e.g. a bhaineann le solathar trasteorann agus straitéiseach;

(b) natreochtaiilbhliantula in iomaiocht i solathar poibli ar leibhéal an Aontais, ar
leibhéal na mBallstat agus ar leibhéal na hearnala eacnamaiche a léiri;

(c) ashainmhinithe tascaire agus a mhodhanna riofa (agus aon athruithe orthu) a
nochtadh go trathuil;

(d) ardghnéithe tuairiscithe a thabhairt isteach lenar féidir sonrai solathair phoibli a
fhiosru tuilleadh;

(e) faisnéis a nochtadh maidir le nésanna imeachta achomhairc a sheol tairgeoiri nar
éirigh leo;
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(f) faisnéis maidir le hiomaiocht sna Ballstdit, sna réigiuin agus sna hearnalacha
eacnamaiocha a chur san direamh ina thuairisciu, bunaithe ar phriomhthascairi
feidhmiochta.

(g) bealainua a fhiosru i dtaca le faireachan a dhéanamh ar phraghasanna solathair
phoibli san Aontas agus sna Ballstait.

Spriocdhata cur chun feidhme: deireadh 2025

Tagaimid ar an gconcluid, go nuige seo, nar chuir an Coimisiun an laghdu ar
iomaiocht i solathar poibli san direamh go leordhéthanach. O glacadh treoracha 2014,
dhirigh an Coimisiun go priomha ar iad a thrasui sa dli naisiunta, agus ar chomhlionadh
na rialacha, ach ni ar fhaireachan cérasach ar fheidhmiocht an tsolathair phoibli tri
bhithin na sonrai ata ar fail. Da bhri sin, nior sainaithniodh na bunchuiseanna le
feidhmiocht lag go cdrasach, na nior tugadh aghaidh orthu go cdrasach ach oiread. |
gcomhréir le straitéis 2017, ta roinnt bearta tionscanta ag an gCoimisiun chun cabhru
leis na Ballstait torthai nios fearr a bhaint amach ina nésanna imeachta solathair
phoibli, ach is beag acu a thugann aghaidh ar an laghdu ar iomaiocht. Bhi moill ar an
gCoimisiun maidir lena straitéis do 2017 a chur chun feidhme, agus nior tosaiodh
gniomhaiocht suntasach ach le déanai. Nior bhain an Coimisiin déthain usaide as
proiseas an tSeimeastair Eorpaigh ar bhealach éifeachtach ach oiread, chun feasacht a
ardu maidir leis an laghdu ar iomaiocht i solathar poibli (féach mireanna 83-89, 103).

Ar leibhéal na mBallstat, is beag tionscnamh a d’aimsigh bunchuiseanna na
hiomaiochta teoranta i solathar poibli. Dhirigh na Ballstait a n-aird den chuid is mo ar
chomhlionadh na rialacha soldthair seachas ar fheidhmiocht freisin. Nior bhraith
udarais chonarthacha gurbh saincheist i dearadh na nésanna imeachta solathair
phoibli, agus tionchar na nésanna imeachta sin ar iomaiocht, fad is a comhlionadh na
rialacha dbhartha.

Thug ar gcuid oibre inidchodireachta tosca tabhachtacha chun solais a bhi mar
bhonn leis an laghdd ar iomaiocht, amhail comhchruinnit an mhargaidh agus
tarraingteacht theoranta an tsolathair phoibli do chuideachtai, mar shampla mar gheall
ar fhad na ndsanna imeachta, critéir roghnuchain réshriantacha, ceanglais theicniula
agus easpa acmhainneachta riarachain. Is gad mionanailis bhreise a dhéanamh (féach
mireanna 90-100).
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Maidir le comhordu agus idirphlé, bhi gniomhaiochtai an Choimisiuin teoranta.

D’fhéadfadh simplit agus feabhsu na ndsanna imeachta a bheith mar thoradh ar

mhalartu dea-chleachtas agus Usdid nios leithne a bhaint as réitigh aonair, agus ar an

gcaoi sin, bheadh nios mé iomaiochta i solathar poibli laistigh den Aontas. | bhfianaise

a acmhainneachta mar mhaoirseoir ar sholathar poibli san Aontas, d’fhéadfadh an

Coimisiun rél comhordaithe nios ldidre a fheidhmiu (féach mireanna 101-107).

(a)

(b)

Bunaithe ar thorthai ar n-inidchta, agus i gcomhar leis na Ballstait, ba cheart don
Choimisitn anailis nios doimhne a dhéanamh ar na bunchuiseanna ata leis an
iomaiocht lag i solathar poibli ar leibhéal an Aontais, na mBallstat, na hearnala
réigiunai agus (i gcasanna abhartha) na hearnala eacnamaiche.

Ag brath ar thoradh na hanailise sin, ba cheart don Choimisiun bearta a chur chun
cinn chun priomhbhaic iomaiochta i solathar poibli a shard agus aghaidh &
thabhairt ar phriomhabhair imni na n-udaras conarthach, amhail:

aon ualach riarachdin nach bhfuil ga leis a laghdu;

forbairt ndsanna imeachta éifeachtula a chur chun cinn, go hairithe maidir le
roghnu critéar roghnuchdin agus ddmhachtana;

acmhainneacht riarachdin a neartu;
malartuithe dea-chleachtas a chothu;

soldthar trasteorann a éascu tri fhaisnéis a bhaineann go sonrach leis na Ballstait a
lard agus tri intleacht shaorga a ghiardil chun baic teanga a sharu;

conarthai poibli a dhéanamh nios tarraingti do chuideachtai, go hairithe do
FBManna.

D’fhéadfai plean gniomhaiochta ar fud an Aontais a bheith i gceist leis sin.

Spriocdhata cur chun feidhme: deireadh 2025
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Ghlac Seomra ll, faoi cheannas Annemie Turtelboom, Comhalta den Chuirt Inidchéiri,
an tuarascail seo i Lucsamburg ag cruinniu a bhi aige an 25 Deireadh Fémhair 2023.

Thar ceann na Cuirte Iniuchoiri

Tony Murphy
Uachtardn
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Tascaire
(seicedil na dtascairi
go dti Feabhra 2023)

Tascaire ilchodach

Céard ata a thomhas aige
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Feidhmiocht i solathar
poibli

Riomhtar an tascaire ilchodach seo ar bhonn an
12 théascaire a liostaitear thios. Ta sé beartaithe measunu
foriomlan a dhéanamh ar staid an tsolathair phoibli.

Stad an Coimisiun den tascaire ilchodach sin a phostail agus

de thascairi aonair a sheiceail i bhFeabhra 2023.

Tascairi a seicealadh fao

i thri

1: Tairiscinti aonair

Cion na gconarthai a ddmhadh nuair nach raibh ach
tairgeoir amhain ann.

2: Gan glao ar
thairiscinti

Cion na ndsanna imeachta solathair a caibidliodh le
cuideachta in éagmais glao ar thairiscinti.

3: Rata foilsithe

Luach solathair phoibli a fhograitear ar TED mar chion de
OTI naisiunta.

Tascairi seicealaithe aon

air

4: Solathar
comhoibritheach

Cion na ndsanna imeachta soldthair le nios mé na
ceannaitheoir poibli amhain.

5: Critéir
dhamhachtana

Cion na ndsanna imeachta a dhamhtar toisc aon chuis
amhain; go raibh an tairiscint ar an gceann is isle.

6: Luas an chinnidh

Medanfhad na cinnteoireachta.

Aon triu tascairi seicedlaithe

7: Conraitheoiri FBM

Cion na gconraitheoiri FBM.

8: Tairiscinti FBM

Cion na dtairiscinti 6 FBManna.

9: Ndsanna imeachta
roinnte ina luchtéga

Cion na dtairiscinti roinnte ina luchtoga.




10: Glao ar thairiscinti
ar iarraidh

11: Uimhreacha
clardchdin an dioltora
ar iarraidh

12: Uimhreacha
clardchain an
cheannaitheora ar
iarraidh
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Cion na gconarthai a dhamhtar tar éis glao ar thairiscinti a
raibh a dteideal agus a gcoinniollacha doiléir.

Cion na ndsanna imeachta nach raibh uimhir chlardchain an
dioltdra san direamh iontu.

Cion na ndsanna imeachta nach raibh uimhir chlardchain an
cheannaitheora san direamh iontu.

Foinse: Scérchlar an Mhargaidh Aonair maidir le solathar poibli dn gCoimisiun.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
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Foinsi sonrai

Tarraingionn ar n-anailis ar shonrai a thagann 6 dha fhoinse: data.europa.eu agus
Opentender.eu. Tarraingionn an da shuiomh gréasdin ar Tender Electronic Daily (TED)
le haghaidh sonrai.

Ni mdr d’Udarais chonarthacha na sonrai maidir le gach tairiscint ata os cionn
thairseacha an Aontais a fhoilsit ar TED. T4 na sonrai sin ionchédaithe go direach in
TED né i gcorais ndisiunta, agus ansin déantar iad a uaslédail go huathoibrioch chuig
TED tri chomhéadain. Ta sonrai TED ar fail go laethuil i bhformaid XML. Uair sa bhliain,
foilsionn an Coimisiuin sonrai TED i bhformaid so-usdidte (CSV) ar an suiomh gréasdin
data.europa.eu: comhad CSV amhain ar fhégrai conartha, agus ceann eile ar fhégrai
damhachtana conartha. Déanann an Coimisiun na sonrai a phrdiseail agus a sheiceail
roimh fhoilsit den sdrt sin, agus ansin Usaideann sé iad chun na tascairi i Scérchlar an
Mhargaidh Aonair maidir le solathar poibli a riomh.

Foilsitear sonrai TED faoi dho sa bhliain freisin ar shuiomh gréasain Opentender.eu, i
bhformaid CSV, ach déantar na sonrai a phrdiseail ar bhealach éagsuil leis na sonrai sin
atd ar fail in data.europa.eu agus cumhdaitear na sonrai uile 6 2011 ar aghaidh ann.
Solathraionn Opentender.eu ardan so-Usaidte do gheallsealbhdiri le teacht ar
fhaisnéise faoi sholathar poibli, a fhaigheann a chuid foinsi 6 TED agus arddin solathair
phoibli naisiunta eile. Ba é an tionscadal DIGIWHIST (an Sceithire Digiteach) a
sholathair an t-ardan in 2018, agus ba é an clar Eorpach Fis 2020 a chistigh an t-ardan.
Airiodh cuibhreannas de shé chomhphairti 6 chuig Bhallstat sa tionscadal, a raibh sé
mar aidhm acu trédhearcacht agus iomaiocht cothrom i solathar poibli a fheabhsu ar
fud an Aontais. Cuireann Opentender.eu tacar sonrai comhdhluite ar fail freisin ina
ndéantar fograi conartha agus fégrai damhachtana conartha a réiteach (féach Fior 14).


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://opentender.eu/start
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://opentender.eu/start
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://opentender.eu/start
https://digiwhist.eu/
https://opentender.eu/start
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Fior 14 — Sonrai d’fhoinsi solathair phoibli san Aontas

Glao ar fhograi tairisceana / Fograi faoi dhamhachtain chonartha

curtha isteach ag

l l l l l l Udardis chonarthacha
i mBallstdit

Tairsi Suiomh gréasain
Solathair Tenders Electronic Daily
Naisiuinta (TED)

Sonrai 6n bhfégra
conartha agus 6n
bhfogra damhachtana
conartha

Bunachar sonrai Oifig na bhFoilseachan

l | Formdid — comhad XML
.L ¢ Miniciocht - laethuil
tionscadal
DIGIWHIST AS GROW
Lena gcuirtear sonrai Lena gcuirtear sonrai
TED ar fdil dhd uair TED ar fdil uair sa
sa bhliain ar aghaidh bhliain ar aghaidh
opentender.eu data.europa.eu
Aschur: déantar fograi Aschur: fograi conartha
conartha agus fégrai agus fégrai ddmhachtana
ddmhachtana conartha conartha stérailte in dha
a chomhdhlathu chomhad ar leith
Formdid - Comhaid CSV Formdid - Comhaid CSV
Miniciocht — débhliantdil Miniciocht — go bliantdil

Scorchlar don Solathar Poibli
sa Mhargadh Aonair
ar shuiomh gréasain AS GROW

L 4

Deais CIE
don Solathar Poibli

Formdidi sonrar:

Comhaid XML (formdid comhaid theanga mharcdla inbhreisithe)
Comhaid CSV (formdid comhaid luachanna camégdheighilte)

Foinse: CIE.



65

Anailis sonrai agus tascairi a riomhadh

Cumhdaionn ar n-anailis sonrai tréimhse 2011-2021. Rinneadh é ar bhonn lion na
ndsanna imeachta solathair, seachas ar a luach, toisc gur minic a bhionn sonrai maidir
le luachanna conartha in easnamh ar TED.

Rinneamar na tascairi a Usdideadh sa Scorchlar a athriomh, ach riomhamar tascairi
breise freisin. Ta na tascairi go |éir ar fail do gach ceann de na 27 mBallstat.

Ar an gcéad dul sios, riomhamar cuig thascaire a bhaineann le cleachtais tairisceana:

— gan glao ar thairiscinti, né6 ddmhachtain dhireach: céatadan na dtairiscinti a
caibidliodh le hoibreoir eacnamaioch in éagmais glao ar thairiscinti. Déanann an
céataddn sin tomhas ar sciar na dtairiscinti ina bhfuil iomaiocht ar iarraidh
(d@mhachtana direacha d’oibreoir eacnamaioch réamhroghnaithe) né ina bhfuil
srian ar iomaiocht (nds imeachta idirbheartaithe gan fhoilsiu).

— fad tréimhse an chinnidh: meanlion laethanta idir an spriocdhata chun tairiscinti a
fhail agus data ddamhachtana an chonartha. D’théadfai faid le haghaidh tréimhsi
cinnidh ata fada no gearr ar bhealach neamhghnach a léirii go mb’fhéidir go
bhfuil saincheisteanna iomaiochta sa phrdiseas tairisceana.

— critéir dhamhachtana: sciar na gconarthai a ddmhadh maidir le critéir a bhaineann
le praghas amhain (an tairiscint is saoire). D’fhéadfai tabhairt le fios 6 spleachas
romhor ar phraghas go bhféadfadh critéir nios fearr a chur in Usaid, agus mar sin
go bhféadfadh ceannach nios fearr a dhéanamh. Os a choinne sin, d’fhéadfai mi-
usaid a bhaint as critéir chailiochta ata suibiachtuil chun leasa buaiteora
réamhroghnaithe.

— fad na tréimhse fograiochta: meanlion laethanta idir foilsii an fhégra tairisceana
agus an spriocdhata chun tairiscinti a fhail. D’fhéadfadh tréimhse fograiochta
roghearr na tairgeoiri a dhispreagadh chun tairiscinti leormhaithe a ullmhu, agus
cuirfeadh an ceannaitheoir fogra neamhfhoirmiduil chuig an tairgeoir fabhrach
faoin deis idir an da linn. Mar mhalairt air sin, d’fhéadfadh an tréimhse
fograiochta a bheith an-fhada mar gheall ar dhushlain dlithiula, rud a d’fhéadfadh
rioscai éilithe a thabhairt le tuiscint freisin.

— cineal ndis imeachta neamhoscailte: sciar na gconarthai a ddmhadh nar chuir an
nds imeachta tairisceana ar fail go poibli.

Nil an da cheann dheireanacha thuas ar fail sa Scérchlar.
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Ar an dara dul sios, riomhamar cuig thascaire chun leibhéal na hiomaiochta i solathar
poibli a thomhas (‘tascairi iomaiochta’):

— tairiscint aonair: an sciar solathair nach raibh ach tairgeoir amhdin ann ina leith;
— lion na dtairgeoiri: lion na dtairgeoiri in aghaidh na luchtoige;

— solathrair aitiuil: sciar an tairgeora bhuaitigh a bhi claraithe sa réigiin NUTS2
céanna agus a bhi an t-Udaras conarthach;

— iontrail nua sa mhargadh: sciar an tsolathrdra i mbliain ar leith, margadh agus
réigian ar leith a bhi mar iontralai nua;

— comhchruinnit margaidh: sciar luach conartha an tairgeora as luach iomlan an
chonartha i margadh, ceantar agus bliain ar leith.

Is é an tascaire tairisceana aonair an t-aon cheann amhain diobh siud ata liostaithe
thuas ata ar fail sa Scorchlar.

Chuireamar san aireamh freisin ar n-anailis ar chonarthai poibli a ddmhadh tri nés
imeachta caibidlithe gan fégra conartha a fhégairt, fad agus a bhi siad ionchddaithe in
TED. Is conarthai iad sin ar féidir a dhamh go direach i ndiaidh caibidliochtai faoi na
treoracha (e.g. i staid monaplachta). Ta sé sin difritil én gcur chuige a rinne an
Coimisiun le haghaidh tascairi an Scorchlair.

Rinneadh luachanna an tdscaire tairisceana aonair a riomh freisin ar leibhéal
réigiinach (NUTS2) i gcas 10 n-earnail eacnamaiocha: tégail, fuinneamh, seirbhisi
innealtdireachta, seirbhisi airgeadais, seirbhisi slainte, trealamh leighis, deisitchain,
seirbhisi séarachais, trealamh iompair agus seirbhisi iompair. Nil an leibhéal faisnéise
sin ar fail sa Scorchlar.

Prdiseadil sonrai

Rinneadh neart céimeanna préiseala sonrai ar shonrai TED d’fhonn riomh thascairi den
sort sin a cheadu. Go hdirithe:

— scdip na dtairiscinti: ni diritear tairiscinti lamhaltais, tairiscinti seirbhise sodisialta,
na conarthai cosanta ar thascairi, mar gheall nar cumhdaiodh iad leis an treoir ag
an tus. Ni diritear ach sonrai a bhaineann le ddmhachtana dara céime i
gcreatchomhaontuithe.
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— glanadh sonrai: is éard atd ann na ainmneacha, cinedlacha nds imeachta agus
seoltai a chaighdeanu, foilseachain a bhaineann leis an tairiscint chéanna a
ghrupail, airgeadrai a chomhshd, agus asluitigh a bhaint. A mhéid a bhaineann le
luachanna conarthacha ata ar iarraidh né difridil, cuirtear meanluach conarthach
ina n-ionad.

Samhlacha staidrimh

Bhaineamar Usaid freisin as dha shamhail staitisticitla éagsula chun anailis a
dhéanamh ar ar dtacar sonrai don da chuspoir seo a leanas, i.e. chun measunu a
dhéanamh ar a leanas:

— an raibh tionchar ag teacht i bhfeidhm athchéiriti 2014 ar na treoracha ar na
tascairi lenar tomhaiseadh leibhéal na hiomaiochta (‘measunu ar an Treoir’);

— an raibh comhghaol idir leibhéal na tairisceana aonair agus na tascairi a
bhaineann le cleachtais tairisceana (‘Cas beartais’).

Ndta mionsonraithe faoin modheolaiocht

Ta nota mionsonraithe faoin modheolaiocht ar ar n-anailis sonrai ar fail ar Dheais
Solathair Phoibli CIE
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Chruthaiomar deais CIE don initchadh seo, lenar féidir fiosrtichan idirghniomhach a

dhéanamh ar ar dtacar sonrai, chomh maith le Iéirshamhli treochtai.

Ta an deais roinnte ina hocht dtab:

Réamhra: leathanach baile do Dheais CIE ina sonraitear a chuspéir go hachomair;

Tascairi an Scérchlair: tascairi an Scoérchlair do thréimhse 2011-2020 a athriomh,

bunaithe ar shonrai oscailte TED, atd ar fail ar data.europa.eu. Is féidir na

treochtai sna tascairi sin le linn thréimhse 2011-2020 a fheiceail freisin (féach

Fior 15);

Fior 15 — Tascairi an Scorchlair

Scoreboard
indicators

Scoreboard indicators 2011 - 2020: No calls for bids (%)

Select Indicator
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Foinse: Deais CIE.

This tab shows the recalculated Single Market Scoreboard indicators over time
by country. It also displays countries ranked by the chosen indicator in a given
year (bottom right).
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Tascairi iomaiochta: tascairi lena dtomhaistear iomaiocht i solathar poibli,

bunaithe ar shonrai oscailte Opentender.eu thar thréimhse 2011-2021;

lomaiocht tire: anailis mhionsonraithe ar shonrai a bhaineann leis an tascaire

tairisceana aonair, bunaithe ar shonrai oscailte Opentender.eu thar
thréimhse 2011-2021;

Cleachtais tairisceana: tascairi lena dtomhaistear cleachtais solathair phoibli,

bunaithe ar shonrai oscailte Opentender.eu thar thréimhse 2011-2021;


https://data.europa.eu/
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— Infhaighteacht sonrai: anailis mhionsonraithe ar shonrai a bhaineann le faisnéis
ar iarraidh;

— Measunu ar an Treoir: samhail staidrimh a Iéirionn tionchar na dtreoracha ar
thascairi airithe;

— Casanna beartais: samhail staidrimh lena dtuartar na hathruithe tionchair ar
chleachtais solathair ar an tascaire tairisceana aonair.

Faoin tab ‘Tascairi an Scorchlair’, is féidir leis an ngné ‘Roghnaigh Tascaire’ ceann
amhdin den 12 thascaire seo a leanas a roghnu: tairiscint aonair, gan glao ar
thairiscinti, rata foilsithe, solathar comhoibritheach, critéir dhamhachtana, luas
cinnteoireachta, conraitheoiri FBManna, tairiscinti FBManna, nésanna imeachta
roinnte ina luchtdga, glao ar thairiscinti ar iarraidh, uimhir chlardchain an dioltéra ar
iarraidh, uimhir chldraithe an cheannaitheora ar iarraidh, chomh maith leis an scér
ilchodach a bhiodh a léirit sa Scérchlar le solas tri dhath.

Leis an ngné ‘Roghnaigh bliain’, is féidir bliain ar leith a roghnu a thaispednann luach
an tascaire a roghnaiodh do thir ar leith ar an Iéarscail. M4 bhogann tu an luch thar an
[éarscail, is féidir leat ainmneacha na dtiortha agus an luach tascaire don réimse
roghnaithe a fheiceadil.

Leis an ngné ‘Lion na dtiortha le feiceail’, is féidir lion na dtiortha ata le feiceail sa
rangu tire a roghnu. Ma bhogann tu an luch thar na bratacha is féidir leat ainmneacha
na dtiortha a fheiceadil.

Ta rochtain ag an bpobal ar an deais CIE sin ag
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.
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Giorruchain

AS GROW: An Ardstiurthdireacht um an Margadh Inmhednach, Tionsclaiocht,
Fiontraiocht agus FBManna

EORI: Uimhir chlaraithe agus aitheantais oibreoiri eacnamaiocha
ESPD: Doiciméad Aonair Eorpach maidir le Solathar

FBManna: Fiontair Bheaga agus Mheanmhéide

NUTS: Aicmiu comhchoiteann na n-aonad criche maidir le staidreamh
OTI: Olltairgeacht intire

PPDS: Spas Eorpach shonrai an tsolathair phoibli

TED: Tender Electronic Daily
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Gluais

An margadh aonair: Bloc tradala bunaithe ar shaorghluaiseacht earrai, caipitil, seirbhisi
agus daoine, lena gcuimsitear geilleagair 27 mBallstat an Aontais agus an foslainn,
Lichtinstéin, an lorua agus an Eilvéis.

An Seimeastar Eorpach: Timthriall bliantuil a chuireann creat ar fail maidir le
comhordu bheartais eacnamaiocha Bhallstait an Aontais agus maidir le faireachan a
dhéanamh ar an dul chun cinn.

An tSaoraid Téarnaimh & Athléimneachta: Sasra tacaiochta airgeadais an Aontais
chun tionchar eacnamaioch agus séisialta phaindéim COVID-19 a mhaolu agus
téarnamh a spreagadh, agus chun dul i ngleic leis na dushldin a bhaineann le todhchai
nios glaise agus nios digiti.

Anailis sonrai: An prdiseas trina mbailitear, trina samhlaitear agus trina scrudaitear
sonrai chun léargas a bhaint astu ar shli a thacaionn leis an gcinnteoireacht.

Bunachar sonrai: Tacar struchturtha sonrai ata stérailte go leictreonach agus ata ar fail
chun iad a cheadu agus a asbhaint.

Calaois: Meabhlaireacht intinneach agus neamhdhleathach a dhéanamh chun
buntaiste abharthach a ghnéthu tri mhaoin né airgead a choinneail 6 phairti eile.

Creatchonradh: Comhaontu leathan faoinar féidir tuilleadh conarthai sonracha a
thabhairt i gcrich.

Doiciméad Aonair Eorpach maidir le Solathar: Foirm chaighdednach ina ndearbhaionn
tairgeoiri go gcomhlionann siad na ceanglais inchdilitheachta le haghaidh nés imeachta
solathair phoibli san Aontas.

eForms: Tacar foirmeacha digiteacha caighdeanacha 6n Aontas chun fégrai tairisceana,
fograi dafa conarthai agus faisnéis solathair eile a fhoilsiu.

Eifeachtacht: A mhéid a dhéantar na cuspdiri ata & saothrt a bhaint amach tri na
gniomhaiochtai a dhéantar.

Eifeachtulacht: An ghaolmhaireacht is fearr idir na hacmhainni a Usaidtear, na
gniomhaiochtai a dhéantar agus gnothu na gecuspairi.

Eillia: Mi-Usdid a bhaint as cumhacht phoibli, chorpardideach né phearsanta ar
mhaithe le gnéthachan aindleathach.
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Faireachan: Breathnu agus seiceail chdrasach a dhéanamh ar dhul chun cinn i dtreo
cuspair a bhaint amach, tri thascairi go pairteach.

Feidhmiocht: Tomhas ar cé chomh maith ata na cuspdiri comhlionta ag gniomhaiocht,
tionscadal no clar ata cistithe ag an Aontas agus cé chomh maith ata luach ar airgead
curtha ar fail.

Fiontair bheaga agus mheanmhéide: Sainmhiniu méide a Usaidtear i gcas cuideachtai
agus eagraiochtai eile, bunaithe ar an lion foirne ata fostaithe agus ar chritéir
airgeadais dirithe. Bionn nios It na 50 ball foirne i bhfiontair bheaga, agus
laimhdeachas acu, n6 iomlan an chlair comhardaithe, nach mé é na €10 milliun. Bionn
nios I na 250 ball foirne fostaithe sna fiontair mhednmhéide, agus [dimhdeachas suas
le €50 milliin acu ndé iomlan an chldir comhardaithe suas le €43 mhilliun.

Fis 2020: Clar an Aontais don chistiu taighde agus nualaiochta i dtréimhse 2014-2020.

Moladh tirshonrach: Treoraiocht bhliantuil a eisionn an Coimisitin, mar chuid den
Seimeastar Eorpach, chuig Ballstait aonair maidir lena mbeartais mhaicreacnamaiocha,
bhuiséadacha agus struchturacha.

Naés imeachta solathair idirbheartaithe: Nés imeachta solathair poibli lena mbaineann
lion srianta tairgeoiri, inar féidir leis an gceannaitheoir caibidlit a dhéanamh ar
théarmai an chonartha.

Nd&s imeachta solathair oscailte: Nos imeachta solathair poibli inar féidir le gach
tairgeoir féideartha pairt a ghlacadh.

NUTS: Cdras lena ndéantar réigidin an Aontais a aicmil i dtri ghrdpa de réir mhéid an
daonra le haghaidh staidrimh agus ceaptha beartas réigiinach.

Oibreoir eacnamaioch: Aon duine aonair nd eintiteas a sholathraionn tairge no
seirbhis mar mhalairt ar iocaiocht.

Olltairgeacht intire: Tomhas caighdednach ar rachmas tire, bunaithe ar luach iomlan
na n-earrai agus na seirbhisi a tairgeadh ann (le linn bliain amhain de ghnath).

Rialacha cur chun feidhme: Rialacha mionsonraithe lena dtugtar treoracha maidir le
cén chaoi cuid den reachtaiocht a chur i bhfeidhm.

Solathar poibli: Earrai, oibreacha n6 seirbhisi a bheith & gceannach ag comhlacht poibli
no udaras eile tri nés imeachta oscailte agus iomaioch, chun cdiliocht agus luach ar
airgead a bhaint amach.
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Solathar trasteorann: Ndsanna imeachta solathair ina bhfuil tir bhaile an tairgeora
bhuaiteach difridil 6 thir bhaile an cheannaitheora.

Sonrai: Tacar luachanna d’athréga cainniochtula né cailiochtula, amhail firici né
tomhais, onar féidir faisnéis a ghinidint.

Spas sonrai an tsolathair phoibli: Coras ata beartaithe san Aontas Eorpach (AE) a
bhfuil sé mar aidhm leis bunachair sonrai éagsula a nascadh ina bhfuil faisnéis faoi
sholathar poibli, lena n-3iritear sonrai TED (Tenders Electronic Daily) agus sonrai
solathair naisiunta.

Tacar sonrai: Aon bhailiuchan eagraithe de shonrai.
Tascaire: Faisnéis a Usaidtear chun gné den fheidhmiocht a thomhas né a mheasunu.

Tenders Electronic Daily (TED) Leagan ar line d’iris oifigitil an tsolathair phoibli
Eorpaigh agus ardan ar line ina bhfuil gach fégra gniomhach a fhoilsitear in ‘Iris Oifigiuil
an Aontais Eorpaigh’ le haghaidh deiseanna solathair phoibli ar fud an Aontais.

Toradh: Athru laithreach né nios fadtéarmai, beartaithe n6 neamhbheartaithe, a
eascraionn as tionscadal, amhail na tairbhi a eascraionn as fdorsa saothair a bhfuil
oilidint nios fearr air.

Udarais chonarthacha: Eintitis phoibli né eagraiochtai ata freagrach as conarthai a
dhamhachtain le haghaidh oibreacha, earrai agus seirbhisi.



Freagrai on gCoimisiun

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/SR-2023-28

Trathchlar

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/SR-2023-28
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An fhoireann initichdireachta

| dtuarascdlacha speisialta na Cuirte Inilchdiri, leagtar amach torthai a hinidchtai ar
bheartais agus ar chldir an Aontais, né ar thopaici a bhaineann le bainistit i dtaobh
réimsi buiséadacha sonracha. Roghnaionn agus dearann an Chuirt Inidchdiri na
tascanna iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mé is féidir acu tri bhreithniu a
dhéanamh ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhliontacht, ar leibhéal an
ioncaim nd an chaiteachais lena mbaineann, ar fhorbairti ata ar na bacdin agus ar an
leas polaitiuil agus poibli.

Is € Seomra Iniuchodireachta Il — Infheistiocht sa Chomhthathu, san Fhas agus sa
Chuimsiu, atd faoi cheannas Annemie Turtelboom (Comhalta den Chduirt), a rinne an t-
iniuchadh feidhmiochta seo. Bhi an t-inidchadh faoi stitir Helga Berger (Comhalta den
Chuirt), le tacaiocht 6 Silvia Janik (Ceann na hOifige Priobhaidi) agus Franz Ebermann
(Ataisé na hOQifige Priobhaidi), Friedemann Zippel (Priomhbhainisteoir); Julia Pilarczyk
(Ceann Curaim); Christophe Grosnickel, Mihaela Pavel agus loanna Topa (Iniuchdiri).
Thug loannis Hartoutsios tacaiocht TF. Thug Lukasz Kolodziej tacaiocht in anailis sonrai
agus i dtacaiocht deaise. Thug Marika Meisenzahl agus Agnese Balode tacaiocht

ghrafach.

O chlé go deas: loannis Hartoutsios, Silvia Janik, Friedemann Zippel, Helga Berger,
Franz Ebermann, Marika Meisenzahl, Christophe Grosnickel.
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Is i gCinneadh Uimh. 6-2019 6 Chuirt Inidchdiri na hEorpa maidir leis an mbeartas sonrai
oscailte agus athusdid doiciméad a leagtar amach an beartas athusdide atd ag Cuirt
Inidchairi na hEorpa.

Mura léiritear a mhalairt (e.g. i bhfdgrai cdipchirt aonair), déantar abhar na Cuirte
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Is priomhghné den mhargadh aonair é an solathar poibli. Cabhraionn sé
le hudarais phoibli i mBallstait an luach is fearr ar airgead a fhail nuair
ata oibreacha, earrai agus seirbhisi a gceannach acu tri na cuideachtai is
fearr 6 thaobh feidhmiochta de a roghnu. Ar a bharr sin, rannchuidionn
sé le margai a dhéanamh nios iomaiche agus cosnaionn sé leas an
phobail. Le 10 mbliana anuas, fuaireamar gur laghdaigh an iomaiocht le
haghaidh conarthai poibli agus nar thug athchoiritii 2014 ar threoracha
AE aon léiriti go ndéanfar aisiompu ar an laghdu sin. Trid is trid, ta easpa
feasachta ar iomaiocht i solathar poibli. Ni dsdidtear sonrai go cérasach
chun na cutiseanna is bun leis an laghdu a shainaithint, agus ni dhéantar
ach gniomhaiochta scaipthe chun baic a laghdu. Is é an choncluid ata
againn na nar baineadh amach priomhspriocanna athchéiriti 2014 an
Aontais chun iomaiocht a chinntit (amhail nésanna imeachta solathair a
shimpliu agus a ghiorruy), agus fit amhdin go bhféadfadh sé go
laghdaitear iomaiocht mar gheall ar chuid de na cuspaéiri. Molaimid na
nithe seo a leanas: cuspdiri solathair phoibli a shoiléiriti agus tus dite a
thabhairt déibh; na bearnai a dhinadh i dtaca le sonrai solathair phoibli
a bailiodh; feabhas a chur ar a uirlisi faireachain ar mhaithe le hanailisiu
nios fearr; anailis nios doimhne a dhéanambh ar na cuiseanna is bun leis
an laghdu; agus plean gniomhaiochta a chur chun cinn chun
priomhbhaic a sharti maidir le hiomaiocht i solathar poibli.

Tuarascail speisialta on gCuirt Initichdiri de bhun Airteagal 287(4), an
dara fomhir, den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh.
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