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Összefoglaló 
I Az Európai Unió bruttó hazai termékének 14%-át, azaz évente mintegy 2 billió eurót 
fordítanak közbeszerzésre. A közbeszerzés az egységes piac kulcsfontosságú eleme 
mind a gazdaság, mind az integráció szempontjából, hiszen segítségével a hatóságok a 
kivitelezési munkálatok, áruk és szolgáltatások beszerzése során a legjobb ár-érték 
arányt érhetik el. Az Európai Unió közbeszerzésre vonatkozó jogi kerete több 
irányelvből áll, ezek közül 2014-ben kettőt átdolgoztak, egyet pedig újonnan vezettek 
be. 

II A 2014. évi átdolgozás révén a jogalkotók arra törekedtek, hogy rugalmasabbá 
tegyék a közbeszerzést, egyszerűsített eljárásokkal javítsák a kkv-k hozzáférését a 
közbeszerzési szerződésekhez, és megkönnyítsék a közbeszerzés stratégiaibb jellegű 
alkalmazását a jobb eredmények elérése érdekében. A 2014. évi átdolgozás célja volt 
továbbá az átláthatósági követelmények szigorítása és a feddhetetlenségre vonatkozó 
rendelkezések megerősítése a korrupció és a csalás megelőzése érdekében. 

III Ellenőrzésünk során értékeltük az egységes uniós piacon a 10 éves időszak alatt 
zajló közbeszerzési verseny mértékét, valamint hogy a legjobb ár-érték arány 
biztosítására a Bizottság és a tagállamok milyen intézkedéseket tettek a versenyeztetés 
előtt álló akadályok azonosítására és kezelésére. Annak elemzéséhez, hogy a verseny 
mértéke hogyan alakult az idők során, és hogy a 2014. évi átdolgozás hatással volt-e a 
verseny mértékére, valamint hogy teljesültek-e az átdolgozás egyéb célkitűzései, a 
2021. évvel záródó 10 évnek az uniós közbeszerzésről rendelkezésre álló nyílt adatait 
használtuk fel. Adatelemzésünk elvégzéséhez interaktív irányítópultot alakítottunk ki, 
amely nyilvánosan hozzáférhető, és lehetővé teszi az ellenőrzésünk számára gyűjtött 
adatok további elemzését. 

IV Ellenőrzésünk célja az volt, hogy öt évvel a közbeszerzési irányelvek nemzeti jogba 
való átültetésének határidejét követően betekintést nyerjünk abba, hogy milyen 
mértékű verseny alakult ki a közbeszerzés terén, és hogy erre ráirányítsuk a figyelmet. 
Ajánlásaink révén abban igyekszünk segíteni a tagállami ajánlatkérő szerveket, hogy 
sikeresebbek legyenek a közpénzek legjobb ár-érték arány melletti felhasználásában. 
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V Összességében arra a következtetésre jutottunk, hogy az egységes uniós piacon az 
elmúlt 10 évben a kivitelezési munkálatokra, árukra és szolgáltatásokra irányuló 
közbeszerzési szerződéseknél a verseny mértéke csökkent. A szereplők nincsenek 
kellően tudatában annak, hogy verseny nélkül nincsen költséghatékony közbeszerzés. 
A korlátozott verseny okainak feltárására a Bizottság és a tagállamok nem használták 
fel szisztematikusan a rendelkezésükre álló adatokat, és csak elszórtan hoztak 
intézkedéseket a közbeszerzési verseny akadályainak csökkentésére. 

VI A rendelkezésre álló adatok tanúsága szerint az egyajánlatos közbeszerzések 
aránya összességében jelentősen megnőtt, a legtöbb tagállamban nagy számban fordul 
elő a szerződések közvetlen odaítélése, és kis mértékű a tagállamok közötti, határokon 
átnyúló közvetlen közbeszerzés. Mivel a 2014. évi átdolgozás több célkitűzése nem 
teljesült, arra a következtetésre jutottunk, hogy a 2014. évi irányelvek 
hatálybalépésének nem volt kimutatható hatása. Épp ellenkezőleg: az ajánlattevők és 
az ajánlatkérő szervek megítélése szerint a közbeszerzési eljárások továbbra is jelentős 
adminisztratív terhet jelentenek, a közbeszerzésekben részt vevő kis- és 
középvállalkozások aránya nem nőtt jelentősen, és stratégiai (pl. környezetvédelmi, 
szociális és innovatív) szempontokat ritkán vesznek figyelembe a közbeszerzések során. 
Továbbá: mivel a közzétételi arány továbbra is alacsony, ez csorbítja az átláthatóságot, 
pedig az kulcsfontosságú biztosítékot jelent a csalás és a korrupció kockázatával 
szemben. Megjegyezzük továbbá, hogy a 2014. évi átdolgozás egyes célkitűzései 
időnként ellentétesek lehetnek a közbeszerzési verseny biztosításának átfogó 
célkitűzésével. 

VII Ellenőrzésünk azt is megállapította, hogy a Bizottságnak javítania kell a 
közbeszerzés nyomon követését: az odaítélt szerződésekről gyűjtött adatok 
teljeskörűsége továbbra sem megfelelő, és az adatok nem minden esetben pontosak. A 
Bizottság nyomonkövetési eszközeiben tapasztalható hiányosságok csökkentik azok 
hatékonyságát és átláthatóságát. 

VIII Végül elemzésünk azt mutatja, hogy sem a Bizottság, sem a tagállamok nem 
fordítanak kellő figyelmet a közbeszerzés terén kívánatos versenyre. Kevés a 
közbeszerzési adatok elemzésére és a verseny csökkenését eredményező lehetséges 
okok feltárására irányuló kezdeményezés, a Bizottság és a tagállamok pedig nincsenek 
kellően tudatában a problémának. Jóllehet a Bizottság 2017-ben közbeszerzési 
stratégiát indított el, mindmáig csak vajmi kevés intézkedést hozott a közbeszerzési 
eljárásokban tapasztalható csökkenő verseny okainak vizsgálatára vagy kezelésére. 
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IX Ezért felhívjuk a Bizottságot, hogy: 

o tegye egyértelműbbé és rangsorolja a közbeszerzési vonatkozású célkitűzéseket; 

o számolja fel az összegyűjtött közbeszerzési adatok hiányosságait; 

o javítsa nyomonkövetési eszközeit a jobb elemzés érdekében; 

o elemezze mélyrehatóan a verseny csökkenésének kiváltó okait, és terjesszen elő 
intézkedéseket a közbeszerzés terén a verseny előtt álló fő akadályok 
leküzdésére.  
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Bevezetés 

Közbeszerzés az Európai Unióban 

01 A közbeszerzés olyan eljárás, amelynek révén közjogi szervek a legjobb minőség 
és ár-érték arány elérése érdekében nyílt versenyeztetéssel végeztetnek kivitelezési 
munkálatokat, illetve szereznek be árukat vagy szolgáltatásokat a beszállítóktól. Ilyen 
beszerzésekre évente mintegy 2 billió eurót fordítanak. Ez az Európai Unió 27 
tagállama1 (a továbbiakban: „EU-27”) bruttó hazai terméke (GDP) mintegy 14%-ának 
felel meg. A közbeszerzés tehát a gazdasági növekedés és a foglalkoztatás egyik fő 
hajtóereje. 

02 A közbeszerzés fő célkitűzése, hogy a kivitelezési munkálatok, áruk és 
szolgáltatások beszerzése során a legjobb ár-érték arányt lehessen elérni. Ennek 
előfeltétele a verseny, vagyis az, hogy a piacon elegendő számú beszállító legyen, és 
azok részt is vegyenek a közbeszerzési eljárásokban. 

03 Az egységes uniós piacon a közbeszerzési szerződéseket a legjobb ajánlat alapján 
kell odaítélni, függetlenül az ajánlatot benyújtó vállalat származási országától. A Római 
Szerződés 26. cikke szerint „a belső piac egy olyan, belső határok nélküli térség, 
amelyben biztosított az áruk, személyek, szolgáltatások és tőke szabad mozgása[…]”. A 
piacok versenyképességét és a közérdeket szolgálja, ha a legjobban teljesítő 
vállalkozásokra esik a választás. 

04 A szabályozott uniós közbeszerzés ezért a gazdaság egyik hajtóereje lehet, amely 
az európai integráció javára válhat, növeli az európai vállalatok versenyképességét, és 
erősíti az átláthatóság, az egyenlő bánásmód, a megkülönböztetésmentesség, a 
kölcsönös elismerés, az arányosság és a hatékonyság elvének való megfelelést, ezáltal 
csökkenti a csalás és a korrupció kockázatát. 

 
1 A Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság közbeszerzésről szóló 

honlapja (2023 júniusi állapot szerint). 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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A közbeszerzések uniós jogi kerete 
A közbeszerzési irányelvek 

05 Az Európai Unió közbeszerzésre vonatkozó jogi keretének célja biztosítani, hogy a 
szerződések odaítélésekor harmonizált szabályokat és eljárásokat alkalmazzanak. A jogi 
keret több irányelvből áll. 2014-ben az alábbi két irányelvet átdolgozták: 

o az általánosan alkalmazandó közbeszerzési szabályokat meghatározó 2014/24/EU 
irányelv; 

o a vízügyi, energiaipari, közlekedési és postai szolgáltatási ágazatban működő 
ajánlatkérők beszerzéseiről szóló 2014/25/EU irányelv. 

Ugyanebben az évben bevezették a koncessziós szerződésekről szóló 2014/23/EU 
irányelvet. 

06 A közbeszerzési eljárás öt szakaszban írható le (lásd: 1. ábra). 

1. ábra. Közbeszerzési eljárás 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20180101
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Az uniós küszöbértékeket meghaladó és az azok alatti szerződések 

07 A három irányelv közvetlenül alkalmazandó azokra az ajánlatokra, amelyek 
szerződés szerinti értéke meghalad egy meghatározott összeget. 2022. január 1-je óta 
a főbb küszöbértékek a következők: 

o 5 382 000 euró építési beruházások esetében; 

o 140 000 euró központi kormányzati szerződések esetében; 

o 215 000 euró helyi és regionális önkormányzati szerződések esetében; 

o 750 000 euró a szociális és egyéb meghatározott szolgáltatások esetében. 

08 A küszöbértékek alatt a nemzeti jogszabályokat kell alkalmazni. Ezeknek a 
nemzeti szabályoknak azonban meg kell felelniük az irányelvekben meghatározott 
általános elveknek is. 

A 2014. évi átdolgozott irányelvek 

09 Az irányelvek 2014. évi átdolgozásának célja az volt, hogy rugalmasabbá tegyék a 
közbeszerzést, egyszerűsített eljárásokkal javítsák a kkv-k hozzáférését a közbeszerzési 
szerződésekhez, és megkönnyítsék a közbeszerzés stratégiaibb jellegű alkalmazását a 
jobb eredmények elérése érdekében. A 2014. évi átdolgozás célja volt még az 
átláthatósági követelmények szigorítása és a feddhetetlenségre vonatkozó 
rendelkezések megerősítése a korrupció és a csalás megelőzése érdekében2. 

10 Az Európai Unió (akkor még) 28 tagállamának 2016 áprilisáig kellett átültetnie a 
2014. évi irányelveket a nemzeti jogba. Többségük azonban késett ennek 
végrehajtásával. Négy tagállamnak (Ausztria, Luxemburg, Portugália és Spanyolország) 
csak 2018-ra sikerült összhangba hozni nemzeti közbeszerzési jogszabályait a 
2014/24/EU irányelvvel, és így a változások az egységes piacon végül csak ekkortól 
léptek hatályba (lásd: 2. ábra). 

 
2 COM(2017) 0572 „Közbeszerzés Európában és Európa szolgálatában”, 3. o. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation/thresholds_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
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2. ábra. A 2014/24/EU irányelv átültetése tagállamonként (2015-2018) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Szerepek és felelősségi körök nemzeti és uniós szinten 

11 Több mint 250 0003 ajánlatkérő szerv folytat le közbeszerzési eljárásokat az 
egységes uniós piacon. Ezek a hatóságok állami szervek (nemzeti, regionális vagy helyi 
szinten), de lehetnek közöttük meghatározott, versenymentes feltételek mellett 
működő nem állami szereplők is. Minden tagállamban van legalább egy, a közbeszerzés 
felügyeletéért felelős közjogi szerv. 

12 A Bizottságon belül két főigazgatóság közösen felel a közbeszerzési politikákért és 
az irányelveknek a tagállamok általi végrehajtásáért: 

o a Bizottság Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatósága (DG 
GROW), amely mind a közbeszerzési politikáért, mind a vonatkozó uniós 
irányelvek tagállamok általi végrehajtásának nyomon követéséért felelős; 

o az Európai Unió Kiadóhivatala4, amely a Tenders Electronic Daily (TED) rendszert, 
valamint az eTendering és az eNotices honlapot5 működteti. 

A TED (Tenders Electronic Daily) adatbázis 

13 Az alkalmazandó uniós küszöbértéket meghaladó közbeszerzésekre vonatkozó 
valamennyi ajánlati felhívást és szerződés odaítéléséről szóló tájékoztatót közzé kell 
tenni a TED adatbázisban annak érdekében, hogy a potenciális ajánlattevőket 
értesítsék a hamarosan megnyíló közbeszerzési lehetőségekről. Az ajánlatkérő szervek 
ebben a rendszerben küszöbérték alatti eljárásokat is közzétehetnek. 

14 Az Európai Unió Kiadóhivatala szerint 2020-ban több mint 640 000 közbeszerzési 
hirdetményt tettek közzé a TED-ben. A becslések szerint ezek a hirdetmények 226 000 
közbeszerzési eljárásra vonatkoztak, megközelítően 800 milliárd euró értékben. Ezek a 
hirdetmények 2016 óta nyílt hozzáférésű adatként nyilvánosan hozzáférhetők6. 

 
3 A Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság közbeszerzésről szóló 

honlapja. 

4 Az Európai Unió Kiadóhivatalának honlapja. 

5 A TED honlap kezdőlapja. 

6 TED adatkészletek a data.europa.eu oldalon. 

https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://op.europa.eu/hu/home
https://ted.europa.eu/
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=hu
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15 Amennyiben az ajánlatkérő szervek más közbeszerzési platformokat használnak 
szerződési hirdetmények közzétételére, a tagállamoknak biztosítaniuk kell, hogy a 
2014/24/EU irányelv 51. cikkével összhangban a küszöbérték feletti eljárásokra 
vonatkozó valamennyi adatot átadják a TED-nek. 

A tagállamok országjelentései és a Bizottság egységes piaci 
eredménytáblája 

16 A TED-en kívül a Bizottság két másik eszközzel rendelkezik az uniós 
közbeszerzések helyzetének nyomon követésére: egyrészt a tagállamok7 kötelesek 
háromévente országmonitoring-jelentést benyújtani a Bizottságnak (lásd:  
68–70. bekezdés), másrészt pedig a Bizottság egységes piaci eredménytáblát (a 
továbbiakban: „az eredménytábla”) vezet. 

17 Az eredménytábla egy külön szakasza tartalmaz az Európai Unión belüli 
közbeszerzésekre vonatkozó adatokat 12 mutató formájában, országonkénti 
bontásban. A Bizottság megítélése szerint e mutatók közül az alábbi három különösen 
releváns, és ezeket 2023 januárjáig háromszoros súlyozással számította be az átfogó 
összetett mutató értékébe (lásd: I. melléklet): 

o a „nincs ajánlati felhívás” (más néven „közvetlen odaítélés”) aránya, amely az 
ajánlati felhívás nélküli tárgyalásos eljárást követően odaítélt szerződések arányát 
méri; 

o az „egyajánlatos közbeszerzések” aránya: ez azon odaítélt szerződések arányát 
méri, amelyek esetében csak egyetlen ajánlattevő volt; 

o a „közzétételi arány”, amely a TED-en meghirdetett közbeszerzési eljárások 
értékét a nemzeti GDP arányában méri.  

 
7 A2014/24/EU irányelv 83. és 85. cikke. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 
18 Ellenőrzésünk során értékeltük az egységes uniós piacon egy 10 éves időszak alatt 
zajló közbeszerzési verseny mértékét, valamint a Bizottság és a tagállamok által a 
versenyeztetés előtt álló akadályok azonosítására és kezelésére, a legjobb ár-érték 
arány elérése érdekében tett intézkedéseket. Elsősorban a következőket vizsgáltuk: 

o hogyan alakult a verseny 2011 és 2021 között az uniós belső piacon, a 
tagállamokban és régiókban, valamint egyes ágazatokban, és hogy a 2014. évi 
átdolgozás hatással volt-e erre; 

o teljesültek-e a 2014. évi átdolgozott közbeszerzési irányelvek egyéb célkitűzései; 

o eredményes-e az uniós közbeszerzések helyzetének Bizottság általi nyomon 
követése; 

o a Bizottság és a tagállamok elemezték-e a rendelkezésre álló adatokat a 
közbeszerzési verseny csökkenése mögött meghúzódó okok azonosítására, és 
tettek-e lépéseket e tendencia visszafordítására. 

19 Ellenőrzésünk a 2011–2021-es időszakra terjedt ki. Így lehetséges volt 
vizsgálnunk, hogy a 2014. évi irányelvek nemzeti jogba való átültetése hatással volt-e a 
különböző tagállamokban a közbeszerzés helyzetére. A honvédelmi és biztonsági 
vonatkozású közbeszerzésekről szóló 2009/81/EK irányelv nem tartozott ellenőrzésünk 
hatókörébe, mivel arra a 2014. évi átdolgozás nem terjedt ki. 

20 Ellenőrzésünk során a verseny általunk alkalmazott fogalmával (lásd: 
02. bekezdés) összhangban az eredménytábla három háromszoros súlyozású 
mutatójára összpontosítottunk (lásd: 17. bekezdés), mivel ezek mutatják ki, hogy a 
verseny korlátozott mértékű vagy akár nem létező, és ezért ezek széles körben 
elfogadottak olyan mutatókként, amelyek jelzik a nem hatékony, a „legjobb ár-érték” 
arányú közbeszerzések és ezáltal a közpénzek hatékony felhasználása szempontjából 
kockázatot jelentő piaci magatartást. Jelezhetnek olyan korrupt gyakorlatot is, mind 
például a kiírási feltételek testreszabása bizonyos vállalatok előnyben részesítése 
érdekében. 
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21 Munkánk részeként átfogó adatkészletet állítottunk össze az egységes uniós 
piacon lebonyolított közbeszerzésekről. Ez az EU-27-re, valamint az Európai Gazdasági 
Térség két országára (Izland és Norvégia) és (az Európai Unióból való kilépés 2021. évi 
időpontjáig) az Egyesült Királyságra terjed ki. Az adatkészlet a Bizottság által a 
data.europa.eu honlapon bemutatott TED-adatokon alapul, kiegészítve a 
közbeszerzésre vonatkozó részletesebb nyílt adatokkal (az Opentender.eu 
platformról). Mivel az adatok 11 éves időszakot (2011–2021) ölelnek fel, segítségükkel 
trendelemzés is lehetséges. A koncessziós szerződések sajátos jellege miatt ezeket 
nem vették figyelembe a trendelemzés során. A nemzeti közbeszerzési rendszerek által 
gyűjtött adatok tagállamonként eltérőek, ezért nem teszik lehetővé a megfelelő 
összehasonlítást. Ilyen adatok, valamint az uniós küszöbértékek alatti eljárásokra 
vonatkozó TED-adatok nem szerepelnek adatkészletünkben. 

22 Ezt követően az adatokat a közbeszerzésre szakosodott külső adatkutatókkal 
együttműködve elemeztük. A II. melléklet további részletekkel szolgál 
megközelítésünkről és módszertanunkról. Mivel egyes értékek hiányoztak, illetve a 
tagállamok közötti összehasonlíthatóság érdekében az elvégzett adatelemzés a 
közbeszerzési eljárások számát, nem pedig azok pénzbeli értékét vette alapul. 

23 Adatelemzésünk elvégzéséhez ún. interaktív irányítópultot („a Számvevőszék 
közbeszerzési irányítópultja”) fejlesztettünk ki. Ez nyilvánosan hozzáférhető eszköz8, 
amelynek révén az érdekeltek tovább elemezhetik az ellenőrzésünk során gyűjtött 
adatokat tagállamonként, régiónként (NUTS-2 szint, azaz a statisztikai célú területi 
egységek nómenklatúrájának 2. szintje) és gazdasági ágazatonként. Az eszköz 
használatára vonatkozó utasításokat a III. melléklet tartalmazza. 

24 Felmérést végeztünk és interjúkat készítettünk, hogy az adatelemzésünkből 
származó mennyiségi információkat minőségi információkkal egészítsük ki, hogy 
jobban megismerjük a tagállamok nézeteit arról, hogy náluk milyen a közbeszerzés 
helyzete és hogy szerintük milyen okok rejlenek a közbeszerzés terén az országukban 
tapasztalható korlátozott verseny mögött, valamint hogy megismerkedjünk a Bizottság 
által e téren hozott enyhítő intézkedésekkel. 

 
8 https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story. 

https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=hu
https://opentender.eu/start
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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25 A felmérést az EU-27 közbeszerzési ügyekkel foglalkozó hatóságainál mintegy 
400 kapcsolattartónak küldték meg, akik közül néhányat a tagállamok jelöltek ki a 
Bizottság közbeszerzéssel foglalkozó munkacsoportjaiban való részvételre. A felmérés 
az alábbiakkal kapcsolatban tartalmazott kérdéseket: 

o a közbeszerzés helyzete országukban; amint azt az egységes piaci eredménytábla 
bemutatja; 

o a versenyalapú közbeszerzés előtt álló kihívások az országukban; 

o együttműködésük a Bizottsággal; 

o specifikus közbeszerzési kérdések országukban. 

26 Részletes interjúkat készítettünk az alábbi hat tagállam felügyeleti szerveinek 
képviselőivel: Horvátország, Dánia, Görögország, Magyarország, Luxemburg és 
Lengyelország. A hat tagállamot az adatelemzés és a felmérés eredményei alapján 
választottuk ki, hogy eltérő teljesítményszinteket képviseljenek. 

27 Áttekintettük továbbá az érvényben lévő szabályozást, bizottsági közleményeket 
és iránymutatásokat, valamint szakirodalmi közleményeket, tanulmányokat és 
szakpolitikai dokumentumokat. 

28 Végezetül panelbeszélgetés keretében igyekeztünk megismerni a Gazdasági 
Együttműködési és Fejlesztési Szervezet közbeszerzési szakértőinek, illetve a 
tudományos körök, üzleti szervezetek és tanácsadó cégek képviselőinek véleményét a 
közbeszerzés uniós helyzetéről. 

29 Ellenőrzésünk célja az volt, hogy öt évvel a közbeszerzési irányelvek nemzeti 
jogba való átültetésének határidejét követően betekintést nyerjünk abba, hogy milyen 
mértékű verseny alakult ki a közbeszerzés terén, és hogy erre ráirányítsuk a figyelmet. 
Ajánlásaink révén abban igyekszünk segíteni a tagállami ajánlatkérő szerveket, hogy 
közbeszerzéseik során sikeresebbek legyenek a közpénzek legjobb ár-érték arány 
melletti felhasználásában.  
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Észrevételek 

 A fő mutatók tanúsága alapján az elmúlt 10 évben a 
közbeszerzés terén csökkent a verseny 

30 A tagállamok által a TED-ben bejelentett adatokról mélyreható elemzést 
végeztünk annak értékelésére, hogy a 2011–2021-es időszakban hogyan alakult a 
kivitelezési munkálatok, áruk és szolgáltatások terén a verseny mértéke mind az 
egységes uniós piacon, mind az EU-27 egyes tagállamaiban. A közbeszerzési verseny 
mérésére konkrétan idősort képeztünk három fő mutató („nincs ajánlati felhívás”, 
„egyajánlatos közbeszerzés” és „ajánlattevők száma”) tekintetében, a küszöbértékeket 
meghaladó eljárásokra vonatkozóan a TED-ben kódolt összes adat alapján 
(lásd: II. melléklet). Megvizsgáltuk a regionális és ágazati különbségeket is. További 
releváns mutató lévén vizsgáltuk azt is, hogyan változott az idők során a határokon 
átnyúló közvetlen közbeszerzés. Végül azt ellenőriztük, hogyan alakultak a hatóságok 
által beszerzett kivitelezési munkálatok, áruk és szolgáltatások árai, mivel a fogyasztói 
árak inflációs rátáját meghaladó áremelkedések is gyenge versenyre utalhatnak. 

Több tagállamban nagy számban került sor közvetlen odaítélésekre 

31 A közvetlen odaítélés azt jelenti, hogy a hatóság nem tesz közzé ajánlati felhívást, 
hanem közvetlenül egy vagy több vállalathoz fordul, felkérve őket, hogy nyújtsanak be 
ajánlatot. Ezt a „nincs ajánlati felhívás” mutató jelzi. Ez a megközelítés természeténél 
fogva korlátozza a versenyt. Ha csak egy vállalatot keresnek meg, akkor egyáltalán 
nincs is szó versenyről. 

32 Az Európai Unió közbeszerzési irányelvei szerint ez a megközelítés csak kivételes 
körülmények között megengedett9, például olyan esetekben, amikor nyílt vagy 
meghívásos eljárás keretében nem nyújtottak be ajánlatot vagy a benyújtott ajánlatok 
nem voltak megfelelőek; rendkívüli sürgősség miatt; ha a szerződést tervpályázat előzi 
meg; ha az új kivitelezési munka azonos feltételek mellett végzett hasonló munka 
megismétlését jelenti. 

 
9 A 2014/24/EU irányelv 32. cikke. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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33 2021-ben a „nincs ajánlati felhívás” aránya a tagállamok által a TED-en 
bejelentett, az egységes uniós piacon zajló összes közbeszerzési eljárás mintegy 
15,8%-át tette ki. Elemzésünk azt is kimutatta, hogy a közvetlenül odaítélt szerződések 
aránya tagállamonként eltérő. 2021-ben a közvetlen odaítélések átlagos aránya 3,1% 
(Görögország) és 42,3% (Ciprus) között mozgott, ami azt jelzi, hogy az egyes tagállami 
ajánlatkérő szervek igen eltérő közbeszerzési gyakorlatot folytatnak. Egyes tagállamok 
(pl. Németország) a vizsgált időszakban csökkenő mértékben alkalmazták a közvetlen 
odaítélések gyakorlatát, más tagállamokban (pl. Írország) ezek száma stabil maradt, 
míg ismét mások esetében (pl. Ciprus) jelentős növekedés volt tapasztalható. Az 
eredménytáblán a „nincs ajánlati felhívás” 10% feletti aránya figyelmeztető jelzésnek 
tekintendő, és 2021-ben a tagállamok többségére (27-ből 23) ez vonatkozott (lásd: 
3. ábra). 
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3. ábra. Nincs ajánlati felhívás – tagállamok szerint (2011 és 2021) 

 
Forrás: A Számvevőszék irányítópultjának „Pályázati gyakorlatok” füle. 
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34 A közvetlenül odaítélt közbeszerzések aránya és a közvetlen odaítélés arányának
időbeli alakulása tekintetében az egyes gazdasági ágazatok között is jelentős 
eltéréseket állapítottunk meg (lásd: 4. ábra). Például a vizsgált 11 éves időszak során 
egyre kevesebb közvetlen odaítélés történt a pénzügyi szolgáltatások terén, míg 
2021-ben az energiaágazatban volt a legmagasabb ezek száma. Ez jól szemlélteti azt a 
tényt, hogy az ajánlatkérő szerveknek a szerződések közvetlen odaítélésével 
kapcsolatos megközelítése verseny hiányában jelentősen eltér az egyes gazdasági 
ágazatok között, és hogy ez az idő múlásával is változik. 

4. ábra. Nincs ajánlati felhívás – kiválasztott ágazatonként (2011–2021)

Forrás: A Számvevőszék irányítópultjának „Pályázati gyakorlatok” füle. 

Az egyajánlatos közbeszerzés aránya csaknem megkétszereződött az 
elmúlt 10 évben 

35 Egyajánlatos közbeszerzésről van szó, amikor csak egy vállalat mutat érdeklődést
és nyújt be ajánlatot egy adott közbeszerzésre. Ilyen helyzetekben, mivel nincs 
verseny, az ajánlatkérő szerv vagy elfogadja az egyetlen beérkezett ajánlatot, vagy 
megszünteti az eljárást. 

36 A 2011–2021-es időszakban az egységes uniós piacon az egyajánlatos
közbeszerzések aránya jelentősen, az összes eljárás 23,5%-áról (2011) 41,8%-ára nőtt 
(2021). Ugyanakkor az ajánlattevők száma eljárásonként csaknem a felére, azaz 
átlagosan 5,7 ajánlattevőről 3,2 ajánlattevőre csökkent (lásd: 5. ábra). 
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5. ábra. Az egyajánlatos közbeszerzés aránya és az ajánlattevők átlagos 
száma (2011 és 2021) 

 
Forrás: A Számvevőszék irányítópultjának „Versenymutatók” füle. 

37 Jelentős különbségeket figyeltünk meg a tagállamok között is: az egyajánlatos 
közbeszerzés tendenciája a legnagyobb mértékben Ausztriában, Dániában, 
Görögországban, Hollandiában és Szlovéniában nőtt. Az egyajánlatos közbeszerzési 
eljárások száma csak Horvátországban – az Európai Unióhoz való csatlakozását és az 
egységes piachoz való csatlakozását követően –, valamint Máltán és Szlovákiában 
csökkent. Az adatok jelentős különbségeket mutatnak az egyajánlatos közbeszerzés 
elterjedtségének szintjében is. 2021 végén az egyajánlatos közbeszerzések aránya 
mindössze három tagállamban (Finnország, Málta és Svédország) nem érte el az összes 
eljárás 20%-át, míg Cipruson, Lengyelországban és Szlovéniában ez az arány 
meghaladta az 50%-ot. A 20% jelenti a figyelmeztető jelzés küszöbértékét az 
eredménytáblában (lásd: 6. ábra). 
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6. ábra. Egyajánlatos közbeszerzés tagállamonként (2011 és 2021) 

 
Forrás: A Számvevőszék irányítópultjának „Versenymutatók” füle. 
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38 Jelentős különbségeket állapítottunk meg az egyajánlatos közbeszerzések arányát 
tekintve az egyes régiók és a gazdasági ágazatok között is. Az 1. háttérmagyarázat 
példákat mutat be a regionális különbségekre. 

1. háttérmagyarázat 

Regionális különbségek a verseny mértékében: példák négy 
tagállamból a 2011–2021-es időszakban 

 
Forrás: A Számvevőszék irányítópultjának „Verseny országonként” füle. A térképvázlat a © Mapbox 
és a © OpenStreetMap adatszolgáltatóitól származik és a Creative Commons 
Attribution-ShareAlike 2.0 licenc (CC BY-SA) alá tartozik. 

45,4% 54,3%

Łódź régióban jóval alacsonyabb az 
egyajánlatos közbeszerzések aránya, 
mint az ország más részein.

LENGYELORSZÁG

A közép-dunántúli régióban az 
egyajánlatos közbeszerzések aránya 
29,1%-os, míg a dél-dunántúli 
régióban 45,6%-os.

MAGYARORSZÁG

29,1% 45,6%

Az egyajánlatos közbeszerzések 
aránya körülbelül kétszer akkora 
Vallóniában és Brüsszel fővárosi 
régióban, mint Flandriában. 

BELGIUM

12,1% 24,0%

A Peloponnészosz régióban a 
legmagasabb az egyajánlatos 
közbeszerzések aránya mind 
Görögországban, mind az Unióban
(az összes ajánlattétel 66,5%-a). 

GÖRÖGORSZÁG

30,4% 66,5%

http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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39 Elemzést végeztünk az egyes olyan gazdasági ágazatokra nézve is, mint: építőipar, 
energiaügy, mérnöki munka, pénzügyi szolgáltatások, egészségügyi szolgáltatások, 
orvosi berendezések, javítások, szennyvízkezelés, közlekedési eszközök és szállítási 
szolgáltatások. Bár megállapításunk szerint valamennyi gazdasági ágazatban jóval 
gyakoribb lett az egyajánlatos közbeszerzések előfordulása, az építőiparban 
összességében a többi ágazatnál alacsonyabb volt az ilyen eljárások száma, és ez a 
szám is lassabban növekedett az idő során. Ezzel összevetve az egészségügyi 
szolgáltatások, a szállítási szolgáltatások és közlekedési eszközök terén az egyajánlatos 
közbeszerzések aránya magasabb és növekszik (lásd: 7. ábra). 

7. ábra. Egyajánlatos közbeszerzés – kiválasztott ágazatok szerint 
(2011–2021) 

 
Forrás: A Számvevőszék irányítópultjának „Versenymutatók” füle. 

40 Összességében az egyajánlatos közbeszerzésekre vonatkozó adatok elemzése azt 
mutatja, hogy 2011 óta az egységes piacon a közbeszerzések terén a verseny mértéke 
csökkent. Emellett a legtöbb tagállamban a közvetlenül odaítélt szerződések aránya is 
magas maradt. Ez is azt tanúsítja, hogy a 2014. évi irányelvek hatálybalépése nem 
gyakorolt kimutatható hatást az egyajánlatos közbeszerzések és a közvetlen 
odaítélések mértékére. 
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A határokon átnyúló közvetlen közbeszerzések az összes 
szerződés-odaítélés mintegy 5%-át teszik ki 

41 Továbbra is aggodalomra ad okot az, hogy a határokon átnyúló közvetlen 
közbeszerzések volumene szerény, amely ezért csekély hatást gyakorol a gazdasági 
integrációra. Az egységes piac 1992 végi létrehozását megelőzően az ajánlatkérő 
szervek által a saját tagállamukon kívüli vállalatoknak odaítélt, határokon átnyúló 
közvetlen szerződések az összes közbeszerzési szerződés mintegy 2%-át10 tették ki. Ez 
az arány a 2011–2021-es időszakban átlagosan a közbeszerzési szerződések mintegy 
5%-ával stabil maradt. 

42 Az adatok itt is jelentős különbségeket jeleznek az országok között. 
A 2011–2021-es időszakban a legtöbb tagállamban – köztük az összes nagyobb 
tagállamban – az ajánlatkérő szervek a kivitelezési munkálatokra, árubeszerzésre és 
szolgáltatásnyújtásra irányuló szerződéseik kevesebb mint 5%-át ítélték oda külföldön 
működő vállalatoknak. Csak három ország ítélte oda a 2011–2021-es időszak 
összessített beszerzéseinek több mint 10%-át külföldi vállalatoknak: Luxemburg közel 
30%-ot, Írország 15%-ot, Belgium pedig körülbelül 10%-ot (lásd: 8. ábra). 

 
10 Az Európai Parlament Ismertetői a közbeszerzési szerződésekről. 

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/34/marches-publics
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8. ábra. A határokon átnyúló átlagos közvetlen közbeszerzések az uniós 
tagállamokban (2011–2021) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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43 A határokon átnyúló közbeszerzések bonyolódhatnak közvetett módon, 
különböző tagállamokból származó partnerek konzorciumain keresztül, de külföldi 
vállalatok helyi leányvállalatai útján is. A pénzügyi, az energia- és az építőipari 
ágazatban működő uniós nagyvállalatok11 például rendelkeznek leányvállalattal a 
legtöbb vagy akár az összes tagállamban. 

44 A 2016–2019 közötti időszakban a határokon átnyúló penetrációról szóló 
bizottsági tanulmány12 megállapítása szerint a szerződések határokon átnyúló 
közvetett odaítélése a 200 millió euró alatti értékű szerződésekre vonatkozó összes 
eljárás mintegy 20%-át, míg a határokon átnyúló közvetlen odaítélések annak 
körülbelül 2,4%-át tették ki. A 200 millió euró feletti szerződések esetében13 a 
határokon átnyúló közvetett odaítélések az összes eljárás mintegy 28%-át, a határokon 
átnyúló közvetlen odaítélések pedig annak 6%-át adták. Mivel azonban a TED adatai 
nem teszik lehetővé a határokon átnyúló közvetett odaítélések azonosítását (főként 
azért, mert a gazdasági szereplők nem rendelkeznek egyedi azonosítóval), e 
számadatokat nem tudjuk saját elemzéssel megerősíteni. 

A közbeszerzési szerződések keretében beszerzett kivitelezési 
munkálatok, áruk és szolgáltatások árait nem követik nyomon 

45 A verseny bármely mértékű csökkenése mindig az árak emelkedésének 
kockázatával jár. 2020-ig az egységes piac inflációja azonban stabilan 2% alatt maradt, 
és csak a közelmúltban nőtt14. 

46 A kivitelezési munkálatok, áruk és szolgáltatások árára vonatkozóan azonban nem 
állnak rendelkezésre konkrét adatok. Sem az Eurostat, sem a Belső Piaci, Ipar-, 
Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság nem követi nyomon a közbeszerzési árakat 
az Európai Unióban és tagállamaiban. Ilyen információk hiányában nem lehet értékelni 
a verseny mértéke változásainak az árakra gyakorolt hatását, illetve a verseny 
hiányának költségeit. 

 
11 Statista: Market capitalization of leading companies on Euronext stock exchange 2023 

februári állapot (statista.com). 

12 A Bizottság tanulmánya a határokon átnyúló penetráció méréséről az uniós közbeszerzési 
piacon. 

13 Uo. 

14 A Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság (DG GROW) inflációról szóló 
honlapja. 

https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/economic-analysis/producer-price-inflation-euro-area_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/economic-analysis/producer-price-inflation-euro-area_en
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Még nem teljesültek a 2014. évi átdolgozott irányelvek fő 
célkitűzései: egyszerűsítés, kkv-k hozzáférése és stratégiai 
közbeszerzés 

47 Az irányelvek 2014. évi átdolgozásától számos változást vártak el abban, ahogy az 
ajánlatkérő szervek lebonyolítják közbeszerzési eljárásaikat. Három külön témakör 
vizsgálata révén igyekeztünk megállapítani, hogy ellenőrzésünk időpontjáig 
megvalósultak-e a célkitűzések. Ezek a témakörök: a közbeszerzési eljárások 
egyszerűsítése, a kis- és középvállalkozások (kkv-k) hozzáférésének megkönnyítése és a 
stratégiai közbeszerzés alkalmazása. Ennek érdekében megvizsgáltuk a 2011–2021-es 
időszakra vonatkozó közbeszerzési adatkészletünket, valamint felmérésünk és 
interjúink révén bizonyítékokat szereztünk be. 

A közbeszerzés lebonyolítása nem vált egyszerűbbé 
Az adminisztratív eljárások hossza 2011 óta másfélszeresére nőtt 

48 A közbeszerzési eljárásokat mind az ajánlattevők, mind az ajánlatkérő szervek 
általában adminisztratíve nagyon megterhelőnek érzik. A felmérés válaszadóinak több 
mint fele is rámutatott, hogy a hosszadalmas adminisztratív eljárások erősen 
visszatartják a vállalkozásokat a közbeszerzésben való részvételtől. 

49 Az eljárások interjúink tanúsága szerint is túlságosan bonyolultak, és kevésbé 
rugalmasak, mint a magánszektorban, továbbá nem került sor olyan jelentős 
egyszerűsítésre, amely vonzóbbá tette volna a vállalatok számára a közbeszerzési 
szerződéseket. 

50 Adatelemzésünk kimutatta, hogy a szerződés-odaítélési eljárások jelenleg jóval 
tovább tartanak, mint 10 évvel ezelőtt. Konkrétan a szerződés odaítéléséig eltelt teljes 
döntéshozatali időszak, amely nem foglalja magában a szerződés odaítéléséről szóló 
döntéssel szembeni fellebbezési eljárásokat, a 2011. évi 62,5 napról 2021-ben 
96,4 napra nőtt. A 2014. évi irányelvek hatálybalépése nem rövidítette le ezt az 
időtartamot (lásd: 9. ábra). 
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9. ábra. Döntéshozatali időszak a szerződés odaítéléséig (2011 és 2021) 

 
Forrás: A Számvevőszék irányítópultjának „Pályázati gyakorlatok” füle. 

Az egységes európai közbeszerzési dokumentum és az e-hirdetmények hatása még 
várat magára 

51 A 2014. évi irányelvek bővítették az önbevallás hatókörét, ez lehetővé teszi az 
ajánlattevők és az ajánlatkérő szervek számára annak megerősítését, hogy bizonyos 
feltételek teljesültek, csökkenti adminisztratív terhelésüket és felgyorsítja a 
szerződés-odaítélési eljárásokat. 

52 A 2014/24/EU irányelvvel bevezetett egységes európai közbeszerzési 
dokumentum (ESPD) keretet biztosít ahhoz, hogy az önbevallásokban értékelni 
lehessen a kizárási és kiválasztási szempontokat (lásd: 2. háttérmagyarázat). 

2011: 62,5 nap 2021: 96,4 nap
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2. háttérmagyarázat 

Az egységes európai közbeszerzési dokumentum (ESPD) 

Ebben a dokumentumban az ajánlatkérő szerveknek közbeszerzési eljárásaik 
tekintetében meg kell határozniuk a vállalatok kiválasztására vonatkozó 
szempontokat (pl. szállítási képesség, pénzügyi helyzet, teljes mértékben 
befizetett adók, büntetőjogi felelősséget megállapító ítéletek hiánya stb.), 
valamint fel kell sorolniuk a kizárási kritériumokat, és azokat online meg kell 
osztaniuk a potenciális ajánlattevőkkel. 

A potenciális ajánlattevők az ESPD dokumentumban megerősíthetik, hogy 
megfelelnek a kritériumoknak, de alátámasztó bizonyítékokat nem kell csatolniuk. 
Ilyen bizonyítékot csak a nyertes ajánlattevőktől követelnek meg. 

53 Az egységes európai közbeszerzési dokumentumról szóló, 2017 májusában 
kiadott jelentés15 megállapította, hogy bár használata pozitív hatással járt, számos 
tagállamban kevéssé vezették be, illetve vették használatba. Helyszíni ellenőrzésünk 
idején sem az ESPD 2017 óta történő használatáról szóló jelentés, sem az ESPD 
jelenlegi használatára vonatkozó naprakész statisztikák nem álltak rendelkezésre. 

54 A Bizottság kezdetben fenntartott egy külön ESPD-szolgálatot az ESPD 
bevezetésének támogatására. A szolgálat 2019 májusában szűnt meg, amikor az összes 
tagállam létrehozta a sajátját. 

55 Az egyszerűsítést szolgálja a szerződések meghirdetésére vonatkozó eljárások 
digitalizálása és a közbeszerzési formanyomtatványok elektronikus úton történő 
szabványosítása is. A 2014. évi átdolgozott irányelvek előírták, hogy a Bizottság 
fogadjon el végrehajtási jogi aktusokat egységes formanyomtatványok létrehozásáról. 
A Bizottság az első ilyen végrehajtási rendeletet 2015-ben, majd az e-hirdetményekről 
szóló végrehajtási rendeletet16, amely részletezi az átláthatósági és közzétételi 
követelmények gyakorlati végrehajtását, 2019-ben fogadta el. Ez az alapvető 
digitalizációs kezdeményezés elektronikus űrlapok, valamint közös szabványok és 
terminológia használatát előírva segíti az ajánlatkérő szervek által a TED-ben kódolt 

 
15 A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak az egységes európai 

közbeszerzési dokumentum gyakorlati alkalmazásának felülvizsgálatáról. 

16 A Bizottság (EU) 2019/1780 végrehajtási rendelete a közbeszerzési hirdetmények 
közzétételére használandó hirdetményminták („e-hirdetmények”) létrehozásáról és az 
(EU) 2015/1986 végrehajtási rendelet hatályon kívül helyezéséről. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj
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adatok minőségének javítását, s ezzel a potenciális beszállítók jobb hozzáférését a 
közbeszerzésekhez. 

56 Az e-hirdetmények használatba vétele még nem volt általános: csak 2022 
novemberében kezdődött el, és 2023 októberéig szabadon választható maradt. Addig 
még a TED-portál mind a jelenlegi TED-felhívásokat, mind az új e-hirdetményeket 
elfogadja és megjelenteti. Az e-hirdetményekről szóló rendelet bevezetését követő 
első hat hónapban közzétett 432 520 felhívás közül csak 374 volt e-hirdetmény. Ez 
alkalmasint részben annak tudható be, hogy a rendeletet már 2022 decemberében, a 
hatálybalépését követően egy hónappal módosították, ami eltántoríthatta a 
felhasználókat az akkor rendelkezésre álló változat használatától, hiszen indokolt 
döntésnek tűnhetett megvárni, hogy jönnek-e netán újabb módosítások. 

Összességében nem nőtt a kkv-knak odaítélt szerződések aránya 

57 A 2014. évi átdolgozott irányelveknek szintén fontos célkitűzése volt a kkv-k 
közbeszerzésekben való magasabb arányú részvétele, amely célzott rendelkezéseket 
foglalt magában a tételekre való felosztás lehetővé tétele érdekében. A tételekre 
felosztással növelhetik a kkv-k részvételét a közbeszerzésben, és így a potenciális 
beszállítói bázis bővítésével élénkíthetik a versenyt is. 

58 Adatelemzésünkben ezt a két mutatót használtuk a kkv-k közbeszerzésben való 
részvételének mérésére: kkv-vállalkozók és kkv-ajánlatok. Az összes tagállamra nézve 
csak 2016-tól állnak rendelkezésre adatok. Az adatokból nem tűnik ki, hogy általában 
véve nőtt volna a kkv-k részvétele (kkv-vállalkozók és kkv-ajánlatok), de a helyzet 
tagállamonként eltérő. Ausztriában és Litvániában például nőtt a részt vevő kkv-k 
száma, Svédországban és Finnországban csökkent, míg a legtöbb tagállamban 
nagyjából változatlan maradt (lásd: 10. ábra). 
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10. ábra. A kkv-k részvétele – a vállalkozók és ajánlatok aránya 
(2016–2021) 

 
Megjegyzések: A Románia esetében rendelkezésre álló adatok nem voltak kielégítőek. 

Forrás: A Számvevőszék irányítópultjának „Az eredménytábla mutatói” füle. 
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A legtöbb tagállam ajánlatkérő szerve nagyon kis mértékben végez 
stratégiai közbeszerzést 

59 A 2014. évi átdolgozott irányelvek másik fő célkitűzése az volt, hogy ösztönözzék 
a környezeti, szociális és innovatív szempontok fokozottabb figyelembevételét a 
kivitelezési munkálatok, áruk és szolgáltatások beszerzése során. Ezt a megközelítést 
szokás stratégiai közbeszerzésnek nevezni. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az 
ajánlatkérő szervek túlléphetnek a legalacsonyabb ár szempontján, és törekedhetnek a 
„gazdaságilag legelőnyösebb ajánlatra” (MEAT). Evégett az ajánlatkérő szerveknek 
olyan kiválasztási szempontokat és műszaki követelményeket kell meghatározniuk, 
amelyek a verseny mesterséges korlátozása nélkül hozzák meg a kívánt eredményt. 

60 Adatelemzésünk tanúsága szerint azonban valamennyi tagállamban zömmel 
továbbra is a legalacsonyabb összegű ajánlat javára ítélik oda a szerződéseket. 
2021-ben nyolc olyan tagállam volt, ahol a legalacsonyabb összegű ajánlat javára 
odaítélt szerződések aránya még a 80%-ot is meghaladta, ami az eredménytáblán 
figyelmeztető jelzést vált ki (lásd: 11. ábra). Az eredménytáblán nem szerepel más 
külön mutató a stratégiai közbeszerzés arányának mérésére (lásd: 76. bekezdés). 
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11. ábra. A legalacsonyabb összegű ajánlat alapján odaítélt szerződések 
aránya (2011 és 2021) 

 
Forrás: A Számvevőszék irányítópultjának „Pályázati gyakorlatok” füle. 
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61 Emellett a tagállamok többségében a legalacsonyabb áron alapuló odaítélési 
szempont érvényesülése még gyakoribbá is vált a vizsgált időszakban, ami azt jelzi, 
hogy a stratégiai közbeszerzés gyakorlatát a legjobb esetben is csak szerény hatással 
sikerült népszerűsíteni (lásd: 11. ábra). 

Az integritás és az átláthatóság továbbra is kihívást jelent 

62 Mivel a közbeszerzés nagy összegű közpénzeket érint, fennáll a csalás és a 
korrupció kockázata. A közbeszerzések átláthatósága ezért nemcsak a folyamatok és 
döntések nyomon követésének és ellenőrzésének lehetővé tétele, hanem a 
döntéshozók elszámoltathatóságának biztosítása szempontjából is alapvető 
fontosságú. Ez előmozdítja a nyílt közbeszerzést és ezáltal a versenyt is. Az, hogy az 
ajánlatkérő szervek között – főként regionális vagy helyi szinten – gyakran sok a kisebb 
entitás, megnehezíti az integritás és az átláthatóság biztosítását. Ez annál is inkább így 
van, mivel a kisebb közbeszerzési szerződéseket gyakran közvetlenül ítélik oda. 

63 Az eredménytáblán az átláthatóságot az egyes tagállamok közzétételi aránya 
méri, vagyis az, hogy a TED-en meghirdetett közbeszerzési szerződések az ország 
GDP-je mekkora hányadának felelnek meg. A magasabb közzétételi arány egyrészt 
több versenyeztetéssel lebonyolított közbeszerzési eljárást, másrészt nagyobb 
átláthatóságot jelent. 

64 Az adatok tanúsága szerint17 azonban a 2011–2021-es időszakban az EU-27 
tagállamainak több mint felében a közzétételi arány változatlanul 5% alatt maradt 
(ennek az eredménytáblán figyelmeztető jelzés felel meg), és trendelemzésünk ennek 
időbeli javulását sem mutatja. A felmérés eredményeiből az is kiviláglik, hogy a 
problémát nem tudatosítják kellően, és a válaszadók több mint 43%-a nem is követi 
nyomon ezt a mutatót. 

 
17 A Számvevőszék irányítópultjának „Az eredménytábla mutatói” füle. 
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Kényes egyensúly a verseny és a 2014. évi átdolgozott irányelvek 
célkitűzései között 

65 Az irányelvek 2014. évi átdolgozása egy sor célkitűzést foglalt magában. Ezek bár 
összekapcsolódnak, és céljuk szerint kiegészítő jelleggel járulnak hozzá a közbeszerzés 
általános teljesítményének javításához, nem irányulnak kifejezetten a versenyre, sőt 
néha akár csökkenthetik is azt. Egyes egyszerűsítési intézkedések - ilyen például a 
közvetlen odaítélések nagyobb lehetősége - azzal a hátránnyal járnak, hogy kezdettől 
fogva korlátozzák a potenciális ajánlattevők számát és ezáltal a versenyt. 

66 Egy másik példa a szerződések kisebb tételekre bontása, ami egyrészt növeli a 
kkv-k részvételének valószínűségét, másrészt viszont csökkentheti a versenyt a 
nagyvállalatok által dominált piacokon. 

Hiányosságok az uniós közbeszerzések helyzetének Bizottság 
általi nyomon követésében 

67 A Bizottság feladata az uniós egységes piac eredményes működésének 
felügyelete. Ennek kulcsfontosságú része a közbeszerzés. Ezért megvizsgáltuk, hogy a 
Bizottság milyen eszközökkel rendelkezik a közbeszerzés helyzetének nyomon 
követésére. 

o Országmonitoring-jelentések: áttekintettük a mintánkban szereplő hat tagállam 
országmonitoring-jelentéseit; 

o TED (Tenders Electronic Daily) adatbázis: megvizsgáltuk az ajánlatkérő szervek 
által a TED-ben kódolt adatok teljeskörűségét és pontosságát; 

o A közbeszerzés egységes piaci eredménytáblája: áttekintettük az eredménytábla 
felépítését. 

A nemzeti monitoringjelentések nem tájékoztatnak a tagállamok és a 
gazdasági ágazatok versenyhelyzetéről 

68 A 2014. évi irányelvek értelmében a tagállamok illetékes hatóságainak nyomon 
kell követniük a közbeszerzési szabályok alkalmazását, és e tevékenység eredményeit 
háromévente közzé kell tenni, valamint monitoringjelentésben meg kell küldeni a 
Bizottságnak. A cél az, hogy az összeállított adatok révén megbízhatóbban lehessen 
értékelni és irányítani a közbeszerzési politikát. 
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69 A Bizottság 2018 és 2021 között kapta meg az első jelentéseket (három évvel 
azután, hogy a tagállamok átültették az irányelveket nemzeti jogukba)18. Ezeket ezt 
követően közzétették a Bizottság honlapján, és az információkat felhasználták a belső 
piacon alkalmazott nemzetközi közbeszerzési politikák végrehajtásáról és bevált 
gyakorlatairól szóló, 2021 májusában közzétett bizottsági jelentéshez19. 

70 Megállapítottuk, hogy a Bizottság jelentése az uniós közbeszerzés helyzetének 
csak általános leírását adja, és nem tartalmaz részletes információkat sem a 
tagállamok, sem a gazdasági ágazatok versenyhelyzetéről, sem arról, hogy a 2014. évi 
átdolgozott irányelvek stratégiai célkitűzései milyen mértékben valósultak meg. A 
Bizottság szerint ez annak tudható be, hogy az illetékes nemzeti hatóságok kevés 
kvantitatív információval szolgáltak monitoringjelentéseikben. Megállapítottuk 
továbbá, hogy a tagállamok közbeszerzésről szóló országjelentései nem egységes 
módon szolgáltatnak adatokat. 

A TED-adatok még nem eléggé teljes körűek és pontosak 
A hiányzó értékek továbbra is problémát jelentenek 

71 Elemzésünk tanúsága szerint továbbra is igen problémás a TED-adatok 
teljeskörűsége, habár 2011 óta jelentős javulás következett be. Jelenleg a szerződések 
mintegy 30%-a nem tüntet fel egyes értékeket, és ez a számarány 2017 óta vajmi 
keveset változott (lásd: 12. ábra). 

 
18 A Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság országjelentésekről és az 

uniós országokra vonatkozó információkról szóló honlapja. 

19 A Bizottság jelentése: „A belső piacon alkalmazott nemzetközi közbeszerzési politikák 
végrehajtása és bevált gyakorlatai”. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
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12. ábra. A TED-adatok hiányzó értékeinek alakulása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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13. ábra. Milyen fő TED-mezőkből hiányoztak az értékek a 2011–2021-es 
időszakban 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Nincsen megállapodás az egyedi azonosítók Unió-szerte történő használatára nézve 

75 Végezetül észrevételezzük, hogy a beszállítóknak és az ajánlatkérő szerveknek 
nincs egységes egyedi azonosítójuk. Ez akadályozza az ajánlatkérő szervek munkáját, 
mivel korlátozza őket abban, hogy elemezni tudják a beszállítók általi beszerzéseket. Az 
egységes egyedi azonosító használata a végső tényleges tulajdonos azonosítása 
szempontjából is előnyös lenne, mert megkönnyítené a határokon átnyúló közvetett 
beszerzések elemzését. E hiányosság kezelésére két bizottsági kezdeményezés is 
lehetőséget kínál (lásd: 3. háttérmagyarázat). Észrevételezzük, hogy a tagállamok 
között nincs egyetértés arról, hogy mit lehetne használni egyedi azonosítóként. Opció 
lehetne az eIDAS, a héaazonosító szám vagy az EORI-szám. 

3. háttérmagyarázat 

A beszállítók és az ajánlatkérő szervek egyedi azonosítójára irányuló 
uniós kezdeményezések 

Az elektronikus tranzakciókhoz kapcsolódó elektronikus azonosítás és bizalmi 
szolgáltatások (eIDAS) 

Az eIDAS-rendelet célja, hogy Európa-szerte közös jogi keretet hozzon létre az 
elektronikus aláírásokkal, bélyegzőkkel, időbélyegzőkkel és ajánlott kézbesítési 
szolgáltatásokkal kapcsolatos elektronikus azonosítási és bizalmi szolgáltatások 
használatának megkönnyítése érdekében. 

A 2016-ban bevezetett eIDAS az e-aláírásra és az elektronikus személyazonosságra 
vonatkozó korábbi rendeleteket váltotta fel. Célja az elektronikus tranzakciókba 
vetett bizalom javítása az elektronikus dokumentumok és üzenetek 
hitelességének, integritásának, bizalmas jellegének és letagadhatatlanságának 
biztosítása révén. 

Gazdálkodók nyilvántartási és azonosító száma (EORI) 

Az EORI-szám uniós nyilvántartási és azonosító szám olyan vállalkozások számára, 
amelyek árut importálnak az Európai Unióba vagy exportálnak onnan. Az Európai 
Unióban letelepedett bármely vállalkozónak vagy gazdasági szereplőnek be kell 
szereznie az EORI-számot a nemzeti vámhatóságától. 
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A Bizottság eredménytáblája nem ad átfogó és megbízható képet a 
közbeszerzés helyzetéről 
Az eredménytábla korlátozott tartalma 

76 Áttekintésünk különböző hiányosságokat tárt fel a Bizottság egységes piaci 
eredménytáblájával kapcsolatban. Több területen hiányoznak a konkrét mutatók: 

o Regionális és ágazati különbségek: a közbeszerzési gyakorlatok a tagállamok 
között, de még a tagállamokon belül is eltérőek. Ezért fontos figyelembe venni a 
regionális vagy ágazatspecifikus tényezőket, amit az eredménytábla jelenlegi 
változata nem tesz meg. Ilyen finomítást be lehetne vezetni, mivel a regionális 
azonosítókat (NUTS-kódok) és az ágazati azonosítókat (a közös közbeszerzési 
szójegyzék kódjait) gyűjtik és rögzítik a TED adatbázisban. 

o Határokon átnyúló közbeszerzés: míg a közvetlen, határokon átnyúló 
közbeszerzések mérhetők, a határokon átnyúló közvetett közbeszerzések 
esetében ez még nem lehetséges. Mivel a gazdasági szereplőknek nincs a TED-ben 
rögzített egyedi azonosítója, az ilyen tranzakciók nem azonosíthatók. Az ilyen 
egyedi azonosító hiánya útjában áll a végső tényleges tulajdonos 
meghatározásának is, pedig ez kulcsfontosságú tényező lenne az átláthatóság 
növelésében a csalás és a korrupció elleni küzdelem érdekében. 

o Stratégiai közbeszerzés: az eredménytáblában jelenleg szereplő 12 mutató egyike 
sem szolgáltat nyomonkövetési információt a közbeszerzés társadalmi, környezeti 
vagy innovációs szempontjairól. 

o Egyajánlatos közbeszerzés: rendelkezésre állnának a verseny mértékére jobb 
rálátást biztosító kiegészítő mutatók, de ezeket nem használják. Hasznos lenne 
feltüntetni az ajánlattevők tételenkénti átlagos számát és a tételek ajánlatonkénti 
átlagos számát. E számok tájékoztatást nyújtanak arról, hogy mekkora az egyes 
szerződési részek iránti érdeklődés, illetve a felkínált szerződések 
nagyságrendjéről és összetettségéről. 

o Tájékoztatás az Európai Unió által finanszírozott közbeszerzési eljárásokról: az 
eredménytáblából jelenleg hiányoznak az uniós finanszírozású közbeszerzési 
eljárásokra vonatkozó konkrét mutatók. Az e konkrét eljárások eredményességét 
és hatékonyságát mérő mutatók között szerepelhetne a közbeszerzésre 
elkülönített uniós források százalékos aránya, a szerződések odaítéléséhez 
szükséges idő és az ajánlattevők uniós felhívásokra adott válaszai. Az ilyen 
mutatóknak az eredménytáblába való felvétele lehetővé tenné a nemzeti és uniós 
eljárások teljesítményének összehasonlítását, és elősegítené a megalapozott 
irányítást. 
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o Információ az ajánlatkérő szerveknek a szerződés odaítéléséről szóló döntése 
ellen irányuló fellebbezési eljárásokról: az eredménytábla jelenleg nem tartalmaz 
semmilyen információt (pl. szám, időtartam, kimenetel) azokról a fellebbezési 
eljárásokról, amelyekben sikertelen ajánlattevők támadnak meg olyan 
közbeszerzési eljárások szerződéseinek odaítéléséről szóló döntéseket, 
amelyekben részt vettek. 

77 Emellett az eredménytábla legutóbbi, ellenőrzésünk idején (2023. február) 
frissített változata mindössze négy évre visszamenőleg tartalmaz adatokat, pedig 
szerepeltethettek volna benne hosszabb időszakra vonatkozó, rendelkezésre álló 
adatokat is. Ily módon kevésbé lehet tendenciákat azonosítani. 

A módszertani változásokat nem mindig teszik közzé átlátható módon 

78 Ellenőrzésünk azt is megállapította, hogy a Bizottság nem nyújt tájékoztatást az 
eredménytáblában bemutatott adatok alapjául szolgáló egyes módszertani 
szempontokról. Például sem a mutatók kiszámításához használt módszereket, sem az 
osztályozási küszöbértékek indokolását nem teszik közzé átlátható módon. Az 
eredménytáblának e tekintetben átláthatóbbnak kellene lennie. 

79 Az eredménytábla tartalma több változáson ment át. A Bizottság eleinte, 
2014-ben hat mutatót alkalmazott, majd ezek száma 2015-ben kilencre nőtt, 2017 óta 
pedig 12 van használatban. A legutóbbi, 2023-ban közzétett változat egy új szakaszt 
tartalmaz, „teljesítménymutatók” címmel. Ezek az új mutatók azonban nem magát a 
közbeszerzés teljesítményét, hanem átláthatósági szempontokat mérnek. 

80 Egy másik példa az összetett mutató, amelyet 2023 februárjáig használtak a 
tagállamok közbeszerzési teljesítményének rangsorolására (lásd: I. melléklet). Ezt a 
mutatót 12 másik mutató alapján számították ki, ahol az „egyajánlatos közbeszerzés”, 
a „nincs ajánlati felhívás” és a „közzététel” rátáját háromszorosan, míg más mutatókat, 
például a kkv-k részvételét csak egyharmaddal súlyozták. A súlyozás önkényes volt, és a 
honlap nem adta indoklását sem e súlyozásnak, sem annak, hogy miért vezették ki az 
említett mutatót. 
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Hiányoznak a fejlett beszámolási funkciók 

81 Végül az eredménytábla egy másik hiányossága a fejlett beszámolási funkciók 
hiánya. A felhasználói felület az opentender.eu honlaptól eltérően nem szolgál 
interaktív ábrákkal, exportlehetőséggel vagy felhasználói szűrőkkel. Ezeket a funkciókat 
a közeljövőben kialakítandó európai közbeszerzési adattérbe (PPDS) tervezik beépíteni. 
Ez egy egységes közbeszerzési adatportál lesz, amelyet a Bizottság 2024-től kíván 
bevezetni a TED és az eredménytábla kiegészítéseként (lásd: 4. háttérmagyarázat). A 
tagállamoknak azonban nem lesz kötelező az adatmegosztás a közbeszerzési adattér 
használatán keresztül. 

4. háttérmagyarázat 

A közbeszerzési adattér (PPDS) 

A Bizottság 2023. március 16-án közzétett közleményében jelentette be a 
közbeszerzési adattér (PPDS)20 elindítását. Az új informatikai infrastruktúra célja az 
európai adatbázisok, köztük a TED közbeszerzési adatbázis és a nemzeti 
közbeszerzési adatkészletek összekapcsolása. A Bizottság 2023-tól fokozatosan 
vezeti be a PPDS-t, és arra számít, hogy 2025-re teljes mértékben működőképes 
lesz.  

A Bizottság és a tagállamok keveset tesznek a közbeszerzési 
verseny akadályait kezelendő 

82 Végezetül megvizsgáltuk, hogy milyen intézkedéseket hozott a Bizottság a 
közbeszerzési verseny 2011 óta tartó visszaesése okainak azonosítása és kezelése 
érdekében. Felmérést is végeztünk, és interjút készítettünk az ajánlatkérő szervek és a 
közbeszerzés felügyeletéért felelős állami szervek képviselőivel, hogy megismerjük 
véleményüket a Bizottság intézkedéseiről és az adott ország közbeszerzési helyzetéről. 

 
20 A Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság sajtócikke „Public 

Procurement Data Space:Unlocking the wealth of EU public procurement data in Europe”. 

https://opentender.eu/start
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
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Uniós szinten nem veszik kellőképpen figyelembe a közbeszerzési 
verseny csökkenését 
Az irányelvek 2014. évi átdolgozását követően, a Bizottság által végzett nyomon 
követés az irányelveknek a nemzeti jogba való helyes és időben történő átültetésére 
összpontosított, nem pedig a verseny szempontjaira 

83 A Bizottság kezdeti nyomon követési tevékenységei elsősorban a 2014. évi 
közbeszerzési irányelveknek a nemzeti jogba való átültetésére és a meghozott 
végrehajtási intézkedésekre összpontosítottak. A 2014. évi irányelvek hatálybalépése 
óta hozott egyéb intézkedések a közbeszerzés lebonyolítására vonatkozó 
iránymutatások kiadásából álltak21. 

84 Az irányelvek nemzeti jogba való átültetésének monitoringját követően a 
Bizottság két hullámban indított kötelezettségszegési eljárásokat22. Az első hullám 
2016 decemberében azzal volt kapcsolatos, hogy 15 tagállam késedelmesen ültette át 
az irányelveket23. A második hullám több évre terült szét, és 16 tagállam olyan nemzeti 
jogszabályait érintette, amelyek nem feleltek meg az irányelveknek. 

85 Megállapítottuk, hogy az átültetés időszakában a Bizottság nem összpontosított 
kellő mértékben a fokozott versenyhez, ár-érték arányhoz és hatékonysághoz vezető 
tudatosság növelését célzó kezdeményezésekre. A Bizottság nem használta fel 
célzottan a rendelkezésre álló adatokat a korlátozott uniós és tagállami közbeszerzési 
verseny kiváltó okainak feltárására, és nem indított szisztematikusan enyhítő 
intézkedéseket (lásd: 104. bekezdés). 

A Bizottság egy sor intézkedést kezdeményezett a 2017. évi stratégiájában 
foglaltaknak megfelelően, de ezek közül kevés foglalkozik a közbeszerzési verseny 
akadályaival 

86 2017. október 3-án, miközben a legtöbb tagállam már befejezte az irányelvek 
átültetését nemzeti jogába, a Bizottság közzétette a „Közbeszerzés Európában és 
Európa szolgálatában” című közbeszerzési stratégiáját24. A stratégia kimondja, hogy „A 
közbeszerzés nyílt versenyen alapul, hogy ily módon a közpénzek a lehető 
legmagasabb értéket teremtsék”, és elismerte, hogy „ez a versenyfolyamat vagy nincs 

 
21 A Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság közbeszerzésről szóló 

honlapja. 

22 A Bizottság honlapja a kötelezettségszegési eljárásokról. 

23 Az Európai Bizottság 2016. decemberi tájékoztatója a kötelezettségszegésekről. 

24 COM(2017) 0572 „Közbeszerzés Európában és Európa szolgálatában”. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/screen/home
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/MEMO_16_4211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
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jelen, vagy csökken az intenzitása”25. E stratégiában26 a Bizottság elkötelezte magát 
amellett, hogy együttműködik a tagállamok közbeszerzési hatóságaival, további 
támogatást nyújt a közbeszerzés egyszerűbbé és eredményesebbé tételéhez, és 
folytatni fogja a jogérvényesítési politikáját 

87 A stratégia konkrétan hat olyan területet határozott meg, ahol intézkedéseket 
lehetne hozni annak érdekében, hogy a tagállamok jobb eredményeket érjenek el 
közbeszerzési eljárásaik során. A javaslatok többsége a verseny fokozására is alkalmas 
(lásd: 5. háttérmagyarázat). 

5. háttérmagyarázat 

Javasolt intézkedések a jobb közbeszerzési eredmények érdekében 

A Bizottság 2017. évi stratégiájában a következő hat területet határozta meg, 
amelyeken 2018 végéig intézkedéseket lehetne kezdeményezni: 

— 1. terület: A stratégiai közbeszerzés szélesebb körű alkalmazásának 
biztosítása és célzott megközelítés alkalmazása bizonyos kiemelt 
ágazatokban; 

— 2. terület: Az ajánlatkérő szervek professzionalizálása; 

— 3. terület: A közbeszerzési piacokhoz való hozzáférés javítása; 

— 4. terület: Az átláthatóság és az integritás növelése, valamint az adatok 
minőségének javítása; 

— 5. terület: A közbeszerzés digitális átalakításának fellendítése; 

— 6. terület: Együttműködés a közös beszerzés érdekében. 

88 Azóta a Bizottság közbeszerzéssel kapcsolatos tevékenységei között szerepelt 
különböző témákkal (például az e-közbeszerzéssel) foglalkozó munkacsoportok 
működtetése, képzések szervezése és kiadványok27 közzététele a közbeszerzési 
gyakorlatokról és különböző témákról az innovációs közbeszerzéstől kezdve a kkv-k 

 
25 Uo. 

26 Uo. 

27 A Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság közbeszerzésről szóló 
honlapja. 

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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közbeszerzéssel kapcsolatos igényeiig. A Bizottság ezenkívül külső tanácsadókkal 
együttműködve tanulmányokat is készített. 

89 Megállapítottuk, hogy a közbeszerzés megerősítésére irányuló intézkedések közül 
nagyon keveset fejeztek be a 2018. évi határidőre. Ráadásul megállapításunk szerint 
ezek az intézkedések gyakran széttagoltak maradtak és nem illeszkedtek rendszerbe. A 
közelmúltban egyes tevékenységek jelentős aktivizálódása volt megfigyelhető. Több 
projekt már ellenőrzésünk kezdete után indult el, köztük a Közbeszerzők Közösségi 
Platformja (lásd: 6. háttérmagyarázat). 

6. háttérmagyarázat 

„Együttműködő nagy vásárlók” 

A projektet28 a Bizottság azzal a céllal indította el, hogy támogassa az erős 
vásárlóerővel bíró közbeszerzők közötti együttműködést, és előmozdítsa a 
stratégiai közbeszerzés szélesebb körű alkalmazását az innovatív és fenntartható 
megoldások érdekében. Együttműködésük és erőforrásaik egyesítése révén a 
városok, a központi beszerző szervek és más nagy közbeszerzők maximalizálhatják 
piaci erejüket és hatásukat. Ezen a platformon 10 ún. gyakorlatközösség jön létre: 
mindegyikük olyan konkrét termék, munka vagy szolgáltatás megvásárlására 
irányul, amelynek esetében európai együttműködésre van szükség. 

Nem fordítanak kellő figyelmet arra, hogy mi okozza a nemzeti szintű 
verseny korlátozott voltát 

90 A felmérés és az interjúk azt mutatják, hogy a tagállamok figyelmüket elsősorban 
a közbeszerzési szabályoknak való megfelelésre, nem pedig a teljesítményre 
összpontosították. Felmérésünk eredményei szerint a tagállamok nincsenek kellően 
tudatában a versennyel kapcsolatos kérdéseknek. A felmérés válaszadóinak mintegy 
egyharmada nem tudta, hogy az eredménytábla egy szakasza nyomon követi a 
közbeszerzést. A válaszadóknak csupán 61%-a állította, hogy alkalmazta az 
„egyajánlatos közbeszerzés” mutatót, míg ennél kevesebb, 55% közölte válaszában, 
hogy használja a „nincs ajánlati felhívás” mutatót. A válaszadók 23%-a ítélte meg úgy, 
hogy az egyajánlatos közbeszerzés mint mutató korlátozott jelentőséggel bír, vagy 
egyáltalán nem volt véleménye, míg a válaszadók 27%-a nyilatkozott ugyanígy a „nincs 
ajánlati felhívás” mutatóra nézve. 

 
28 A Bizottság honlapja a Közbeszerzők Közösségéről. 

https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together
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91 Összességében kevés olyan tevékenységet találtunk, amelynek révén a 
tagállamok kezelnék a közbeszerzési verseny nemzeti szinten mutatkozó akadályait 
(lásd: 7. háttérmagyarázat). Elégtelen ugyanakkor a versenyre és az ár-érték arányra 
vonatkozó tudatosság. Az interjú során több megkérdezett, illetve a felmérés 
válaszadóinak fele szerint nem problémás a közbeszerzési eljárások kialakítása és 
annak a versenyre gyakorolt hatása; lényeg, hogy a vonatkozó szabályokat betartsák. 

Ellenőrzésünk több, a versenyt befolyásoló tényezőre rámutatott 
Lényeges a közbeszerzési eljárások megfelelő megtervezése 

92 Ha a kiválasztási szempontok, illetve a műszaki követelmények túl szigorúak, az 
korlátozhatja, hogy hány vállalkozás képes részt venni a közbeszerzési eljárásban vagy 
mennyi termék szerezhető be. Felmérésünk válaszadóinak több mint 40%-a vélte úgy, 
hogy a túlságosan korlátozó kritériumok és követelmények jelentik az egyik okát 
annak, ha egyajánlatos közbeszerzésre kerül sor. Ugyanakkor a válaszadók csak 
körülbelül egyharmada vélte úgy, hogy ezek a kihívások az országukra is vonatkoznak. 

93 A testreszabott műszaki előírások alkalmazása torzíthatja a versenyt azáltal, hogy 
egy adott vállalatot részesít előnyben. Néhány tagállam (Dánia, Luxemburg és 
Lengyelország) azonban olyan konkrét közbeszerzési helyzeteket említett, mint például 
orvostechnikai eszközök beszerzése vagy bizonyos szállítási szolgáltatások, amikor a 
közbeszerzés eredményességéhez elengedhetetlenek a részletes műszaki előírások. 

A piaci koncentráció csökkenti a versenyt a közbeszerzésben 

94 A tagállamok képviselői szerint szintén igen fontos tényező a piaci koncentráció, 
vagyis az a körülmény, hogy ha egy adott piacon csak korlátozott számú vállalkozás 
versenyez, akkor a verseny mértéke alacsony. Ezt a felmérésre adott válaszok és az 
interjúk is kiemelték. Felmérésünk válaszadóinak közel fele szerint a gazdasági piacok 
korlátozott volta legalább részben magyarázza az egyajánlatos közbeszerzést, 45%-uk 
szerint pedig ugyanez a magyarázata mind a tárgyalásos eljárások, mind pedig az 
ajánlati felhívás nélkül lefolytatott odaítélések gyakori előfordulásának. 

95 A piaci koncentráció jelentős mértékben különbözhet gazdasági ágazat szerint, és 
erről egy részletes ágazati elemzés adhat pontosabb képet. A megkérdezett tagállamok 
közül csak Lengyelország és Magyarország kezdte vizsgálni ezt a témát. Magyarország 
esetében ezt a helyreállítási és rezilienciaépítési terv írta elő, és az ellene indított 
jogállami feltételességi eljárás is megkövetelte. E vizsgálatok az ellenőrzés ideje alatt 
még folyamatban voltak, így eredményeik még nem állhattak rendelkezésre. 
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96 A Bizottság tanulmányt tett közzé a piaci koncentrációkról29, amely a 
Versenypolitikai Főigazgatóság szakpolitikai tájékoztatójának30 alapjául szolgált. A 
tanulmány megerősítette, hogy a vizsgált időszakban a piaci koncentráció növekvő 
tendenciát mutatott valamennyi ipari és szolgáltatási ágazatban, hasonlóan a 
Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet kiadványaiban leírt globális 
tendenciákhoz. 

Az elégtelen adminisztratív kapacitás negatív hatással lehet a közbeszerzési 
versenyre 

97 Amint azt a 48–56. bekezdésben leírtuk, a közbeszerzési eljárások az irányelvek 
2014. évi átdolgozását követően nem váltak sem rugalmasabbá, sem egyszerűbbé, az 
adminisztratív terhelés szintje továbbra is magas, az eljárások elhúzódnak, és a 
kifizetések késedelmet szenvednek: mindez együtt több költséggel jár a potenciális 
ajánlattevők számára, mint amennyi a magánszektorbeli közbeszerzési szerződésekért 
folytatott verseny során felmerülne. A Bizottság véleménye szerint a köz- és a 
magánszféra közbeszerzései nem hasonlíthatóak össze, mivel a követelmények nem 
azonosak: a közbeszerzésnél nem csupán az számít, hogy közkiadásról van szó, hanem 
az is, hogy érték teremtődik a nyilvánosság számára. 

98 A felmérés válaszadóinak több mint fele úgy vélte, hogy az elégtelen 
adminisztratív kapacitás negatív hatással lehet a verseny mértékére. Az adminisztratív 
pozíciókban dolgozó válaszadók esetében az így válaszolók aránya még magasabb, 
71%. A válaszadók kiemelték, hogy általában elégtelen a szakértelem, és hogy nincs 
elegendő olyan munkaerő, aki a versenyt fokozó eljárásokat tudna előkészíteni és 
lefolytatni. Ami a határokon átnyúló közbeszerzéseket illeti, a tagállamok képviselői 
szerint az elégtelen nyelvi készségek komoly akadályt jelentenek más országban 
ajánlatot tevő külföldi vállalkozások előtt. 

99 Felmérésünk válaszadói szerint az ajánlattevők, különösen a korlátozott számú 
adminisztratív személyzettel és kevés know-how-val rendelkező kkv-k számára gyakran 
problémát jelent adminisztratív kapacitásuk elégtelen volta is. A bonyolult, 
hosszadalmas eljárások és az erőforrás-igényes közbeszerzés nem vonzó a vállalatok, 

 
29 Koltay, Gabor és Lorincz, Szabolcs and Valletti, Tommaso M., „Concentration and 

Competition: Evidence from Europe and Implications for Policy (2022)”. CESifo 9640. sz. 
munkadokumentum, elérhető az SSRN hálózat honlapján: 
https://ssrn.com/abstract=4069206. 

30 Bizottság: „Competition policy brief: Industry concentration and competition policy”, 
2021/02. szám, 2021. november. 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://ssrn.com/abstract=4069206
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
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különösen a kkv-k számára. A komplexitást és az adminisztratív terheket tovább növelő 
tényező a közbeszerzési platformok sokfélesége. Ez azt is megnehezíti, hogy az összes 
tagállamból teljes körű és egységes adatokat lehessen összeállítani. 

100 Interjúinkból kiderült, hogy a fizetési késedelmeket olyan tényezőnek 
tekintették, amely részben csökkenti a közbeszerzés vonzerejét; ez eltérő volt az 
érintett országtól, a közszektorába vetett bizalom szintjétől és az ország gazdasági 
erejétől függően. Ugyanakkor a közbeszerzési irányelvek nem szabályozzák a fizetési 
késedelmeket. 

A közbeszerzési verseny akadályainak csökkentését célzó enyhítő 
intézkedések szórványosak maradtak 

101 Az enyhítő intézkedések – például a koordináció és a párbeszéd tekintetében – 
korlátozottak maradtak. A bevált gyakorlatok megosztása és az egyéni megoldások 
szélesebb körű alkalmazása az eljárások egyszerűsítéséhez és javításához vezethetne, 
ami növelné a közbeszerzési szerződések vonzerejét, és ezáltal nagyobb versenyt 
eredményezhetne a közbeszerzésben. A Bizottság az uniós közbeszerzés felügyeleti 
szerveként erősebb koordinációs szerepet tölthetne be. Interjúink során néhány 
tagállam képviselői kijelentették, hogy a közbeszerzésekre vonatkozó iránymutatások 
és jogszabályok terén – az irányelvek kivételével – hasznukra válna a nagyobb fokú 
koordináció. 

102 A 2017. évi stratégia (lásd: 86. bekezdés) javaslata szerint uniós szinten az 
Európai Parlament megfelelő bizottságai és a Versenyképességi Tanács lehetnek a 
tagállamokkal folyó, közbeszerzéssel kapcsolatos folyamatos politikai vita fórumai, 
amely önkéntes alapon történő strukturált párbeszédben is testet ölthet, összhangban 
az európai szemeszter folyamatával. A tagállamokkal készített interjúink nem 
erősítették meg, hogy sor került volna ilyen strukturált párbeszédre. 

103 Az európai szemeszter keretében a Bizottság éves országjelentéseket készít, 
amelyek többek között értékelik, hogy a nemzeti közbeszerzési piacok valóban 
működnek-e az egységes piac hajtóerejeként. Az országjelentések alapján a Bizottság 
országspecifikus ajánlásokat javasolhat a Tanácsnak. A közbeszerzési versenyre mint 
konkrét szempontra azonban a Bizottság kevés figyelmet fordított átfogó 
értékelésében. 
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104 A rendelkezésre álló adatok alapján lehetséges volna alaposabban elemezni a 
közbeszerzés teljesítmény-szempontjait az alulteljesítés okainak azonosítása és a 
versenyeztetésnek kedvező enyhítő intézkedések erősítése céljából. Ilyen elemzéseket 
azonban még nem végeztek sem európai szinten, sem a tagállamokban. Ráadásul a 
Bizottság vagy a tagállamok által hozott néhány enyhítő intézkedést nem a 
közbeszerzés terén feltárt teljesítményproblémák megfelelő elemzése alapján 
dolgozták ki, és koordinálatlan módon vezették be őket. 

105 Nemzeti szinten találtunk a közbeszerzés professzionalizálására és a releváns 
szakértelem megosztására irányuló kezdeményezéseket, például a Bizottsággal a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló tárgyalások keretében folytatott 
strukturált párbeszédet követően (lásd: 7. háttérmagyarázat). 

7. háttérmagyarázat 

A közbeszerzés professzionalizálását célzó kezdeményezések 

Horvátországban kötelező közbeszerzési hitelesítési rendszert vezettek be. 
Minden közbeszerzési eljárást olyan csoportnak kell lebonyolítania, amelynek 
legalább egy tagja rendelkezik hitelesítéssel. A hitelesítéssel záruló átfogó 
képzésre minden köztisztviselőnek lehetőséget kínálnak, és az magánszektorbeli 
résztvevők előtt is nyitva áll. 

Lengyelország jelenleg bocsát ki célzott iránymutatásokat a szomszédos országok 
közbeszerzéseinek sajátosságairól. A lengyel vállalatok így több külföldi 
közbeszerzésben lesznek képesek részt venni. 

Helyreállítási és rezilienciaépítési terveik keretében több tagállam (Horvátország, 
Magyarország, Olaszország, Románia, Szlovákia és Görögország) a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközből származó finanszírozást szándékozik felhasználni a 
közbeszerzési közigazgatási eljárások javítása érdekében, például a közbeszerzés 
digitalizálása, a meglévő rendszerek korszerűsítése, képzési programok bevezetése 
stb. révén. 

106 A Bizottság felismerte, hogy élénkíteni kell a közbeszerzésről folytatott 
párbeszédet, és a Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság azt 
tervezi, hogy 2023-ban minden egyes tagállam számára új kezdeményezést indít. Ez 
alkalmat fog adni a Bizottságnak arra, hogy koordináló szerepet töltsön be a 
tagállamok által legjobbnak talált közbeszerzési gyakorlatok terjesztésében, és a 
tagállamokkal együtt a verseny fokozására összpontosító, a gyenge közbeszerzési 
teljesítmény okainak azonosítására és enyhítésére irányuló cselekvési tervet dolgozzon 
ki. 
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107 Végezetül a Bizottság a strukturálisreform-támogató programján, majd annak 
utódprogramja, a technikai támogatási eszközön keresztül megkezdte a tagállamok 
technikai támogatását is, hogy segítsen javítani közbeszerzési rendszereiket. A 
2017-2023-as időszakra vonatkozóan, a Bizottság 32 közbeszerzési reformprojekt 
finanszírozásáról állapodott meg 14 tagállamban31. Ezek közül tizenegyet már 
befejeztek, 14 még folyamatban van, egy előkészítés alatt áll, hat pedig még nem 
kezdődött meg.  

 
31 Belgium, Észtország, Írország, Görögország, Spanyolország, Franciaország, Horvátország, 

Litvánia, Magyarország, Málta, Portugália, Románia, Szlovénia és Szlovákia. 
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Következtetések és ajánlások 
108 Összességében arra a következtetésre jutottunk, hogy az egységes uniós piacon 
a kivitelezési munkálatokra, árukra és szolgáltatásokra irányuló közbeszerzési 
szerződéseknél az elmúlt 10 évben a verseny mértéke csökkent. A szereplők nincsenek 
kellően tudatában annak, hogy verseny nélkül nincsen költséghatékony közbeszerzés. 
A korlátozott verseny okainak feltárására a Bizottság és a tagállamok nem használták 
fel szisztematikusan a rendelkezésükre álló adatokat, és csak elszórtan hoztak 
intézkedéseket a közbeszerzési verseny akadályainak csökkentésére. 

109 2021-ben a közbeszerzési verseny mérésére szolgáló három fő mutató („nincs 
ajánlati felhívás”, „egyajánlatos közbeszerzés”, „ajánlattevők száma”) a legtöbb 
tagállamban továbbra sem kielégítő. A közvetlen odaítélések az egységes piacon az 
összes közbeszerzési eljárás mintegy 16%-át tették ki (lásd: 31–33. bekezdés). 

110 Az összes odaítélés több mint 40%-ára olyan eljárások keretében került sor, 
amelyekben csak egyetlen ajánlattevő volt. Adatelemzésünk azt is mutatja, hogy az 
EU-27 tagállamaiban 2011 és 2021 között az egyajánlatos közbeszerzés eseteinek 
száma közel megkétszereződött, míg az ajánlattevők eljárásonkénti száma csaknem 
megfeleződött (lásd: 35–36. bekezdés). 

111 Az egyes tagállamok és régiók közötti jelentős különbségek azt jelzik, hogy a 
tagállamok ajánlatkérő szervei különböző megközelítéseket alkalmaznak közbeszerzési 
gyakorlataik tekintetében. Megállapítottuk továbbá, hogy e mutatók esetében a 
közbeszerzés részaránya és a mutatók alakulása tekintetében a gazdasági ágazatok 
között is heterogenitás tapasztalható az elmúlt 10 évben (lásd: 34. 
és 37–39. bekezdés). 

112 Elemeztük az uniós egységes piac közbeszerzési teljesítményének egyéb 
szempontjait is, például a határokon átnyúló közvetlen közbeszerzéseket, amelyek 
továbbra is csupán az összes közbeszerzési szerződés 5%-át teszik ki. Emellett a 
megfelelő verseny hiánya hatással lehet a közbeszerzési árakra, és költségekkel is 
járhat. Mivel a Bizottság nem követi nyomon az árakra vonatkozó adatokat, nem 
világos, hogy a csökkenő verseny milyen mértékben hatott ki már eddig is a kivitelezési 
munkálatok, áruk és szolgáltatások költségeire (lásd: 41–46. bekezdés). 
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113 A 2014. évi átdolgozott irányelvek céljai közé tartozott a közbeszerzés 
egyszerűsítése és rugalmasabbá tétele, az eljárások átláthatóságának növelése, a kkv-k 
könnyebb hozzáférésének biztosítása, valamint a közbeszerzés stratégiai alkalmazása 
az uniós szakpolitikai célkitűzések támogatására. Adatelemzésünk kimutatta, hogy a 
2014. évi átdolgozás még nem vezetett jelentős javuláshoz abban, ahogy az ajánlatkérő 
szervek lebonyolítják közbeszerzéseiket. Az egyszerűsítést illetően megállapítottuk, 
hogy nem történt jelentős előrelépés a közbeszerzési szerződések vonzóbbá tétele 
terén. A közbeszerzési eljárások átlagos időtartama 2011 óta másfélszeresére nőtt. Az 
olyan kezdeményezések, mint az egységes európai közbeszerzési dokumentum és az 
e-hirdetmények, azt bizonyítják, hogy a Bizottság törekszik a közbeszerzési eljárások 
egyszerűsítésére és a kapcsolódó adminisztratív terhek csökkentésére, de mindennek 
hatását még nem sikerült kimutatni. Az ilyen kezdeményezéseknek csak akkor lesz igazi 
hatása, ha széles körben elfogadják őket. Ehhez folyamatos bizottsági támogatásra van 
szükség (lásd: 48–56. bekezdés). 

114 Megállapítjuk azt is, hogy a többi célkitűzés még nem teljesült, mivel 
elemzésünk tanúsága szerint az ellenőrzött időszakban továbbra sem kielégítő sem a 
közzétételi arány, sem a kis- és középvállalkozások közbeszerzésben való részvétele. A 
környezeti, társadalmi vagy innovációs szempontok fokozottabb figyelembevételét 
célzó stratégiai közbeszerzést összességében kevéssé sikerült előmozdítani, és az 
irányelvek 2014-es átdolgozása ellenére igen alacsony maradt az olyan eljárások 
aránya, amelyek az ártól eltérő odaítélési szempontokat alkalmaztak. A 2014. évi 
átdolgozott irányelvek egyes célkitűzései nem bátorítják a versenyt, sőt néha 
ellentétesek azzal, és nem mérik a közbeszerzési teljesítmény különböző aspektusait 
(lásd: 57–66. bekezdés). 
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1. ajánlás. A közbeszerzés célkitűzéseinek világossá tétele és 
rangsorolása 

A Bizottság indítson el egy folyamatot, amelynek révén: 

a) kevesebb, de egyértelműbb és mérhetőbb célkitűzést fogalmaz meg és rangsorol; 

b) mérlegeli, hogy az uniós stratégiai szakpolitikai célkitűzéseket az alábbiak révén 
kell-e elérni: 

o a közbeszerzési eljárásokra vonatkozó stratégiai követelmények, vagy inkább 

o a kivitelezési munkálatok, áruk és szolgáltatásokra vonatkozó előírások 
további szabályozása. 

Megvalósítás céldátuma:  2025 közepe 

115 Ami a Bizottság nyomonkövetési eszközeit illeti, arra a következtetésre 
jutottunk, hogy számos hiányosság korlátozza azok hasznosságát a közbeszerzés 
helyzetének nyomon követésében a tagállamok, régiók és gazdasági ágazatok szintjén. 
A TED-adatok minősége javult, de az adatok teljeskörűsége továbbra is jelentős 
probléma. Egy egységes egyedi azonosító hasznosabbá tehetné a TED-adatbázist a 
nyomon követés terén. Megállapítottuk továbbá, hogy nem minden releváns adat 
gyűjtésére kerül sor. Mivel egyedül az ajánlatkérő szervek felelősek a TED-adatok 
beviteléért, még fontosabb, hogy elkötelezetten gondoskodjanak a közbeszerzési 
adatok hiánytalanságáról és pontosságáról. Ezt ösztönözni kell és szorosan nyomon kell 
követni (lásd: 71–75. bekezdés). 

2. ajánlás. A közbeszerzési adatok hiányosságainak kezelése 

A Bizottság: 

a) javítsa tovább a TED-adatok megbízhatóságát és teljeskörűségét, különösen 
adatbevitelkor az opcionális beviteli mezők használatának és a beágyazott 
ellenőrzések fokozása révén; 

b) gyűjtsön további releváns monitoringadatokat olyan kiegészítő forrásokból, mint a 
közbeszerzési adattér a nyomonkövetési mutatók rögzítésére (ezeknek az 
adatoknak tartalmazniuk kell a beszállítók, a tényleges tulajdonosok és az 
ajánlatkérő szervek egyedi azonosítóit, és - amennyiben rendelkezésre állnak - a 
sikertelen ajánlattevők fellebbezési eljárásaira vonatkozó információkat); 
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c) használja a közbeszerzési adatteret az e-hirdetményeken keresztül szolgáltatott 
és a TED-ben közzétett adatok minőségének nyomon követésére. 

d) írja elő a tagállamok számára, hogy a közbeszerzésről szóló 
monitoringjelentéseikben egységes módon teljes körű és pontos adatokat 
szolgáltassanak. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 vége 

116 A közbeszerzés végrehajtásáról szóló bizottsági jelentés csak a közbeszerzési 
helyzet általános leírását tartalmazza. Megállapítottuk továbbá, hogy az 
eredménytáblából hiányoznak bizonyos értékes mutatók (főként azért, mert az 
ajánlatkérő szervek nem küldik meg az alapul szolgáló adatokat a TED-ben való 
közzétételre), és hogy bizonyos módszertani szempontokat nem közölnek. Végül nem 
teszi lehetővé a megfelelő trendelemzést, és nem rendelkezik fejlett beszámolási 
funkciókkal (lásd: 68–70. és 76–81. bekezdés). 

3. ajánlás. A Bizottság eszközeinek frissítése a közbeszerzési 
verseny jobb nyomon követésére 

A Bizottság: 

a) hozza összhangba az eredménytábla tartalmát az irányelvekben kitűzött célokkal, 
konkrétan további - például a határokon átnyúló és a stratégiai közbeszerzéssel 
kapcsolatos - mutatók beemelésével. 

b) mutassa be a közbeszerzési verseny többéves tendenciáit az Unió, a tagállamok és 
a gazdasági ágazatok szintjén; 

c) tegye kellő időben közzé mutatóinak meghatározását és számítási módszereit (és 
azok változásait); 

d) vezessen be fejlett beszámolási funkciókat, amelyek lehetővé teszik a 
közbeszerzési adatok részletesebb kiaknázását; 

e) tegye közzé a sikertelen ajánlattevők által indított fellebbezési eljárásokkal 
kapcsolatos információkat; 
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f) foglalja bele a tagállamok, régiók és gazdasági ágazatok versenyhelyzetéről szóló 
beszámolásába a kulcsfontosságú teljesítménymutatókon alapuló információkat. 

g) tárjon fel új módokat a közbeszerzési árak nyomon követésére az Unióban és a 
tagállamokban. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 vége 

117 Következtetésünk szerint a Bizottság eddig nem vetett számot kellőképpen a 
közbeszerzési verseny csökkenésével. A 2014. évi irányelvek elfogadása óta a Bizottság 
elsősorban az irányelvek nemzeti jogba való átültetésére és a szabályoknak való 
megfelelésre összpontosított, nem pedig arra, hogy a rendelkezésre álló adatok 
felhasználásával szisztematikusan nyomon kövesse a közbeszerzési teljesítményt. 
Ebből adódóan a gyenge teljesítmény kiváltó okait nem azonosították 
szisztematikusan, és azokat nem is kezelték. A 2017. évi stratégiájával összhangban a 
Bizottság különböző intézkedéseket kezdeményezett annak érdekében, hogy segítse a 
tagállamokat közbeszerzési eljárásaik eredményesebbé tételében, de ezen 
intézkedések közül túl kevés irányul a verseny csökkenésére. A Bizottság lassan 
hajtotta végre 2017. évi stratégiáját, és csak a közelmúltban kezdett jelentősebb 
intézkedésekbe. A Bizottság az európai szemeszter folyamatát sem használta fel elég 
hatékonyan arra, hogy felhívja a figyelmet a közbeszerzési verseny szintjének 
csökkenésére (lásd: 83–89. és 103. bekezdés). 

118 Tagállami szinten kevés kezdeményezést találtunk a közbeszerzés terén 
tapasztalható korlátozott verseny okainak azonosítására. A tagállamok is a 
teljesítménynél több figyelmet szenteltek annak, hogy megfeleljenek a közbeszerzési 
szabályoknak. Az ajánlatkérő szervek szerint nem problémás a közbeszerzési eljárások 
kialakítása és annak a versenyre gyakorolt hatása; lényeg, hogy a vonatkozó 
szabályokat betartsák. 

119 Ellenőrzési munkánk során több fontos tényezőt tártunk fel, amely a verseny 
csökkenését okozza. Ilyenek többek között: a piaci koncentráció; az, hogy a 
közbeszerzéseknek kicsi a vonzereje a vállalatok számára; az eljárások hossza; a túl 
szigorú kiválasztási szempontok, műszaki követelmények és elégtelen adminisztratív 
kapacitás. További részletes elemzésre van szükség (lásd: 90–100. bekezdés). 
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120 Ami a koordinációt és a párbeszédet illeti, a Bizottság fellépése korlátozott volt. 
A bevált gyakorlatok megosztása és az egyéni megoldások szélesebb körű alkalmazása 
az eljárások egyszerűsítéséhez és javításához vezethetne, és ezáltal nagyobb versenyt 
eredményezhetne az Európai Unióban a közbeszerzés terén. Tekintettel arra, hogy az 
Unióban a közbeszerzés felügyeleti szerveként jár el, a Bizottság erősebb koordinációs 
szerepet tölthetne be (lásd: 101–107. bekezdés). 

4. ajánlás. A kiváltó okok mélyreható elemzése és intézkedések 
előterjesztése a verseny előtt álló fő akadályok leküzdésére és a 
bevált gyakorlatok előmozdítására 

a) Ellenőrzésünk eredményei alapján és a tagállamokkal együttműködésben, a 
Bizottság elemezze mélyrehatóan, hogy mi okozza a közbeszerzési verseny gyenge 
voltát az Unió, a tagállamok, a régiók és adott esetben a gazdasági ágazatok 
szintjén. 

b)  Az elemzés eredményétől függően, a Bizottságnak intézkedéseket kell 
előterjesztenie a közbeszerzés terén a verseny előtt álló fő akadályok leküzdésére, 
az ajánlatkérő szervek olyan főbb aggályainak kezelésére, mint: 

— a szükségtelen adminisztratív terhek csökkentése; 

— hatékony eljárások kialakításának előmozdítása, különösen a kiválasztási és 
odaítélési szempontok megválasztása tekintetében; 

— az adminisztratív kapacitás megerősítése; 

— a bevált gyakorlatok cseréjének előmozdítása; 

— a határokon átnyúló közbeszerzés megkönnyítése azáltal, hogy központosítja az 
egyes tagállamokra vonatkozó információkat, és beveti a mesterséges 
intelligenciát a nyelvi akadályok leküzdése érdekében; 

— a közbeszerzési szerződések vonzóbbá tétele a vállalkozások, különösen a kkv-k 
számára. 

Ez egy uniós szintű cselekvési terv formáját öltheti. 

Megvalósítás céldátuma: 2025 vége 
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A jelentést 2023. október 25-i luxembourgi ülésén fogadta el az Annemie Turtelboom 
számvevőszéki tag elnökölte II. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

 

 Tony Murphy 
 elnök 
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Mellékletek 

I. melléklet. – Az eredménytábla mutatói 

Mutató 
(a mutatók súlyozása 

2023 februárjáig) 
Mit mér? 

Összetett mutató 

Teljesítmény a 
közbeszerzés terén 

Ezt az összetett mutatót az alább felsorolt 12 mutató 
alapján számítják ki. Célja, hogy átfogó értékelést nyújtson 
a közbeszerzés helyzetéről. 

A Bizottság 2023 februárjától nem közli ezt az összetett 
mutatót és az egyedi mutatók súlyozását 

Háromszoros súlyozású mutatók 

1: Egyajánlatos 
közbeszerzés 

Az olyan esetben odaítélt szerződések aránya, amikor csak 
egy ajánlattevő volt. 

2: Nincs ajánlati 
felhívás 

Az olyan közbeszerzési eljárások aránya, amikor ajánlati 
felhívás hiányában csak egy vállalattal folyt tárgyalás. 

3: Közzétételi arány A TED-en meghirdetett közbeszerzési eljárások értéke az 
ország GDP-jének arányában. 

Egyszeres súlyozású mutatók 

4: Együttműködésen 
alapuló beszerzés 

Az egynél több közbeszerző részvételével zajló beszerzési 
eljárások aránya. 

5: Odaítélési 
szempontok 

Az olyan eljárások aránya, ahol az odaítélés kizárólag azért 
történt, mert az ajánlat a legalacsonyabb összegű volt. 

6: Döntéshozatal 
gyorsasága A döntéshozatal átlagos időtartama. 

Egyharmados súlyozású mutató 

7: Kkv-vállalkozók A kkv-vállalkozók aránya. 

8: Kkv-ajánlatok A kkv-k által benyújtott ajánlatok aránya. 
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9: Tételekre osztott 
eljárások A tételekre osztott ajánlatok aránya. 

10: Hiányos ajánlati 
felhívás 

Az olyan ajánlati felhívást követően odaítélt szerződések 
aránya, amelyek címe és feltételei nem voltak 
egyértelműek. 

11: Hiányzó eladói 
nyilvántartási számok 

Az eladó nyilvántartási számát nem tartalmazó eljárások 
aránya. 

12: Hiányzó vevői 
nyilvántartási számok 

A vevő nyilvántartási számát nem tartalmazó eljárások 
aránya. 

Forrás: A Bizottság egységes piaci eredménytáblája a közbeszerzésről.  

https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
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II. melléklet. – Az adatelemzés módszertana 
Adatforrások 

Elemzésünk az alábbi két forrásból származó adatokra támaszkodik: data.europa.eu és 
Opentender.eu. Mindkét honlap a következőre támaszkodik: Tender Electronic Daily 
(TED). 

Az ajánlatkérő szerveknek közzé kell tenniük az uniós küszöbértékeket meghaladó 
ajánlatok adatait a TED-en. Ezeket az adatokat vagy közvetlenül a TED-ben vagy a 
nemzeti rendszerekben kell megadni, majd interfészeken keresztül automatikusan fel 
kell tölteniük a TED-re. A TED-adatok naponta XML formátumban nyilvánosan 
hozzáférhetők. A Bizottság évente egyszer felhasználóbarátabb formátumban (CSV) is 
közzéteszi a TED-adatokat a data.europa.eu honlapon: egy CSV-fájl az eljárást 
megindító hirdetményekre, egy másik pedig a szerződés odaítéléséről szóló 
tájékoztatóra vonatkozik. A Bizottság a közzététel előtt feldolgozza és ellenőrzi az 
adatokat, majd felhasználja azokat az egységes piaci eredménytáblájában szereplő 
mutatók kiszámításához. 

A TED-adatokat évente kétszer az Opentender.eu honlapon CSV formátumban is 
közzéteszik, de azokat az említett data.europa.eu oldaltól eltérően kezelik, és 2011-től 
kezdődően minden adatra kiterjednek. Opentender.eu felhasználóbarát platformot 
biztosít az érdekelt felek számára a TED-ből és a nemzeti közbeszerzési platformokból 
származó közbeszerzési információkhoz való hozzáféréshez. A kezdeményezést 
2018-ban a „Horizont 2020” uniós program által finanszírozott DIGIWHIST-projekt 
(digitális visszaélés-bejelentő) hajtotta végre, amelyben egy öt tagállamból származó 
hat partnerből álló konzorcium vett részt, és amelynek célja a közbeszerzések terén az 
átláthatóság és a tisztességes verseny előmozdítása volt Európa-szerte. Az 
Opentender.eu egy olyan konszolidált adatkészletet is tartalmaz, amelyben az eljárást 
megindító hirdetményeket és a szerződés odaítéléséről szóló tájékoztatókat egyeztetik 
(lásd: 14. ábra). 

https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=hu
https://opentender.eu/start
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=hu
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://opentender.eu/start
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=hu
https://opentender.eu/start
https://digiwhist.eu/
https://opentender.eu/start
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14. ábra – Az uniós közbeszerzés adatforrásai 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Adatelemzés és kiszámított mutatók 

Adatelemzésünk a 2011–2021-es időszakra terjed ki. Az elemzésnél nem a 
közbeszerzési eljárások értékét, hanem azok számát vettük alapul, mivel a szerződés 
értékére vonatkozóan gyakran nincsen adat a TED-ben. 

A Kiadóhivatal adatbázisa

Formátum – XML-fájl
Gyakoriság – naponta

DIGIWHIST 
projekt

opentender.eu

Végeredmény: az eljárást 
megindító hirdetmények és a 
szerződés odaítéléséről szóló 
tájékoztatók közös szerkezetben 

DG GROW

data.europa.eu

Végeredmény: az eljárást megindító 
hirdetmények és a szerződés 
odaítéléséről szóló tájékoztatók két 
külön fájlban tárolva

A közbeszerzés egységes piaci 
eredménytáblája

a DG GROW honlapján

A Számvevőszék
közbeszerzési
irányítópultja

Nemzeti
közbeszerzési

portálok

A Tenders Electronic Daily honlapja
(TED)

Adatformátumok:

XML-fájlok (bővíthető jelölőnyelv fájl formátuma
CSV-fájlok (vesszővel elválasztott érték fájl formátuma)

Formátum – CSV-fájlok
Gyakoriság – félévente

Formátum – CSV-fájlok
Gyakoriság – évente 

Évente kétszer 
elérhetővé teszi 

a TED-adatokat itt:

Évente egyszer 
elérhetővé teszi
a TED-adatokat itt:

Az eljárást megindító 
hirdetményből és a 
szerződés 
odaítéléséről szóló 
tájékoztatóból
származó adatok

Ajánlati felhívásról szóló tájékoztatók / szerződés odaítéléséről szóló tájékoztatók

Ajánlatkérő szervek
adatbevitele
a tagállamokban
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Újraszámoltuk az eredménytáblában használt mutatókat, de további mutatókat is 
kiszámítottunk. Az összes mutató mind a 27 tagállam esetében rendelkezésre áll. 

Először is a következő öt mutatót számítottuk ki a pályázati gyakorlatokra 
vonatkozóan: 

— nincs ajánlati felhívás, illetve közvetlen odaítélés: a gazdasági szereplővel ajánlati 
felhívás hiányában megtárgyalt ajánlatok százalékos aránya. Ez a százalékarány 
azon ajánlatok arányát méri, amelyek esetében vagy nincs verseny (közvetlen 
odaítélés előre kiválasztott gazdasági szereplőnek) vagy meghívásos alapon 
történik az ajánlattétel (felhívás nélküli tárgyalásos eljárás). 

— a döntés időtartama (vagyis az ajánlatok beérkezésének határideje és a szerződés 
odaítélésének időpontja között eltelt napok átlagos száma). A kivételesen hosszú 
vagy rövid döntéshozatali időtartam a pályázati eljárás potenciális versenyjogi 
problémáira utalhat. 

— odaítélési szempontok: a kizárólag az árra vonatkozó kritériumok alapján odaítélt 
szerződések aránya (legolcsóbb ajánlat). Az árra való túlzott támaszkodás azt 
sugallhatja, hogy jobb kritériumokat lehetett volna figyelembe venni, így 
kedvezőbb beszerzésre kerülhetett volna sor. Másrészt a szubjektív minőségi 
kritériumok alkalmazásával visszaélés történhet az előre kiválasztott nyertes 
előnyben részesítése érdekében. 

— a meghirdetés időtartama: (az eljárást megindító hirdetmény közzététele és az 
ajánlatok beérkezésének határideje között eltelt napok átlagos száma). A 
meghirdetés túl rövid időtartama visszatarthatja az ajánlattevőket a megfelelő 
ajánlatok elkészítésétől, míg a vevő nem hivatalosan már előre értesíti az 
előnyben részesített ajánlattevőt a lehetőségről. A meghirdetés időtartama jogi 
kifogások miatt is elhúzódhat, amely szintén jelezhet korrupciós kockázatokat. 

— a nem nyílt eljárás típusa: azon odaítélt szerződések aránya, amelyek esetében a 
közbeszerzési eljárást nem tették közzé. 

A fentiek közül az utolsó kettő nem szerepel az eredménytáblában. 

Másodszor: kiszámítottunk öt mutatót a közbeszerzési verseny mértékének mérésére 
(„Versenymutatók”): 

— egyajánlatos közbeszerzés: azon beszerzések aránya, amelyek esetében csak 
egyetlen ajánlattevő volt; 

— az ajánlattevők száma: az ajánlattevők átlagos száma tételenként; 
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— helyi beszállító: azon nyertes ajánlattevők aránya, akiket ugyanabban a NUTS 2 
régióban vették nyilvántartásba, mint az ajánlatkérőt); 

— új piacra lépés: azon beszállítók aránya egy adott évben, piacon és régióban, akik 
új belépők voltak); 

— piaci koncentráció: az ajánlattevő szerződésének értékének aránya az összes 
szerződés értékéből egy adott piacon, településen és évben. 

Az egyajánlatos közbeszerzés mutatója a fent felsoroltak közül az egyetlen, amely 
szerepel az eredménytáblában. 

Elemzésünkbe belefoglaltuk a felhívás közzététele nélküli tárgyalásos eljárás keretében 
odaítélt közbeszerzési szerződéseket is, amennyiben azokat a TED-ben kódolták. Ezek 
olyan szerződések, amelyek az irányelvek értelmében közvetlenül a tárgyalásokat 
követően ítélhetők oda (pl. monopolhelyzetben). Ez eltér a Bizottság által az 
eredménytábla mutatói tekintetében alkalmazott megközelítéstől. 

Az egyajánlatos közbeszerzés  mutatójának értékeit regionális (NUTS2) szinten 10 
gazdasági ágazatra vonatkozóan kiszámították, mégpedig ezekre: építőipar, 
energiaügy, mérnöki szolgáltatások, pénzügyi szolgáltatások, egészségügyi 
szolgáltatások, orvosi berendezések, javítások, szennyvízkezelés, közlekedési eszközök 
és szállítási szolgáltatások. Ilyen szintű információ nem szerepel az eredménytáblában. 

Adatkezelés 

Számos adatkezeléssel kapcsolatos intézkedést tettek a TED-adatokra vonatkozóan az 
ilyen mutatók kiszámításának lehetővé tétele érdekében. különös tekintettel az 
alábbiakra: 

— az ajánlatok hatóköre: a mutatók nem tartalmazzák a koncessziós és szociális 
szolgáltatásokkal kapcsolatos pályázatokat, valamint a védelmi szerződéseket, 
mivel azok eredetileg nem tartoztak az irányelv hatálya alá. A 
keretmegállapodások esetében csak a második szakasz odaítélésével kapcsolatos 
adatok szerepelnek. 

— adattisztítás: ez magában foglalja a nevek, eljárástípusok és címek egységesítését, 
az ugyanazon ajánlathoz kapcsolódó kiadványok csoportosítását, a pénznemek 
átváltását, a kiugró értékek eltávolítását. A hiányzó vagy rendellenes szerződéses 
értékek esetén, azok helyébe az átlagos szerződéses érték lép. 
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Statisztikai modellek 

Két különböző statisztikai modellt is használtunk adatkészletünk elemzésére a 
következő két tényező értékelésére: 

— a 2014. évi átdolgozott irányelvek hatálybalépése hatással volt-e a verseny 
mértékét mérő mutatókra („Irányelv értékelése”); 

— állt-e fenn korreláció az egyajánlatos közbeszerzés mértéke és a pályázati 
gyakorlatokra vonatkozó mutatók között („Szakpolitikai forgatókönyv”). 

Részletes módszertani feljegyzés 

Az adatelemzésünkre vonatkozó részletes módszertani feljegyzés hozzáférhető a 
Számvevőszék közbeszerzési irányítópultján: 
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.  

https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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III. melléklet. – A Számvevőszék közbeszerzési irányítópultja – 
Felhasználói útmutató 
Ellenőrzésünk céljára létrehoztuk a Számvevőszék irányítópultját, amelynek révén 
adatkészletünket interaktívan fel lehet térképezni, és meg lehet jeleníteni a 
tendenciákat. 

Az irányítópult nyolc fülre oszlik: 

— Bevezetés: (Introduction) a Számvevőszék irányítópultjának honlapja, amely 
összegzi annak célját; 

— Az eredménytábla mutatói: (Scoreboard indicators) a 2011–2020-as időszakra 
vonatkozó eredménytábla mutatóinak újraszámítása a TED nyílt hozzáférésű 
adatai alapján, amelyek a data.europa.eu oldalon állnak rendelkezésre. E mutatók 
2011 és 2020 közötti alakulása vizuálisan is megjeleníthető (lásd: 15. ábra); 

15. ábra. Az eredménytábla mutatói 

 
Forrás: A Számvevőszék irányítópultja. 

 

— Versenymutatók: (Competition indicators) a közbeszerzési verseny mérésére 
szolgáló mutatók, az Opentender.eu 2011–2021-es időszakra vonatkozó nyílt 
adatai alapján; 

https://data.europa.eu/
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— Verseny országonként: (Country competition) az egyajánlatos közbeszerzés 
mutatójával kapcsolatos adatok részletes elemzése az Opentender.eu 2011–
2021-es időszakra vonatkozó nyílt adatai alapján; 

— Pályázati gyakorlatok: (Tendering practices) a közbeszerzési gyakorlatokat mérő 
mutatók az Opentender.eu 2011–2021-es időszakra vonatkozó nyílt adatai 
alapján; 

— Adatok elérhetősége: (Data availability) a hiányzó információkkal kapcsolatos 
adatok részletes elemzése; 

— Irányelv értékelése: (Directive assessment) az irányelvek egyes mutatókra 
gyakorolt hatását kimutató statisztikai modell; 

— Szakpolitikai forgatókönyvek: (Policy scenarios) a közbeszerzési gyakorlatokban 
az egyajánlatos közbeszerzés mutatójára vonatkozóan bekövetkezett változásokat 
előrejelző statisztikai modell. 

Az „Az eredménytábla mutatói” fülön a „Mutató kiválasztása” (Select Indicator) 
funkció révén kiválasztható a következő tizenkét mutató bármelyike: egyajánlatos 
közbeszerzés, nincs ajánlati felhívás, közzétételi arány, együttműködésen alapuló 
közbeszerzés, odaítélési szempontok, döntéshozatal gyorsasága, kkv-vállalkozók, 
kkv-ajánlatok, tételekre osztott eljárások, hiányos ajánlati felhívás, hiányzó eladói 
nyilvántartási szám, hiányzó vevői nyilvántartási szám, valamint kiválasztható az 
összetett pontszám, amelyet az eredménytáblán korábban a közlekedési lámpa három 
színe szerint lehetett értelmezni. 

A „Év kiválasztása” (Select year) funkció révén kiválasztható egy adott év, az adott 
országra és a kiválasztott mutató értékére vonatkozóan. Az egeret a térképen 
mozgatva láthatóvá válik az országok neve és a kiválasztott mező mutatóértéke. 

A „Megtekintendő országok száma” (Number of countries to view) funkció révén meg 
lehet határozni, hogy hány ország jelenjen meg az országok rangsorában. Az egeret a 
zászlók felett mozgatva láthatóvá válik az egyes országok neve. 

A Számvevőszék irányítópultja (ECA dashboard) nyilvánosan hozzáférhető a 
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story címen. 

  

https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Rövidítések 
DG GROW: Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság 

EORI: Gazdálkodók nyilvántartási és azonosító száma 

ESPD: Egységes európai közbeszerzési dokumentum 

GDP: Bruttó hazai termék 

Kkv: Kis- és középvállalkozás 

NUTS: A statisztikai célú területi egységek nómenklatúrája 

PPDS: Közbeszerzési adattér 

TED: TED (Tenders Electronic Daily) adatbázis 
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Glosszárium 
A TED (Tenders Electronic Daily) adatbázis: Az Európai Közbeszerzési Hivatalos Lap 
online változata és egy online platform, amely tartalmazza „Az Európai Unió Hivatalos 
Lapjának kiegészítése” című kiadványban közzétett összes aktív hirdetményt az Unión 
belüli közbeszerzési lehetőségekről. 

Adatbázis: Elektronikusan tárolt, betekintésre és kinyerésre rendelkezésre álló 
strukturált adatkészlet. 

Adatelemzés: A döntéshozatalt támogató információk kinyerését szolgáló 
adatgyűjtés, -modellezés és -vizsgálat folyamata. 

Adatkészlet: Gyűjtött adatok strukturált halmaza. 

Adatok: Minőségi vagy mennyiségi változókra vonatkozó, például tényekkel vagy 
mérésekkel kapcsolatos olyan értékek halmaza, amelyekből információkat lehet 
előállítani. 

Ajánlatkérő szervek: Az árukra, szolgáltatásokra és építési beruházásokra vonatkozó 
szerződések odaítéléséért felelős közigazgatási intézmények vagy szervezetek. 

Bruttó hazai termék: Egy ország vagyonának standard mérőszáma, amely az ott 
(rendszerint egy adott évben) előállított javak és szolgáltatások összértékén alapul. 

Csalás: Anyagi előny szerzése azáltal, hogy egy másik felet szándékos és jogellenes 
megtévesztés útján tulajdontól vagy pénztől fosztanak meg. 

Egységes európai közbeszerzési dokumentum: Űrlap, amelyen az ajánlattevők 
kijelentik, hogy megfelelnek az uniós közbeszerzési eljárás alkalmassági 
követelményeinek. 

Egységes piac: Az áruk, a tőke, a szolgáltatások és a személyek szabad mozgásán 
alapuló kereskedelmi blokk, amely a 27 uniós tagállam, valamint Izland, Liechtenstein, 
Norvégia és Svájc gazdaságát foglalja magában. 

e-hirdetmények: Az eljárást megindító hirdetmények, a szerződés odaítéléséről szóló 
tájékoztatók és egyéb közbeszerzési információk közzétételére szolgáló egységes uniós 
digitális űrlapkészlet. 

Eredményesség: Az, hogy a tevékenységek révén milyen mértékben sikerül 
megvalósítani a kitűzött célokat. 
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Európai szemeszter: Éves ciklus, amely keretet biztosít az uniós tagállamok 
gazdaságpolitikáinak összehangolásához és az előrehaladás nyomon követéséhez. 

Gazdasági szereplő: Természetes vagy jogi személy, aki vagy amely fizetés ellenében 
terméket vagy szolgáltatást nyújt. 

Határokon átnyúló közbeszerzés: Olyan közbeszerzési eljárások, amelyek esetében a 
nyertes ajánlattevő származási országa eltér a vevő származási országától. 

Hatékonyság: Az igénybe vett erőforrások, a végzett tevékenységek és a célkitűzések 
megvalósítása közötti legkedvezőbb viszony. 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz: A Covid19-világjárvány gazdasági és 
társadalmi hatásainak enyhítését és a helyreállítás ösztönzését, valamint a zöldebb és 
digitálisabb jövővel kapcsolatos kihívásoknak való megfelelést célzó uniós pénzügyi 
támogatási mechanizmus. 

Horizont 2020: Az Unió kutatási és innovációs finanszírozási programja a 2014–2020-as 
időszakra. 

Keretszerződés: Átfogó megállapodás, amelynek alapján konkrétabb szerződéseket 
lehet kötni. 

Kis- és középvállalkozás: Az alkalmazottak száma és bizonyos pénzügyi kritériumok 
alapján meghatározott méretű vállalat vagy egyéb szervezet. A kisvállalkozásoknak 
50-nél kevesebb alkalmazottjuk van, és forgalmuk vagy mérlegfőösszegük nem haladja 
meg a 10 millió eurót. A középvállalkozások 250-nél kevesebb alkalmazottat 
foglalkoztatnak, és legfeljebb 50 millió eurós forgalmat bonyolítanak le, vagy 
mérlegfőösszegük legfeljebb 43 millió euró. 

Korrupció: Közhatalommal, vállalati vagy személyes hatalommal való visszaélés 
jogellenes haszonszerzés céljából. 

Közbeszerzés: Áruk, kivitelezési munkálatok vagy szolgáltatások közjogi szervezetek 
vagy más hatóságok általi, a minőséget és az értékarányosságot szem előtt tartó 
beszerzése nyílt versenyeztetési eljárás útján. 

Közbeszerzési adattér: Tervezett rendszer az Európai Unióban, amelynek célja, hogy 
összekapcsolja a közbeszerzésre vonatkozó információkat, köztük a TED-adatokat 
(Tenders Electronic Daily) és a nemzeti közbeszerzési adatokat tartalmazó különböző 
adatbázisokat. 

Monitoring: Valamely célkitűzés elérése felé tett előrehaladás szisztematikus 
megfigyelése és ellenőrzése, részben mutatók segítségével. 
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Mutató: A teljesítmény valamely aspektusának mérésére vagy értékelésére használt 
információ. 

NUTS: Az uniós régiókat statisztikai célból és a regionális politikai döntéshozatal 
céljából a népesség nagysága alapján három csoportba soroló rendszer. 

Nyílt közbeszerzési eljárás: Olyan közbeszerzési eljárás, amelyben bármely potenciális 
ajánlattevő részt vehet. 

Országspecifikus ajánlás: Éves iránymutatás, amelyet a Bizottság az európai 
szemeszter részeként ad ki az egyes tagállamoknak makrogazdasági, költségvetési és 
strukturális politikáikról. 

Tárgyalásos közbeszerzési eljárás: Korlátozott számú ajánlattevő részvételével zajló 
közbeszerzési eljárás, amelynek során a vevő tárgyalhat a szerződési feltételekről. 

Teljesítmény: Azt méri, hogy egy uniós finanszírozású intézkedés, projekt vagy 
program milyen mértékben teljesítette céljait és mennyire értékarányos. 

Végeredmény: Egy projekt által előidézett azonnali vagy hosszabb távú, szándékolt 
vagy nem szándékolt változás, például az abból adódó előnyök, hogy a munkavállalók 
jobb képzésben részesülnek. 

Végrehajtási szabályok: Valamely jogszabály alkalmazására vonatkozó utasításokat 
tartalmazó részletes szabályok. 
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A Bizottság válaszai 
 

 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-28 

 

 

 

 

 

 

 

Időrend 
 

 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-28 
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Ellenőrző csoport 
Ellenőrzéseinek eredményeit a Számvevőszék különjelentésekben mutatja be, amelyek 
egy adott költségvetési területhez kapcsolódó uniós szakpolitikákkal és programokkal, 
illetve az irányítással kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellenőrzési munkája 
maximális hatást érjen el, témái megválasztásakor és feladatai megtervezésekor a 
Számvevőszék figyelembe veszi a teljesítmény-, illetve szabályszerűségi kockázatokat, 
az érintett bevétel vagy kiadás nagyságát, a várható fejleményeket, valamint a politikai 
jelentőséget és a nagyközönség érdeklődését. 

Ezt a teljesítmény-ellenőrzést a kohéziós, növekedési és társadalmi befogadási 
beruházások kiadási területeire szakosodott, Annemie Turtelboom számvevőszéki tag 
elnökölte II. Kamara végezte. Az ellenőrzést Helga Berger számvevőszéki tag vezette 
Silvia Janik kabinetfőnök és Franz Ebermann kabinetattasé, Friedemann Zippel 
ügyvezető, Julia Pilarczyk feladatfelelős, valamint Christophe Grosnickel, Mihaela Pavel 
és Ioanna Topa számvevők támogatásával. Informatikai ellenőrzési támogatás: 
Ioannis Hartoutsios. Adatelemzés és áttekintő táblázatok: Łukasz Kołodziej. Grafikai 
tervezés: Marika Meisenzahl és Agnese Balode. 

Balról jobbra: Ioannis Hartoutsios, Silvia Janik, Friedemann Zippel, Helga Berger, 
Franz Ebermann, Marika Meisenzahl, Christophe Grosnickel.
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A közbeszerzés az egységes piac kulcsfontosságú eleme. Segítségével a 
tagállami hatóságok a kivitelezési munkálatok, áruk és szolgáltatások 
beszerzése során a legjobb ár-érték arányt érhetik el a legjobban 
teljesítő vállalkozások kiválasztása révén. Ez pedig hozzájárul a piacok 
versenyképességéhez és védi a közérdeket. Megállapítottuk, hogy az 
elmúlt évtizedben csökkent a közbeszerzési szerződésekért folyó 
verseny, és az uniós irányelvek 2014. évi átdolgozását sem követték 
ennek visszafordítására utaló jelek. Általánosságban elmondható, hogy 
a közbeszerzések terén elégtelen a versennyel kapcsolatos tudatosság. A 
rendelkezésre álló adatokat nem használják fel szisztematikusan a 
csökkenés kiváltó okainak feltárására, és csak elszórtan hoznak 
intézkedéseket az akadályok kiküszöbölésére. Következtetésünk szerint 
a verseny biztosítására irányuló 2014. évi uniós átdolgozás fő céljai – 
mint a közbeszerzési eljárások egyszerűsítése és lerövidítése – nem 
teljesültek, és egyes célkitűzések hatása akár még versenycsökkentő is 
lehet. Javasoljuk a közbeszerzés célkitűzéseinek egyértelműsítését és 
rangsorolását, az összegyűjtött közbeszerzési adatok hiányosságainak 
felszámolását, a jobb elemzés érdekében a nyomonkövetési eszközök 
javítását, a verseny csökkenését kiváltó okok mélyreható elemzését, 
valamint cselekvési terv előterjesztését a közbeszerzési verseny fő 
akadályainak leküzdésére. 

A Számvevőszék különjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének 
második albekezdése alapján. 
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