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A 2021. évvel zarodo 10 évben csokkent a verseny
a kivitelezési munkalatokra, az arukra és a
szolgaltatasokra odaitélt szerzodéseknél
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Osszefoglalé

Az Eurdpai Unid bruttd hazai termékének 14%-at, azaz évente mintegy 2 billié eurdét
forditanak kozbeszerzésre. A kdzbeszerzés az egységes piac kulcsfontossagu eleme
mind a gazdasag, mind az integracio szempontjabdl, hiszen segitségével a hatdsagok a
kivitelezési munkalatok, aruk és szolgdltatdsok beszerzése soran a legjobb ar-érték
aranyt érhetik el. Az Eurdpai Unid kdzbeszerzésre vonatkozo jogi kerete tobb
irdnyelvbdl all, ezek kozil 2014-ben kett6t dtdolgoztak, egyet pedig Ujonnan vezettek
be.

A 2014. évi atdolgozas révén a jogalkotodk arra térekedtek, hogy rugalmasabba
tegyék a kdzbeszerzést, egyszerUsitett eljarasokkal javitsak a kkv-k hozzaférését a
kdzbeszerzési szerz6désekhez, és megkdnnyitsék a kozbeszerzés stratégiaibb jellegi
alkalmazasat a jobb eredmények elérése érdekében. A 2014. évi atdolgozas célja volt
tovabba az atlathatosagi kovetelmények szigoritasa és a feddhetetlenségre vonatkozo
rendelkezések megerdsitése a korrupcid és a csalds megel6zése érdekében.

Ellenérzésiink soran értékeltik az egységes unios piacon a 10 éves idGszak alatt
zajlé kozbeszerzési verseny mértékét, valamint hogy a legjobb ar-érték arany
biztositasara a Bizottsag és a tagallamok milyen intézkedéseket tettek a versenyeztetés
el6tt allé akadalyok azonositasara és kezelésére. Annak elemzéséhez, hogy a verseny
mértéke hogyan alakult az id6k soran, és hogy a 2014. évi atdolgozas hatassal volt-e a
verseny mértékére, valamint hogy teljesliltek-e az dtdolgozas egyéb célkitlizései, a
2021. évvel zar6dd 10 évnek az unids kdozbeszerzésrdl rendelkezésre alld nyilt adatait
hasznaltuk fel. Adatelemzésiink elvégzéséhez interaktiv iranyitopultot alakitottunk ki,
amely nyilvanosan hozzaférhetd, és lehetéveé teszi az ellenérzésiink szamara gydjtott
adatok tovabbi elemzését.

Ellen8rzésiink célja az volt, hogy 6t évvel a kdzbeszerzési iranyelvek nemzeti jogba
vald atlltetésének hatdridejét kovetSen betekintést nyerjlink abba, hogy milyen
mértékl verseny alakult ki a kdzbeszerzés terén, és hogy erre rairanyitsuk a figyelmet.
Ajanlasaink révén abban igyeksziink segiteni a tagallami ajanlatkérd szerveket, hogy
sikeresebbek legyenek a kozpénzek legjobb ar-érték arany melletti felhasznaldsaban.



Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy az egységes unids piacon az
elmult 10 évben a kivitelezési munkalatokra, arukra és szolgaltatasokra iranyuld
kozbeszerzési szerz6déseknél a verseny mértéke csdkkent. A szerepl6k nincsenek
kell6en tudataban annak, hogy verseny nélkil nincsen koltséghatékony kdzbeszerzés.
A korlatozott verseny okainak feltarasara a Bizottsag és a tagdllamok nem hasznaltak
fel szisztematikusan a rendelkezésikre allé adatokat, és csak elszértan hoztak
intézkedéseket a kdzbeszerzési verseny akadalyainak csokkentésére.

A rendelkezésre allo adatok tanusaga szerint az egyajanlatos kozbeszerzések
aranya osszességében jelent6sen megnétt, a legtdbb tagdllamban nagy szamban fordul
el6 a szerz6dések kdzvetlen odaitélése, és kis mérték( a tagallamok kozotti, hatarokon
atnyulé kozvetlen kdzbeszerzés. Mivel a 2014. évi atdolgozas tdbb célkitlizése nem
teljesilt, arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a 2014. évi iranyelvek
hatélybalépésének nem volt kimutathaté hatédsa. Epp ellenkezéleg: az ajanlattevék és
az ajanlatkérd szervek megitélése szerint a kdzbeszerzési eljarasok tovabbra is jelentds
adminisztrativ terhet jelentenek, a kdzbeszerzésekben részt vevd kis- és
kozépvallalkozasok aranya nem nétt jelentGsen, és stratégiai (pl. kornyezetvédelmi,
szocialis és innovativ) szempontokat ritkan vesznek figyelembe a kézbeszerzések sordn.
Tovabba: mivel a kozzétételi arany tovabbra is alacsony, ez csorbitja az atlathatdsagot,
pedig az kulcsfontossagu biztositékot jelent a csalas és a korrupcié kockazataval
szemben. Megjegyezziik tovabba, hogy a 2014. évi atdolgozas egyes célkitlizései
idénként ellentétesek lehetnek a kdzbeszerzési verseny biztositasanak atfogd
célkitlzésével.

Ellendrzésiink azt is megallapitotta, hogy a Bizottsagnak javitania kell a
kozbeszerzés nyomon kovetését: az odaitélt szerz6désekrdl gy(ijtott adatok
teljeskorlisége tovabbra sem megfeleld, és az adatok nem minden esetben pontosak. A
Bizottsag nyomonkdvetési eszkozeiben tapasztalhaté hianyossagok csokkentik azok
hatékonysagat és atlathatosagat.

Végiil elemzésiink azt mutatja, hogy sem a Bizottsag, sem a tagallamok nem
forditanak kell6 figyelmet a kdzbeszerzés terén kivanatos versenyre. Kevés a
kozbeszerzési adatok elemzésére és a verseny csokkenését eredményezd lehetséges
okok feltarasara iranyulo kezdeményezés, a Bizottsag és a tagallamok pedig nincsenek
kell6en tudataban a problémanak. Jéllehet a Bizottsag 2017-ben kdzbeszerzési
stratégiat inditott el, mindmaig csak vajmi kevés intézkedést hozott a kbzbeszerzési
eljarasokban tapasztalhato csokkend verseny okainak vizsgalatara vagy kezelésére.



Ezért felhivjuk a Bizottsagot, hogy:

tegye egyértelm(ibbé és rangsorolja a kozbeszerzési vonatkozdasu célkitlizéseket;
szamolja fel az 6sszegylijtott kozbeszerzési adatok hidnyossagait;

javitsa nyomonkovetési eszkdzeit a jobb elemzés érdekében;

elemezze mélyrehatdan a verseny csokkenésének kivaltd okait, és terjesszen el6

intézkedéseket a kozbeszerzés terén a verseny el6tt allé f6 akaddlyok
lekiizdésére.



Bevezetés

Kozbeszerzés az Europai Unioban

A kozbeszerzés olyan eljaras, amelynek révén kozjogi szervek a legjobb mindség
és ar-érték arany elérése érdekében nyilt versenyeztetéssel végeztetnek kivitelezési
munkalatokat, illetve szereznek be arukat vagy szolgdltatasokat a beszallitoktol. llyen
beszerzésekre évente mintegy 2 billié eurdt forditanak. Ez az Eurdpai Unio 27
tagallama® (a tovabbiakban: ,EU-27") bruttd hazai terméke (GDP) mintegy 14%-anak
felel meg. A kozbeszerzés tehat a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatas egyik f6
hajtoereje.

A kozbeszerzés f6 célkitlizése, hogy a kivitelezési munkalatok, aruk és
szolgaltatasok beszerzése sordn a legjobb ar-érték aranyt lehessen elérni. Ennek
el6feltétele a verseny, vagyis az, hogy a piacon elegendd szamu beszallito legyen, és
azok részt is vegyenek a kozbeszerzési eljarasokban.

Az egységes unios piacon a kozbeszerzési szerz6déseket a legjobb ajanlat alapjan
kell odaitélni, fliggetlendl az ajanlatot benyujté vallalat szarmazasi orszagatol. A Romai
SzerzG6dés 26. cikke szerint ,a belsé piac egy olyan, bels6 hatarok nélkiili térség,
amelyben biztositott az aruk, személyek, szolgaltatasok és t6ke szabad mozgasal...]”. A
piacok versenyképességét és a kozérdeket szolgdlja, ha a legjobban teljesit
vallalkozdsokra esik a vdlasztas.

A szabalyozott unids kozbeszerzés ezért a gazdasag egyik hajtéereje lehet, amely
az eurodpai integracio javara valhat, noveli az eurdpai vallalatok versenyképességét, és
erGsiti az atlathatdésag, az egyenl6 bandsmad, a megkllonboztetésmentesség, a
kolcsonos elismerés, az aranyossag és a hatékonysag elvének vald megfelelést, ezaltal
csokkenti a csalas és a korrupcid kockazatat.

L A Bels§ Piaci, Ipar-, Vallalkozés- és Kkv-politikai F8igazgatdsag kézbeszerzésrél szolo
honlapja (2023 juniusi allapot szerint).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en

A kozbeszerzések unids jogi kerete

A kézbeszerzési iranyelvek

Az Eurdpai Unid kdzbeszerzésre vonatkozd jogi keretének célja biztositani, hogy a
szerz6dések odaitélésekor harmonizalt szabalyokat és eljarasokat alkalmazzanak. A jogi
keret tobb irdnyelvbél all. 2014-ben az alabbi két iranyelvet atdolgoztak:

az dltalanosan alkalmazandd kézbeszerzési szabalyokat meghatarozé 2014/24/EU
iranyelv;

a vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban mikédé
ajanlatkérék beszerzéseirdl sz6l6 2014/25/EU irdnyelv.

Ugyanebben az évben bevezették a koncesszids szerz6désekrdl sz6l6 2014/23/EU
iranyelvet.

A kdzbeszerzési eljaras 6t szakaszban irhatd le (lasd: 1. dbra).

1. dbra. K6zbeszerzési eljaras

Tervezés Az eljarast A szerz6dés A szerz6dés
megindité odaitélésérol teljesitése
hirdetmény sz0l6 tajékoztato
- Azigények - A hirdetmény - Az ajanlatok - Aszerz6dés - Amegrendelés/
felmérése kozzététele az beérkezése és odaitélésérdl munkalatok
- Azeljaras europai elemzése sz016 tajékoztatod atvétele
tipusanak kiiszobértékeknek - Az ajanlat kozzététele az — Szadmlazas
kivalasztasa megfeleléen kivalasztasa az europai — Kifizetés
— A kivalasztasi odaitélési kiiszobértékeknek
szempontok szempontok megfeleléen
meghatérozasa alapjén" ’
- Az odaitélési -A §;§rzodes
szempontok alairasa
meghatarozésa

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20180101

Az unios kiiszobértékeket meghaladé és az azok alatti szerz6dések

A harom iranyelv kdzvetlenil alkalmazandd azokra az ajanlatokra, amelyek
szerz8dés szerinti értéke meghalad egy meghatarozott 6sszeget. 2022. januar 1-je 6ta
a f6ébb kiszobértékek a kovetkezbk:
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140 000 eurd kozponti kormanyzati szerz6dések esetében;
215 000 eurd helyi és regionalis 6nkormanyzati szerz6dések esetében;

750 000 eurd a szocialis és egyéb meghatdrozott szolgdltatasok esetében.

A klszobértékek alatt a nemzeti jogszabalyokat kell alkalmazni. Ezeknek a
nemzeti szabalyoknak azonban meg kell felelnitik az iranyelvekben meghatarozott
altalanos elveknek is.

A 2014. évi atdolgozott iranyelvek

Az irdnyelvek 2014. évi atdolgozasanak célja az volt, hogy rugalmasabba tegyék a
kozbeszerzést, egyszer(sitett eljarasokkal javitsak a kkv-k hozzaférését a kozbeszerzési
szerz6désekhez, és megkonnyitsék a kdozbeszerzés stratégiaibb jellegl alkalmazasat a
jobb eredmények elérése érdekében. A 2014. évi atdolgozas célja volt még az
atlathatdsagi kovetelmények szigoritdsa és a feddhetetlenségre vonatkozé
rendelkezések megerdsitése a korrupcié és a csalds megel6zése érdekében?.

Az Eurdpai Unid (akkor még) 28 tagallamanak 2016 aprilisaig kellett atiltetnie a
2014. évi iranyelveket a nemzeti jogba. TObbségilik azonban késett ennek
végrehajtasaval. Négy tagallamnak (Ausztria, Luxemburg, Portugalia és Spanyolorszag)
csak 2018-ra sikerilt 6sszhangba hozni nemzeti kbzbeszerzési jogszabalyait a
2014/24/EU iranyelvvel, és igy a valtozasok az egységes piacon végul csak ekkortdl
léptek hatalyba (lasd: 2. dbra).

2

COM(2017) 0572 , Kbzbeszerzés Eurdpaban és Eurdpa szolgalatdban”, 3. o.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation/thresholds_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
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2. dbra. A 2014/24/EU iranyelv atiiltetése tagallamonként (2015-2018)

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

2015

2016

Aprilis
Atiiltetési hatdridé

2017

2018

[ | Magyarorszag
Dania
Szlovénia
Franciaorszag
Bulgaria
Szlovakia
Németorszag
Olaszorszag
Ciprus
Romania
Lengyelorszag
Belgium
Hollandia
Gorogorszag
Csehorszag
frorszag

Malta
Finnorszag

Horvatorszag
Svédorszag
Lettorszag
Litvania
Esztorszag

Portugalia
Spanyolorszag
Luxemburg

Ll Ausztria

Kilépése miatt
az Egyesdilt
Kirdlysag nem
szerepel
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Szerepek és felel6sségi korok nemzeti és unios szinten

Tobb mint 250 000° ajanlatkérd szerv folytat le kbzbeszerzési eljarasokat az
egységes unios piacon. Ezek a hatdsagok allami szervek (nemzeti, regionalis vagy helyi
szinten), de lehetnek k6zottlik meghatarozott, versenymentes feltételek mellett
m(ikdd6 nem allami szerepl6k is. Minden tagallamban van legaldbb egy, a kozbeszerzés
feligyeletéért felel6s kozjogi szerv.

A Bizottsagon bellil két féigazgatosag kézosen felel a kbzbeszerzési politikakért és
az iranyelveknek a tagallamok altali végrehajtasaért:

a Bizottsdag Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsaga (DG
GROW), amely mind a kdzbeszerzési politikdért, mind a vonatkozé unids
iranyelvek tagallamok altali végrehajtdsanak nyomon kovetéséért felelGs;

az Eurdpai Unid Kiaddhivatala®, amely a Tenders Electronic Daily (TED) rendszert,
valamint az eTendering és az eNotices honlapot® mikodteti.

A TED (Tenders Electronic Daily) adatbazis

Az alkalmazandé unids kiiszobértéket meghaladd kdzbeszerzésekre vonatkozé
tenni a TED adatbdzisban annak érdekében, hogy a potencidlis ajanlattevéket
értesitsék a hamarosan megnyild kozbeszerzési lehetGségekrél. Az ajanlatkéré szervek
ebben a rendszerben kliszobérték alatti eljarasokat is kozzétehetnek.

Az Eurdpai Unid Kiadodhivatala szerint 2020-ban tébb mint 640 000 kozbeszerzési
hirdetményt tettek kozzé a TED-ben. A becslések szerint ezek a hirdetmények 226 000
kozbeszerzési eljarasra vonatkoztak, megkozelitéen 800 millidrd eurd értékben. Ezek a
hirdetmények 2016 6ta nyilt hozzaférési adatként nyilvdnosan hozzaférhet6k®.

A Belsé Piaci, Ipar-, Véllalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag kdzbeszerzésrél sz616
honlapja.

Az Eurdpai Unid Kiaddhivatalanak honlapja.
A TED honlap kezdélapja.

TED adatkészletek a data.europa.eu oldalon.


https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://op.europa.eu/hu/home
https://ted.europa.eu/
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=hu
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Amennyiben az ajanlatkéré szervek mas kdzbeszerzési platformokat hasznalnak
szerz8dési hirdetmények kdzzétételére, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
2014/24/EU iranyelv 51. cikkével 6sszhangban a kiiszobérték feletti eljarasokra
vonatkozd valamennyi adatot atadjak a TED-nek.

A tagallamok orszagjelentései és a Bizottsag egységes piaci
eredménytablaja

A TED-en kiviil a Bizottsag két masik eszkdzzel rendelkezik az unids
kozbeszerzések helyzetének nyomon kdvetésére: egyrészt a tagallamok’ kotelesek
haromévente orszagmonitoring-jelentést benyujtani a Bizottsagnak (lasd:

68-70. bekezdés), masrészt pedig a Bizottsag egységes piaci eredménytablat (a
tovabbiakban: ,az eredménytabla”) vezet.

Az eredménytdbla egy kiilon szakasza tartalmaz az Eurdpai Unidn beliili
kdzbeszerzésekre vonatkozé adatokat 12 mutaté formajaban, orszagonkénti
bontdsban. A Bizottsag megitélése szerint e mutatok kozil az aldbbi harom kiilénésen
relevans, és ezeket 2023 januarjaig haromszoros sulyozassal szamitotta be az atfogo
Osszetett mutatd értékébe (lasd: I. melléklet):

a ,nincs ajanlati felhivas” (mas néven , kozvetlen odaitélés”) aranya, amely az
ajanlati felhivas nélkili targyalasos eljarast kovetéen odaitélt szerz6dések aranyat
méri;

az ,egyajanlatos kozbeszerzések” aranya: ez azon odaitélt szerz6dések aranyat
méri, amelyek esetében csak egyetlen ajanlattevd volt;

a ,kozzétételi arany”, amely a TED-en meghirdetett kdzbeszerzési eljarasok
értékét a nemzeti GDP ardnyaban méri.

7 A2014/24/EU irdnyelv 83. és 85. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Ellen6rzésiink sordn értékeltik az egységes unids piacon egy 10 éves iddszak alatt
zajlo kozbeszerzési verseny mértékét, valamint a Bizottsag és a tagallamok altal a
versenyeztetés el6tt allé akadalyok azonositasara és kezelésére, a legjobb ar-érték
arany elérése érdekében tett intézkedéseket. Els6sorban a kovetkezbket vizsgaltuk:

hogyan alakult a verseny 2011 és 2021 kozott az unids belsé piacon, a
tagallamokban és régidkban, valamint egyes agazatokban, és hogy a 2014. évi
atdolgozas hatassal volt-e erre;

teljesultek-e a 2014. évi atdolgozott kozbeszerzési irdnyelvek egyéb célkitlizései;

eredményes-e az unids kozbeszerzések helyzetének Bizottsag altali nyomon
kdvetése;

a Bizottsag és a tagdllamok elemezték-e a rendelkezésre 4ll6 adatokat a
kozbeszerzési verseny csokkenése mogott meghlzddé okok azonositasara, és
tettek-e |épéseket e tendencia visszaforditasara.

Ellen8rzésiink a 2011-2021-es idSszakra terjedt ki. gy lehetséges volt
vizsgalnunk, hogy a 2014. évi irdnyelvek nemzeti jogba val6 atiltetése hatassal volt-e a
kiilonboz6 tagallamokban a kdzbeszerzés helyzetére. A honvédelmi és biztonsagi
vonatkozasu kdzbeszerzésekrél sz6l6 2009/81/EK irdnyelv nem tartozott ellenérzésiink
hatékorébe, mivel arra a 2014. évi atdolgozas nem terjedt ki.

Ellenérzésiink sordn a verseny altalunk alkalmazott fogalmaval (lasd:
02. bekezdés) 6sszhangban az eredménytabla harom haromszoros sulyozasu
mutatdjara 6sszpontositottunk (lasd: 17. bekezdés), mivel ezek mutatjak ki, hogy a
verseny korlatozott mérték( vagy akdr nem létezG, és ezért ezek széles kdrben
elfogadottak olyan mutatékként, amelyek jelzik a nem hatékony, a , legjobb ar-érték”
aranyu kozbeszerzések és ezaltal a kozpénzek hatékony felhasznaldsa szempontjabol
kockazatot jelents piaci magatartast. Jelezhetnek olyan korrupt gyakorlatot is, mind
példaul a kiirasi feltételek testreszabasa bizonyos vallalatok el6nyben részesitése
érdekében.



14

Munkdnk részeként atfogd adatkészletet allitottunk dssze az egységes unids
piacon lebonyolitott kbzbeszerzésekrél. Ez az EU-27-re, valamint az Eurdpai Gazdasagi
Térség két orszagara (lzland és Norvégia) és (az Eurdpai Uniodbadl valé kilépés 2021. évi
id6pontjdig) az Egyesult Kiralysagra terjed ki. Az adatkészlet a Bizottsag altal a
data.europa.eu honlapon bemutatott TED-adatokon alapul, kiegészitve a
kdzbeszerzésre vonatkozo részletesebb nyilt adatokkal (az Opentender.eu
platformrodl). Mivel az adatok 11 éves id6szakot (2011-2021) 6lelnek fel, segitségiikkel
trendelemzés is lehetséges. A koncesszios szerz8dések sajatos jellege miatt ezeket
nem vették figyelembe a trendelemzés soran. A nemzeti kozbeszerzési rendszerek altal
gy(jtott adatok tagallamonként eltéréek, ezért nem teszik lehet6vé a megfeleld
0sszehasonlitast. llyen adatok, valamint az unids kiiszobértékek alatti eljarasokra
vonatkozo TED-adatok nem szerepelnek adatkészletiinkben.

Ezt kovet6en az adatokat a kozbeszerzésre szakosodott kiilsé adatkutatékkal
egyluttm(ikodve elemeztiik. A /l. melléklet tovabbi részletekkel szolgal
megkozelitésiinkrél és modszertanunkrdl. Mivel egyes értékek hianyoztak, illetve a
tagallamok kozotti 6sszehasonlithatdsag érdekében az elvégzett adatelemzés a
kozbeszerzési eljarasok szamat, nem pedig azok pénzbeli értékét vette alapul.

Adatelemzésiink elvégzéséhez un. interaktiv irdnyitépultot (,a Szamveviszék
kozbeszerzési iranyitopultja”) fejlesztettiink ki. Ez nyilvdnosan hozzaférhetd eszkdz?,
amelynek révén az érdekeltek tovabb elemezhetik az ellenérzésiink soran gydjtott
adatokat tagdllamonként, régionként (NUTS-2 szint, azaz a statisztikai célu terileti
egységek nomenklaturajanak 2. szintje) és gazdasagi agazatonként. Az eszkoz
hasznalatara vonatkozé utasitdsokat a //l. melléklet tartalmazza.

Felmérést végeztiink és interjukat készitettlink, hogy az adatelemzésiinkbdl
szarmazo mennyiségi informacidkat mindségi informacidkkal egészitsiik ki, hogy
jobban megismerjiik a tagallamok nézeteit arrdl, hogy naluk milyen a kozbeszerzés
helyzete és hogy szerintlik milyen okok rejlenek a kozbeszerzés terén az orszagukban
tapasztalhatd korlatozott verseny mogott, valamint hogy megismerkedijlink a Bizottsag
altal e téren hozott enyhit6 intézkedésekkel.

8 https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=hu
https://opentender.eu/start
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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A felmérést az EU-27 kdzbeszerzési tigyekkel foglalkozé hatdsagainal mintegy
400 kapcsolattartonak kildték meg, akik koziil néhanyat a tagallamok jel6ltek ki a
Bizottsag kozbeszerzéssel foglalkozd6 munkacsoportjaiban valé részvételre. A felmérés
az alabbiakkal kapcsolatban tartalmazott kérdéseket:

a kozbeszerzés helyzete orszagukban; amint azt az egységes piaci eredménytabla
bemutatja;

a versenyalapu kozbeszerzés el6tt all6 kihivasok az orszagukban;
egyuttmikodésiik a Bizottsaggal;

specifikus kozbeszerzési kérdések orszagukban.

Részletes interjukat készitettiink az alabbi hat tagallam felligyeleti szerveinek
képviselGivel: Horvatorszag, Dania, Gorogorszag, Magyarorszag, Luxemburg és
Lengyelorszag. A hat tagdllamot az adatelemzés és a felmérés eredményei alapjan
valasztottuk ki, hogy eltéré teljesitményszinteket képviseljenek.

Attekintettiik tovabba az érvényben 1év3 szabdlyozast, bizottsagi kozleményeket
és iranymutatdsokat, valamint szakirodalmi kézleményeket, tanulmanyokat és
szakpolitikai dokumentumokat.

Végezetiil panelbeszélgetés keretében igyekeztiink megismerni a Gazdasagi
Egylttmdkodési és Fejlesztési Szervezet kozbeszerzési szakértbinek, illetve a
tudomadnyos korok, lGzleti szervezetek és tanacsadd cégek képviselSinek véleményét a
kozbeszerzés unids helyzetérdl.

Ellen8rzésiink célja az volt, hogy 6t évvel a kdzbeszerzési iranyelvek nemzeti
jogba valo atililtetésének hataridejét kovetben betekintést nyerjink abba, hogy milyen
mértékl verseny alakult ki a kdzbeszerzés terén, és hogy erre rairanyitsuk a figyelmet.
Ajanlasaink révén abban igyeksziink segiteni a tagallami ajanlatkérd szerveket, hogy
kozbeszerzéseik soran sikeresebbek legyenek a kbzpénzek legjobb ar-érték arany
melletti felhasznalasaban.



16

Eszrevételek

A tagdllamok altal a TED-ben bejelentett adatokrdl mélyrehatd elemzést
végeztink annak értékelésére, hogy a 2011-2021-es id6szakban hogyan alakult a
kivitelezési munkalatok, aruk és szolgaltatasok terén a verseny mértéke mind az
egységes unios piacon, mind az EU-27 egyes tagallamaiban. A kdzbeszerzési verseny
mérésére konkrétan idésort képeztiink harom f6 mutato (,,nincs ajanlati felhivas”,
»egyajanlatos kdzbeszerzés” és ,ajanlattevék szama”) tekintetében, a kiiszobértékeket
meghaladod eljarasokra vonatkozdan a TED-ben kddolt 6sszes adat alapjan
(Iasd: 1. melléklet). Megvizsgaltuk a regiondlis és dgazati kiilonbségeket is. Tovabbi
relevans mutato lévén vizsgaltuk azt is, hogyan valtozott az id6k soran a hatarokon
atnyulé kozvetlen kdzbeszerzés. Végiil azt ellendriztiik, hogyan alakultak a hatdsagok
altal beszerzett kivitelezési munkalatok, aruk és szolgdltatasok arai, mivel a fogyasztdi
arak inflacids ratajat meghaladod aremelkedések is gyenge versenyre utalhatnak.

Tobb tagallamban nagy szamban keriilt sor kozvetlen odaitélésekre

A kozvetlen odaitélés azt jelenti, hogy a hatdsag nem tesz kézzé ajanlati felhivast,
hanem kozvetlenil egy vagy tobb vallalathoz fordul, felkérve 6ket, hogy nyujtsanak be
ajanlatot. Ezt a ,nincs ajanlati felhivas” mutatd jelzi. Ez a megkozelités természeténél
fogva korlatozza a versenyt. Ha csak egy vallalatot keresnek meg, akkor egyaltalan
nincs is szé versenyrél.

Az Eurdpai Unid kdzbeszerzési iranyelvei szerint ez a megkozelités csak kivételes
korulmények kézott megengedett®, példaul olyan esetekben, amikor nyilt vagy
meghivasos eljaras keretében nem nyujtottak be ajanlatot vagy a benyujtott ajanlatok
nem voltak megfelel6ek; rendkiviili slirgGsség miatt; ha a szerz6dést tervpalyazat el6zi
meg; ha az Uj kivitelezési munka azonos feltételek mellett végzett hasonlé munka
megismétlését jelenti.

9 A2014/24/EU irdnyelv 32. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024

17

2021-ben a ,nincs ajanlati felhivas” aranya a tagallamok altal a TED-en
bejelentett, az egységes unids piacon zajlé 6sszes kdzbeszerzési eljards mintegy
15,8%-at tette ki. Elemzéslink azt is kimutatta, hogy a kozvetleniil odaitélt szerz6dések
aranya tagdllamonként eltérd. 2021-ben a kdzvetlen odaitélések atlagos aranya 3,1%
(Gorogorszag) és 42,3% (Ciprus) kozott mozgott, ami azt jelzi, hogy az egyes tagallami
ajanlatkérd szervek igen eltérd kdzbeszerzési gyakorlatot folytatnak. Egyes tagallamok
(pl. Németorszag) a vizsgalt id6szakban csokken6é mértékben alkalmaztak a kozvetlen
odaitélések gyakorlatat, mas tagallamokban (pl. [rorszag) ezek szdma stabil maradt,
mig ismét masok esetében (pl. Ciprus) jelentds novekedés volt tapasztalhaté. Az
eredménytablan a ,,nincs ajanlati felhivas” 10% feletti aranya figyelmeztetd jelzésnek
tekintendd, és 2021-ben a tagdllamok tobbségére (27-bdl 23) ez vonatkozott (lasd:
3. dbra).



3. abra. Nincs ajanlati felhivas — tagallamok szerint (2011 és 2021)
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* Horvatorszagra vonatkozo adatok az orszag 2013-as csatlakozasatdl kezdve allnak rendelkezésre.

Forrds: A SzamvevG@szék iranyitopultjanak ,Palyazati gyakorlatok” file.
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A kozvetlenll odaitélt kozbeszerzések ardnya és a kdzvetlen odaitélés aranyanak
idébeli alakuldsa tekintetében az egyes gazdasdagi agazatok kozott is jelent6s
eltéréseket allapitottunk meg (lasd: 4. dbra). Példaul a vizsgdlt 11 éves idGszak soran
egyre kevesebb kdzvetlen odaitélés tortént a pénzigyi szolgaltatasok terén, mig
2021-ben az energiadgazatban volt a legmagasabb ezek szdma. Ez jél szemlélteti azt a
tényt, hogy az ajanlatkérd szerveknek a szerz8dések kdzvetlen odaitélésével
kapcsolatos megkozelitése verseny hianyaban jelentGsen eltér az egyes gazdasagi
agazatok kozott, és hogy ez az id6 muldsaval is valtozik.

4. abra. Nincs ajanlati felhivas — kivalasztott agazatonként (2011-2021)

O—————— [ ]
2011 2021
Egészséglgyi

EpitSipar Energialigy Mérnéki munka Pénziigyi szolgaltatasok !
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Forrds: A SzamvevGszék iranyitépultjanak , Palyazati gyakorlatok” fiile.

Az egyajanlatos kozbeszerzés aranya csaknem megkétszerez6dott az
elmult 10 évben

Egyajanlatos kdzbeszerzésrdl van sz, amikor csak egy véllalat mutat érdekl6dést
és nyUjt be ajanlatot egy adott kdzbeszerzésre. llyen helyzetekben, mivel nincs
verseny, az ajanlatkéré szerv vagy elfogadja az egyetlen beérkezett ajanlatot, vagy
megszlinteti az eljarast.

A 2011-2021-es id6szakban az egységes unids piacon az egyajanlatos
kdzbeszerzések aranya jelentésen, az 0sszes eljaras 23,5%-arol (2011) 41,8%-ara nétt
(2021). Ugyanakkor az ajanlattev6k szama eljardsonként csaknem a felére, azaz
atlagosan 5,7 ajanlattevérdl 3,2 ajanlattevére csokkent (lasd: 5. dbra).
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5. abra. Az egyajanlatos kozbeszerzés aranya és az ajanlattevdk atlagos
szama (2011 és 2021)

2011:
atlagosan 5,7 ajanlattevo eljarasonként

% % % % % 0

23,5%

% % &

2021:

41,8% . . PRTY p
atlagosan 3,2 ajanlattevo eljarasonként

Forrds: A SzamvevGszék iranyitdpultjanak ,Versenymutatdk” file.

JelentGs kilonbségeket figyeltiink meg a tagallamok kozott is: az egyajanlatos
kozbeszerzés tendenciaja a legnagyobb mértékben Ausztridban, Danidban,
GoOrogorszagban, Hollandidban és Szlovéniaban nétt. Az egyajanlatos kdzbeszerzési
eljarasok szama csak Horvatorszagban — az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasat és az
egységes piachoz valo csatlakozasat kovetéen —, valamint Maltdn és Szlovakiaban
csokkent. Az adatok jelentés kiilonbségeket mutatnak az egyajanlatos kozbeszerzés
elterjedtségének szintjében is. 2021 végén az egyajanlatos kdzbeszerzések ardnya
minddssze harom tagallamban (Finnorszag, Malta és Svédorszag) nem érte el az 6sszes
eljaras 20%-at, mig Cipruson, Lengyelorszdgban és Szlovénidban ez az ardny
meghaladta az 50%-ot. A 20% jelenti a figyelmeztetd jelzés kliszobértékét az
eredménytablaban (lasd: 6. dbra).



21

6. abra. Egyajanlatos kozbeszerzés tagallamonként (2011 és 2021)
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* Horvatorszagra vonatkozo adatok az orszag 2013-as csatlakozasatol kezdve allnak rendelkezésre.

Forrds: A SzamvevGszék iranyitdpultjanak ,Versenymutatok” file.
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JelentGs kilonbségeket allapitottunk meg az egyajanlatos kozbeszerzések aranyat
tekintve az egyes régidk és a gazdasagi agazatok kozott is. Az 1. hattérmagyardzat
példdkat mutat be a regionalis kiilonbségekre.

1. hattérmagyarazat

Regionalis kiilonbségek a verseny mértékében: példak négy
tagadllambol a 2011-2021-es id6szakban

GOROGORSZAG

A Peloponnészosz régioban a
legmagasabb az egyajanlatos
kozbeszerzések ardnya mind
Gorogorszagban, mind az Unidban
(az 6sszes ajanlattétel 66,5%-a).

66,5% ! {°

30,4% .
© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

LENGYELORSZAG

todz régidban joval alacsonyabb az
egyajanlatos kdzbeszerzések aranya,
mint az orszag mas részein.

© 2023 Mapbox © Oper{étreetMap

MAGYARORSZAG

Y N\

54,3%

A kozép-dunantuli régiéban az
egyajanlatos kozbeszerzések aranya
29,1%-0s, mig a dél-dunantuli
régidban 45,6%-0s.

t‘j‘

o ol

29,1% 45,6% Q
© 2023 Mapbox © OpenStreetMab‘

2N | BELGIUM

‘ 2 Az egyajanlatos kozbeszerzések
. » aranya korilbeliil kétszer akkora

Valloniaban és Briisszel fovarosi
régidban, mint Flandriaban.

N . ] 12,1% 24,0%
© 2023 Mapbox © OpenStreetMap|, - .
Forrds: A SzamvevGszék irdnyitopultjanak ,Verseny orszagonként” fiile. A térképvazlat a © Mapbox
és a © OpenStreetMap adatszolgaltatéitdl szarmazik és a Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 licenc (CC BY-SA) ala tartozik.


http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Elemzést végeztiink az egyes olyan gazdasagi agazatokra nézve is, mint: épitGipar,
energialigy, mérnoki munka, pénzligyi szolgdltatasok, egészségligyi szolgaltatasok,
orvosi berendezések, javitasok, szennyvizkezelés, kozlekedési eszkozok és szallitasi
szolgaltatasok. Bar megallapitdsunk szerint valamennyi gazdasagi agazatban joval
gyakoribb lett az egyajanlatos kozbeszerzések el6forduldsa, az épitGiparban
Osszességében a tobbi dgazatnal alacsonyabb volt az ilyen eljarasok szama, és ez a
szam is lassabban novekedett az id6 soran. Ezzel 6sszevetve az egészségligyi
szolgaltatasok, a szallitasi szolgaltatasok és kozlekedési eszkdz6k terén az egyajanlatos
kOozbeszerzések aranya magasabb és novekszik (lasd: 7. dbra).

7. abra. Egyajanlatos kozbeszerzés — kivalasztott agazatok szerint
(2011-2021)
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Forrds: A SzamvevGszék iranyitdpultjanak ,Versenymutatok” file.

EpitGipar Energialigy Mérnoki munka Pénziigyi szolgaltatasok

Osszességében az egyajanlatos kdzbeszerzésekre vonatkozd adatok elemzése azt
mutatja, hogy 2011 6ta az egységes piacon a kdzbeszerzések terén a verseny mértéke
csokkent. Emellett a legtobb tagallamban a kozvetlenil odaitélt szerz6dések aranya is
magas maradt. Ez is azt tanusitja, hogy a 2014. évi iranyelvek hatalybalépése nem
gyakorolt kimutathato hatast az egyajanlatos kdzbeszerzések és a kozvetlen
odaitélések mértékére.
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A hatarokon atnyuld kozvetlen kozbeszerzések az 6sszes
szerzodés-odaitélés mintegy 5%-at teszik ki

Tovabbra is aggodalomra ad okot az, hogy a hatdrokon atnyulé kdzvetlen
kozbeszerzések volumene szerény, amely ezért csekély hatast gyakorol a gazdasagi
integraciora. Az egységes piac 1992 végi létrehozasat megel6z6en az ajanlatkérd
szervek altal a sajat tagallamukon kivili vallalatoknak odaitélt, hatarokon atnyulé
kozvetlen szerz8dések az dsszes kdzbeszerzési szerz8dés mintegy 2%-at'° tették ki. Ez
az arany a 2011-2021-es idGszakban atlagosan a kozbeszerzési szerz6dések mintegy
5%-aval stabil maradt.

Az adatok itt is jelentds kulonbségeket jeleznek az orszagok kozott.
A 2011-2021-es idGszakban a legtdbb tagallamban — koztiik az 6sszes nagyobb
tagdllamban — az ajanlatkérd szervek a kivitelezési munkalatokra, arubeszerzésre és
szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerz6déseik kevesebb mint 5%-at itélték oda kiilféldon
m(ikddé vallalatoknak. Csak hdrom orszag itélte oda a 2011-2021-es id&szak
Osszessitett beszerzéseinek tobb mint 10%-at kilfoldi vallalatoknak: Luxemburg kozel
30%-ot, lrorszag 15%-ot, Belgium pedig koriilbelil 10%-ot (lasd: 8. dbra).

10 Az Eurépai Parlament Ismertetdi a kdzbeszerzési szerz6désekrél.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/34/marches-publics
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8. abra. A hatdrokon atnyulé atlagos kézvetlen kdzbeszerzések az unids
tagallamokban (2011-2021)
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A hatarokon atnyuld kdzbeszerzések bonyolddhatnak kozvetett modon,
kiilénb6z6 tagallamokbdl szarmazé partnerek konzorciumain keresztil, de kilféldi
vallalatok helyi lednyvallalatai Utjan is. A pénzligyi, az energia- és az épitGipari
agazatban m{kods unids nagyvallalatok'! példaul rendelkeznek leanyvallalattal a
legtobb vagy akar az 6sszes tagallamban.

A 2016-2019 kozotti idészakban a hatarokon atnyuld penetraciérol szélé
bizottsagi tanulmany'? megallapitasa szerint a szerz6dések hatarokon atnyulé
kozvetett odaitélése a 200 millié eurd alatti értéki szerz6désekre vonatkozo 6sszes
eljaras mintegy 20%-at, mig a hatarokon atnyuld kdzvetlen odaitélések annak
koralbelul 2,4%-4at tették ki. A 200 millid eurd feletti szerz8dések esetében®® a
hatdrokon atnyuld kozvetett odaitélések az dsszes eljaras mintegy 28%-4at, a hatarokon
atnyuld kozvetlen odaitélések pedig annak 6%-at adtak. Mivel azonban a TED adatai
nem teszik lehetévé a hatarokon atnyuld kdzvetett odaitélések azonositasat (féként
azért, mert a gazdasagi szereplGk nem rendelkeznek egyedi azonositdval), e
szamadatokat nem tudjuk sajat elemzéssel megerGsiteni.

A kozbeszerzési szerzodések keretében beszerzett kivitelezési
munkalatok, aruk és szolgaltatasok arait nem kévetik nyomon

A verseny barmely mérték( csokkenése mindig az arak emelkedésének
kockazataval jar. 2020-ig az egységes piac inflacidja azonban stabilan 2% alatt maradt,
és csak a kézelmultban nétt*.

A kivitelezési munkalatok, aruk és szolgaltatasok arara vonatkozéan azonban nem
allnak rendelkezésre konkrét adatok. Sem az Eurostat, sem a Belsé Piaci, lpar-,
Villalkozas- és Kkv-politikai FGigazgatdsag nem koveti nyomon a kdzbeszerzési arakat
az Eurdpai Unidban és tagdllamaiban. llyen informacidk hidanyaban nem lehet értékelni
a verseny mértéke valtozasainak az arakra gyakorolt hatasat, illetve a verseny
hianyanak koéltségeit.

11 Statista: Market capitalization of leading companies on Euronext stock exchange 2023

februari allapot (statista.com).

12 A Bizottsag tanulmanya a hatdrokon atnyulé penetracié mérésérél az unids kdzbeszerzési

piacon.
3 Uo.
14 A Bels§ Piaci, Ipar-, Vallalkozés- és Kkv-politikai F8igazgatdsag (DG GROW) inflacidrél szélo
honlapja.


https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/economic-analysis/producer-price-inflation-euro-area_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/economic-analysis/producer-price-inflation-euro-area_en
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Az iranyelvek 2014. évi atdolgozasatdl szamos valtozast vartak el abban, ahogy az
ajanlatkérd szervek lebonyolitjak kozbeszerzési eljardsaikat. Harom kilon témakor
vizsgdlata révén igyekeztiink megallapitani, hogy ellenérzésiink id6pontjaig
megvaldsultak-e a célkitlizések. Ezek a témakordk: a kozbeszerzési eljarasok
egyszerUsitése, a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) hozzaférésének megkonnyitése és a
stratégiai kozbeszerzés alkalmazdsa. Ennek érdekében megvizsgaltuk a 2011-2021-es
idGszakra vonatkozo kozbeszerzési adatkészletiinket, valamint felmérésiink és
interjuink révén bizonyitékokat szereztiink be.

A kozbeszerzés lebonyolitasa nem valt egyszeriibbé

Az adminisztrativ eljarasok hossza 2011 6ta masfélszeresére nétt

A kozbeszerzési eljarasokat mind az ajanlattevék, mind az ajanlatkérd szervek
altaldban adminisztrative nagyon megterhel6nek érzik. A felmérés valaszaddinak tébb
mint fele is ramutatott, hogy a hosszadalmas adminisztrativ eljarasok erésen
visszatartjak a vallalkozasokat a kdzbeszerzésben vald részvételtdl.

Az eljarasok interjuink tanusdaga szerint is tulsagosan bonyolultak, és kevésbé
rugalmasak, mint a maganszektorban, tovabba nem keriilt sor olyan jelent6s
egyszer(sitésre, amely vonzébba tette volna a vallalatok szamara a kdzbeszerzési
szerz8déseket.

Adatelemzéslink kimutatta, hogy a szerz6dés-odaitélési eljarasok jelenleg jéval
tovabb tartanak, mint 10 évvel ezelStt. Konkrétan a szerz6dés odaitéléséig eltelt teljes
dontéshozatali id6szak, amely nem foglalja magaban a szerz6dés odaitélésérél szolo
dontéssel szembeni fellebbezési eljarasokat, a 2011. évi 62,5 naprél 2021-ben
96,4 napra n6tt. A 2014. évi irdnyelvek hatalybalépése nem roviditette le ezt az
id6tartamot (lasd: 9. dbra).
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9. abra. Dontéshozatali iddszak a szerz6dés odaitéléséig (2011 és 2021)

2011:62,5 nap 2021:96,4 nap

Forrds: A SzamvevGszék iranyitdpultjanak ,Palyazati gyakorlatok” file.

Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum és az e-hirdetmények hatasa még
varat magdra

51 A 2014. évi irdnyelvek bévitették az 6nbevallas hatokorét, ez lehetévé teszi az
ajanlattevdk és az ajanlatkéré szervek szamdra annak megerGsitését, hogy bizonyos
feltételek teljesiltek, csokkenti adminisztrativ terhelésiiket és felgyorsitja a
szerz6dés-odaitélési eljarasokat.

52 a 2014/24/EU iranyelvvel bevezetett egységes eurdpai kbzbeszerzési
dokumentum (ESPD) keretet biztosit ahhoz, hogy az 6nbevalldasokban értékelni
lehessen a kizarasi és kivalasztasi szempontokat (I1asd: 2. hattérmagyaradzat).



29

2. hattérmagyarazat

Az egységes europai kozbeszerzési dokumentum (ESPD)

Ebben a dokumentumban az ajanlatkérd szerveknek kdzbeszerzési eljarasaik
tekintetében meg kell hatarozniuk a vallalatok kivalasztasara vonatkozé
szempontokat (pl. szallitasi képesség, pénziigyi helyzet, teljes mértékben
befizetett addk, bilintetdjogi felel6sséget megallapitd itéletek hianya stb.),
valamint fel kell sorolniuk a kizarasi kritériumokat, és azokat online meg kell
osztaniuk a potencialis ajanlattevékkel.

A potencialis ajanlattevék az ESPD dokumentumban megerdsithetik, hogy
megfelelnek a kritériumoknak, de alatamaszto bizonyitékokat nem kell csatolniuk.
Ilyen bizonyitékot csak a nyertes ajanlattevéktél kovetelnek meg.

Az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumroél sz6lé, 2017 majusaban
kiadott jelentés’> megallapitotta, hogy bar hasznalata pozitiv hatdssal jart, szdmos
tagallamban kevéssé vezették be, illetve vették hasznalatba. Helyszini ellen6rzésiink
idején sem az ESPD 2017 6ta torténd hasznalatardl széld jelentés, sem az ESPD
jelenlegi hasznalatara vonatkozd naprakész statisztikak nem alltak rendelkezésre.

A Bizottsag kezdetben fenntartott egy kiilon ESPD-szolgdlatot az ESPD
bevezetésének tdmogatasara. A szolgalat 2019 majusaban szlint meg, amikor az 6sszes
tagéallam létrehozta a sajatjat.

Az egyszerUsitést szolgdlja a szerz6dések meghirdetésére vonatkozo eljarasok
digitalizalasa és a kozbeszerzési formanyomtatvanyok elektronikus uton torténd
szabvanyositdsa is. A 2014. évi atdolgozott iranyelvek elGirtak, hogy a Bizottsag
fogadjon el végrehaijtasi jogi aktusokat egységes formanyomtatvanyok létrehozdasardl.
A Bizottsag az elsé ilyen végrehajtasi rendeletet 2015-ben, majd az e-hirdetményekrdl
sz0616 végrehajtasi rendeletet'®, amely részletezi az atlathatdsagi és kozzétételi
kovetelmények gyakorlati végrehajtasat, 2019-ben fogadta el. Ez az alapvet6
digitalizacids kezdeményezés elektronikus Grlapok, valamint k6z6s szabvanyok és
terminoldgia hasznalatat elGirva segiti az ajanlatkérd szervek altal a TED-ben kédolt

15 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum gyakorlati alkalmazdsanak felllvizsgalatardl.

16 A Bizottsag (EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelete a kdzbeszerzési hirdetmények
kozzétételére hasznalandd hirdetménymintdk (,,e-hirdetmények”) létrehozasardl és az
(EU) 2015/1986 végrehajtasi rendelet hatalyon kivll helyezésérél.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj
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adatok mindségének javitasat, s ezzel a potencidlis beszallitok jobb hozzaférését a
kdzbeszerzésekhez.

Az e-hirdetmények hasznalatba vétele még nem volt altalanos: csak 2022
novemberében kezd6dott el, és 2023 oktéberéig szabadon valaszthaté maradt. Addig
még a TED-portal mind a jelenlegi TED-felhivasokat, mind az Uj e-hirdetményeket
elfogadja és megjelenteti. Az e-hirdetményekrél sz616 rendelet bevezetését kévetd
els6 hat honapban kozzétett 432 520 felhivas koziil csak 374 volt e-hirdetmény. Ez
alkalmasint részben annak tudhato be, hogy a rendeletet mar 2022 decemberében, a
hatalybalépését kovet6en egy honappal mdédositottak, ami eltantorithatta a
felhasznalékat az akkor rendelkezésre allé valtozat haszndlatatél, hiszen indokolt
dontésnek tlinhetett megvarni, hogy jonnek-e netan Ujabb mddositasok.

Osszességében nem nétt a kkv-knak odaitélt szerz6dések aranya

A 2014. évi atdolgozott iranyelveknek szintén fontos célkitlizése volt a kkv-k
kozbeszerzésekben valé magasabb aranyu részvétele, amely célzott rendelkezéseket
foglalt magaban a tételekre valé felosztas lehetévé tétele érdekében. A tételekre
felosztassal novelhetik a kkv-k részvételét a kozbeszerzésben, és igy a potencialis
beszallitoi bazis bovitésével élénkithetik a versenyt is.

Adatelemzésilinkben ezt a két mutatot hasznaltuk a kkv-k kozbeszerzésben valé
részvételének mérésére: kkv-vallalkozok és kkv-ajanlatok. Az 6sszes tagallamra nézve
csak 2016-t6l allnak rendelkezésre adatok. Az adatokbdl nem tiinik ki, hogy altalaban
véve n6tt volna a kkv-k részvétele (kkv-vallalkozdk és kkv-ajanlatok), de a helyzet
tagallamonként eltérd. Ausztridban és Litvanidban példaul nétt a részt vevé kkv-k
szama, Svédorszagban és Finnorszagban csdkkent, mig a legtobb tagallamban
nagyjabal valtozatlan maradt (lasd: 10. dbra).
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10. abra. A kkv-k részvétele — a vallalkozdk és ajanlatok aranya
(2016-2021)
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Megjegyzések: A Romania esetében rendelkezésre allé adatok nem voltak kielégitGek.

Forrds: A SzamvevGszék irdnyitopultjanak ,Az eredménytdbla mutatéi” file.
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A legtobb tagallam ajanlatkéro szerve nagyon kis mértékben végez
stratégiai kozbeszerzést

A 2014. évi atdolgozott iranyelvek masik f6 célkitlizése az volt, hogy 6sztonozzék
a kdrnyezeti, szocidlis és innovativ szempontok fokozottabb figyelembevételét a
kivitelezési munkalatok, aruk és szolgaltatasok beszerzése soran. Ezt a megkdzelitést
szokas stratégiai kozbeszerzésnek nevezni. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az
ajanlatkérd szervek tulléphetnek a legalacsonyabb ar szempontjan, és torekedhetnek a
»gazdasagilag legel6nyosebb ajanlatra” (MEAT). Evégett az ajanlatkérd szerveknek
olyan kivalasztasi szempontokat és miszaki kovetelményeket kell meghatarozniuk,
amelyek a verseny mesterséges korlatozasa nélkiil hozzak meg a kivant eredményt.

Adatelemzésiink tanusaga szerint azonban valamennyi tagallamban zémmel
tovabbra is a legalacsonyabb 6sszeg(i ajanlat javara itélik oda a szerz6déseket.
2021-ben nyolc olyan tagallam volt, ahol a legalacsonyabb 6sszeg( ajanlat javara
odaitélt szerz6dések aranya még a 80%-ot is meghaladta, ami az eredménytdablan
figyelmeztetd jelzést valt ki (lasd: 11. dbra). Az eredménytablan nem szerepel mas
kilon mutato a stratégiai kozbeszerzés aranyanak mérésére (lasd: 76. bekezdés).
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11. dbra. A legalacsonyabb 6sszegli ajanlat alapjan odaitélt szerz6dések
aranya (2011 és 2021)
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Emellett a tagallamok tobbségében a legalacsonyabb aron alapuld odaitélési
szempont érvényesiilése még gyakoribbd is valt a vizsgalt id6szakban, ami azt jelzi,
hogy a stratégiai kozbeszerzés gyakorlatat a legjobb esetben is csak szerény hatassal
sikertlt népszer(siteni (lasd: 11. dbra).

Az integritas és az atlathatosag tovabbra is kihivast jelent

Mivel a kdzbeszerzés nagy 0sszegl kozpénzeket érint, fennall a csalas és a
korrupcio kockazata. A kdzbeszerzések atlathatdsaga ezért nemcsak a folyamatok és
dontések nyomon kovetésének és ellenbrzésének lehetévé tétele, hanem a
dontéshozdk elszamoltathatdsaganak biztositdsa szempontjabdl is alapvetd
fontossagu. Ez elémozditja a nyilt kozbeszerzést és ezaltal a versenyt is. Az, hogy az
ajanlatkérd szervek kozott — féként regionalis vagy helyi szinten — gyakran sok a kisebb
entitas, megneheziti az integritas és az atlathatdsag biztositdsat. Ez annal is inkabb igy
van, mivel a kisebb kdzbeszerzési szerz6déseket gyakran kdzvetlendl itélik oda.

Az eredménytablan az atlathatosagot az egyes tagallamok kdzzétételi aranya
méri, vagyis az, hogy a TED-en meghirdetett kozbeszerzési szerz6dések az orszag
GDP-je mekkora hanyadanak felelnek meg. A magasabb kozzétételi arany egyrészt
tobb versenyeztetéssel lebonyolitott kozbeszerzési eljarast, masrészt nagyobb
atlathatdsagot jelent.

Az adatok tanusaga szerint'’ azonban a 2011-2021-es idGszakban az EU-27
tagallamainak tobb mint felében a kozzétételi arany valtozatlanul 5% alatt maradt
(ennek az eredménytablan figyelmeztetd jelzés felel meg), és trendelemzésiink ennek
idGbeli javulasat sem mutatja. A felmérés eredményeibdl az is kivilaglik, hogy a
problémat nem tudatositjak kell6en, és a valaszaddk tobb mint 43%-a nem is koveti
nyomon ezt a mutatoét.

7 A Szamvevdszék irdnyitdpultjanak ,Az eredménytabla mutatdi” fule.
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Kényes egyenstily a verseny és a 2014. évi atdolgozott iranyelvek
célkitlizései kozott

Az irdnyelvek 2014. évi atdolgozasa egy sor célkitlizést foglalt magaban. Ezek bar
0sszekapcsolddnak, és céljuk szerint kiegészité jelleggel jarulnak hozza a kézbeszerzés
altalanos teljesitményének javitdsahoz, nem iranyulnak kifejezetten a versenyre, s6t
néha akar csokkenthetik is azt. Egyes egyszerUsitési intézkedések - ilyen példaul a
kozvetlen odaitélések nagyobb lehet8sége - azzal a hatrannyal jarnak, hogy kezdettdl
fogva korlatozzak a potencialis ajanlattevék szamat és ezaltal a versenyt.

Egy masik példa a szerz6dések kisebb tételekre bontasa, ami egyrészt noveli a
kkv-k részvételének valdszinlségét, masrészt viszont csokkentheti a versenyt a
nagyvallalatok altal dominalt piacokon.

A Bizottsag feladata az unids egységes piac eredményes mikodésének
feligyelete. Ennek kulcsfontossagu része a kozbeszerzés. Ezért megvizsgaltuk, hogy a
Bizottsag milyen eszkozokkel rendelkezik a kozbeszerzés helyzetének nyomon
kovetésére.

Orszagmonitoring-jelentések: attekintettiik a mintankban szerepld hat tagallam
orszagmonitoring-jelentéseit;

TED (Tenders Electronic Daily) adatbazis: megvizsgdltuk az ajanlatkéré szervek
altal a TED-ben kédolt adatok teljeskor(iségét és pontossagat;

A kozbeszerzés egységes piaci eredménytablaja: attekintettiik az eredménytabla
felépitését.

A nemzeti monitoringjelentések nem tajékoztatnak a tagallamok és a
gazdasagi agazatok versenyhelyzetérdl

A 2014. évi iranyelvek értelmében a tagallamok illetékes hatdsagainak nyomon
kell kbvetnilk a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasat, és e tevékenység eredményeit
haromévente kdzzé kell tenni, valamint monitoringjelentésben meg kell kiildeni a
Bizottsagnak. A cél az, hogy az 6sszeallitott adatok révén megbizhatébban lehessen
értékelni és iranyitani a kdzbeszerzési politikat.
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A Bizottsag 2018 és 2021 kozott kapta meg az elsé jelentéseket (harom évvel
azutan, hogy a tagallamok atiltették az iranyelveket nemzeti jogukba)'®. Ezeket ezt
kovet6en kozzétették a Bizottsag honlapjan, és az informacidkat felhasznaltak a belsé
piacon alkalmazott nemzetkézi kbzbeszerzési politikak végrehajtasardél és bevalt
gyakorlatairdl sz616, 2021 majusdban kdzzétett bizottsagi jelentéshez'®.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag jelentése az unids kozbeszerzés helyzetének
csak altalanos leirasat adja, és nem tartalmaz részletes informaciokat sem a
tagallamok, sem a gazdasagi agazatok versenyhelyzetérél, sem arrél, hogy a 2014. évi
atdolgozott irdnyelvek stratégiai célkitlizései milyen mértékben valdsultak meg. A
Bizottsag szerint ez annak tudhatd be, hogy az illetékes nemzeti hatdsagok kevés
kvantitativ informacioval szolgaltak monitoringjelentéseikben. Megallapitottuk
tovabba, hogy a tagallamok kozbeszerzésrél sz6l6 orszagjelentései nem egységes
madon szolgdltatnak adatokat.

A TED-adatok még nem eléggé teljes korlek és pontosak

A hianyzé értékek tovabbra is problémat jelentenek

Elemzésiink tanusaga szerint tovabbra is igen problémas a TED-adatok
teljeskorlisége, habar 2011 6ta jelentds javulds kovetkezett be. Jelenleg a szerz6dések
mintegy 30%-a nem tiintet fel egyes értékeket, és ez a szamarany 2017 6ta vajmi
keveset valtozott (lasd: 12. dbra).

18 A Bels§ Piaci, Ipar-, Vallalkozés- és Kkv-politikai F8igazgatdsag orszagjelentésekrél és az
unids orszagokra vonatkozd informacidkrél sz616 honlapja.

19 A Bizottsag jelentése: , A belsd piacon alkalmazott nemzetkdzi kdzbeszerzési politikak
végrehajtdsa és bevalt gyakorlatai”.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
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12. dbra. A TED-adatok hidanyzé értékeinek alakuldsa

50%
Az értékek hidanyoznak
40% a szerz6dések mintegy
30 %-a esetében
30%
20%
10%
0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A leggyakrabban hidnyzo értékek a nemzeti nyilvantartasi szam (az eljarasok tobb
13. abra). A kozbeszerzési irdnyelvek és végrehajtasi rendeletek rendelkezései
értelmében az ajanlatkérd szervek egyik mezdét sem kotelesek kitdlteni.
Megallapitottuk tovabba, hogy mas relevans adatokat nem gyd(jtenek, olyanokat, mint
a szerz6dés odaitélésérdl sz6l6 dontések elleni fellebbezési eljarasok szamara,
hosszara és eredményére vonatkozodak. Ezek az adatok a kozbeszerzés elemzése
szempontjabadl relevansak.
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13. dbra. Milyen f6 TED-mez6kbdl hidnyoztak az értékek a 2011-2021-es
id6szakban
Nemzeti ~ Szerzédés Nyertes  Beérkezett Nyertes  Szerzédés Nyertes

regisztraciés  becsiilt Eljaras Szerz6dés  gjanlattev  ajanlatok Hirdetmény ajanlattevé odaitélésének ajanlattevd Odaitélési
szam értéke cime értéke cime szama értéke  orszagkodja  idépontja neve  szempontok

o () JC_JC JC JC J_JC_JC_JC_J_J
o (JC JC _JC JC Jo JC _Jt _J_JL_J
o () JC _JC_JC ]

oo )

100%

—

Nem kotelez6 mezék | Kotelez6 mezok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Nem minden TED-adat pontos

A TED-be bevitt kdzbeszerzési adatok pontossagaért és teljeskorlségéért a
tagallamok ajanlatkérd szervei felel6sek. A teljes 2011-2021-es id6szakot vizsgalva
megallapitottuk, hogy idGvel javult az adatok pontossaga, kiilondsen azt kovetben,
hogy a TED-ben bevezetésre kerliltek az adatbeviteli irlapok feldolgozasa soran
alkalmazando validalasi szabalyok. Javitotta példaul az adatok konzisztencidjat, hogy
szovegmezBk szabad kitoltése helyett mar legordiilé listakrdl kell el6re meghatarozott
tételeket kivalasztani (igy példaul mar nem lehetséges a megadott orszag nevével nem
megegyez6 NUTS-kddot megadni), és figyelmeztetd lizenetek segitenek elkerilni a
helytelen adatbevitelt. A min&séget tovabb lehetne javitani azaltal, ha adatbevitelkor a
beagyazott ellendrzéseket gyakoribba, a torzsadatkezelést alaposabba tennék, ami
csokkentené a felhasznalok adminisztrativ terheit is.

Elemzésiink azonban azt is kimutatta, hogy gyakran el6fordulnak rendellenes
értékek is. Tobb izben arra taldltunk példat — tobbek k6z6tt bolcs6dei jatékok és
konyvtari konyvek esetében —, hogy a szerz6dés értékének 6sszegét tévesen
9999 999 999,99 eurdként tiintették fel. Szamos kdvetkezetlenséget allapitottunk meg
a szerz6désmaddositasokra vonatkozo adatokban, pontatlan szerz6désbesorolast,
valamint egyes terileteken (pl. odaitélési szempontok és helyszin) hibakat talaltunk.
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Nincsen megallapodas az egyedi azonositdk Unid-szerte torténd hasznalatara nézve

Végezetil észrevételezziik, hogy a beszallitdknak és az ajanlatkérd szerveknek
nincs egységes egyedi azonositéjuk. Ez akadalyozza az ajanlatkérd szervek munkajat,
mivel korlatozza 6ket abban, hogy elemezni tudjak a beszallitdk altali beszerzéseket. Az
egységes egyedi azonositd hasznalata a végsé tényleges tulajdonos azonositasa
szempontjabdl is el6nyds lenne, mert megkdnnyitené a hatarokon atnyulod kozvetett
beszerzések elemzését. E hianyossag kezelésére két bizottsagi kezdeményezés is
lehetSséget kinal (14sd: 3. hdttérmagyardzat). Eszrevételezziik, hogy a tagéllamok
kozott nincs egyetértés arrol, hogy mit lehetne hasznalni egyedi azonositéként. Opcid
lehetne az elDAS, a héaazonositd szam vagy az EORI-szam.

3. hattérmagyarazat

A beszallitok és az ajanlatkéro szervek egyedi azonositdjara iranyuld
unios kezdeményezések

Az elektronikus tranzakciokhoz kapcsolddé elektronikus azonositas és bizalmi
szolgaltatasok (elDAS)

Az elDAS-rendelet célja, hogy Eurépa-szerte kozos jogi keretet hozzon létre az
elektronikus alairasokkal, bélyegzékkel, idébélyegzikkel és ajanlott kézbesitési
szolgaltatasokkal kapcsolatos elektronikus azonositasi és bizalmi szolgdltatasok
hasznalatanak megkonnyitése érdekében.

A 2016-ban bevezetett eIDAS az e-alairasra és az elektronikus személyazonossagra
vonatkozo korabbi rendeleteket valtotta fel. Célja az elektronikus tranzakcidkba
vetett bizalom javitasa az elektronikus dokumentumok és Gizenetek
hitelességének, integritasanak, bizalmas jellegének és letagadhatatlansaganak
biztositasa révén.

Gazdalkodok nyilvantartasi és azonosité szama (EORI)

Az EORI-szdm unids nyilvantartasi és azonositd szam olyan vallalkozdsok szamara,
amelyek arut importalnak az Eurépai Unidba vagy exportalnak onnan. Az Eurdpai
Unidban letelepedett barmely vallalkozénak vagy gazdasagi szereplének be kell
szereznie az EORI-szamot a nemzeti vamhatdsagataol.
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A Bizottsag eredménytablaja nem ad atfogo és megbizhatd képet a
kozbeszerzés helyzetérol

Az eredménytabla korlatozott tartalma

Attekintésiink kiilonboz8 hidnyossagokat tart fel a Bizottsag egységes piaci
eredménytabldjaval kapcsolatban. Tobb terileten hidnyoznak a konkrét mutaték:

Regionalis és agazati kiillonbségek: a kdzbeszerzési gyakorlatok a tagdllamok
kozott, de még a tagallamokon belil is eltéréek. Ezért fontos figyelembe venni a
regionadlis vagy agazatspecifikus tényez6ket, amit az eredménytabla jelenlegi
valtozata nem tesz meg. llyen finomitast be lehetne vezetni, mivel a regionalis
azonositékat (NUTS-kddok) és az dgazati azonositokat (a kozos kozbeszerzési
szbjegyzék kadjait) gydijtik és rogzitik a TED adatbazisban.

Hatarokon atnyuloé kézbeszerzés: mig a kozvetlen, hatarokon atnyulo
kozbeszerzések mérheték, a hatdrokon atnyuld kozvetett kdzbeszerzések
esetében ez még nem lehetséges. Mivel a gazdasagi szereplGknek nincs a TED-ben
rogzitett egyedi azonositdja, az ilyen tranzakciok nem azonosithatok. Az ilyen
egyedi azonositd hidnya Utjaban all a végsé tényleges tulajdonos
meghatarozasanak is, pedig ez kulcsfontossagu tényezd lenne az atlathatosag
novelésében a csalds és a korrupcid elleni kiizdelem érdekében.

Stratégiai kozbeszerzés: az eredménytablaban jelenleg szereplé 12 mutaté egyike
sem szolgaltat nyomonkdvetési informaciot a kozbeszerzés tarsadalmi, kérnyezeti
vagy innovacids szempontjairol.

Egyajanlatos kdzbeszerzés: rendelkezésre allnanak a verseny mértékére jobb
ralatast biztosito kiegészit6 mutatdk, de ezeket nem hasznaljak. Hasznos lenne
feltiintetni az ajanlattevdk tételenkénti atlagos szamat és a tételek ajanlatonkénti
atlagos szamat. E szamok tajékoztatast nyujtanak arrdl, hogy mekkora az egyes
szerz6dési részek iranti érdekl6dés, illetve a felkinalt szerz6dések
nagysagrendjérél és osszetettségérdl.

Tdajékoztatas az Eurdpai Unid altal finanszirozott kozbeszerzési eljarasokrol: az
eredménytablabdl jelenleg hidnyoznak az unids finanszirozasu kozbeszerzési
eljdrasokra vonatkozd konkrét mutatok. Az e konkrét eljarasok eredményességét
és hatékonysagat méré mutatok kozott szerepelhetne a kdzbeszerzésre
elklilonitett unids forrasok szdzalékos ardnya, a szerz6dések odaitéléséhez
szilkséges idG és az ajanlattevék unids felhivasokra adott valaszai. Az ilyen
mutatoknak az eredménytablaba valo felvétele lehetbvé tenné a nemzeti és unios
eljardsok teljesitményének 6sszehasonlitasat, és elGsegitené a megalapozott
iranyitast.
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ellen iranyulo fellebbezési eljarasokrdl: az eredménytabla jelenleg nem tartalmaz
semmilyen informdciét (pl. szam, id6étartam, kimenetel) azokrdl a fellebbezési
eljarasokrol, amelyekben sikertelen ajanlattev6k tamadnak meg olyan
kozbeszerzési eljarasok szerz6déseinek odaitélésérdl sz6lo dontéseket,
amelyekben részt vettek.

Emellett az eredménytdabla legutobbi, ellenbrzésiink idején (2023. februar)
frissitett valtozata minddssze négy évre visszamendleg tartalmaz adatokat, pedig
szerepeltethettek volna benne hosszabb idGszakra vonatkozd, rendelkezésre allo
adatokat is. lly médon kevésbé lehet tendencidkat azonositani.

A mddszertani valtozasokat nem mindig teszik k6zzé atlathaté médon

Ellenérzésiink azt is megallapitotta, hogy a Bizottsag nem nyujt tdjékoztatast az
eredménytablaban bemutatott adatok alapjaul szolgalé egyes maddszertani
szempontokrdl. Példaul sem a mutatdk kiszamitdsahoz haszndlt mddszereket, sem az
osztalyozasi kiiszobértékek indokoldsat nem teszik kdzzé atlathaté modon. Az
eredménytabldnak e tekintetben atlathatdbbnak kellene lennie.

Az eredménytdbla tartalma tobb valtozdson ment at. A Bizottsag eleinte,
2014-ben hat mutatot alkalmazott, majd ezek szama 2015-ben kilencre nétt, 2017 o6ta
pedig 12 van hasznalatban. A legutdbbi, 2023-ban kbzzétett valtozat egy Uj szakaszt
tartalmaz, ,teljesitménymutatdok” cimmel. Ezek az Uj mutatdk azonban nem magat a
kdzbeszerzés teljesitményét, hanem atlathatdsagi szempontokat mérnek.

Egy masik példa az 6sszetett mutatd, amelyet 2023 februarjaig hasznaltak a
tagallamok kozbeszerzési teljesitményének rangsoroldsara (lasd: I. melléklet). Ezt a
mutatdt 12 masik mutatd alapjan szamitottak ki, ahol az ,egyajanlatos kdzbeszerzés”,

|II

a ,hincs ajanlati felhivas” és a , kozzététel” ratdjat haromszorosan, mig mas mutatokat,
példaul a kkv-k részvételét csak egyharmaddal sulyoztak. A sulyozas 6nkényes volt, és a
honlap nem adta indoklasat sem e sulyozasnak, sem annak, hogy miért vezették ki az

emlitett mutatot.
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Hianyoznak a fejlett beszamolasi funkciok

Végil az eredménytdbla egy masik hianyossaga a fejlett beszamolasi funkcidk
hidnya. A felhasznaldi felllet az opentender.eu honlaptdl eltér6en nem szolgal
interaktiv dbrakkal, exportlehet&séggel vagy felhasznaléi szlir6kkel. Ezeket a funkcidkat
a kozeljovében kialakitando eurdpai kdzbeszerzési adattérbe (PPDS) tervezik beépiteni.
Ez egy egységes kozbeszerzési adatportal lesz, amelyet a Bizottsag 2024-t6l kivan
bevezetni a TED és az eredménytdbla kiegészitéseként (lasd: 4. hattérmagyardzat). A
tagallamoknak azonban nem lesz kotelez az adatmegosztas a kdzbeszerzési adattér
hasznalatan keresztl.

4. hattérmagyarazat

A kozbeszerzési adattér (PPDS)

A Bizottsag 2023. marcius 16-an kozzétett kozleményében jelentette be a
kozbeszerzési adattér (PPDS)?° elinditasat. Az Uj informatikai infrastruktura célja az
eurdpai adatbazisok, koztiik a TED kozbeszerzési adatbazis és a nemzeti
kozbeszerzési adatkészletek 6sszekapcsolasa. A Bizottsag 2023-tdl fokozatosan
vezeti be a PPDS-t, és arra szamit, hogy 2025-re teljes mértékben miikodGképes
lesz.

Végezetlil megvizsgaltuk, hogy milyen intézkedéseket hozott a Bizottsag a
kdzbeszerzési verseny 2011 6ta tarto visszaesése okainak azonositasa és kezelése
érdekében. Felmérést is végeztiink, és interjut készitettlink az ajanlatkéré szervek és a
kozbeszerzés felligyeletéért felelds allami szervek képviselGivel, hogy megismerjik
véleményliket a Bizottsag intézkedéseirdl és az adott orszag kozbeszerzési helyzetérdl.

20 A Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai F8igazgatdsag sajtdcikke ,,Public
Procurement Data Space:Unlocking the wealth of EU public procurement data in Europe”.


https://opentender.eu/start
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
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Unids szinten nem veszik kell6képpen figyelembe a kozbeszerzési
verseny csokkenését
Az iranyelvek 2014. évi atdolgozasat kdovetden, a Bizottsag altal végzett nyomon

kovetés az iranyelveknek a nemzeti jogba valoé helyes és id6ben torténd atiiltetésére
Osszpontositott, nem pedig a verseny szempontjaira

A Bizottsag kezdeti nyomon kovetési tevékenységei elsGsorban a 2014. évi
kozbeszerzési iranyelveknek a nemzeti jogba valo atiiltetésére és a meghozott
végrehajtasi intézkedésekre 6sszpontositottak. A 2014. évi iranyelvek hatalybalépése
Ota hozott egyéb intézkedések a kdzbeszerzés lebonyolitdsara vonatkozo
iranymutatasok kiaddsabdl alltak?'.

Az irdnyelvek nemzeti jogba valo atiltetésének monitoringjat kovetben a
Bizottsag két hulldmban inditott kdtelezettségszegési eljarasokat??. Az elsé hulldm
2016 decemberében azzal volt kapcsolatos, hogy 15 tagdllam késedelmesen (ltette at
az iranyelveket?®. A masodik hulldm tobb évre terilt szét, és 16 tagallam olyan nemzeti
jogszabalyait érintette, amelyek nem feleltek meg az irdnyelveknek.

Megallapitottuk, hogy az atliltetés idGszakaban a Bizottsag nem 6sszpontositott
kell6 mértékben a fokozott versenyhez, ar-érték aranyhoz és hatékonysaghoz vezeté
tudatossag novelését célzé kezdeményezésekre. A Bizottsag nem hasznalta fel
célzottan a rendelkezésre all6 adatokat a korlatozott unids és tagallami kozbeszerzési
verseny kivaltd okainak feltarasara, és nem inditott szisztematikusan enyhité
intézkedéseket (lasd: 104. bekezdés).

A Bizottsag egy sor intézkedést kezdeményezett a 2017. évi stratégiajaban
foglaltaknak megfelel6en, de ezek koziil kevés foglalkozik a kozbeszerzési verseny
akadalyaival

2017. oktober 3-an, mikdzben a legtobb tagallam mar befejezte az iranyelvek
atilltetését nemzeti jogaba, a Bizottsag kozzétette a ,Kozbeszerzés Eurdpaban és
Eurdpa szolgédlataban” cimii kbzbeszerzési stratégiajat?®. A stratégia kimondja, hogy ,A
kdzbeszerzés nyilt versenyen alapul, hogy ily médon a kdzpénzek a lehetd
legmagasabb értéket teremtsék”, és elismerte, hogy , ez a versenyfolyamat vagy nincs

21 A Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai FSigazgatdsag kozbeszerzésrél sz6l6
honlapja.

22 A Bizottsag honlapja a kdtelezettségszegési eljarasokrol.
23 Az Eurdpai Bizottsag 2016. decemberi tdjékoztatdja a kdtelezettségszegésekrdl.

24 COM(2017) 0572 ,Kbzbeszerzés Eurdpéaban és Eurdpa szolgalatdban”.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/screen/home
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/MEMO_16_4211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN

jelen, vagy csékken az intenzitasa”?°. E stratégidban?’® a Bizottsag elk6telezte magat
amellett, hogy egyuttmdkodik a tagallamok kdzbeszerzési hatdsagaival, tovabbi
tdmogatast nyujt a kdzbeszerzés egyszerlibbé és eredményesebbé tételéhez, és
folytatni fogja a jogérvényesitési politikajat

A stratégia konkrétan hat olyan teriiletet hatarozott meg, ahol intézkedéseket
lehetne hozni annak érdekében, hogy a tagallamok jobb eredményeket érjenek el
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kozbeszerzési eljarasaik soran. A javaslatok tobbsége a verseny fokozasara is alkalmas

(Iasd: 5. hattérmagyardzat).

5. hattérmagyarazat

Javasolt intézkedések a jobb kozbeszerzési eredmények érdekében

Ve

amelyeken 2018 végéig intézkedéseket lehetne kezdeményezni:

— 1. terllet: A stratégiai kozbeszerzés szélesebb korli alkalmazasanak
biztositasa és célzott megkozelités alkalmazasa bizonyos kiemelt
agazatokban;

— 2. terllet: Az ajanlatkéré szervek professzionalizaldsa;
— 3. terllet: A kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférés javitasa;

— 4. terllet: Az atlathatdsag és az integritas névelése, valamint az adatok
min&ségének javitasa;

— 5. terllet: A kbzbeszerzés digitalis atalakitasanak fellenditése;

— 6. terilet: EgylttmU(kodés a k6zos beszerzés érdekében.

Azota a Bizottsag kozbeszerzéssel kapcsolatos tevékenységei kozott szerepelt
kiilonboz6 témakkal (példaul az e-kdzbeszerzéssel) foglalkozé munkacsoportok
m(ikodtetése, képzések szervezése és kiadvanyok?’ kozzététele a kozbeszerzési
gyakorlatokrél és kilonboz6 témakrdl az innovacids kozbeszerzéstél kezdve a kkv-k

25 UO
26 UO

27 A Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai F8igazgatdsag kozbeszerzésrél sz6l6
honlapja.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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kozbeszerzéssel kapcsolatos igényeiig. A Bizottsag ezenkivil kiils6 tanacsaddkkal
egyluttm(ikodve tanulmanyokat is készitett.

Megallapitottuk, hogy a kozbeszerzés megerGsitésére irdnyuld intézkedések kozul
nagyon keveset fejeztek be a 2018. évi hataridére. Raadasul megallapitasunk szerint
ezek az intézkedések gyakran széttagoltak maradtak és nem illeszkedtek rendszerbe. A
kdzelmultban egyes tevékenységek jelent8s aktivizalédasa volt megfigyelhetd. Tébb
projekt mar ellenérzésiink kezdete utan indult el, kdztik a Kozbeszerz6k K6zosségi
Platformja (lasd: 6. hattérmagyardzat).

6. hattérmagyarazat
»Egylittm{ikodd nagy vasarlok”

A projektet?® a Bizottsag azzal a céllal inditotta el, hogy tdmogassa az erds
vasarléerbvel biré kozbeszerz6k kozotti egylttmiikodést, és el6mozditsa a
stratégiai kozbeszerzés szélesebb koril alkalmazasat az innovativ és fenntarthaté
megoldasok érdekében. Egylttm(ikodésik és eréforrasaik egyesitése révén a
varosok, a kozponti beszerzd szervek és mas nagy kozbeszerz6k maximalizalhatjak
piaci erejiiket és hatasukat. Ezen a platformon 10 un. gyakorlatkozosség jon létre:
mindegyikiik olyan konkrét termék, munka vagy szolgaltatas megvasarlasara
iranyul, amelynek esetében eurdpai egyluttmiikodésre van sziikség.

Nem forditanak kell6 figyelmet arra, hogy mi okozza a nemzeti szinti
verseny korlatozott voltat

A felmérés és az interjuk azt mutatjak, hogy a tagallamok figyelmiiket elsGsorban
a kdzbeszerzési szabdlyoknak valé megfelelésre, nem pedig a teljesitményre
O0sszpontositottak. Felmérésiink eredményei szerint a tagallamok nincsenek kell6en
tudataban a versennyel kapcsolatos kérdéseknek. A felmérés valaszaddinak mintegy
egyharmada nem tudta, hogy az eredménytabla egy szakasza nyomon koveti a
kozbeszerzést. A valaszaddknak csupan 61%-a allitotta, hogy alkalmazta az
»egyajanlatos kozbeszerzés” mutatét, mig ennél kevesebb, 55% kozolte valaszdban,
hogy hasznalja a ,,nincs ajanlati felhivas” mutatot. A valaszaddk 23%-a itélte meg ugy,
hogy az egyajanlatos kdzbeszerzés mint mutatd korlatozott jelent6séggel bir, vagy
egyaltalan nem volt véleménye, mig a valaszaddk 27%-a nyilatkozott ugyanigy a ,,nincs
ajanlati felhivds” mutatdra nézve.

%8 A Bizottsag honlapja a Kdzbeszerzék K6zosségérdl.


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together
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Osszességében kevés olyan tevékenységet taldltunk, amelynek révén a
tagallamok kezelnék a kdzbeszerzési verseny nemzeti szinten mutatkozoé akadalyait
(lasd: 7. hattérmagyardzat). Elégtelen ugyanakkor a versenyre és az ar-érték aranyra
vonatkozo tudatossag. Az interju soran tobb megkérdezett, illetve a felmérés
valaszaddinak fele szerint nem problémas a kdzbeszerzési eljarasok kialakitasa és
annak a versenyre gyakorolt hatdsa; Iényeg, hogy a vonatkozé szabdlyokat betartsak.

Ellenérzésiink tobb, a versenyt befolyasol6 tényezore ramutatott

Lényeges a kozbeszerzési eljarasok megfelel6 megtervezése

Ha a kivalasztasi szempontok, illetve a miszaki kovetelmények tul szigoruak, az
korlatozhatja, hogy hany vallalkozas képes részt venni a kdzbeszerzési eljarasban vagy
mennyi termék szerezhets be. Felmérésiink valaszaddinak tébb mint 40%-a vélte Ugy,
hogy a tulsagosan korlatozd kritériumok és kévetelmények jelentik az egyik okat
annak, ha egyajanlatos kozbeszerzésre kerll sor. Ugyanakkor a vdlaszaddk csak
korulbeliil egyharmada vélte ugy, hogy ezek a kihivasok az orszagukra is vonatkoznak.

A testreszabott mszaki el6irdsok alkalmazasa torzithatja a versenyt azaltal, hogy
egy adott vallalatot részesit el6nyben. Néhany tagallam (Dania, Luxemburg és
Lengyelorszag) azonban olyan konkrét kdzbeszerzési helyzeteket emlitett, mint példaul
orvostechnikai eszk6zok beszerzése vagy bizonyos szallitasi szolgaltatasok, amikor a
kozbeszerzés eredményességéhez elengedhetetlenek a részletes miszaki el6irasok.

A piaci koncentracié csokkenti a versenyt a kozbeszerzésben

A tagdllamok képvisel6i szerint szintén igen fontos tényezd a piaci koncentracio,
vagyis az a kortilmény, hogy ha egy adott piacon csak korlatozott szamu vallalkozas
versenyez, akkor a verseny mértéke alacsony. Ezt a felmérésre adott valaszok és az
interjuk is kiemelték. Felmérésiink valaszaddinak kozel fele szerint a gazdasagi piacok
korlatozott volta legalabb részben magyarazza az egyajanlatos kozbeszerzést, 45%-uk
szerint pedig ugyanez a magyarazata mind a targyaldsos eljarasok, mind pedig az
ajanlati felhivas nélkil lefolytatott odaitélések gyakori el6forduldsanak.

A piaci koncentrdcio jelent6s mértékben kiilonbdzhet gazdasdgi agazat szerint, és
errl egy részletes agazati elemzés adhat pontosabb képet. A megkérdezett tagallamok
kozil csak Lengyelorszag és Magyarorszag kezdte vizsgalni ezt a témat. Magyarorszag
jogdllami feltételességi eljards is megkovetelte. E vizsgalatok az ellenérzés ideje alatt
még folyamatban voltak, igy eredményeik még nem allhattak rendelkezésre.
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A Bizottsag tanulmanyt tett kdzzé a piaci koncentraciokrdl?®, amely a
Versenypolitikai F6igazgatdsag szakpolitikai tajékoztatdjanak’ alapjaul szolgalt. A
tanulmany megerGsitette, hogy a vizsgalt id6szakban a piaci koncentracié névekvé
tendenciat mutatott valamennyi ipari és szolgaltatasi dgazatban, hasonldan a
Gazdasagi Egytttmikodési és Fejlesztési Szervezet kiadvanyaiban leirt globalis
tendencidkhoz.

Az elégtelen adminisztrativ kapacitas negativ hatdssal lehet a kozbeszerzési
versenyre

Amint azt a 48-56. bekezdésben leirtuk, a kozbeszerzési eljarasok az iranyelvek
2014. évi atdolgozasat kovetben nem valtak sem rugalmasabba, sem egyszer(ibbé, az
adminisztrativ terhelés szintje tovabbra is magas, az eljarasok elhizdédnak, és a
kifizetések késedelmet szenvednek: mindez egyltt tobb koltséggel jar a potencialis
ajanlattevék szamara, mint amennyi a maganszektorbeli kbzbeszerzési szerz6désekért
folytatott verseny soran felmerilne. A Bizottsag véleménye szerint a koz- és a
maganszféra kdzbeszerzései nem hasonlithatéak 6ssze, mivel a kdvetelmények nem
azonosak: a kozbeszerzésnél nem csupan az szamit, hogy kdzkiadasrol van szé, hanem
azis, hogy érték teremtddik a nyilvanossag szamara.

A felmérés valaszadoinak tobb mint fele ugy vélte, hogy az elégtelen
adminisztrativ kapacitas negativ hatdssal lehet a verseny mértékére. Az adminisztrativ
poziciékban dolgozd valaszadék esetében az igy valaszoldk aranya még magasabb,
71%. A valaszadok kiemelték, hogy altaldban elégtelen a szakértelem, és hogy nincs
elegendd olyan munkaerd, aki a versenyt fokozé eljarasokat tudna el6késziteni és
lefolytatni. Ami a hatarokon atnyulé kézbeszerzéseket illeti, a tagallamok képviselGi
szerint az elégtelen nyelvi készségek komoly akadalyt jelentenek mas orszagban
ajanlatot tevd kalfoldi vallalkozasok el6tt.

Felmérésiink valaszaddi szerint az ajanlattevdk, kiilondsen a korlatozott szamu
adminisztrativ személyzettel és kevés know-how-val rendelkez8 kkv-k szamara gyakran
problémat jelent adminisztrativ kapacitasuk elégtelen volta is. A bonyolult,
hosszadalmas eljardsok és az erG6forras-igényes kozbeszerzés nem vonzo a vallalatok,

2 Koltay, Gabor és Lorincz, Szabolcs and Valletti, Tommaso M., ,,Concentration and

Competition: Evidence from Europe and Implications for Policy (2022)”. CESifo 9640. sz.
munkadokumentum, elérhet6 az SSRN haldzat honlapjan:
https://ssrn.com/abstract=4069206.

30 Bizottsag: ,,Competition policy brief: Industry concentration and competition policy”,

2021/02. szdm, 2021. november.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://ssrn.com/abstract=4069206
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
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kilénosen a kkv-k szamara. A komplexitast és az adminisztrativ terheket tovabb nével§
tényez6 a kozbeszerzési platformok sokfélesége. Ez azt is megneheziti, hogy az 6sszes
tagdllambdl teljes kord és egységes adatokat lehessen Osszeallitani.

Interjuinkbdl kiderilt, hogy a fizetési késedelmeket olyan tényez6nek
tekintették, amely részben csokkenti a kozbeszerzés vonzerejét; ez eltér volt az
érintett orszagtdl, a kdzszektoraba vetett bizalom szintjétdl és az orszag gazdasagi
erejétdl fuggSen. Ugyanakkor a kdozbeszerzési irdnyelvek nem szabalyozzak a fizetési
késedelmeket.

A kozbeszerzési verseny akadalyainak csokkentését célzo enyhito
intézkedések szorvanyosak maradtak

Az enyhits intézkedések — példaul a koordinacio és a parbeszéd tekintetében —
korlatozottak maradtak. A bevalt gyakorlatok megosztdsa és az egyéni megoldasok
szélesebb korl alkalmazasa az eljardsok egyszerdsitéséhez és javitadsahoz vezethetne,
ami novelné a kdzbeszerzési szerz6dések vonzerejét, és ezaltal nagyobb versenyt
eredményezhetne a kdzbeszerzésben. A Bizottsag az unids kozbeszerzés felligyeleti
szerveként er6sebb koordinacios szerepet télthetne be. Interjlink soran néhany
tagallam képvisel6i kijelentették, hogy a kozbeszerzésekre vonatkozé iranymutatasok
és jogszabalyok terén — az irdnyelvek kivételével — hasznukra vélna a nagyobb foku
koordinacid.

A 2017. évi stratégia (lasd: 86. bekezdés) javaslata szerint unids szinten az
Eurdpai Parlament megfelel6 bizottsagai és a Versenyképességi Tandcs lehetnek a
tagallamokkal folyd, kdzbeszerzéssel kapcsolatos folyamatos politikai vita forumai,
amely 6nkéntes alapon torténd strukturalt parbeszédben is testet olthet, 6sszhangban
az eurdpai szemeszter folyamataval. A tagallamokkal készitett interjuink nem
erGsitették meg, hogy sor kertilt volna ilyen strukturdlt parbeszédre.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag éves orszagjelentéseket készit,
amelyek tobbek kozott értékelik, hogy a nemzeti kozbeszerzési piacok valéban
mikodnek-e az egységes piac hajtderejeként. Az orszagjelentések alapjan a Bizottsag
orszagspecifikus ajanlasokat javasolhat a Tanacsnak. A kozbeszerzési versenyre mint
konkrét szempontra azonban a Bizottsag kevés figyelmet forditott atfogd
értékelésében.
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A rendelkezésre all6 adatok alapjan lehetséges volna alaposabban elemezni a
kdzbeszerzés teljesitmény-szempontjait az alulteljesités okainak azonositasa és a
versenyeztetésnek kedvezd enyhits intézkedések erdsitése céljabal. llyen elemzéseket
azonban még nem végeztek sem eurdpai szinten, sem a tagallamokban. Raadasul a
Bizottsag vagy a tagallamok altal hozott néhany enyhité intézkedést nem a
kozbeszerzés terén feltart teljesitményproblémak megfelel§ elemzése alapjan
dolgoztak ki, és koordinalatlan mdédon vezették be Gket.

Nemzeti szinten taldltunk a kozbeszerzés professzionalizalasara és a relevans
szakértelem megosztasara iranyul6 kezdeményezéseket, példaul a Bizottsaggal a

/////

strukturdlt parbeszédet kovetben (lasd: 7. hattérmagyardzat).

7. hattérmagyarazat

A kozbeszerzés professzionalizalasat célzo kezdeményezések

Horvatorszagban kotelez6 kozbeszerzési hitelesitési rendszert vezettek be.
Minden kozbeszerzési eljarast olyan csoportnak kell lebonyolitania, amelynek
legaldbb egy tagja rendelkezik hitelesitéssel. A hitelesitéssel zaruld atfogo
képzésre minden koztisztvisel6nek lehetSséget kinalnak, és az maganszektorbeli
résztvevék el6tt is nyitva all.

Lengyelorszag jelenleg bocsat ki célzott iranymutatasokat a szomszédos orszagok
kozbeszerzéseinek sajatossagairdl. A lengyel vallalatok igy tobb kalfoldi
kdzbeszerzésben lesznek képesek részt venni.

11111

,,,,,

Rezilienciaépitési Eszkdzbd8l szarmazod finanszirozast szandékozik felhasznalni a
kozbeszerzési kozigazgatasi eljarasok javitasa érdekében, példaul a kozbeszerzés
digitalizaldsa, a meglévé rendszerek korszer(sitése, képzési programok bevezetése
stb. révén.

A Bizottsag felismerte, hogy élénkiteni kell a kbzbeszerzésrdl folytatott
parbeszédet, és a Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozds- és Kkv-politikai F6igazgatdsag azt
tervezi, hogy 2023-ban minden egyes tagallam szamara Uj kezdeményezést indit. Ez
alkalmat fog adni a Bizottsagnak arra, hogy koordinalé szerepet téltson be a
tagallamok altal legjobbnak talalt kozbeszerzési gyakorlatok terjesztésében, és a
tagallamokkal egylitt a verseny fokozdasara 6sszpontositd, a gyenge kdzbeszerzési
teljesitmény okainak azonositasara és enyhitésére iranyuld cselekvési tervet dolgozzon
ki.
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Végezetil a Bizottsag a strukturalisreform-tamogato programjan, majd annak
utddprogramja, a technikai tamogatdsi eszk6zon keresztil megkezdte a tagallamok
technikai tAmogatasat is, hogy segitsen javitani kozbeszerzési rendszereiket. A
2017-2023-as id6szakra vonatkozdan, a Bizottsag 32 kézbeszerzési reformprojekt
finanszirozasardl dllapodott meg 14 tagallamban?'. Ezek kozll tizenegyet mar
befejeztek, 14 még folyamatban van, egy el6készités alatt all, hat pedig még nem
kezd6dott meg.

31 Belgium, Esztorszag, irorszdg, Gorégorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag,
Litvdnia, Magyarorszag, Malta, Portugalia, Romania, Szlovénia és Szlovakia.



51

Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy az egységes unids piacon
a kivitelezési munkalatokra, arukra és szolgaltatasokra iranyuld kozbeszerzési
szerz8déseknél az elmult 10 évben a verseny mértéke csokkent. A szerepl6k nincsenek
kell6en tudataban annak, hogy verseny nélkil nincsen koltséghatékony kdzbeszerzés.
A korlatozott verseny okainak feltarasara a Bizottsag és a tagallamok nem hasznaltak
fel szisztematikusan a rendelkezésiikre allé adatokat, és csak elszértan hoztak
intézkedéseket a kdzbeszerzési verseny akadalyainak csokkentésére.

2021-ben a kdzbeszerzési verseny mérésére szolgdld harom f6 mutato (,,nincs
ajanlati felhivas”, , egyajanlatos kozbeszerzés”, ,ajanlattevék szama”) a legtobb
tagdllamban tovabbra sem kielégit6. A kozvetlen odaitélések az egységes piacon az
Osszes kozbeszerzési eljaras mintegy 16%-at tették ki (I1asd: 31-33. bekezdés).

Az Osszes odaitélés tobb mint 40%-ara olyan eljarasok keretében keriilt sor,
amelyekben csak egyetlen ajanlattevé volt. Adatelemzésiink azt is mutatja, hogy az
EU-27 tagallamaiban 2011 és 2021 kdzo6tt az egyajanlatos kozbeszerzés eseteinek
szama kozel megkétszerez6dott, mig az ajanlattevék eljarasonkénti szama csaknem
megfelez6dott (lasd: 35-36. bekezdés).

Az egyes tagallamok és régiok kozotti jelentds kiilonbségek azt jelzik, hogy a
tagallamok ajanlatkérd szervei kiilénb6z6 megkdzelitéseket alkalmaznak kozbeszerzési
gyakorlataik tekintetében. Megallapitottuk tovabba, hogy e mutatok esetében a
kozbeszerzés részaranya és a mutatdk alakuldsa tekintetében a gazdasagi agazatok
kozott is heterogenitas tapasztalhatd az elmult 10 évben (lasd: 34.
és 37-39. bekezdés).

Elemeztiik az unids egységes piac kdzbeszerzési teljesitményének egyéb
szempontjait is, példaul a hatarokon atnyuld kézvetlen kézbeszerzéseket, amelyek
tovabbra is csupdn az dsszes kozbeszerzési szerz6dés 5%-at teszik ki. Emellett a
megfelel6 verseny hianya hatassal lehet a kozbeszerzési arakra, és koltségekkel is
jarhat. Mivel a Bizottsag nem kdveti nyomon az drakra vonatkozé adatokat, nem
vilagos, hogy a csokkend verseny milyen mértékben hatott ki mar eddig is a kivitelezési
munkalatok, aruk és szolgaltatasok koltségeire (lasd: 41-46. bekezdés).
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A 2014. évi atdolgozott iranyelvek céljai kozé tartozott a kozbeszerzés
egyszerl(isitése és rugalmasabba tétele, az eljardsok atlathatdésaganak novelése, a kkv-k
konnyebb hozzaférésének biztositasa, valamint a kozbeszerzés stratégiai alkalmazasa
az unids szakpolitikai célkitlizések tamogatasara. Adatelemzésiink kimutatta, hogy a
2014. évi atdolgozas még nem vezetett jelents javulashoz abban, ahogy az ajanlatkéré
szervek lebonyolitjak kbzbeszerzéseiket. Az egyszer(sitést illetéen megallapitottuk,
hogy nem tortént jelentGs elGrelépés a kdzbeszerzési szerz6dések vonzobba tétele
terén. A kozbeszerzési eljardsok atlagos id6tartama 2011 6ta masfélszeresére n6tt. Az
olyan kezdeményezések, mint az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentum és az
e-hirdetmények, azt bizonyitjak, hogy a Bizottsag torekszik a kozbeszerzési eljarasok
egyszer(isitésére és a kapcsolédd adminisztrativ terhek csékkentésére, de mindennek
hatdsat még nem sikerilt kimutatni. Az ilyen kezdeményezéseknek csak akkor lesz igazi
hatdsa, ha széles kdrben elfogadjdk 6ket. Enhez folyamatos bizottsagi tdmogatdsra van
szikség (lasd: 48-56. bekezdés).

Megallapitjuk azt is, hogy a tobbi célkitlizés még nem teljesilt, mivel
elemzésiink tanusaga szerint az ellen6rzott idészakban tovabbra sem kielégité sem a
kozzétételi arany, sem a kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzésben vald részvétele. A
kornyezeti, tarsadalmi vagy innovacios szempontok fokozottabb figyelembevételét
célzo stratégiai kozbeszerzést 6sszességében kevéssé sikerilt elémozditani, és az
iranyelvek 2014-es atdolgozasa ellenére igen alacsony maradt az olyan eljarasok
aranya, amelyek az artodl eltérd odaitélési szempontokat alkalmaztak. A 2014. évi
atdolgozott irdnyelvek egyes célkitlizései nem batoritjak a versenyt, s6t néha
ellentétesek azzal, és nem mérik a kozbeszerzési teljesitmény kiilonb6z6 aspektusait
(lasd: 57-66. bekezdés).
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A Bizottsag inditson el egy folyamatot, amelynek révén:
a) kevesebb, de egyértelm(ibb és mérhet6bb célkitlizést fogalmaz meg és rangsorol;

b) mérlegeli, hogy az unids stratégiai szakpolitikai célkitlizéseket az aldbbiak révén
kell-e elérni:

a kozbeszerzési eljardasokra vonatkozo stratégiai kovetelmények, vagy inkabb

a kivitelezési munkalatok, aruk és szolgaltatasokra vonatkozo elGirdsok
tovabbi szabalyozasa.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 kézepe

Ami a Bizottsag nyomonkovetési eszkozeit illeti, arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy szamos hidanyossag korlatozza azok hasznossagat a kozbeszerzés
helyzetének nyomon kovetésében a tagallamok, régiok és gazdasagi dgazatok szintjén.
A TED-adatok min&sége javult, de az adatok teljeskorlisége tovabbra is jelentds
probléma. Egy egységes egyedi azonositd hasznosabba tehetné a TED-adatbazist a
nyomon kovetés terén. Megallapitottuk tovabba, hogy nem minden relevans adat
gy(jtésére keril sor. Mivel egyediil az ajanlatkéré szervek felel6sek a TED-adatok
beviteléért, még fontosabb, hogy elkotelezetten gondoskodjanak a kdzbeszerzési
adatok hidnytalansagarél és pontossagardl. Ezt 6sztonozni kell és szorosan nyomon kell
kovetni (lasd: 71-75. bekezdés).

A Bizottsag:

a) javitsa tovabb a TED-adatok megbizhatdsagat és teljeskorliségét, kiilondsen
adatbevitelkor az opcionalis beviteli mez6k hasznalatanak és a beagyazott
ellenérzések fokozasa révén;

b) gyljtson tovabbi relevans monitoringadatokat olyan kiegészit6 forrasokbdl, mint a
kdzbeszerzési adattér a nyomonkovetési mutatdk rogzitésére (ezeknek az
adatoknak tartalmazniuk kell a beszallitok, a tényleges tulajdonosok és az
ajanlatkérd szervek egyedi azonositdit, és - amennyiben rendelkezésre allnak - a
sikertelen ajanlattevék fellebbezési eljarasaira vonatkozo informacidkat);



c)

d)
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hasznadlja a kozbeszerzési adatteret az e-hirdetményeken keresztiil szolgaltatott
és a TED-ben kozzétett adatok minGségének nyomon kovetésére.

irja el a tagdllamok szamara, hogy a kozbeszerzésrdl sz616
monitoringjelentéseikben egységes modon teljes korli és pontos adatokat
szolgaltassanak.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége

A kozbeszerzés végrehajtdsardl szold bizottsagi jelentés csak a kozbeszerzési

helyzet altalanos leirdsat tartalmazza. Megallapitottuk tovabba, hogy az

eredménytablabdl hidanyoznak bizonyos értékes mutatdk (fGként azért, mert az

ajanlatkérd szervek nem kildik meg az alapul szolgdlé adatokat a TED-ben valé

kozzétételre), és hogy bizonyos mddszertani szempontokat nem kézélnek. Végil nem

teszi lehet6vé a megfelel6 trendelemzést, és nem rendelkezik fejlett beszamolasi
funkciokkal (Iasd: 68-70. és 76—81. bekezdés).

A Bizottsag:

a)

b)

d)

hozza 6sszhangba az eredménytdbla tartalmat az irdnyelvekben kitlizott célokkal,
konkrétan tovabbi - példaul a hatarokon atnyulo és a stratégiai kozbeszerzéssel
kapcsolatos - mutatok beemelésével.

mutassa be a kdzbeszerzési verseny tobbéves tendenciait az Unid, a tagallamok és
a gazdasagi agazatok szintjén;

tegye kell6 id6ben kozzé mutatdinak meghatarozasat és szamitasi modszereit (és
azok véltozasait);

vezessen be fejlett beszamolasi funkciokat, amelyek lehetévé teszik a
kozbeszerzési adatok részletesebb kiakndzasat;

tegye kozzé a sikertelen ajanlattevék altal inditott fellebbezési eljarasokkal
kapcsolatos informacidkat;
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f)  foglalja bele a tagéllamok, régidk és gazdasagi agazatok versenyhelyzetérdl sz616
beszamolasaba a kulcsfontossagu teljesitménymutatdokon alapuld informaciokat.

g) tarjon fel Uj médokat a kdzbeszerzési arak nyomon kovetésére az Unidban és a
tagallamokban.

Megvalodsitas céldatuma: 2025 vége

Koévetkeztetésiink szerint a Bizottsag eddig nem vetett szamot kell6képpen a
kozbeszerzési verseny csokkenésével. A 2014. évi irdanyelvek elfogadasa 6ta a Bizottsag
els6sorban az iranyelvek nemzeti jogba vald atiiltetésére és a szabalyoknak vald
megfelelésre 6sszpontositott, nem pedig arra, hogy a rendelkezésre allé adatok
felhasznaldsaval szisztematikusan nyomon kdvesse a kozbeszerzési teljesitményt.
Ebbdl addddan a gyenge teljesitmény kivaltd okait nem azonositottak
szisztematikusan, és azokat nem is kezelték. A 2017. évi stratégiajaval 6sszhangban a
Bizottsag kiilonb6z6 intézkedéseket kezdeményezett annak érdekében, hogy segitse a
tagallamokat kozbeszerzési eljarasaik eredményesebbé tételében, de ezen
intézkedések kozil tul kevés irdnyul a verseny csokkenésére. A Bizottsag lassan
hajtotta végre 2017. évi stratégidjat, és csak a kozelmultban kezdett jelentGsebb
intézkedésekbe. A Bizottsag az eurdpai szemeszter folyamatat sem hasznalta fel elég
hatékonyan arra, hogy felhivja a figyelmet a kozbeszerzési verseny szintjének
csokkenésére (lasd: 83—-89. és 103. bekezdés).

Tagallami szinten kevés kezdeményezést talaltunk a kozbeszerzés terén
tapasztalhatd korlatozott verseny okainak azonositasara. A tagdllamok is a
teljesitménynél tobb figyelmet szenteltek annak, hogy megfeleljenek a kézbeszerzési
szabalyoknak. Az ajanlatkéré szervek szerint nem problémas a kdzbeszerzési eljarasok
kialakitasa és annak a versenyre gyakorolt hatasa; lényeg, hogy a vonatkozd
szabalyokat betartsak.

Ellendrzési munkank sordn tobb fontos tényez6t tartunk fel, amely a verseny
csokkenését okozza. llyenek tobbek kdzoétt: a piaci koncentracid; az, hogy a
kozbeszerzéseknek kicsi a vonzereje a vallalatok szamara; az eljarasok hossza; a tul
szigoru kivalasztasi szempontok, miszaki kovetelmények és elégtelen adminisztrativ
kapacitds. Tovabbi részletes elemzésre van sziikség (lasd: 90-100. bekezdés).
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Ami a koordinaciot és a parbeszédet illeti, a Bizottsag fellépése korlatozott volt.

A bevalt gyakorlatok megosztasa és az egyéni megoldasok szélesebb kord alkalmazasa

az eljarasok egyszerUsitéséhez és javitasahoz vezethetne, és ezaltal nagyobb versenyt

eredményezhetne az Eurdpai Unidban a kdzbeszerzés terén. Tekintettel arra, hogy az

Unidban a kdzbeszerzés felligyeleti szerveként jar el, a Bizottsag er6sebb koordinacids
szerepet tolthetne be (lasd: 101-107. bekezdés).

a)

b)

Ellen8rzésiink eredményei alapjan és a tagallamokkal egylttm(koédésben, a

Bizottsag elemezze mélyrehatdan, hogy mi okozza a kdzbeszerzési verseny gyenge

voltat az Unid, a tagdllamok, a régidk és adott esetben a gazdasagi agazatok
szintjén.

Az elemzés eredményétdl fliggben, a Bizottsagnak intézkedéseket kell

el6terjesztenie a kozbeszerzés terén a verseny el6tt all6 f6 akadalyok leklizdésére,

az ajanlatkérd szervek olyan f6bb aggalyainak kezelésére, mint:
a szlikségtelen adminisztrativ terhek csokkentése;

hatékony eljardsok kialakitasanak el6mozditasa, kiilonosen a kivalasztasi és
odaitélési szempontok megvalasztdsa tekintetében;

az adminisztrativ kapacitas megerGsitése;
a bevalt gyakorlatok cseréjének elémozditasa;

a hatdrokon atnyuld kdzbeszerzés megkonnyitése azaltal, hogy kdzpontositja az
egyes tagallamokra vonatkozé informacidkat, és beveti a mesterséges
intelligenciat a nyelvi akadalyok lekiizdése érdekében;

a kozbeszerzési szerz6dések vonzdbb3a tétele a vallalkozdsok, kiilondsen a kkv-k
szamara.

Ez egy unios szintl cselekvési terv formajat oltheti.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége
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A jelentést 2023. oktéber 25-i luxembourgi Gilésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvevGszéki tag elndkolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék



Mellékletek
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I. melléklet. — Az eredménytabla mutatoi

Mutato

(a mutatodk sulyozasa
2023 februarjaig)

Mit mér?

Osszetett mutatoé

Teljesitmény a
kozbeszerzés terén

Ezt az 6sszetett mutatdt az alabb felsorolt 12 mutatd
alapjan szamitjak ki. Célja, hogy atfogd értékelést nyujtson
a kozbeszerzés helyzetérdl.

A Bizottsag 2023 februdrjatdl nem kozli ezt az 6sszetett
mutatot és az egyedi mutatdk sulyozasat

Haromszoros sulyozasu mutatok

1: Egyajanlatos
kozbeszerzés

Az olyan esetben odaitélt szerz6dések aranya, amikor csak
egy ajanlattevd volt.

2: Nincs ajanlati
felhivas

Az olyan kozbeszerzési eljarasok aranya, amikor ajanlati
felhivas hianydban csak egy vallalattal folyt targyalds.

3: Kozzétételi ardny

A TED-en meghirdetett kozbeszerzési eljarasok értéke az
orszag GDP-jének ardnydban.

Egyszeres stlyozasu mutatok

4: Egylttm(ikodésen
alapuld beszerzés

Az egynél tobb kdzbeszerz§ részvételével zajld beszerzési
eljarasok ardnya.

5: Odaitélési
szempontok

Az olyan eljarasok aranya, ahol az odaitélés kizardlag azért
tortént, mert az ajanlat a legalacsonyabb 6sszeg(i volt.

6: Dontéshozatal
gyorsasaga

A dontéshozatal dtlagos id6tartama.

Egyharmados sulyozasu

mutaté

7: Kkv-vallalkozdk

A kkv-vallalkozék aranya.

8: Kkv-ajanlatok

A kkv-k altal benyujtott ajanlatok aranya.




9: Tételekre osztott
eljardsok

10: Hianyos ajanlati
felhivas

11: Hianyzé eladdi
nyilvantartasi szamok

12: Hianyzé vevéi
nyilvantartasi szamok

A tételekre osztott ajanlatok aranya.

Az olyan ajanlati felhivast kovet6en odaitélt szerz6dések
aranya, amelyek cime és feltételei nem voltak
egyértelmdek.

Az eladd nyilvantartasi szamat nem tartalmazo eljarasok
aranya.

A vevl nyilvantartasi szamat nem tartalmazo eljarasok
aranya.

Forrds: A Bizottsag egységes piaci eredménytablaja a kozbeszerzésrél.
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https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
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Adatforrasok

Elemzésiink az alabbi két forrasbdl szarmazo adatokra tamaszkodik: data.europa.eu és
Opentender.eu. Mindkét honlap a kovetkezére tamaszkodik: Tender Electronic Daily
(TED).

Az ajanlatkérd szerveknek kdzzé kell tennilik az unids kiszobértékeket meghaladd
ajanlatok adatait a TED-en. Ezeket az adatokat vagy koézvetleniil a TED-ben vagy a
nemzeti rendszerekben kell megadni, majd interfészeken keresztil automatikusan fel
kell toltenitk a TED-re. A TED-adatok naponta XML formatumban nyilvanosan
hozzaférhet6k. A Bizottsag évente egyszer felhasznaldbaratabb formatumban (CSV) is
kozzéteszi a TED-adatokat a data.europa.eu honlapon: egy CSV-fajl az eljarast
meginditd hirdetményekre, egy masik pedig a szerz6dés odaitélésérdl sz61o6
tajékoztatdéra vonatkozik. A Bizottsag a kozzététel el6tt feldolgozza és ellenérzi az
adatokat, majd felhasznalja azokat az egységes piaci eredménytablajaban szerepld
mutatok kiszamitasahoz.

A TED-adatokat évente kétszer az Opentender.eu honlapon CSV formatumban is
kozzéteszik, de azokat az emlitett data.europa.eu oldaltél eltéréen kezelik, és 2011-t6l
kezd6d6en minden adatra kiterjednek. Opentender.eu felhasznalébarat platformot
biztosit az érdekelt felek szamara a TED-b4I és a nemzeti kzbeszerzési platformokbol
szarmazo kozbeszerzési informaciokhoz vald hozzaféréshez. A kezdeményezést
2018-ban a ,,Horizont 2020” unids program altal finanszirozott DIGIWHIST-projekt
(digitalis visszaélés-bejelentd) hajtotta végre, amelyben egy 6t tagallambdl szarmazé
hat partnerbdl allé konzorcium vett részt, és amelynek célja a kbzbeszerzések terén az
atlathatdsag és a tisztességes verseny elémozditasa volt Eurépa-szerte. Az
Opentender.eu egy olyan konszolidalt adatkészletet is tartalmaz, amelyben az eljarast
meginditd hirdetményeket és a szerz6dés odaitélésérdl szolo tajékoztatdkat egyeztetik
(lasd: 14. abra).


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=hu
https://opentender.eu/start
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=hu
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://opentender.eu/start
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=hu
https://opentender.eu/start
https://digiwhist.eu/
https://opentender.eu/start

14. abra — Az unios koézbeszerzés adatforrasai

,,,,,,

Ajdnlatkéré szervek

l l l l l l adatbevitele

a tagdllamokban

. Nemzeti L. A Tenders Electronic Daily honlapja
kozbeszerzési (TED)

portalok Az eljarast megindité
hirdetménybdl és a
szerzodés
odaitélésérol szolo
tajékoztatobol
szarmazo adatok

A Kiaddhivatal adatbazisa
> DIGIV\{HIST DG GROW
projekt
opentender.eu data.europa.eu

Végeredmény: az eljarast Végeredmény: az eljarast megindito

megindité hirdetmények és a hirdetmények és a szerz6dés

szerz6dés odaitélésérdl szolé odaitélésérdl szo16 tajékoztatok két

tajékoztatok kozos szerkezetben kiilon fajlban tarolva

A kozbeszerzés egységes piaci
eredménytablaja
a DG GROW honlapjan

L 4

A Szamvevoszék
kozbeszerzési
iranyitopultja

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Adatelemzés és kiszamitott mutatok

Adatelemzésiink a 2011-2021-es id6szakra terjed ki. Az elemzésnél nem a
kozbeszerzési eljarasok értékét, hanem azok szamat vettiik alapul, mivel a szerz6dés
értékére vonatkozdan gyakran nincsen adat a TED-ben.
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Ujraszamoltuk az eredménytablaban hasznalt mutatdkat, de tovabbi mutatékat is
kiszamitottunk. Az 6sszes mutatdé mind a 27 tagallam esetében rendelkezésre 4ll.

ElGszor is a kovetkez6 6t mutatdt szamitottuk ki a palyazati gyakorlatokra
vonatkozdan:

— nincs ajanlati felhivas, illetve kozvetlen odaitélés: a gazdasagi szerepldvel ajanlati
felhivas hianydban megtdargyalt ajanlatok szazalékos aranya. Ez a szazalékarany
azon ajanlatok aranyat méri, amelyek esetében vagy nincs verseny (kdzvetlen
odaitélés el6re kivalasztott gazdasagi szereplének) vagy meghivdsos alapon
torténik az ajanlattétel (felhivas nélkili targyalasos eljaras).

— adontés id6tartama (vagyis az ajanlatok beérkezésének hatarideje és a szerz6dés
odaitélésének id6pontja kdzott eltelt napok atlagos szama). A kivételesen hosszu
vagy rovid dontéshozatali id6tartam a palyazati eljards potencialis versenyjogi
problémaira utalhat.

— odaitélési szempontok: a kizarélag az arra vonatkozo kritériumok alapjan odaitélt
szerz6dések aranya (legolcsdbb ajanlat). Az arra valo tulzott tamaszkodas azt
sugallhatja, hogy jobb kritériumokat lehetett volna figyelembe venni, igy
kedvezGbb beszerzésre kerilhetett volna sor. Masrészt a szubjektiv mindségi
kritériumok alkalmazasaval visszaélés torténhet az el6re kivalasztott nyertes
elényben részesitése érdekében.

— ameghirdetés id6tartama: (az eljarast megindito hirdetmény kozzététele és az
ajanlatok beérkezésének hatarideje kozott eltelt napok atlagos szama). A
meghirdetés tul révid idGtartama visszatarthatja az ajanlattevéket a megfeleld
ajanlatok elkészitésétdl, mig a vevé nem hivatalosan mar el6re értesiti az
elényben részesitett ajanlattevét a lehet6ségrél. A meghirdetés id6tartama jogi
kifogdsok miatt is elhuzédhat, amely szintén jelezhet korrupcids kockazatokat.

— anem nyilt eljaras tipusa: azon odaitélt szerz6dések aranya, amelyek esetében a
kozbeszerzési eljarast nem tették kozzé.

A fentiek kozil az utolsé ketté nem szerepel az eredménytablaban.

Masodszor: kiszamitottunk 6t mutatét a kozbeszerzési verseny mértékének mérésére
(,Versenymutatok”):

— egyajanlatos kdzbeszerzés: azon beszerzések aranya, amelyek esetében csak
egyetlen ajanlattevd volt;

— az ajanlattev6k szama: az ajanlattevék atlagos szama tételenként;
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— helyi beszallitd: azon nyertes ajanlattev6k aranya, akiket ugyanabban a NUTS 2
régioban vették nyilvantartasba, mint az ajanlatkérdét);

— Uj piacra lépés: azon beszalliték aranya egy adott évben, piacon és régidban, akik
Uj belépdbk voltak);

— piaci koncentracié: az ajanlattevé szerz6désének értékének aranya az dsszes
szerz6dés értékébdl egy adott piacon, teleplilésen és évben.

Az egyajanlatos kdzbeszerzés mutatdja a fent felsoroltak kozul az egyetlen, amely
szerepel az eredménytdablaban.

Elemzésiinkbe belefoglaltuk a felhivas kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras keretében
odaitélt kozbeszerzési szerz6déseket is, amennyiben azokat a TED-ben kddoltak. Ezek
olyan szerzédések, amelyek az iranyelvek értelmében kdzvetlenil a targyalasokat
kdvetben itélheték oda (pl. monopolhelyzetben). Ez eltér a Bizottsag altal az
eredménytabla mutatodi tekintetében alkalmazott megkozelitéstdl.

Az egyajanlatos kozbeszerzés mutatdjanak értékeit regiondlis (NUTS2) szinten 10
gazdasagi dgazatra vonatkozoan kiszamitottak, mégpedig ezekre: épitSipar,
energialigy, mérnoki szolgaltatasok, pénziigyi szolgaltatasok, egészségligyi
szolgaltatasok, orvosi berendezések, javitasok, szennyvizkezelés, kozlekedési eszk6zok
és szallitasi szolgaltatasok. llyen szintl informacio nem szerepel az eredménytablaban.

Adatkezelés

Szamos adatkezeléssel kapcsolatos intézkedést tettek a TED-adatokra vonatkozéan az
ilyen mutatdk kiszamitasanak lehetévé tétele érdekében. kilonods tekintettel az
alabbiakra:

— azajanlatok hatokoére: a mutatdk nem tartalmazzdk a koncesszids és szocialis
szolgaltatasokkal kapcsolatos palyazatokat, valamint a védelmi szerz6déseket,
mivel azok eredetileg nem tartoztak az iranyelv hatalya ala. A
keretmegallapodasok esetében csak a masodik szakasz odaitélésével kapcsolatos
adatok szerepelnek.

— adattisztitas: ez magaban foglalja a nevek, eljarastipusok és cimek egységesitését,
az ugyanazon ajanlathoz kapcsolddé kiadvanyok csoportositasat, a pénznemek
atvaltasat, a kiugro értékek eltavolitasat. A hianyzé vagy rendellenes szerz6déses
értékek esetén, azok helyébe az atlagos szerzGdéses érték Iép.



Statisztikai modellek

Két kilonboz6 statisztikai modellt is hasznaltunk adatkészletiink elemzésére a
kovetkez6 két tényezs értékelésére:

— a 2014. évi atdolgozott iranyelvek hatalybalépése hatassal volt-e a verseny
mértékét mér6é mutatdkra (,Iranyelv értékelése”);

— allt-e fenn korrelacioé az egyajanlatos kdozbeszerzés mértéke és a palyazati
gyakorlatokra vonatkozé mutatdk kozott (,,Szakpolitikai forgatékonyv”).

Részletes maddszertani feljegyzés

Az adatelemzésiinkre vonatkozo részletes mddszertani feljegyzés hozzaférhets a
Szamvevl6szék kozbeszerzési iranyitépultjan:
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.
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Ellendrzéslink céljara létrehoztuk a Szamvevdszék iranyitépultjat, amelynek révén

adatkészletiinket interaktivan fel lehet térképezni, és meg lehet jeleniteni a

tendencidkat.

Az iranyitépult nyolc fiilre oszlik:

— Bevezetés: (Introduction) a SzamvevGszék irdnyitopultjanak honlapja, amely

0sszegzi annak céljat;

— Az eredménytabla mutatéi: (Scoreboard indicators) a 2011-2020-as idGszakra

vonatkozoé eredménytdbla mutatdinak Ujraszamitdsa a TED nyilt hozzaférés(
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adatai alapjan, amelyek a data.europa.eu oldalon allnak rendelkezésre. E mutatdk

2011 és 2020 kozotti alakulasa vizualisan is megjelenithetd (l1asd: 15. dbra);

15. dbra. Az eredménytabla mutatoi

Scoreboard Competition
indicators

Scoreboard indicators 2011 - 2020: No calls for bids (%)

year (bottom right).

by country. It also displays countries ranked by the chosen indicator in a given

Select Indicator ] This tab shows the recalculated Single Market Scoreboard indicators over time
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— Versenymutatdk: (Competition indicators) a kozbeszerzési verseny mérésére

szolgalé mutatok, az Opentender.eu 2011-2021-es id6szakra vonatkozé nyilt

adatai alapjan;


https://data.europa.eu/
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— Verseny orszagonként: (Country competition) az egyajanlatos kozbeszerzés
mutatojaval kapcsolatos adatok részletes elemzése az Opentender.eu 2011—
2021-es id6szakra vonatkozd nyilt adatai alapjan;

— Palyazati gyakorlatok: (Tendering practices) a kozbeszerzési gyakorlatokat méré
mutatok az Opentender.eu 2011-2021-es idGszakra vonatkozé nyilt adatai
alapjan;

— Adatok elérhetGsége: (Data availability) a hianyzd informaciokkal kapcsolatos
adatok részletes elemzése;

— Iranyelv értékelése: (Directive assessment) az iranyelvek egyes mutatdkra
gyakorolt hatdsat kimutato statisztikai modell;

— Szakpolitikai forgatékonyvek: (Policy scenarios) a kozbeszerzési gyakorlatokban
az egyajanlatos kdzbeszerzés mutatdjara vonatkozdéan bekdvetkezett valtozasokat
el6rejelz6 statisztikai modell.

Az, Az eredménytabla mutatoéi” filon a ,,Mutaté kivalasztasa” (Select Indicator)
funkcié révén kivalaszthatd a kovetkez6 tizenkét mutatd barmelyike: egyajanlatos
kozbeszerzés, nincs ajanlati felhivas, kozzétételi arany, egylittmiikodésen alapuld
kozbeszerzés, odaitélési szempontok, dontéshozatal gyorsasaga, kkv-vallalkozék,
kkv-ajanlatok, tételekre osztott eljarasok, hianyos ajanlati felhivas, hianyzo eladoéi
nyilvantartdsi szam, hidnyzé vevadi nyilvantartasi szam, valamint kivalaszthato az
Osszetett pontszam, amelyet az eredménytablan kordbban a kézlekedési lampa harom
szine szerint lehetett értelmezni.

A ,Ev kivalasztasa” (Select year) funkcié révén kivalaszthatd egy adott év, az adott
orszagra és a kivalasztott mutato értékére vonatkozdan. Az egeret a térképen
mozgatva lathatova valik az orszagok neve és a kivalasztott mezé mutatdértéke.

A ,,Megtekintend6 orszagok szama” (Number of countries to view) funkcié révén meg
lehet hatarozni, hogy hany orszag jelenjen meg az orszagok rangsoraban. Az egeret a
zaszlok felett mozgatva lathatéva valik az egyes orszagok neve.

A Szamvevdszék iranyitépultja (ECA dashboard) nyilvanosan hozzaférhets a
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story cimen.
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Roviditések

DG GROW: Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Figazgatdsag
EORI: Gazdalkodok nyilvantartasi és azonosité szama

ESPD: Egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum

GDP: Brutto6 hazai termék

Kkv: Kis- és kézépvallalkozas

NUTS: A statisztikai céld terileti egységek ndmenklaturaja

PPDS: K6zbeszerzési adattér

TED: TED (Tenders Electronic Daily) adatbazis



68

Glosszarium

A TED (Tenders Electronic Daily) adatbazis: Az Eurdpai Kézbeszerzési Hivatalos Lap
online valtozata és egy online platform, amely tartalmazza ,,Az Eurépai Unid Hivatalos
Lapjanak kiegészitése” cim( kiadvanyban kdzzétett 6sszes aktiv hirdetményt az Unidn
belili kozbeszerzési lehetGségekrdl.

Adatbazis: Elektronikusan tarolt, betekintésre és kinyerésre rendelkezésre allé
strukturalt adatkészlet.

Adatelemzés: A dontéshozatalt tdmogatd informacidk kinyerését szolgdld
adatgydjtés, -modellezés és -vizsgalat folyamata.

Adatkészlet: Gy(jtott adatok strukturalt halmaza.

Adatok: MinGségi vagy mennyiségi valtozékra vonatkozo, példaul tényekkel vagy
mérésekkel kapcsolatos olyan értékek halmaza, amelyekbdl informacidkat lehet
elGallitani.

Ajanlatkéré szervek: Az arukra, szolgaltatasokra és épitési beruhazasokra vonatkozé
szerz8dések odaitéléséért felelds kozigazgatasi intézmények vagy szervezetek.

Brutté hazai termék: Egy orszag vagyonanak standard mérészama, amely az ott
(rendszerint egy adott évben) el6allitott javak és szolgaltatasok 6sszértékén alapul.

Csalas: Anyagi el6ny szerzése azaltal, hogy egy masik felet szandékos és jogellenes
megtévesztés utjan tulajdontdl vagy pénztél fosztanak meg.

Egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentum: Urlap, amelyen az ajanlattevék
kijelentik, hogy megfelelnek az unids kbzbeszerzési eljaras alkalmassagi
kovetelményeinek.

Egységes piac: Az aruk, a téke, a szolgaltatasok és a személyek szabad mozgdsan
alapuld kereskedelmi blokk, amely a 27 unids tagallam, valamint Izland, Liechtenstein,
Norvégia és Svajc gazdasagat foglalja magaban.

e-hirdetmények: Az eljarast megindité hirdetmények, a szerz6dés odaitélésérdl sz616
tajékoztatdk és egyéb kozbeszerzési informacidk kozzétételére szolgald egységes unios
digitalis Grlapkészlet.

Eredményesség: Az, hogy a tevékenységek révén milyen mértékben sikerul
megvaldsitani a kit(izott célokat.
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Eurdpai szemeszter: Eves ciklus, amely keretet biztosit az uniés tagallamok
gazdasagpolitikainak 6sszehangolasahoz és az el6rehaladds nyomon kovetéséhez.

Gazdasagi szerepl6: Természetes vagy jogi személy, aki vagy amely fizetés ellenében
terméket vagy szolgaltatast nyujt.

Hatarokon atnyulé kézbeszerzés: Olyan kdzbeszerzési eljarasok, amelyek esetében a
nyertes ajanlattevd szarmazasi orszaga eltér a vevl szarmazasi orszagatol.

Hatékonysag: Az igénybe vett er6forrasok, a végzett tevékenységek és a célkitlizések
megvaldsitasa kozotti legkedvezbbb viszony.

1111

tarsadalmi hatasainak enyhitését és a helyreallitas 6sztonzését, valamint a zoldebb és
digitalisabb jovével kapcsolatos kihivasoknak valdo megfelelést célzé unids pénzigyi
tdmogatasi mechanizmus.

Horizont 2020: Az Unid kutatasi és innovacids finanszirozasi programja a 2014—-2020-as
idészakra.

Keretszerzédés: Atfogd megallapoddas, amelynek alapjan konkrétabb szerzédéseket
lehet kotni.

Kis- és kozépvallalkozas: Az alkalmazottak szama és bizonyos pénziigyi kritériumok
alapjan meghatarozott méreti vallalat vagy egyéb szervezet. A kisvallalkozasoknak
50-nél kevesebb alkalmazottjuk van, és forgalmuk vagy mérlegf6dsszegiik nem haladja
meg a 10 millié eurdt. A kozépvallalkozasok 250-nél kevesebb alkalmazottat
foglalkoztatnak, és legfeljebb 50 millié eurds forgalmat bonyolitanak le, vagy
mérlegf60sszegik legfeljebb 43 millié eurd.

Korrupcio: Kdézhatalommal, vallalati vagy személyes hatalommal valé visszaélés
jogellenes haszonszerzés céljabal.

Kozbeszerzés: Aruk, kivitelezési munkalatok vagy szolgaltatasok kdzjogi szervezetek
vagy mas hatdsagok altali, a minGséget és az értékaranyossagot szem el6tt tartd
beszerzése nyilt versenyeztetési eljaras utjan.

Kozbeszerzési adattér: Tervezett rendszer az Eurdpai Unidban, amelynek célja, hogy
Osszekapcsolja a kozbeszerzésre vonatkozo informacidkat, koztiik a TED-adatokat
(Tenders Electronic Daily) és a nemzeti kdzbeszerzési adatokat tartalmazo kiilonb6z6
adatbazisokat.

Monitoring: Valamely célkit(izés elérése felé tett el6rehaladas szisztematikus
megfigyelése és ellendrzése, részben mutatdk segitségével.



70

Mutato: A teljesitmény valamely aspektusanak mérésére vagy értékelésére hasznalt
informaciod.

NUTS: Az unids régidkat statisztikai célbdl és a regionalis politikai dontéshozatal
céljabdl a népesség nagysaga alapjan harom csoportba sorold rendszer.

Nyilt kozbeszerzési eljaras: Olyan kdzbeszerzési eljards, amelyben barmely potencialis
ajanlattevd részt vehet.

Orszagspecifikus ajanlds: Eves iranymutatds, amelyet a Bizottsag az eurdpai
szemeszter részeként ad ki az egyes tagallamoknak makrogazdasagi, koltségvetési és
strukturalis politikaikrol.

Targyalasos kozbeszerzési eljaras: Korlatozott szamu ajanlattevé részvételével zajlo
kozbeszerzési eljaras, amelynek soran a vevd targyalhat a szerz6dési feltételekrdl.

Teljesitmény: Azt méri, hogy egy unios finanszirozasu intézkedés, projekt vagy
program milyen mértékben teljesitette céljait és mennyire értékaranyos.

Végeredmény: Egy projekt altal el§idézett azonnali vagy hosszabb tavd, szandékolt
vagy nem szandékolt valtozas, példaul az abbdl adddo elényok, hogy a munkavallalok
jobb képzésben részeslilnek.

Végrehaijtasi szabalyok: Valamely jogszabaly alkalmazasara vonatkozo utasitdsokat
tartalmazo részletes szabalyok.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-28

Idorend

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-28
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddod unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatoé fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi
beruhdzasok kiadasi terlleteire szakosodott, Annemie Turtelboom szdmvevGszéki tag
elnokolte 1. Kamara végezte. Az ellen6rzést Helga Berger szamvev@széki tag vezette
Silvia Janik kabinetfé6nok és Franz Ebermann kabinetattasé, Friedemann Zippel
Ugyvezet6, Julia Pilarczyk feladatfelel6s, valamint Christophe Grosnickel, Mihaela Pavel
és loanna Topa szamvevGk tamogatdsaval. Informatikai ellendrzési tamogatas:

loannis Hartoutsios. Adatelemzés és attekint8 tablazatok: tukasz Kotodziej. Grafikai
tervezés: Marika Meisenzahl és Agnese Balode.

Balrdl jobbra: loannis Hartoutsios, Silvia Janik, Friedemann Zippel, Helga Berger,

Franz Ebermann, Marika Meisenzahl, Christophe Grosnickel.
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A kozbeszerzés az egységes piac kulcsfontossagu eleme. Segitségével a
tagallami hatésagok a kivitelezési munkalatok, aruk és szolgaltatasok
beszerzése soran a legjobb ar-érték aranyt érhetik el a legjobban
teljesit6 vallalkozasok kivalasztasa révén. Ez pedig hozzajarul a piacok
versenyképességéhez és védi a k6zérdeket. Megallapitottuk, hogy az
elmult évtizedben cs6kkent a kozbeszerzési szerz6désekért folyo
verseny, és az unios iranyelvek 2014. évi atdolgozasat sem kévették
ennek visszaforditasdra utald jelek. Altalanossagban elmondhatd, hogy
a kozbeszerzések terén elégtelen a versennyel kapcsolatos tudatossag. A
rendelkezésre allé adatokat nem hasznaljak fel szisztematikusan a
csokkenés kivalto okainak feltarasara, és csak elszértan hoznak
intézkedéseket az akadalyok kikiisz6bolésére. Kévetkeztetésiink szerint
a verseny biztositasara irdnyul6 2014. évi unios atdolgozas f6 céljai —
mint a kézbeszerzési eljarasok egyszeriisitése és leroviditése — nem
teljesiiltek, és egyes célkit(izések hatasa akar még versenycsokkentd is
lehet. Javasoljuk a kdzbeszerzés célkitlizéseinek egyértelmiisitését és
rangsorolasat, az 6sszegylijtott kozbeszerzési adatok hianyossagainak
felszamolasat, a jobb elemzés érdekében a nyomonkovetési eszk6zok
javitasat, a verseny csokkenését kivalté okok mélyrehato elemzését,
valamint cselekvési terv elGterjesztését a kozbeszerzési verseny f6
akadalyainak lekiizdésére.

A SzamvevGszék killonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének
masodik albekezdése alapjan.
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