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Santrauka

Kasmet vieSiesiems pirkimams iSleidZziama apie 2 trilijonus eury, t. y. 14 % ES
bendrojo vidaus produkto. Viesieji pirkimai yra vienas i$ pagrindiniy bendrosios rinkos
elementy tiek ekonominiu, tiek integracijos atzvilgiu ir padeda vieSojo sektoriaus
institucijoms, perkant darbus, prekes ir paslaugas, pasiekti geriausig kainos ir kokybés
santykj. ES viesyjy pirkimy teisine sistemg sudaro kelios direktyvos; 2014 m. dvi i jy
buvo reformuotos ir buvo priimta viena nauja direktyva.

2014 m. reforma teisés akty leidéjai sieké, kad viesieji pirkimai baty lankstesni,
taikant supaprastintas proceddras, kad blty pagerintos MV| galimybés sudaryti viesSyjy
pirkimy sutartis ir sudarytos palankesnés sglygos strategiskiau naudoti vieSuosius
pirkimus siekiant geresniy rezultaty. 2014 m. reforma taip pat siekta sugrieztinti
skaidrumo reikalavimus ir nuostatas dél saZiningumo, kad buty lengviau uzkirsti kelig
korupcijai ir sukciavimui.

Audito metu vertinome ES bendrosios rinkos konkurencijos lygj vieSyjy pirkimy
srityje 10 mety laikotarpiu ir veiksmus, kuriy émési Komisija ir valstybés narés,
siekdamos nustatyti ir pasalinti kliatis konkurenciniams konkursams, kad buty
pasiektas geriausias kainos ir kokybés santykis. Siekdami iSanalizuoti, kaip laikui bégant
keitési konkurencijos lygis, ar 2014 m. reforma padaré jam poveikj ir ar buvo pasiekti
kiti reformos tikslai, remémeés turimais viesyjy pirkimy ES atviraisiais duomenimis,
apimanciais 10 mety laikotarpj iki 2021 m. Kad galétume analizuoti duomenis,
suklréme viesai prieinamg interaktyviag duomeny suvestine, kurioje galima atlikti
tolesne misy auditui surinkty duomeny analize.

Sj audita atlikome siekdami suteikti j7valgy ir didinti informuotuma apie
konkurencijos lygj vieSyjy pirkimy srityje praéjus penkeriems metams nuo viesyjy
pirkimy direktyvy perkélimo j nacionaline teise termino. Savo rekomendacijomis
siekiame prisidéti prie patobulinimy, kurie galéty padéti valstybiy nariy
perkanciosioms organizacijoms uztikrinti geriausig viesyjy lésy panaudojima.

Apskritai darome iSvada, kad su vieSyjy pirkimy sutartimis dél darby atlikimo,
prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo susijes konkurencijos lygis per pastaruosius 10 mety
ES bendrojoje rinkoje sumazéjo. Triksta informuotumo apie konkurencija, kaip biting
sglyga, kad viesieji pirkimai buty ekonomiskai naudingi. Komisija ir valstybés narés
turimais duomenimis pagrindinéms ribotos konkurencijos priezastims nustatyti
naudojosi nesistemingai — jos émeési tik pavieniy veiksmy, kad sumazinty konkurencijos
kligtis vieSuyjy pirkimuy srityje.



ISanalizavus turimus duomenis matyti, kad apskritai konkursy, kuriuose pateiktas
vienintelis pasitlymas, skaiCius gerokai padidéjo, daugumoje valstybiy nariy tiesiogiai
skirty sutarciy buvo itin daug, o tiesioginiy tarpvalstybiniy viesyjy pirkimy tarp
valstybiy nariy lygis buvo nedidelis. Kadangi keli 2014 m. reformos tikslai vis dar
nepasiekti, darome iSvadg, kad 2014 m. direktyvy jsigaliojimas neturéjo akivaizdaus
poveikio. PrieSingai, konkurso dalyviai ir perkanciosios organizacijos mano, kad vieSyjy
pirkimy procediromis vis dar sukuriama didelé administraciné nasta, vieSuosiuose
pirkimuose dalyvaujanciy mazyjy ir vidutiniy jmoniy dalis labai Zenkliai nepadidéjo, o j
strateginius (pavyzdziui, aplinkos, socialinius ir inovacinius) aspektus vieSuosiuose
pirkimuose atsizvelgiama retai. Be to, kadangi apie konkursus skelbiama vis dar
nedaug, daromas neigiamas poveikis skaidrumui, kuris yra pagrindiné apsaugos nuo
sukciavimo ir korupcijos rizikos priemoné. Taip pat pazymime, kad kai kurie 2014 m.
reformos tikslai kartais gali prieStarauti bendram tikslui uztikrinti konkurencija vieSyjy
pirkimy srityje.

Audito metu taip pat nustatéme, kad Komisijai reikia gerinti vieSyjy pirkimy
stebéseng: surinkti duomenys apie sudarytas sutartis vis dar neiSsamdas ir ne visi
duomenys yra tikslis. Komisijos stebésenos priemonése yra trikumy, ir dél to mazéja
jy veiksmingumas ir skaidrumas.

Galiausiai musy analizé rodo, kad tiek Komisija, tiek valstybés narés
konkurencijai vieSyjy pirkimy srityje skiria nepakankamai démesio. Yra mazai
iniciatyvy, kuriomis bity siekiama analizuoti vieSyjy pirkimy duomenis ir nustatyti
galimas konkurencijos sumazéjimo priezastis, o Komisija ir valstybés narés apie Sig
problema Zino mazai. Nepaisant to, kad 2017 m. Komisija pradéjo jgyvendinti vieSyjy
pirkimy strategijg, nuo to laiko ji émeési tik keliy veiksmy, kad iSnagrinéty arba
pasalinty sumazéjusios konkurencijos vieSuosiuose konkursuose priezastis.

Dél Siy priezasCiy raginame Komisijg:

patikslinti vieSyjy pirkimy tikslus ir nustatyti jy prioritetus;

pasalinti surinkty viesyjy pirkimy duomeny spragas;

tobulinti savo stebésenos priemones, kad buty galima atlikti geresne analize;

atlikti iSsamesne pagrindiniy priezasciy analize ir pasitlyti priemoniy
pagrindinéms konkurencijos vieSyjy pirkimy srityje kliGtims jveikti.



Jvadas

Viesieji pirkimai Europos Sgjungoje

Viesieji pirkimai — tai procesas, kurio metu vieSosios jstaigos perka darbus, prekes
ir paslaugas is tiekéjy taikydamos atvirg konkurso procediirg, kad baty uztikrinta
kokybé ir ekonominis naudingumas. Kasmet tokiems vieSiesiems pirkimams isleidZziama
apie 2 trilijonus eury. Tai sudaro mazdaug 14 % 27 ES valstybiy nariy® (27 ES) bendrojo
vidaus produkto (BVP). Taigi, vieSieji pirkimai yra vienas i$ pagrindiniy ekonomikos
augimo ir uZimtumo skatinimo veiksniy.

Pagrindinis vieSyjy pirkimy tikslas — perkant darbus, prekes ir paslaugas gauti
ekonomigkai naudingiausig pasitlyma. Siam tikslui pasiekti batina sglyga yra
konkurencija, t. y. pakankamas tiekéjy skaicius rinkoje, kurie dalyvauty viesyjy pirkimy
procedurose.

ES bendrojoje rinkoje viesyjy pirkimy sutartys turéty biti sudaromos pagal
geriausig pateiktg pasililyma ir neatsizvelgiant j pasililyma pateikusios bendrovés 3alj.
Romos sutarties 26 straipsnyje teigiama, kad ,[v]idaus rinkg sudaro vidaus sieny
neturinti erdvé, kurioje [...] uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimas”. Geriausius rezultatus turinciy jmoniy atranka padeda uztikrinti rinky
konkurencingumga ir apsaugoti viesgjj interesg.

Todél vieSyjy pirkimy reguliavimas ES gali buti ekonomikos varomoji jéga ir
sustiprinti Europos integracija, padidinti Europos jmoniy konkurencinguma ir uztikrinti,
kad baty laikomasi skaidrumo, vienodo poziirio, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo ir veiksmingumo principy, taip sumazinant sukciavimo ir
korupcijos rizika.

L VieSiesiems pirkimams skirtas GROW GD tinklalapis (2023 m. birZelio mén. informacija).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en

ES vieSyjy pirkimy teisiné sistema

ViesSyjy pirkimy direktyvos

ES vieSyjy pirkimy teisine sistema siekiama uztikrinti, kad skiriant sutartis bty

taikomas suderintas taisykliy ir procediry rinkinys. Sistemg sudaro kelios direktyvos.

2014 m. buvo reformuotos dvi direktyvos:

Direktyva 2014/24/ES, kurioje apibréZiamos bendrai taikytinos viesyjy pirkimy

taisyklés;

Direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos,

transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy.

Tais paciais metais buvo priimta Direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy

suteikimo.

Viesyjy pirkimy procesg galima apibudinti penkiais etapais (zr. 1 diagramg).

1 diagrama. Viesyjy pirkimy procesas
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20180101

Sutartys, kuriy verté virsija ES ribas arba jy nesiekia

Trys direktyvos yra tiesiogiai taikomos konkursams, kuriy sutarties verte virsija
konkrecig sumg. Nuo 2022 m. sausio 1 d. pagrindinés ribos yra Sios:

5382 000 eury — darby viesojo pirkimo sutartims;
140 000 eury — centrinés valdZios institucijy sutartims;
215 000 eury — vietos ir regiony valdzios institucijy sutartims;

750 000 eury — socialiniy ir kity specialiy paslaugy pirkimo sutartims.

Kai sumos Siy riby nesiekia, taikomos nacionalinés taisyklés. Taciau Sios
nacionalinés taisyklés taip pat turi atitikti direktyvose nustatytus bendruosius
principus.

2014 m. direktyvy reforma

2014 m. reforma siekta, kad vieSieji pirkimai baty lankstesni, o procediros
supaprastintos, taip pagerinant MV| galimybes sudaryti vieSyjy pirkimy sutartis ir
sudarant palankesnes sglygas strategiskiau naudoti vieSuosius pirkimus siekiant
geresniy rezultaty visuomenei ir kity viesSosios politikos tiksly. 2014 m. reforma taip
pat siekta sugrieztinti skaidrumo reikalavimus ir nuostatas dél sgziningumo, kad buty
lengviau uzkirsti kelig korupcijai ir suk&iavimui?.

ES valstybés narés (tuo metu jy buvo 28) turéjo perkelti 2014 m. direktyvas j
nacionaline teise iki 2016 m. balandzio meén. Tac¢iau dauguma jy tai padaryti vélavo.
Keturios valstybés narés (Austrija, Liuksemburgas, Portugalija ir Ispanija) savo
nacionalinius viesyjy pirkimy teisés aktus su Direktyva 2014/24/ES derino iki 2018 m. ir
tik tada pakeitimai galiausiai jsigaliojo bendrojoje rinkoje (zr. 2 diagramg).

2 COM(2017) 0572 ,Veiksmingi vieSieji pirkimai Europoje ir Europai”, p. 3.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation/thresholds_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN

2 diagrama. Direktyvos 2014/24/ES perkélimas j nacionaline teise pagal
valstybes nares (2015-2018 m.)
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Funkcijos ir atsakomybé nacionaliniu ir ES lygmenimis

ES bendrojoje rinkoje viesyjy pirkimy proceddras vykdo daugiau kaip
250 000° perkanciyjy organizacijy. Sios organizacijos — tai (nacionalinio, regioninio ar
vietos lygmens) vieSosios jstaigos, taciau taip pat neviesieji subjektai, kurie veiklg vykdo
konkreciomis nekonkurencinémis sglygomis. Kiekvienoje valstybéje naréje yra bent
viena vieSoji jstaiga, atsakinga uz viesyjy pirkimy priezitra.

Komisijoje atsakomybe uz viesyjy pirkimy politika ir tai, kaip valstybés narés
jgyvendina direktyvas, dalijasi du generaliniai direktoratai:

Komisijos Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV| generalinis direktoratas
(GROW GD), kuris yra atsakingas uz viesyjy pirkimy politikg ir stebéseng, kaip
valstybés narés jgyvendina atitinkamas ES direktyvas;

“"

Europos Sgjungos leidiniy biuras®, valdantis sistemg ,, Tenders Electronic Daily
(TED), taip pat interneto svetaines ,eTendering” ir ,eNotices“".

»Tenders Electronic Daily” (TED)

Visi kvietimai teikti pasitlymus ir skelbimai apie sutarties skyrima dél vieSyjy
pirkimy, kuriy verté virsija taikyting ES ribg, turi bati skelbiami sistemoje TED, kad
potencialUs tiekéjai buty informuoti apie busimus vieSuosius pirkimus. Perkanciosios
organizacijos Sioje sistemoje taip pat gali skelbti proceddiras, kuriy verté mazesné uz
nustatyta riba.

Leidiniy biuro duomenimis, 2020 m. TED buvo jkelta daugiau kaip
640 000 skelbimy. Apskaiciuota, kad Sie skelbimai buvo susije su 226 000 viesyjy
pirkimy proceddry ir jy verté buvo apie 800 milijardy eury. Nuo 2016 m. Sie pranesSimai
vieSai skelbiami kaip atvirieji duomenys®.

3 VieSiesiems pirkimams skirtas GROW GD tinklalapis.
Europos Sgjungos leidiniy biuro interneto svetainé.
TED interneto svetainés pradzios tinklalapis.

TED duomeny rinkiniai svetainéje data.europa.eu.


https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://op.europa.eu/lt/home
https://ted.europa.eu/
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
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Kai skelbimams apie pirkima skelbti perkanciosios organizacijos naudojasi kitomis
viesyjy pirkimy platformomis, valstybés narés turi uztikrinti, kad visi duomenys, susije
su procediromis, kuriy verteé virSija nustatytg ribg, bty perduodami TED (pagal
Direktyvos 2014/24/ES 51 straipsnj).

Valstybiy nariy saliy ataskaitos ir Komisijos bendrosios rinkos rezultaty
suvestiné

Be TED, Komisija turi dar dvi priemones vieSyjy pirkimy padéciai ES stebéti:
pirma, reikalaujama, kad valstybés narés’ kas trejus metus teikty Komisijai saliy
stebésenos ataskaitas (Zr. 68—70 dalis), ir, antra, Komisija tvarko bendrosios rinkos
rezultaty suvestine (rezultaty suvesting).

Rezultaty suvestinéje yra specialus skirsnis, kuriame ES viesyjy pirkimy duomenys
pateikiami pagal 12 rodikliy, suskirstant pagal salis. Komisijos manymu, is Siy rodikliy
toliau nurodyti trys rodikliai yra itin svarbus, ir iki 2023 m. sausio mén. apskai¢iuodama
bendrg sudétinj rodiklj ji jiems skyré trigubg svorinj daugiklj (zr. I priedg):

»hepaskelbti kvietimai teikti pasialymus” — pagal §j rodiklj vertinama, kiek sutarciy
bendrovéms skirta po deryby, kai kvietimas teikti pasitlymus nebuvo paskelbtas
(taip pat vadinama tiesioginiu sutarciy skyrimu);

,konkursai, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas“ — pagal $j rodiklj vertinama,
kiek buvo skirta sutarciy, kai konkurse dalyvavo tik vienas dalyvis;

,paskelbimo lygis“ — vertinama TED paskelbty viesyjy pirkimy procediry verte,
iSreikSta nacionalinio BVP procentine dalimi.

7 Direktyvos 2014/24/ES 83 ir 85 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Audito apimtis ir metodas

Audito metu vertinome ES bendrosios rinkos konkurencijos lygj vieSyjy pirkimy
srityje 10 mety laikotarpiu ir veiksmus, kuriy émési Komisija ir valstybés narés,
siekdamos nustatyti ir pasalinti kliatis konkurenciniams konkursams, kad buty
pasiektas geriausias kainos ir kokybés santykis. Visy pirma, tikrinome:

kaip 2011-2021 m. vystési konkurencija viesyjy pirkimy srityje ES vidaus rinkoje,
valstybése narése ir regionuose, taip pat konkreciuose sektoriuose ir ar 2014 m.
reforma Siuo atzvilgiu turéjo poveikj;

ar pasiekti kiti 2014 m. vieSyjy pirkimy direktyvy reformos tikslai;
ar Komisija veiksmingai stebi viesyjy pirkimy padét;j ES;

ar Komisija ir valstybés narés iSanalizavo turimus duomenis, kad nustatyty
pagrindines konkurencijos sumazéjimo viesyjy pirkimy srityje priezastis, ir ar jos
emesi veiksmy Siai tendencijai pakeisti.

Masy auditas apéme 2011-2021 m. laikotarpj. Tikrinome, ar 2014 m. direktyvy
perkélimas j nacionaline teise turéjo jtakos viesyjy pirkimy padéciai jvairiose
valstybése narése. Direktyva 2009/81/EB dél viesyjy pirkimy, susijusiy su gynyba ir
saugumu, nebuvo jtraukta j misy audito apimtj, nes jos 2014 m. reforma neapémé.

Atlikdami audita, daugiausia démesio pagal savo konkurencijos koncepcija (zr.
02 dalj) skyréme trims rezultaty suvestinés rodikliams, turintiems trigubg svorinj
daugiklj (zr. 17 dalj), nes pagal juos nustatomas ribotos ar net neegzistuojancios
konkurencijos lygis, todél yra placiai pripazjstama, kad jie signalizuoja neefektyvia
rinkos elgseng, dél kurios kyla rizika, kad vieSieji pirkimai nebus ekonomiskai
naudingiausi, taigi ir |éSos bus panaudotos neefektyviai. Jie taip pat gali jspéti apie
korupcine praktikg, pavyzdziui, konkurso specifikacijy pritaikymg tam tikroms
jmonéms.

Vykdydami savo darbg parengéme iSsamy duomeny apie vieSuosius pirkimus ES
bendrojoje rinkoje rinkinj. Jis apima 27 ES valstybes nares, dvi Europos ekonominés
erdvés Salis (Islandijg ir Norvegijg) ir Jungtine Karalyste (iki pat jos iSstojimo i$ ES
2021 m.) ir yra grindZiamas TED duomenimis, kuriuos Komisija pateiké svetainéje
data.europa.eu ir kuriuos papildo iSsamesni atvirieji duomenys apie vieSuosius
pirkimus (iS Opentender.eu). Kadangi rinkinys apima 11 mety laikotarpj
(2011-2021 m.), galima analizuoti tendencijas. Taciau j tendencijy analize nebuvo


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://opentender.eu/start
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jtrauktos koncesijos sutartys dél jy specifinio pobudzio. Nacionalinése vieSyjy pirkimy
sistemose surinkti duomenys tarp valstybiy nariy skiriasi ir todél néra galimybeés jy
tinkamai palyginti. Tokie duomenys, taip pat TED duomenys dél procediry, kuriy verté
nesiekia ES riby, nebuvo jtraukti j midsy duomeny rinkinj.

Taip pat duomenis analizavome bendradarbiaudami su iSorés duomeny
mokslininkais, kurie specializuojasi viesyjy pirkimy srityje. ISsamesné informacija apie
musy metodg ir metodikg pateikiama /I priede. Trukstant verciy ir siekiant uztikrinti
valstybiy nariy palyginamuma, duomeny analizé atlikta remiantis vieSyjy pirkimy
procedury skai¢iumi, o ne jy pinigine verte.

Kad galétume analizuoti duomenis, sukliréme interaktyvig suvestine (Audito
ROmy viedyjy pirkimy suvestiné). Si priemoné yra viesai prieinama® ir joje
suinteresuotieji asmenys gali toliau analizuoti masy auditui surinktus duomenis pagal
valstybes nares, regionus (NUTS-2 lygio, t. y. pagal bendra teritoriniy statistiniy vienety
klasifikatoriy) ir ekonomikos sektorius. Sios priemonés naudojimo instrukcijos
pateikiamos /Il priede.

Surengéme apklausg ir interviu, siekdami kiekybine informacijg, gautg atlikus
duomeny analize, papildyti kokybine informacija ir geriau suprasti valstybiy nariy
pozilrj j vieSyjy pirkimy padétj ir galimas pagrindines ribotos konkurencijos viesSyjy
pirkimuy srityje priezastis jy Salyse, taip pat apie visus rizikos mazinimo veiksmus, kuriy
Siuo atzvilgiu émési Komisija.

Apklausg nusiuntéme mazdaug 400 ES 27 vieSyjy pirkimy klausimus
sprendzianciy institucijy kontaktiniy asmeny; kai kuriuos is jy valstybés narés paskyré
dalyvauti Komisijos viesyjy pirkimy darbo grupiy veikloje. Apklausoje buvo, be kita ko,
klausimy apie:

jy Salies viesyjy pirkimy padétj, nurodytg bendrosios rinkos rezultaty suvestinéje;
ju bendradarbiavima su Komisija;

konkrecius probleminius viesyjy pirkimy klausimus jy Salyje.

8 https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Surengéme iSsamius interviu su prieZitros jstaigy atstovais SeSiose valstybése
narése: Kroatijoje, Danijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Liuksemburge ir Lenkijoje. Sios
Sesios valstybés narés buvo atrinktos remiantis duomeny analize ir apklausos
rezultatais, kad baty atspindéta jvairi padeétis.

Taip pat apzvelgéme galiojancius teisés aktus, Komisijos komunikatus ir gaires,
akademine literatiirg, tyrimus ir politikos dokumentus.

Galiausiai surengéme podiumo diskusijg su Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos viesyjy pirkimy ekspertais, akademine bendruomene, verslo
organizacijomis ir konsultacinémis jmonémis, kad suzinotume jy nuomone apie vieSyjy
pirkimy padét;j ES.

Sj audita atlikome siekdami suteikti jZvalgy ir didinti informuotuma apie
konkurencijos lygj vieSyjy pirkimy srityje praéjus penkeriems metams nuo viesyjy
pirkimy direktyvy perkélimo j nacionaline teise termino. Savo rekomendacijomis
siekiame prisidéti prie patobulinimy, kurie galéty padéti valstybiy nariy
perkanciosioms organizacijoms vykdant vieSuosius pirkimus uztikrinti geriausig viesSyjy
|éSy panaudojima.
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Pastabos

Remdamiesi TED valstybiy nariy pateiktais duomenimis, atlikome iSsamig analize,
kad jvertintume, kaip 2011-2021 m. laikotarpiu keitési konkurencijos lygis darby,
prekiy ir paslaugy srityje tiek ES bendrojoje rinkoje, tiek kiekvienoje i$ 27 ES valstybiy
nariy atskirai. Visy pirma, kad jvertintume konkurencija viesyjy pirkimy srityje,
suktréme trijy pagrindiniy rodikliy (,,nepaskelbti kvietimai teikti pasitlymus®,
»konkursai, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas“ ir , konkurso dalyviy skaicius“)
laiko eilutes, remdamiesi visais TED uzkoduotais duomenimis, susijusiais su
procedlromis, virSijanciomis ribas (Zr. Il priedq). Taip pat apzvelgéme regioninius ir
sektoriy skirtumus. Tikrinome, kaip laikui bégant keitési tiesioginiai tarpvalstybiniai
vieSieji pirkimai, nes tai yra dar vienas svarbus rodiklis. Galiausiai tikrinome, kaip keitési
vieSojo sektoriaus institucijy perkamy darby, prekiy ir paslaugy kainos, nes kainy
padidéjimas, virsijantis vartotojy kainy infliacijos lygj, taip pat galéjo reiksti silpng
konkurencija.

Keliose valstybése narése daug sutarciy skirta tiesiogiai

Tiesioginis sutarties skyrimas reiskia, kad institucija neskelbia kvietimo teikti
pasiulymus, o tiesiogiai kreipiasi j vieng ar daugiau jmoniy, praSydama jy pateikti
pasitlyma. Tokie atvejai vertinami pagal rodiklj ,nepaskelbti kvietimai teikti
pasiulymus”. IS esmés toks metodas riboja konkurencija. Jei kreipiamasi tik j vieng
bendrove, konkurencijos apskritai néra.

Pagal ES vieSyjy pirkimy direktyvas toks metodas leidZiamas tik iSskirtinémis
aplinkybémis®, pavyzdziui, tais atvejais, kai atviro ar riboto konkurso metu nebuvo
pateiktas joks pasililymas arba nebuvo pateiktas tinkamas pasitlymas; ypatingos
skubos atvejais; kai sutartis skiriama po projekto konkurso; naujiems darbams, kuriais
pakartojami panasis darbai tomis paciomis sglygomis.

9 Direktyvos 2014/24/ES 32 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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2021 m. nepaskelbti kvietimai teikti pasitlymus sudaré apie 15,8 % visy viesSyjy
pirkimy procediry ES bendrojoje rinkoje, apie kurias valstybés narés pranesé per TED.
Misy analizé taip pat parodé, kad tiesioginio sutarciy skyrimo lygis jvairiose valstybése
narése skiriasi. 2021 m. vidutinis tiesioginio sutarciy skyrimo lygis sudaré nuo 3,1 %
(Graikijoje) iki 42,3 % (Kipre), o tai rodo, kad valstybiy nariy perkanciyjy organizacijy
vieSyjy pirkimy praktika labai skiriasi. Kai kurios valstybés narés (pavyzdZiui, Vokietija)
nagrinéjamu laikotarpiu tiesiogiai skiriamy sutarciy skaiciy sumazino, kitose valstybése
narése (pavyzdziui, Airijoje) Sis skaiCius nesikeité, o kitos (pavyzdziui, Kipras) §j skaiciy
gerokai padidino. Jeigu rodiklio ,nepaskelbti kvietimai teikti pasitlymus” lygis rezultaty
suvestinéje virsija 10 %, tai laikoma grésme. 2021 m. tokia padétis susidaré daugumoje
valstybiy nariy (23 i$ 27) (zr. 3 diagramg).
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3 diagrama. ,,Nepaskelbty kvietimy teikti pasitilymus” dalis pagal
valstybes nares (2011 ir 2021 m.)

Nepaskelbty kvietimy teikti

| pa:siulymus rod.ikliai,.didesni ® 2011
I nei10 %, yra laikomi
I dideliais. © 2021
|
Graikija - W T— : ..................................................................................................................
Malta @—>@ : ..................................................................................................................
Svedija e <@ S ——
Slovakija o : O ———
SuoOmija s .9* .................................................................................................................
Lenkija e “ ...........................................................................................................
Vengrija :.4 O ———————
Pranciizija e : D O
Italija oo : Q)
Belgija 1 e R T _————
Kroatija* s : ........ ® PSR
LIQtUYE oo : O e —
Slovenija - : .............. B
ES bendroji rinka PR D T ——————
Nyderlandai -y : ...... G ——
Cekija : ............... @< @
Portuga“ja ........................ H .............................................................................................
T T — : ............. B TE————_——
Vokietija : ...................... @< R
Latvija o : ....................... ® @ e
F N — IR OO ——
Liuksemburgas - : ...... (T o S ———————
Estija o SR ° T
Danija e Lo @@ e
Bulgarija - : .................................................. T ————
Austriia CER o
RUMUN{ja o : ............................. ® @
Kipras e @ : e

0%

20% 30 % 40 % 50 %

* Kroatijos duomenys nuo jos jstojimo 2013 m.

Saltinis: Audito Rimy suvestinés kortelé ,Konkursy praktika“ (angl. Tendering Practices).
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Taip pat nustatéme, kad ekonomikos sektoriai yra labai nevienalyciai, kiek tai
susije su tiesiogiai skiriamy vieSyjy pirkimy sutarciy dalimi ir tiesioginio sutarciy
skyrimo lygio raida laikui bégant (zr. 4 diagramg). PavyzdzZiui, per nagrinétg 11 mety
laikotarpj tiesiogiai skiriamy sutarciy finansiniy paslaugy srityje skaicius vis mazéjo, o
2021 m. energetikos sektoriuje tokios rasies sutarciy buvo skirta daugiausia. Tai rodo,
kad perkanciyjy organizacijy poziuris j tiesioginj sutarciy skyrima, nesant
konkurencijos, jvairiuose ekonomikos sektoriuose labai skiriasi ir laikui bégant keiciasi.

4 diagrama. , Nepaskelbty kvietimy teikti pasialymus” dalis pagal
pasirinktus sektorius (2011-2021 m.)

o ®
2011 2021
Statyba Energetika InZinerija Finansinés pasl. Sveikatos pasl.

29% 28%

16 % 18% 16 %
13% 10% ,N—\/—j 11% \f.%

m
14%

Medicinos jr. Remonto darbai Nuoteky pasl. Transporto jr. Transporto pasl.

21% 17 % 20% 19%

N
9.%/—‘\4;,/ % % N — w
o o0

15%
pasl. — paslaugos
ir.—jiranga

Saltinis: Audito Rimy suvestinés kortelé ,Konkursy praktika“ (angl. Tendering Practices).

Per pastaruosius 10 mety konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis
pasitilymas, dalis beveik padvigubéjo

Konkursas, kuriame pateiktas vienintelis pasitlymas, reiskia, kad tik viena
bendrové pareiskia susidoméjima ir pateikia pasitilymg deél konkretaus viesojo pirkimo.
Tokiais atvejais, kai néra konkurso, perkancioji organizacija arba priima vienintelj gauta
pasitlymg, arba proceddrg nutraukia.

2011-2021 m. laikotarpiu konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas,
lygis visoje ES bendrojoje rinkoje gerokai padidéjo — nuo 23,5 % (2011 m.) iki 41,8 %
(2021 m.) visy procediry. Tuo tarpu pasitlymg pateikusiy dalyviy skaicius per vieng
procedirg sumazéjo beveik perpus — nuo vidutiniskai 5,7 iki 3,2 (zr. 5 diagramg).
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5 diagrama. Konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas, lygis ir
vidutinis pasitilyma pateikusiy dalyviy skaicius per vieng procediira
(2011ir 2021 m.)

2011:
23,5%  vidutiniskai 5,7 konkurso
dalyvio proceduroje
A

% 2 2 f % 9

)

2021:
21,8% W vidutiniskai 3,2 konkurso
dalyvio proceduroje

Saltinis: Audito Rimy suvestinés kortelé , Konkurencijos rodikliai“ (angl. Competition Indicators).

Taip pat pastebéjome reikSmingy skirtumy tarp valstybiy nariy: konkursy,
kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas, skaicius labiausiai padidéjo Austrijoje,
Danijoje, Graikijoje, Nyderlanduose ir Slovénijoje. Vienintelés valstybés narés, kuriose
konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas, skaiCius sumazéjo, buvo Kroatija,
jai jstojus j ES ir prisijungus prie bendrosios rinkos, Malta ir Slovakija. IS duomeny taip
pat matyti, kad bendras konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas, lygis labai
skiriasi. 2021 m. pabaigoje tik trijose valstybése narése (Suomijoje, Maltoje ir Svedijoje)
konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas, dalis nesieké 20 % visy proceddry,
o Kipre, Lenkijoje ir Slovénijoje Si dalis virsijo 50 %. Rezultaty suvestinéje 20 % rodiklis
yra pazymétas grésmeés riba (zr. 6 diagramq).



6 diagrama. Konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas, dalis
pagal valstybes nares (2011 ir 2021 m.)

: Vienintelio pasialymo © 2011
s o
| ot e e 20%
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T Do @—@ i)
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Vengrija s : ............... @@
Graikija o ® : @
Austrija o o } y TS
ES bendroji rinka oo :'—9. .................................................................
Latvija e : ....... @@ ey
Lietuyg e '_:—9. ..........................................................................
Bu|garija ................................... .‘..—9. .............................................................................
LI T ——— '_:—9‘ ..............................................................................
1 T . : ........ @@ e
Portuga“ja ....................... ._l—% ....................................................................................
[ U T : .................. @O oo
Alrlja ................................ H‘ .......................................................................................
Slovakija ] : ................ @ N RS-
Liuksemburgas ..................... ._._9. ........................................................................................
VOkietija ....................... '_:_9. ............................................................................................
Belgija e .—:9‘ .............................................................................................
RUMUNIjA oo H ...............................................................................................
Kroatija* : ...... o< @
Danija '
Prancuzija
Nyderlandai
Suomija
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Malta

* Kroatijos duomenys nuo jos jstojimo 2013 m.

Saltinis: Audito Rimy suvestinés kortelé ,Konkurencijos rodikliai“ (angl. Competition indicators).
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Tikrindami konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis pasiulymas, lygj, taip pat
nustatéme reikSmingy regiony ir ekonomikos sektoriy skirtumy. 1 langelyje

pateikiamas tokiy regioniniy skirtumy pavyzdys.

1 langelis

Regioniniai konkurencijos lygio skirtumai: keturiy valstybiy nariy

pavyzdziai 2011-2021 m. laikotarpiu

GRAIKIJA

Peloponeso regionui tenka
didziausias vienintelio pasialymo
rodiklis tiek Graikijoje, tiek ES
(66,5 % visy pasitalymuy).

30,4 % 66,5 %

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

LENKLUA

\

n ‘
© 2023 Mapbox © Oper{étreetl\/lap

VENGRIJA

Vidurio Uzdunojés regione
nustatytas 29,1 % vienintelio
pasialymo rodiklis, o pietiniame
Uzdunojés regione - 45,6 %.

29,1 % 45,6 %

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

Lodzés regione vienintelio
pasialymo rodiklis yra kur kas
mazesnis nei kitose 3alies vietose.

45,4 %

BELGLJA

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap ¥ .-‘

Valonijos ir Sostinés Briuselio
provincijose vienintelio pasitlymo
rodiklis yra mazdaug dvigubai
didesnis nei Flandrijoje.

121 % 24,0 %

Saltinis: Audito Rimy suvestinés kortelé ,Salies konkurencija“ (angl. Country competition).
Zemélapiy fonas: © Mapbox ir © OpenStreetMap, licencijuoti pagal Creative Commons Attribution-

ShareAlike 2.0 licencija (CC BY-SA).
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http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Taip pat atlikome konkreciy ekonomikos sektoriy analize: statybos, energetikos,
inZinerijos, finansiniy paslaugy, sveikatos prieZitros paslaugy, medicinos jrangos,
remonto, nuoteky Salinimo ir valymo paslaugy, transporto jrangos ir transporto
paslaugy. Nors nustatéme, kad konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas,
gerokai padaugéjo visuose ekonomikos sektoriuose, geresnius uz kity sektoriy
rezultatus parodé statybos sektorius: Siame sektoriuje bendras konkursy, kuriuose
pateiktas vienintelis pasitlymas, lygis buvo Zemesnis, o jy skaiCiaus didéjimas ilgainiui
sulétéjo. Palyginimui, perkant sveikatos priezitros paslaugas, transporto paslaugas ir
jrangg dazniau vyksta konkursai, kuriuose pateikiamas vienas pasillymas, ir Si
tendencija didéja (Zr. 7 diagramq).

7 diagrama. Konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas, dalis
pagal pasirinktus sektorius (2011-2021 m.)

- ®
2011 2021
Statyba Energetika InZinerija Finansinés pasl. Sveikatos pasl.

9 369
31% 35% . 0% o
.\,\/—/\) 18 % S 44 %
14% (\/_)

Medicinos jr. Remonto darbai Nuoteky pasl. Transporto jr. Transporto pasl.

29 % 30 %
°//\/4;'% 22 % 47 % ° 27% o 28 %
1M 1o%

pasl. — paslaugos
jr.—jranga

Saltinis: Audito Rimy suvestinés kortelé ,Konkurencijos rodikliai“ (angl. Competition indicators).

Apskritai, iSanalizave duomenis apie konkursus, kuriuose pateiktas vienintelis
pasitlymas, matome, kad konkurencijos lygis viesyjy pirkimy srityje bendrojoje rinkoje
nuo 2011 m. sumazéjo. Be to, daugumoje valstybiy nariy tiesiogiai skirty sutarciy lygis
tebéra aukstas. Tai rodo, kad 2014 m. direktyvy jsigaliojimas neturéjo akivaizdaus
poveikio konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas, ir tiesiogiai skirty sutarciy

lygiui.
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Tiesioginiai tarpvalstybiniai vieSieji pirkimais skirta apie 5 % visy sutarciy

Vienas nuolatiniy susirlpinima kelianciy klausimy buvo nedidelis tiesioginiy
tarpvalstybiniy viesyjy pirkimy mastas, kuris neturéjo didelio poveikio ekonominei
integracijai. Iki bendrosios rinkos sukirimo 1992 m. pabaigoje tiesioginés
tarpvalstybinés sutartys, kurias perkanciosios organizacijos skirdavo jmonéms,
jsikGirusioms ne savo valstybéje naréje, sudaré apie 2 %'° visy vie$yjy pirkimy sutaréiy.
Si dalis i8liko stabili ir 2011-2021 m. — ji vidutini$kai sudaré apie 5 % vie3yjy sutargiy.

IS duomeny vel matyti dideliy skirtumy tarp Saliy. 2011-2021 m. laikotarpiu
daugumos valstybiy nariy, jskaitant visas didesnigsias, perkanciosios organizacijos
uzsienyje esan¢ioms jmonéms skyré maziau nei 5 % darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutarciy. Tuo paciu 2011-2021 m. laikotarpiu tik trijose Salyse daugiau kaip 10 % visy
viesyjy pirkimy buvo skirta uzsienio bendrovéms: Liuksemburge — beveik 30 %,
Airijoje — 15 % ir Belgijoje — apie 10 % (zr. 8 diagramg).

19" Europos Parlamento informacijos apie vieyjy pirkimy sutartis suvestinés.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/34/marches-publics
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8 diagrama. Vidutiniai tiesioginiai tarpvalstybiniai mainai ES valstybése
narése (2011-2021 m.)

2011-2021 m. tarpvalstybinés sutartys, kurias
perkanciosios organizacijos skirdavo jmonéms,
jsikdrusioms ne savo valstybéje naréje, sudaré apie
5 % visy viesyjy pirkimy sutarciy.

Prancuzija
Bulgarija
Lenkija
Ispanija
Rumunija
Kroatija
Vokietija
Italija
Vengrija
Graikija
Cekija
Slovénija
Lietuva
Portugalija
Nyderlandai
Svedija

Suomija

Latvija

ES 27 e ]

e e )

Danija
Slovakija
Estija
Kipras
Austrija
Malta
Belgija
Airija

Liuksemburgas

|\“""'

5% 10 % 15 % 20 % 25% 30%

Saltinis: Audito Rimai.
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Tarpvalstybiniai mainai taip pat gali bati vykdomi netiesiogiai per partneriy is
skirtingy valstybiy nariy konsorciumus arba per uzsienio bendroviy vietos
patronuojamasias jmones. PavyzdZiui, didelés ES bendrovés'’ finansy, energetikos ir
statybos sektoriuose turi patronuojamuyjy jmoniy daugumoje ar net visose valstybése
narése.

Komisijos tyrime'? dél tarpvalstybinés skverbties 2016—-2019 m. laikotarpiu
nustatyta, kad netiesioginés tarpvalstybinés sutartys sudaré apie 20 % visy proceddry,
susijusiy su sutartimis, kuriy verté mazesné nei 200 milijony eury, o tiesioginés
tarpvalstybinés sutartys sudaré apie 2,4 %. Kalbant apie sutartis, kuriy verté virsija
200 milijony eury’?, netiesioginés tarpvalstybinés sutartys sudaré apie 28 % visy
procedury, o tiesioginés tarpvalstybinés sutartys — 6 %. Taciau, kadangi TED sistemoje
neleidZziama identifikuoti duomeny apie netiesiogines tarpvalstybines sutartis
(daugiausia dél to, kad ekonominés veiklos vykdytojams nepriskirtas unikalus
identifikatorius), negalime atlikti analizés, kad patvirtintume Siuos skaicius.

Darby, prekiy ir paslaugy, jsigyty pagal vieSuyjy pirkimy sutartis, kainos
néra stebimos

Bet koks konkurencijos sumazéjimas visada susijes su kainy padidéjimo rizika.
Taciau iki 2020 m. infliacija bendrojoje rinkoje isliko stabili — mazesné nei 2 % —ir
padidéjo tik neseniai'*.

Taciau konkreciy duomeny apie vieSuyjy darby, prekiy ir paslaugy kainas néra. Nei
Eurostatas, nei GROW GD viesyjy pirkimy kainy ES ir jos valstybése narése
nekontroliuoja. Neturint tokios informacijos, negalima jvertinti, koks yra konkurencijos
lygio pokyciy poveikis kainoms ir kokia yra konkurencijos stokos kaina.

1 Statista: Market capitalization of leading companies on Euronext stock exchange, 2023 m.

vasario mén. duomenys (statista.com).

12 Komisijos tyrimas dél tarpvalstybinés skverbties j ES viedyjy pirkimy rinka vertinimo.

13 Ten pat.

4 Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV) GD tinklalapis apie infliacija.


https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/economic-analysis/producer-price-inflation-euro-area_en

26

2014 m. reforma buvo siekiama padaryti daug pokyciy, susijusiy su perkanciyjy
organizacijy vykdomais viesaisiais pirkimais. Siekdami nustatyti, ar iki musy audito
pradzios tikslai buvo pasiekti, nagrinéjome tris konkrecius aspektus: vieSyjy pirkimy
procedury supaprastinimg, palankesnes galimybes pirkimuose dalyvauti maZzosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV)) ir strateginiy vie$ujy pirkimy naudojima. Siuo tikslu
iSnagrinéjome savo 2011-2021 m. vieSyjy pirkimy duomeny rinkinj ir surinkome
jrodymy surengdami apklausg ir interviu.

Viesyjy pirkimy administravimas netapo paprastesnis

Nuo 2011 m. administraciniy procedury trukmé pailgéjo perpus

Apskritai tiek konkurso dalyviai, tiek perkanciosios organizacijos mano, kad
viesyjy pirkimy procediry administraciné nasta yra didelé. Daugiau kaip pusé
apklausoje dalyvavusiyjy taip pat nurodé, kad ilgai trunkancios administracinés
procediros yra pagrindiné atgrasomoji priemoné bendrovéms dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose.

Masy interviu dalyviai nurodé, kad procediros yra pernelyg sudétingos ir ne
tokios lankscios kaip privaciajame sektoriuje ir kad jos nebuvo supaprastintos tokiu
mastu, kad vieSosios sutartys buty patrauklesnés bendrovéms.

ISanalizavus duomenis matyti, kad dabartinés sutarciy skyrimo proceduros trunka
gerokai ilgiau nei prie$s 10 mety. Visy pirma bendras sprendimy priémimo laikotarpis iki
sutarties skyrimo, nejskaitant apeliaciniy skundy dél sutarciy skyrimo procedury,
pailgéjo nuo 62,5 dienos 2011 m. iki 96,4 dienos 2021 m. Jsigaliojus 2014 m.
direktyvoms Si trukmé nesutrumpéjo (zr. 9 diagramgq).
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9 diagrama. Sprendimy priémimo laikotarpis iki sutarties skyrimo (2011
ir 2021 m.)

2011:62,5 dienos 2021:96,4 dienos

Saltinis: Audito Rimy suvestinés kortelé , Konkursy praktika“ (angl. Tendering practices).

Europos bendrojo viesyjy pirkimy dokumento ir e. formy poveikis vis dar
neapciuopiamas

2014 m. direktyvomis iSplésta savideklaracijy taikymo sritis, todél konkurso
dalyviai ir perkanciosios organizacijos gali patvirtinti, kad jvykdytos tam tikros sglygos,
sumazinama jy administraciné nasta ir paspartinamos sutarciy skyrimo procedduros.

Pagal Direktyvg 2014/24/ES sukurtame Europos bendrajame viesyjy pirkimy
dokumente (EBVPD) nustatyta savideklaracijy administravimo sistema, taikoma
vertinant atmetimo ir atrankos kriterijus (zr. 2 langelj).

2 langelis

Europos bendrasis viesyjy pirkimy dokumentas

Europos bendrajame vieSyjy pirkimy dokumente perkanciosios organizacijos
privalo nustatyti bendroviy atrankos kriterijus (pavyzdZiui, gebéjimas vykdyti
veiklg, finansiné buklé, visiskai sumokéti mokesciai, apkaltinamuyjy nuosprendziy
nebuvimas ir t. t.) ir iSvardyti atmetimo kriterijus, taikomus jy viesyjy pirkimy
procedlromes, ir internetu jais pasidalyti su potencialiais konkurso dalyviais.

Potencialls konkurso dalyviai EBVPD gali patvirtinti, kad jie atitinka kriterijus,
taciau jiems nereikia pateikti patvirtinamyjy dokumenty. Jy reikalaujama tik is
konkurso laimétojy.
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2017 m. geguzés mén. paskelbtoje ataskaitoje dél EBVPD'® teigiama, kad nors $is
dokumentas turéjo tam tikrg teigiama poveikj, daugelyje valstybiy nariy jo taikymas ir
naudojimas vis dar riboti. Misy atliekamo audito metu ataskaita dél EBVPD naudojimo
po 2017 m. nebuvo parengta ir nebuvo atnaujinty statistiniy duomeny apie dabartinj
EBVPD naudojima.

I$ pradziy Komisija teiké EBVPD paslauga, kad padéty $alims naudotis EBVPD. Si
paslauga baigési 2019 m. geguzés meén., kai visos valstybés narés suklreé savo
paslaugas.

Kitos supaprastinimo priemonés — sutarciy skelbimo procedury skaitmeninimas ir
viesyjy pirkimy formy standartizavimas elektroninémis priemonémis. 2014 m.
reformoje numatyta, kad Komisija priims jgyvendinimo aktus, kuriais nustatomos
standartinés formos. Pirmasis toks jgyvendinimo reglamentas buvo priimtas 2015 m., o
2019 m. Komisija priéme e. formy jgyvendinimo reglamentg®®, kuriame i$samiai iSdésté
praktinj skaidrumo ir skelbimo reikalavimy jgyvendinima. Tai yra viena i$ pagrindiniy
skaitmeninimo iniciatyvy, reikalaujanciy naudoti elektronines formas ir bendrus
standartus bei terminijg, kad bty pagerinta TED sistemoje uzkoduojamy duomeny
kokybé ir kad potencialis tiekéjai turéty daugiau galimybiy dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose.

Taciau tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, e. formos vis dar buvo diegiamos,
nes Si veikla pradéta tik 2022 m. lapkri¢io meén. ir buvo neprivaloma iki 2023 m. spalio
meén. Tuo tarpu TED portale priimami ir rodomi tiek dabartiniai TED skelbimai, tiek
nauji e. formy skelbimai. IS 432 520 skelbimy, jkelty per pirmuosius SesSis ménesius po
to, kai buvo priimtas reglamentas dél e. formy, tik 374 buvo e. formos skelbimai. Taip
gali bati is dalies dél to, kad reglamentas buvo i$ dalies pakeistas 2022 m. gruodzio
meén., t. y. praéjus ménesiui nuo jo jsigaliojimo, ir naudotojai, uzuot naudojesi versija,
kuri tuo metu buvo prieinama, galéjo nuspresti palaukti, kol bus padaryta kokiy nors
kity pakeitimuy.

15 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Europos bendrojo vieduyjy pirkimy

dokumento (EBVPD) praktinio taikymo perzilros.

6 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/1780, kuriuo nustatomos vieyjy pirkimy

skelbimo standartinés formos ir panaikinamas Jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/1986
(e. formos).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj?locale=lt
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MV] skirty sutarciy dalis apskritai nepadidéjo

Didelis MV) dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose buvo dar vienas svarbus
2014 m. direktyvy reformos tikslas: j jas jtrauktos tikslinés nuostatos, pagal kurias
leidZziama sutartis suskaidyti j dalis. SuskaidZius sutartj j dalis MV] gali bGti paskatintos
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir, iSple¢iant potencialiy tiekéjy baze, taip pat gali
padidéti konkurencija.

Atlikdami duomeny analize naudojome du MV] dalyvavimo vieSuosiuose
pirkimuose vertinimo rodiklius: MV] rangovai ir MV] pasitlymai. Visy valstybiy nariy
duomenys prieinami tik nuo 2016 m. Apskritai iS$ duomeny nematyti bendro MV])
dalyvavimo padidéjimo (MV] rangovy ir MV] pasitlymy), tac¢iau padeétis jvairiose
valstybése narése skiriasi. Pavyzdziui, Austrijoje ir Lietuvoje dalyvaujanciy MV] skaicius
padidéjo, Svedijoje ir Suomijoje sumazéjo, o daugumoje valstybiy nariy 3is skaicius i3
esmés nepakito (zr. 10 diagramg).



10 diagrama. MV| dalyvavimas: rangovy ir pasiulymy dalis

(2016-2021 m.)
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Pastabos: Rumunijos atveju nebuvo pakankamai duomeny.

Saltinis: Audito Rimy suvestinés kortelé ,Rezultaty suvestiné” (angl. Scoreboard indicators).
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Daugumoje valstybiy nariy perkanciosios organizacijos strateginius
viesuosius pirkimus vykdo labai ribotai

Kitas svarbus 2014 m. direktyvy reformos tikslas buvo skatinti daugiau démesio
rengiant darby, prekiy ir paslaugy viesuosius pirkimus skirti aplinkos, socialiniams ir
inovaciniams aspektams. Tokie pirkimai paprastai vadinami strateginiais viesaisiais
pirkimais. PraktisSkai tai reiskia, kad perkanciosios organizacijos gali neapsiriboti vien tik
maziausios kainos kriterijumi ir turéty siekti ekonomiskai naudingiausio pasitlymo.
Siuo tikslu perkanciosios organizacijos turi nurodyti atrankos kriterijus ir techninius
reikalavimus, pagal kuriuos numatytas rezultatas bus pasiektas dirbtinai neribojant
konkurencijos.

Taciau iS masy duomeny analizés matyti, kad visose valstybése narése pagal
maziausios kainos pasitlyma skirty sutarciy dalis vis dar sudaro didZigjg dauguma visy
sutarciy. 2021 m. astuoniose valstybése narése sutarties skyrimo pagal maziausios
kainos pasitlyma lygis netgi virsijo 80 %, o tai rezultaty suvestinéje pazymeéta kaip
grésmeé (zr. 11 diagramgq). Rezultaty suvestinéje kity konkreciy strateginiy viesuyjy
pirkimy vertinimo rodikliy néra (zr. 76 dalj).
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11 diagrama. Sutarciy, skirty pagal maziausios kainos pasitilymg, dalis
(2011ir 2021 m.)
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Saltinis: Audito Rimy suvestinés kortelé ,Konkursy praktika“ (angl. Tendering practices).
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Be to, daugumoje valstybiy nariy Sio sutarties skyrimo kriterijaus, grindziamo
maziausia kaina, atvejy nagrinéjamu laikotarpiu netgi padaugéjo, o tai rodo, kad
strateginiy viesyjy pirkimy skatinimas geriausiu atveju turéjo ribotg poveikj (Zr.

11 diagramgq).

VWV =

Kadangi vieSieji pirkimai susije su didelémis vieSyjy 1éSy sumomis, kyla sukéiavimo
ir korupcijos rizika. Todél vieSyjy pirkimy skaidrumas yra labai svarbus ne tik tam, kad
bty galima stebéti ir kontroliuoti procesus ir sprendimus, bet ir tam, kad baty
uztikrinta, kad sprendimus priimantys asmenys buty patraukti atsakomybén. Juo taip
pat prisidedama prie vieSyjy pirkimy atvirumo, taigi ir prie konkurencijos. Didelis
paprastai mazy perkanciyjy organizacijy, daugiausia regiony ar vietos lygmeniu,
skaicius yra didelis isSUkis siekiant uztikrinti sgZininguma ir skaidruma. Tai ypac
pasakytina apie daznus atvejus, kai nedidelés vieSojo pirkimo sutartys sudaromos
tiesiogiai.

Rezultaty suvestinéje skaidrumas vertinamas pagal kiekvienos valstybés narés
paskelbimo lygj, kuris atitinka TED paskelbty vieSyjy pirkimy sutarciy verte, isreiksta
nacionalinio bendrojo vidaus produkto procentine dalimi. Didesnis paskelbimo lygis
reiskia, kad daugiau viesyjy pirkimy procediry buvo vykdoma konkurenciniu badu, ir
rodo didesnj skaidruma.

Tadiau i$ duomeny matyti'/, kad 2011-2021 m. daugiau nei puseés ES 27 valstybiy
nariy paskelbimo lygis nuolat buvo nepatenkinamas — maziau nei 5 %, t. y. grésmeés
verté rezultaty suvestinéje, o misy tendencijy analizé neparodé, kad laikui bégant
padétis geréty. Apklausos rezultatai taip pat rodo nepakankamg informuotuma Siuo
klausimu — daugiau nei 43 % respondenty Sio rodiklio nestebéjo.

Pusiausvyra tarp konkurencijos ir 2014 m. reformos tiksly néra tvirta

] 2014 m. direktyvy reforma buvo jtraukti keli tikslai. Nors jie yra tarpusavyje
susije ir jais siekta prisidéti gerinant vieSyjy pirkimy veiksminguma apskritai, jais
konkurencijos néra aiskiai siekiama, o kartais ji gali net sumazéti. Pavyzdziui, tam tikry
supaprastinimo priemoniy, tokiy kaip didesné tiesiogiai skiriamy sutarciy tikimybé,

7 Audito Rimy suvestinés kortelé ,Rezultaty suvestiné” (angl. Scoreboard indicators).
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trikumas yra tas, kad nuo pat pradziy ribojamas potencialiy konkurso dalyviy skaicius,
taigi ir konkurencija.

Kitas pavyzdys — sutarciy suskaidymas j mazesnes dalis — viena vertus,
padidinama MV] dalyvavimo tikimybé, bet, kita vertus, gali sumazéti konkurencija
rinkose, kuriose dominuoja didelés bendrovés.

Komisija yra atsakinga uz veiksmingo ES bendrosios rinkos veikimo priezira.
Viesieji pirkimai yra vienas svarbiausiy Sios srities elementy. Todél patikrinome
Komisijos turimas priemones vieSyjy pirkimy padéciai stebéti:

Saliy stebésenos ataskaitas: perzitréjome Sesiy j masy imtj jtraukty valstybiy
nariy Saliy stebésenos ataskaitas;

portalg , Tenders Electronic Daily” (TED): tikrinome perkanciyjy organizacijy
portale TED uzkoduoty duomeny iSsamuma ir tikslumg;

bendrosios rinkos vieSyjy pirkimy rezultaty suvestine: apzvelgéme rezultaty
suvestinés struktdra.

Nacionalinése ataskaitose triksta informacijos apie konkurencine padétj
valstybése narése ar ekonomikos sektoriuose

Pagal 2014 m. direktyvas atitinkamos valstybiy nariy institucijos privalo stebéti,
kaip taikomos viesyjy pirkimy taisyklés, Sios stebésenos rezultatai turi buti skelbiami
kas trejus metus ir stebésenos ataskaita siun¢iama Komisijai. Tikslas — surinkti
duomenis, kad bity galima patikimiau vertinti ir valdyti viesSyjy pirkimy politika.

Pirmajj ataskaity rinkinj Komisija gavo 2018-2021 m. (praéjus trejiems metams
po to, kai valstybés narés direktyvas jtrauké j nacionaline teise)*®. Véliau jos buvo
paskelbtos Komisijos interneto svetainéje, o informacija buvo panaudota rengiant
Komisijos ataskaitg dél nacionalinés viesyjy pirkimy politikos jgyvendinimo ir geriausios
praktikos vidaus rinkoje; $i ataskaita paskelbta 2021 m. geguzés mén.*®

18 GROW GD tinklalapis, skirtas 3aliy ataskaitoms ir informacijai apie ES 3alis.

19 Komisijos ataskaita ,Nacionalinés viedyjy pirkimy politikos jgyvendinimas ir geriausia
praktika vidaus rinkoje”“.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
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Nustatéme, kad Komisijos ataskaitoje pateikiamas tik bendras vieSyjy pirkimy
padéties ES aprasymas ir nepateikiama jokios konkrecios ar iSsamios informacijos nei
apie konkurencine padetj valstybése narése ar ekonomikos sektoriuose, nei apie tai,
kokiu mastu buvo pasiekti 2014 m. reformos strateginiai tikslai. Komisijos teigimu, tai
galima paaiskinti tuo, kad atsakingy nacionaliniy institucijy stebésenos ataskaitose
pateikta kiekybiné informacija buvo ribota. Taip pat nustatéme, kad valstybés narés
Saliy vieSyjy pirkimy ataskaitose duomenis pateiké nevienodai.

TED duomenys dar néra pakankamai iSsamds ir tikslus

Trukstamos vertés tebéra probleminis klausimas

Mdasy analizé parodé, kad, nepaisant esminio pageréjimo nuo 2011 m., duomeny
issamumas tebeéra vienas i$ pagrindiniy TED probleminiy klausimy. Siuo metu triksta
mazdaug 30 % sutarciy verciy — nuo 2017 m. Sis skaicius iS esmés nepakito (Zr.

12 diagramgq).

12 diagrama. TED duomenys: trikstamy verciy raida
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Saltinis: Audito Ramai.
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Dazniausiai trikstamos vertés yra nacionalinis registracijos numeris (daugiau kaip
86 % procedury) ir numatoma skiriamos sutarties verté (daugiau kaip 63 % proceddry)
(zr. 13 diagramgq). Pagal viesyjy pirkimy direktyvy ir jgyvendinimo reglamenty
nuostatas perkanciosios organizacijos neprivalo pildyti né vieno i Siy laukeliy. Taip pat
nustatéme, kad nerenkami kiti svarbls duomenys, pavyzdziui, apeliaciniy proceddry,
kuriomis uzgin¢ijami sprendimai dél sutarties skyrimo, skaicius, trukmé ir rezultatai. Sie
duomenys yra svarbs atliekant viesyjy pirkimy analize.

13 diagrama. Pagrindiniai TED laukeliai, kuriuose 2011-2021 m. truko
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Saltinis: Audito Ramai.

Ne visi TED duomenys yra tikslas

UZ j TED jvesty vieSyjy pirkimy duomeny tikslumg ir iSsamumg yra atsakingos
valstybiy nariy perkanciosios organizacijos. Vertindami visg 2011-2021 m. laikotarpj
nustatéme, kad laikui bégant duomeny tikslumas pageréjo, visy pirma po to, kai TED
buvo nustatytos patvirtinimo taisyklés, kurios taikomos apdorojant jvesties formas.
Pavyzdziui, vietoj laisvos formos teksto laukeliy nustacius isskleidZziamuosius i$ anksto
nustatyty elementy sgrasus pageréjo duomeny nuoseklumas (pavyzdziui, nebeliko
galimybés jvesti NUTS kodo, kuris neatitinka jvestos Salies pavadinimo), o pridéjus
jspéjamuosius pranesimus iSvengta neteisingo jvedimo. Kokybe bty galima toliau
gerinti tiek jdiegtomis kontrolés priemonémis, tiek pagrindiniy duomeny valdymu juos
jvedant, Sitaip irgi sumazinant naudotojams tenkancia administracine nasta.
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Vis délto musy analizeé taip pat parodé, kad nejprastos vertés tebéra dazna
problema. Nustatéme keletg atvejy, pavyzdziui, perkant vaiky lopseliy zaislus ir
bibliotekos knygas, kai nurodant sutarties verte buvo klaidingai jvesta
9999 999 999.99 euro suma. Taip pat nustatéme daug duomeny neatitikimy, susijusiy
su sutarciy pakeitimais, netiksly sutarciy klasifikavima ir klaidy tam tikrose srityse
(susijusiy su, pavyzdZiui, sutarties skyrimo kriterijais ir vieta).

Néra susitarimo dél unikalaus identifikatoriaus naudojimo visoje ES

Galiausiai pazymime, kad tiekéjams ir perkanciosioms organizacijoms néra
nustatyto bendro unikalaus identifikatoriaus. Dél to perkanciosioms organizacijoms
kyla kliaciy, nes ribojamos jy galimybés analizuoti tiekéjo vykdomus pirkimus. Bendras
unikalus identifikatorius taip pat blty naudingas nustatant galutinj tikrajj savininkg ir
palengvinty netiesioginiy tarpvalstybiniy vie$yjy pirkimy analize. Siam trakumui
pasalinti Komisija parengeé dvi iniciatyvas (zr. 3 langelj). Pazymime, kad valstybés narés
néra susitarusios dél galimo unikalaus identifikatoriaus. Vienas i$ galimy varianty
galéty bati elDAS, pridétinés vertés mokestis arba EORI kodas.

3 langelis

ES iniciatyvos sukurti unikaly identifikatoriy tiekéjams ir
perkanciosioms organizacijoms

Elektroninis tapatybés nustatymas ir elektroniniy sandoriy patikimumo
uztikrinimo paslauga (elDAS)

elDAS reglamentu siekta sukurti bendrg teisine sistemg visoje Europoje, kad buty
lengviau naudotis elektroninés atpazinties ir elektroniniy parasy, spaudy, laiko
Zymy ir registruoto pristatymo paslaugy patikimumo uztikrinimo paslaugomis.

elDAS reglamentas buvo jgyvendintas 2016 m. siekiant pakeisti ankstesnius

e. paraso ir e. tapatybés reglamentus. Jo tikslas — didinti pasitikéjima
elektroninémis operacijomis ir jy patikimuma uztikrinant elektroniniy dokumenty
ir pranesimy autentiskumag, vientisumg, konfidencialumg ir atsakomybeés uz juos
prisiemima.

Ekonominés veiklos vykdytojo registracijos ir identifikavimo kodas (EORI kodas)

EORI kodas yra jmoniy, kurios importuoja arba eksportuoja prekes j ES ir is jos, ES
registracijos ir identifikavimo kodas. Bet kuri ES jsisteigusi jmoné ar individualios
veiklos vykdytojas turi gauti EORI kodg iS savo nacionalinés muitinés.
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Informacija apie viesyjy pirkimy padétj Komisijos rezultaty suvestinéje
néra iSsami ir patikima

Rezultaty suvestinés turinys yra ribotas

Apzvelge Komisijos bendrosios rinkos rezultaty suvestine nustatéme keletg
trakumuy. Visy pirma keliose srityse traksta konkreciy rodikliy.

Regioniniai ir sektoriy skirtumai: viesyjy pirkimy praktika skiriasi ne tik tarp
valstybiy nariy, bet ir paCiose valstybése narése. Todél svarbu atsizvelgti j
regioninius ar konkretiems sektoriams budingus veiksnius, o dabartinéje rezultaty
suvestinéje to néra. Tokj patikslinima bity galima pateikti dar ir dél to, kad TED
duomeny bazéje jau renkami ir registruojami regioniniai identifikatoriai (NUTS
kodai) ir sektoriy identifikatoriai (bendrojo viesuyjy pirkimy Zodyno kodai).

Tarpvalstybiniai vieSieji pirkimai: nors tiesioginius tarpvalstybinius mainus galima
jvertinti, to dar nejmanoma padaryti netiesioginiy tarpvalstybiniy mainy atveju.
Taciau, kadangi TED néra uzZregistruoto ekonominés veiklos vykdytojy unikalaus
identifikatoriaus, tokiy sandoriy negalima identifikuoti. Dél to, kad néra unikalaus
identifikatoriaus, taip pat negalima nustatyti galutinés tikrosios nuosavybés, o tai
blty vienas pagrindiniy skaidrumo didinimo aspekty kovojant su sukéiavimu ir
korupcija.

Strateginiai vieSieji pirkimai: né viename i$ 12 Siuo metu j rezultaty suvestine
jtraukty rodikliy néra stebésenos informacijos apie visuomeninius,
aplinkosauginius ar inovacinius viesyjy pirkimy aspektus.

Viesieji pirkimai, dél kuriy pateiktas vienintelis pasialymas: bity galima
pasinaudoti papildomais rodikliais, suteikianciais papildomy jZvalgy apie
konkurencijos lygj, bet jais nesinaudojama. Blty naudinga turéti informacijos apie
vidutinj konkurso dalyviy skaiciy vienoje pirkimo dalyje ir vidutinj pirkimo daliy
skaiciy. Sitaip baty galima suZinoti apie susidoméjima atskiromis sutarties dalimis
ir apie sitlomy sutarciy dydj, apimtj ir sudétinguma.

Informacija apie ES finansuojamas viesyjy pirkimy procediiras: Siuo metu
rezultaty suvestinéje néra konkreciy rodikliy, susijusiy su ES finansuojamomis
vieSyjy pirkimy proceduromis. Rodikliai, kuriais vertinamas Siy konkreciy
procediry veiksmingumas ir efektyvumas, galéty apimti vieSiesiems pirkimams
skirty ES léSy procentine dalj, sutarciy skyrimo laikg ir konkurso dalyviy atsaka j ES
kvietimus teikti pasitlymus. Jtraukus tokius rodiklius j rezultaty suvestine baty
galima palyginti nacionaliniy ir ES procedury veiksminguma ir prisidéti prie
informacija pagrjsto valdymo.
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Informacija apie skundy dél perkandiyjy organizacijy sprendimy dél sutarties
skyrimo pateikimo procediiras: Siuo metu rezultaty suvestinéje nepateikiama
jokios informacijos apie konkurso nelaiméjusiy dalyviy pradétas apeliaciniy
skundy procediiras, kuriomis gincijami sprendimai dél viesyjy pirkimy procedury,
kuriose jie dalyvavo, pavyzdZiui, jy skaiCius, trukmeé ir rezultatai.

Be to, naujausioje rezultaty suvestinés versijoje, kuri buvo atnaujinta masy audito
metu (2023 m. vasario meén.), pateikiami tik ankstesniy ketveriy mety duomenys, nors
yra prieinami ir j rezultaty suvestine galéty bati jtraukti ilgesnio laikotarpio duomenys.
Tai riboja galimybe nustatyti tendencijas.

Metodiniai pakeitimai ne visada skaidriai atskleidziami

Audito metu taip pat nustatyta, kad Komisija nepateikia informacijos apie tam
tikrus metodinius aspektus, kuriais grindziami rezultaty suvestinéje pateikti duomenys.
Pavyzdziui, nei rodikliy apskai¢iavimo metodai, nei klasifikavimo riby pagrindimas néra
skaidriai atskleidZiami. Siuo atZvilgiu rezultaty suvestiné turi bati skaidresné.

Rezultaty suvestinés turinys buvo kelis kartus pakeistas. 2014 m. Komisija pradéjo
naudoti Sesis rodiklius, 2015 m. jy padaugéjo iki devyniy, o nuo 2017 m. yra 12 rodikliy.
Naujausioje 2023 m. paskelbtoje versijoje yra naujas skirsnis ,Veiksmingumo rodikliai“.
Taciau Siais naujais rodikliais vertinami ne pats vieSyjy pirkimy veiksmingumas, o
veikiau skaidrumo aspektai.

Kitas pavyzdys — sudétinis rodiklis, kuris iki 2023 m. vasario mén. buvo
rodiklis buvo apskaiciuotas remiantis 12 kity rodikliy, i$ kuriy trys rodikliai —
»konkursai, kuriuose pateiktas vienintelis pasitilymas”, ,,nepaskelbti kvietimai teikti
pasiulymus” ir skelbimo rodiklis — turéjo trigubg svorinj daugiklj, o kiti, kaip antai MV]
dalyvavimas — tik tre¢dalj svorinio daugiklio. Svoriniai daugikliai buvo nustatyti
savavaliSkai, o interneto svetainéje nebuvo paaiskintas nei loginis pagrindas, nei
priezastis, dél kurios jj nustota naudoti.

Truksta pazangiy ataskaity teikimo funkcijy

Dar vienas rezultaty suvestinés trikumas yra tas, kad truksta pazangiy ataskaity
teikimo funkcijy. Kitaip nei interneto svetainéje opentender.eu, naudotojo s3sajoje
nepateikiamos interaktyvios diagramos, néra galimybés eksportuoti duomeny ar
nustatyti filtry. Tokios funkcijos turi bati jtrauktos j busima vieSyjy pirkimy duomeny
erdve (VPDE). Tai bus vienas bendras viesyjy pirkimy duomeny portalas, kurj Komisija


https://opentender.eu/start
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ketina jdiegti nuo 2024 m. ir kuris papildys TED ir rezultaty suvestine (zr. 4 langelj).
Taciau perkanciosioms organizacijoms VPDE naudoti nebus privaloma.

4 langelis

ViesSuyjy pirkimy duomeny erdvé (VPDE)

2023 m. kovo 16 d. Komisija praneseé, kad pradés veikti viesyjy pirkimy duomeny
erdvé (VPDE)?°. Sia nauja IT infrastruktira siekiama sujungti Europos duomeny
bazes, jskaitant TED vieSyjy pirkimy duomeny baze, su nacionaliniais vieSyjy
pirkimy duomeny rinkiniais. Nuo 2023 m. Komisija palaipsniui diegs VPDE ir tikisi,
kad ji pradés visapusiskai veikti ne véliau kaip 2025 m.

Galiausiai iSnagrinéjome veiksmus, kuriy Komisija @meési siekdama nustatyti ir
pasalinti pagrindines konkurencijos mazéjimo viesyjy pirkimy srityje priezastis nuo
2011 m. Taip pat atlikome apklausg, kad suzinotume perkanciyjy organizacijy ir vieSyjy
jstaigy, atsakingy uz viesyjy pirkimy priezilirg, atstovy nuomone apie Komisijos
veiksmus ir viesyjy pirkimy padétj atitinkamose 3alyse.

ES lygmeniu nepakankamai atsizvelgiama j viesyjy pirkimy konkurencijos
mazeéjima

Priémus 2014 m. reforma Komisija daugiausia démesio skyré tam, kad direktyvos j
nacionaline teise buty perkeltos tinkamai ir laiku, o ne konkurencijos aspektams

Komisija i$ pradzZiy daugiausia démesio skyré 2014 m. vieSyjy pirkimy direktyvy
perkélimui j nacionaline teise ir vykdymo uztikrinimo veiksmams, kuriy imtasi. Kiti
veiksmai, kuriy imtasi nuo 2014 m. direktyvy jsigaliojimo, buvo vieSyjy pirkimy
vykdymo gairiy paskelbimas?'.

20 GROW GD naujieny straipsnis Public Procurement Data Space: Unlocking the wealth of EU
public procurement data in Europe.

21 GROW GD tinklalapis, skirtas vieSiesiems pirkimams.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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Atlikusi direktyvy perkeélimo j nacionaline teise stebéseng, Komisija pradéjo du
pazeidimy nagrinéjimo procediry etapus?’. Pirmasis etapas, 2016 m. gruodzio mén.,
buvo susijes su 15 valstybiy nariy vélavimu perkelti direktyvas j nacionaline teise?.
Antrasis etapas uztruko ilgiau ir buvo susijes su 16 valstybiy nariy nacionaliniais teisés
aktais, kurie neatitiko direktyvy.

Pazymime, kad perkélimo j nacionaline teise laikotarpiu Komisija neskyreé
pakankamai démesio informuotumo didinimo iniciatyvoms, siekiant padidinti
konkurencijg, ekonominj naudinguma ir efektyvuma. Visy pirma Komisija turimais
duomenimis naudojosi netikslingai, kad nustatyty pagrindines ribotos konkurencijos
viesyjy pirkimy srityje priezastis ES ir valstybése narése, ir nesiémé sistemingy
Svelninimo veiksmy (Zr. 104 dalj).

Komisija inicijavo keletg veiksmuy, kaip nustatyta jos 2017 m. strategijoje, taciau tik
nedaugeliu jy siekta Salinti konkurencijos kliatis viesyjy pirkimy srityje

2017 m. spalio 3 d., kai dauguma valstybiy nariy jau buvo perkélusios direktyvas j
nacionaline teise, Komisija paskelbé viesyjy pirkimy strategija , Veiksmingi viesieji
pirkimai Europoje ir Europai“?. Strategijoje teigiama, kad , [s]iekiant ekonomigkai
naudingiausiu budu panaudoti vieSuosius iSteklius, viesieji pirkimai grindziami atviru
konkursu®, ir pripazjstama, kad Si , konkurenciné procediira nebenaudojama arba
naudojama vis maziau“?°. Sioje strategijoje?® Komisija jsipareigojo bendradarbiauti su
valstybiy nariy vieSyjy pirkimy institucijomis, teikti tolesne paramg, kad viesieji
pirkimai tapty paprastesni ir veiksmingesni, ir vykdyti savo vykdymo uztikrinimo
politika.

Visy pirma strategijoje nustatytos Sesios sritys, kuriose blty galima imtis veiksmy
siekiant padeti valstybéms naréms pasiekti geresniy rezultaty vykdant viesyjy pirkimy
procedlras. Dauguma pasitlymy taip pat galima padidinti konkurencija (zr. 5 langelj).

Pazeidimy nagrinéjimo procediroms skirta Komisijos interneto svetainé.

2016 m. gruodZio meén. Europos Komisijos pranesimas dél pazeidimy.

24

COM(2017) 0572 ,Veiksmingi vieSieji pirkimai Europoje ir Europai“.

% Ten pat.

% Ten pat.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/screen/home
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/MEMO_16_4211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612
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5 langelis
Siulomi veiksmai siekiant geresniy viesyjy pirkimy rezultaty

Savo 2017 m. strategijoje Komisija nustateé Sias SeSias sritis, kuriose veiksmai galéjo
bati pradéti iki 2018 m. pabaigos:

— 1 sritis: uztikrinti platesnj strateginiy viesyjy pirkimy naudojima ir taikyti
tikslinj poziurj tam tikruose prioritetiniuose sektoriuose;

— 2 sritis: didinti vieSuyjy pirkéjy profesionaluma;

— 3 sritis: sudaryti geresnes patekimo j viesyjy pirkimy rinkas galimybes;
— 4 sritis: didinti skaidrumg, saziningumg ir duomeny kokybe;

— 5 sritis: skatinti skaitmenine viesyjy pirkimy pertvarkg;

— 6 sritis: bendradarbiauti siekiant pirkti kartu.

Nuo to laiko Komisijos veikla viesyjy pirkimy srityje apémeé darbo grupiy
konkrediais klausimais (pavyzdZiui, e. viesieji pirkimai) veiklg, mokymo sesijy
organizavima ir leidiniy?’ apie viesyjy pirkimy praktika ir konkrecias temas, nuo
inovaciniy vieSyjy pirkimy iki MV] poreikiy viesyjy pirkimy srityje, skelbima. Be to,
Komisija, bendradarbiaudama su iSorés konsultantais, atliko tyrimus.

Nustatéme, kad iki 2018 m. termino buvo uzbaigta labai nedaug viesyjy pirkimy
stiprinimo veiksmy. Taip pat, kad Sie veiksmai daznai buvo fragmentiski ir nesistemingi.
Pastaruoju metu pastebéjome reikSminga veiklos suaktyvéjima. Visy pirma, Sio audito
pradZioje pradéta jgyvendinti keletg projekty, pavyzdziui, VieSyjy pirkéjy
bendruomenés platformg (zr. 6 langelj).

%7 GROW GD tinklalapis, skirtas vieSiesiems pirkimams.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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6 langelis

,Bendradarbiaujantys stambieji pirkéjai“

Komisijos pradétu jgyvendinti projektu?® siekiama remti didele perkamaja galig
turinciy viesyjy pirkéjy bendradarbiavima ir skatinti plaCiau naudoti strateginius
vieSuosius pirkimus novatoriSkiems ir tvariems sprendimams kurti.
Bendradarbiaudami ir sutelkdami savo isteklius miestai, centrinés perkanciosios
organizacijos ir kiti pagrindiniai vieSieji pirkéjai gali kuo labiau padidinti savo jtaka
rinkoje ir poveikj. Sioje platformoje sukuriama 10 praktikos bendruomeniy, kuriy
kiekviena yra skirta konkrec¢iam produktui, darbui ar paslaugai pirkti, kai
reikalingas Europos lygmens bendradarbiavimas.

Nepakankamai démesio skiriama pagrindinéms ribotos konkurencijos
nacionaliniu lygmeniu prieZastims

IS apklausos ir interviu matyti, kad valstybés narés daugiausia démesio skyré
viesyjy pirkimy taisykliy laikymuisi, o ne veiksmingumui. Musy apklausos rezultatai
rodo, kad valstybiy nariy informuotumas konkurencijos klausimais buvo ribotas.
Mazdaug trecdalis apklausos respondenty nezinojo apie rezultaty suvestinés skyriy,
kuriame stebimi vieSieji pirkimai. Tik 61 % respondenty patvirtino, kad jie naudojo
rodiklj ,konkursai, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas®, o 55 % respondenty
atsaké, kad naudojo rodiklj ,nepaskelbti kvietimai teikti pasitalymus®. 23 %
respondenty mane, kad rodiklis ,konkursai, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas”
yra neaktualus arba visai neturéjo nuomoneés, o 27 % respondenty taip pat atsaké deél
rodiklio ,,nepaskelbti kvietimai teikti pasitlymus®.

Apskritai nustatéme, kad valstybés narés émeési nedaug veiksmy nacionaliniu
lygmeniu, kad pasalinty konkurencijos kliGtis viesyjy pirkimy srityje (Zzr. 7 langelj). Be
to, apskritai triksta Ziniy apie konkurencijg ir ekonomine naudg. Visy pirma, keli musy
interviu dalyviai ir pusé apklausos respondenty nemané, kad vieSyjy pirkimy
procedury struktlra ir jy poveikis konkurencijai yra probleminis klausimas, jei yra
laikomasi atitinkamy taisykliy.

% Komisijos svetaine, skirta viedyjy pirkéjy bendruomenei.


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together
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Audito metu nustatyti keli konkurencijai poveikj darantys veiksniai

Svarbu, kad bty tinkama viesyjy pirkimy procediiry struktiira

Pernelyg ribojantys atrankos kriterijai ar techniniai reikalavimai gali apriboti
bendroviy, galinciy dalyvauti viesyjy pirkimy procediroje, arba produkty, kuriy gali
bati jsigyta, skaiciy. Daugiau kaip 40 % musy apklausos respondenty nurodé, kad
ribojamieji kriterijai ir reikalavimai yra priezastys, dél kuriy jy Salyje rengiamuose
konkursuose pateikiamas vienintelis pasitilymas. Kita vertus, tik mazdaug trecdalis
respondenty mané, kad jy Salyje susiduriama su tokiais sunkumais.

Naudojant specialiai pritaikytas technines specifikacijas gali bati iSkraipyta
konkurencija, nes sudaromos palankesnés sglygos konkreciai bendrovei. Taciau kai
kurios valstybés narés (Danija, Liuksemburgas ir Lenkija) paminéjo konkrecias viesyjy
pirkimy situacijas, pavyzdziui, medicinos jrangos pirkimg arba konkreciy transporto
paslaugy jsigijima, kuriose iSsamios techninés specifikacijos yra vienas is pagrindiniy
reikalavimy siekiant uztikrinti veiksmingus vieSuosius pirkimus.

Dél rinkos koncentracijos mazéja konkurencija viesyjy pirkimy srityje

Valstybiy nariy atstovy teigimu, kitas svarbus veiksnys yra rinkos koncentracija,
t. y. kai konkrecioje rinkoje konkuruoja nedaug bendroviy, konkurencija yra maza. Tai
buvo pabrézta ir apklausos atsakymuose, ir per interviu. Beveik pusé musy apklausos
respondenty mane, kad konkursai, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas, i$ dalies
vyko dél riboty ekonomikos rinky, o 45 % mané, kad tokios rinkos taip pat paaiskino
aukstag deryby procedury ir sutarciy sudarymo lygj, kai kvietimai teikti pasitlymus
nebuvo paskelbti.

Rinkos koncentracija labai priklauso nuo ekonomikos sektoriaus, todél iSsami
sektoriaus analizé galéty suteikti papildomy jZzvalgy. IS apklausty valstybiy nariy tokius
tyrimus inicijavo tik Lenkija ir Vengrija. Vengrijos to buvo paprasyta pagal ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang ir pareikalauta pagal jai pradétg teisinés
valstybés sglygy procedira. Audito metu Sie tyrimai vis dar tebevyko ir nebuvo
galimybés su jais susipazinti.
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Komisija paskelbé rinkos koncentracijos tyrimg?°, kuriuo remiantis buvo
parengtas Konkurencijos generalinio direktorato politikos informacinis dokumentas®°.
Tyrimas patvirtino rinkos koncentracijos didéjimo tendencijg visuose pramoneés ir
paslaugy sektoriuose nagrinéjamu laikotarpiu, kuri, remiantis Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos leidiniais, atitinka panasias pasaulines
tendencijas.

Nepakankami administraciniai gebéjimai gali daryti neigiama poveikj konkurencijai
viesyjy pirkimy srityje

Kaip nurodyta 48—56 dalyse, jsigaliojus 2014 m. reformai viesSyjy pirkimy
procediros netapo lankstesnés ar paprastesnés, administraciné nasta tebéra didele,
proceduros trunka ilgai ir pastebima mokéjimo vélavimy — dél visy Siy priezasciy galimi
konkurso dalyviai patiria daugiau iSlaidy, nei jiems dalyvaujant konkursuose dél
privaciojo sektoriaus pirkimo sutarciy. Komisija mano, kad vieSojo ir privaciojo sektoriy
pirkimai negali bati palyginami, nes reikalavimai néra vienodi, t. y. viesieji pirkimai
susije ne tik su vieSosiomis iSlaidomis, bet ir su vertés visuomenei krimu.

Daugiau kaip puseé visy apklausos respondenty mane, kad administraciniy
gebéjimy stoka gali turéti neigiamg poveikj konkurencijos lygiui. Tai patvirtino 71 %
respondenty, einanciy administracines pareigas. Jie atkreipé démes;j j tai, kad truksta
bendry Ziniy ir kvalifikuoty darbuotojy, galinciy parengti ir vykdyti proceddras, kurios
padidinty konkurencija. Kalbant apie tarpvalstybinius mainus, valstybiy nariy atstovai
nurodé, kad pagrindiné kliatis uzsienio jmonéms, teikianc¢ioms pasitlymus kitoje Salyje,
yra kalbiniy jgudziy stoka.

Be to, musy apklausos respondenty teigimu, nepakankami administraciniai
gebéjimai taip pat daznai kelia problemy konkurso dalyviams, visy pirma MV|,
turinCioms ribotg administracijos darbuotojy skaiciy ir menka praktine patirtj.
Sudétingos, ilgos procediros ir daug istekliy reikalaujantys viesieji pirkimai néra
patrauklis bendrovéms, ypac¢ MV|. Kitas veiksnys, dél kurio proceduros yra
sudeétingesnés, o administraciné nasta didesné, yra vieSyjy pirkimy platformy jvairove.
Tai taip pat apsunkina iSsamiy ir nuosekliy duomeny rinkima i$ visy valstybiy nariy.

29 Koltay, Gabor and Lorincz, Szabolcs and Valletti, Tommaso M., Concentration and
Competition: Evidence from Europe and Implications for Policy (2022). CESifo darbinis
dokumentas Nr. 9640, paskelbtas SSRN adresu https://ssrn.com/abstract=4069206.

30 Komisijos ,,Konkurencijos politikos apzvalga. Pramonés koncentracija ir konkurencijos

politika®, 2021/02 leidimas, 2021 m. lapkri¢io meén.
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https://ssrn.com/abstract=4069206
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf

46

Musy interviu metu paaiskéjo, kad mokéjimy vélavimai i$ dalies sumazino
viesyjy pirkimy patraukluma; tai skyrési priklausomai nuo nagrinéjamos Salies,
pasitikéjimo jos vieSuoju sektoriumi lygio ir ekonominio pajégumo. Be to, viesyjy
pirkimy direktyvose mokéjimy vélavimas nereglamentuojamas.

Svelninimo veiksmai, skirti konkurencijos kliatims viedyjy pirkimy srityje
mazinti, néra sistemingi

Nustatyta nedaug Svelninimo veiksmy, pavyzdZiui, susijusiy su koordinavimu ir
dialogu. Keitimasis geriausios praktikos pavyzdziais ir platesnis atskiry sprendimy
taikymas galéty padéti supaprastinti ir patobulinti procediras, padidinti vieSyjy
sutarciy patraukluma ir taip padidinti konkurencija vieSyjy pirkimy srityje. Komisija,
kaip ES viesyjy pirkimy priezitros institucija, galéty atlikti didesnj koordinavimo
vaidmenj. Musy interviu metu kai kurios valstybés narés nurodé, kad joms buty
naudingas geresnis koordinavimas, susijes su vieSyjy pirkimy srities gairémis ir teises
aktais, o ne vien tik direktyvomis.

2017 m. strategijoje (zr. 86 dalj) pasitlyta, kad atitinkami Parlamento komitetai
ir Konkurencingumo taryba galéty tapti vykstanciy politiniy debaty dél vieSyjy pirkimy
valstybése narése forumu, kuris taip pat galéty vykti savanorisko strukturinio dialogo,
suderinto su Europos semestro procesu, forma. Misy interviu metu valstybés narés
nepatvirtino, kad toks struktirinis dialogas buty vykes.

Jgyvendindama Europos semestrg, Komisija rengia metines 3aliy ataskaitas,
kuriose, be kita ko, jvertinamas nacionaliniy viesyjy pirkimy rinky veikimas kaip
bendrosios rinkos varomoji jéga. Tuo remdamasi Komisija gali teikti pasiilymus Tarybai
deél konkrecioms salims skirty rekomendacijy. Taciau Komisija bendruose vertinimuose
neskiria pagrindinio démesio konkreciam konkurencijos aspektui vieSyjy pirkimy
srityje.

Remiantis turimais duomenimis baty galima toliau analizuoti viesyjy pirkimy
veiksmingumo aspektus, siekiant nustatyti pagrindines prasty rodikliy priezastis, ir
sustiprinti Svelninimo veiksmus, skirtus konkurenciniams konkursams skatinti. Taciau
Sios analizés dar neatliktos nei Europos Sgjungos, nei nacionaliniu lygmenimis. Be to,
keli Svelninimo veiksmai, kuriy @mési Komisija arba valstybés narés, nebuvo parengti
remiantis tinkama viesyjy pirkimy srityje nustatyty veiksmingumo trikumy analize ir
buvo vykdomi nekoordinuotai.
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Nustatéme viesyjy pirkimy specializacijos ir keitimosi atitinkama patirtimi
nacionaliniu lygmeniu iniciatyvas, pavyzdziui, po strukturinio dialogo su Komisija
derantis dél EGADP (zr. 7 langelj).

7 langelis
Viesyjy pirkimy specializacijos iniciatyvos

Kroatijoje sukurta privaloma viesyjy pirkimy sertifikavimo sistema. Visas vieSyjy
pirkimy procediras turi atlikti darbuotojy grupé, tarp kuriy yra bent vienas
sertifikuotas narys. Pazyméjimai iSduodami po iSsamiy mokymuy, kurie siGlomi
visiems valstybés tarnautojams ir kuriuose gali dalyvauti privaciojo sektoriaus
dalyviai.

Lenkija Siuo metu rengia specialias gaires dél kaimyniniy Saliy viesyjy pirkimy
ypatumuy. Jos padés Lenkijos bendrovéms dazniau dalyvauti uzsienyje vykdomose
viesyjy pirkimy procedirose.

Pagal savo atitinkamus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus kelios
valstybés narés (Kroatija, Vengrija, Italija, Rumunija, Slovakija ir Graikija) ketina
naudoti Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés lésas, kad
pagerinty savo viesyjy pirkimy administracines procedtras, pavyzdziui,
skaitmenindamos viesuosius pirkimus, modernizuodamos esamas sistemas,
diegdamos mokymo programas ir pan.

Komisija pripazino, kad reikia stiprinti dialogg viesyjy pirkimy klausimais, ir
GROW GD 2023 m. planuoja pradéti naujg kiekvienai valstybei narei skirtg iniciatyva.
Tai bus proga Komisijai koordinuoti valstybiy nariy nustatytos geriausios viesSyjy
pirkimy praktikos sklaidg ir kartu su jomis parengti veiksmy plang, skirtg pagrindinéms
prasto viesyjy pirkimy veiksmingumo priezastims nustatyti ir Salinti, daugiausia
démesio skiriant konkurencijos didinimui.

Galiausiai Komisija pradéjo teikti technine parama valstybéms naréms pagal
Strukturiniy reformy rémimo programg ir jg pakeisianciag techninés paramos priemone,
kad padéty joms tobulinti savo viesyjy pirkimy sistemas. 2017-2023 m. laikotarpiu
Komisija sutiko teikti finansavima 32 viesyjy pirkimy reformos projektams 14 valstybiy
nariy>'. Vienuolika i$ jy baigta jgyvendinti, 14 dar tebevykdomi, vienas dar rengiamas,
o Sesi dar nepradéti.

31 Belgijoje, Estijoje, Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Prancuzijoje, Kroatijoje, Lietuvoje,
Vengrijoje, Maltoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje.



48

ISvados ir rekomendacijos

Apskritai darome iSvada, kad vieSyjy pirkimy sutarciy dél darby atlikimo, prekiy
ir paslaugy teikimo konkurencijos lygis per pastaruosius 10 mety ES bendrojoje rinkoje
sumazéjo. Truksta informuotumo apie konkurencija, kaip viena i$ butiny salygy, kad
vieSieji pirkimai buty ekonomiskai naudingi. Komisija ir valstybés narés turimais
duomenimis pagrindinéms ribotos konkurencijos priezastims nustatyti naudojosi
nesistemingai ir émeési tik pavieniy veiksmy, kad sumazinty konkurencijos klittis.

2021 m. trys pagrindiniai rodikliai (,,nepaskelbti kvietimai teikti pasitlymus”,
»konkursai, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas” ir ,konkurso dalyviy skaicius”),
pagal kuriuos vertinama konkurencija viesuyjy pirkimy srityje, daugumoje valstybiy
nariy vis dar nepatenkinami. Tiesiogiai skirtos sutartys sudaré apie 16 % visy viesyjy
pirkimy procediry bendrojoje rinkoje (zr. 31-33 dalis).

Daugiau kaip 40 % visy sutarciy buvo sudaryta pagal procediras, kuriose
pateiktas vienintelis pasiulymas. Musy duomeny analizé taip pat rodo, kad
2011-2021 m. ES 27 valstybése narése konkursy, kuriuose pateiktas vienintelis
pasiulymas, skaicius beveik padvigubéjo, o vienai procedurai tenkanciy dalyviy skaicius
sumazéjo beveik perpus (zr. 35-36dalis).

Didziuliai skirtumai tarp valstybiy nariy ir regiony rodo, kad valstybiy nariy
perkanciosios organizacijos laikosi skirtingo pozilrio j savo vieSyjy pirkimy praktika. Be
to, nagrinédami Siuos rodiklius, taip pat nustatéme skirtumy tarp jvairiy ekonomikos
sektoriy, jie susije su vieSyjy pirkimy dalimi ir rodikliy raida per pastaruosius 10 mety
(zr. 34, 37-39 dalis).

Taip pat analizavome kitus vieSyjy pirkimy veiksmingumo ES bendrojoje rinkoje
aspektus, pavyzdZiui, tiesioginius tarpvalstybinius vieSuosius pirkimus, kuriy vis dar
vykdoma nedaug — jie sudaro 5 % visy viesyjy pirkimy sutarciy. Be to, nepakankama
konkurencija gali turéti jtakos vieSyjy pirkimy kainoms ir lemti sanaudy susidaryma.
Kadangi Komisija nestebi duomeny dél kainy, neaisku, kokiu mastu konkurencijos
mazéjimo tendencija jau paveiké vieSyjy darby, prekiy ir paslaugy sgnaudas
(zr. 41-46 dalis).
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2014 m. direktyvy reforma buvo siekiama vieSuosius pirkimus supaprastinti ir
kad jie bty lankstesni, padidinti procediry skaidruma, uztikrinti lengvesne prieigg MV|
ir vieSuosius pirkimus strategiskai panaudoti ES politikos tikslams remti. Misy
duomeny analizé parodé, kad 2014 m. reforma dar nepadéjo i$ esmés pagerinti
perkanciyjy organizacijy vykdomy pirkimy. Kalbant apie supaprastinimg, nenustatéme
reikSmingo pageréjimo, rodancio, kad vieSosios sutartys tapty patrauklesnés. Vidutiné
viesyjy pirkimy procediry trukmé nuo 2011 m. pailgéjo perpus. Tokios iniciatyvos kaip
Europos bendrasis viesyjy pirkimy dokumentas ir e. formos rodo Komisijos pastangas
supaprastinti vieSyjy pirkimy proceddras ir sumazinti susijusig administracine nastg,
taciau poveikj vis dar reikia jrodyti. Kad tokiomis iniciatyvomis buty daromas poveikis,
jos turi bati placiai naudojamos. Tam reikalinga nuolatiné Komisijos parama
(zr. 48-56 dalis).

Taip pat darome iSvada, kad kiti tikslai dar nepasiekti, nes musy analizé rodo,
kad tiek paskelbimo lygis, tiek mazyjy ir vidutiniy jmoniy dalyvavimas vieSuosiuose
pirkimuose audituotu laikotarpiu isliko nepatenkinami. Strateginiy viesyjy pirkimy
propagavimas siekiant skatinti labiau atsizvelgti j aplinkosaugos, socialinius ar
novatoriskus aspektus turéjo nedidelj bendrg poveikj, nes, nepaisant 2014 m.
reformos, procedury, kuriose naudojami kiti skyrimo kriterijai nei kaina, dalis yra labai
nedidelé. Kai kuriais 2014 m. reformy tikslais konkurencijos nesiekiama, o tam tikrais
atvejais jie net prieStarauja konkurencijai. Taip pat néra vertinami jvairus vieSyjy
pirkimy veiksmingumo aspektai (Zzr. 57-66 dalis).

Komisija turéty inicijuoti procesg, kad:

a) suformuluoty maziau, bet aiSkesniy ir labiau iSmatuojamuy tiksly ir teikty jiems
pirmenybe;

b) apsvarstyty, ar ES strateginiai politikos tikslai turéty bati pasiekti:
nustatant strateginius vieSyjy pirkimy procedury reikalavimus arba veikiau
tolesniu darby, prekiy ir paslaugy specifikacijy reguliavimu.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. vidurys
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Kalbant apie Komisijos stebésenos priemones, darome iSvadg, kad yra daug
trukumy, dél kuriy jy nauda stebint vieSyjy pirkimy padétj valstybése narése,
regionuose ir ekonomikos sektoriuose yra ribota. TED duomeny kokybé pageréjo,
taciau nustatéme, kad didelé problema tebéra duomeny iSsamumas. Bendras unikalus
identifikatorius galéty padidinti TED duomeny bazés naudinguma vykdant stebésena.
Taip pat nustatéme, kad renkami ne visi reikalingi duomenys. Kadangi uz TED duomeny
jvedima yra atsakingos tik perkanciosios organizacijos, dar svarbiau, kad jos
jsipareigoty ir rapintysi, kad pirkimo duomenys buty iSsamus ir tikslUs. Tai turéty bati
skatinama ir atidzZiai stebima (zr. 71-75 dalis).

Komisija tureéty:

a) toliau didinti TED duomeny patikimuma ir iSsamuma, visy pirma skatindama
naudoti neprivalomus jvesties laukelius ir jterptgsias kontrolés priemones jvedant
duomenis;

b) rinkti papildomus atitinkamus stebésenos duomenis is kity Saltiniy, pavyzdziui,
Viesuyjy pirkimy duomeny erdvés, kad stebésenos rodiklius bty galima papildyti
tam tikra informacija (Sie duomenys turéty, be kita ko, apimti informacijg apie
unikalius tiekéjy, tikryjy savininky ir perkanciyjy organizacijy identifikatorius ir,
kai tinkama, informacijg apie konkurso nelaiméjusiy konkurso dalyviy apeliacijos
proceduras);

c) naudotis VieSyjy pirkimy duomeny erdve e. formose teikiamy ir TED skelbiamy
duomeny kokybei stebéti;

d) reikalauti, kad valstybés narés savo viesyjy pirkimy stebésenos ataskaitose
nuosekliai teikty iSsamius ir tikslius duomenis.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. pabaiga

Komisijos viesyjy pirkimy jgyvendinimo ataskaitoje viesSyjy pirkimy padétis
aprasyta tik bendrais bruozais. Taip pat nustatéme, kad rezultaty suvestinéje triksta
tam tikry svarbiy rodikliy (daugiausia dél to, kad perkanciosios organizacijos
pagrindiniy duomeny TED neskelbia) ir kad kai kurie metodiniai aspektai néra
atskleisti. Galiausiai dél to néra galimybés tinkamai analizuoti tendencijy ir truksta
paZangiy ataskaity teikimo funkcijy (zr. 68-70 ir 76—81 dalis).
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Komisija turéty:

a) suderinti rezultaty suvestinés apreéptj su direktyvy tikslais, visy pirma jtraukti
papildomus rodiklius, pavyzdZiui, susijusius su tarpvalstybiniais ir strateginiais
viesaisiais pirkimais;

b) pateikti daugiametes konkurencijos tendencijas viesyjy pirkimy srityje ES,
valstybiy nariy ir ekonomikos sektoriy lygmeniu;

c) laiku atskleisti savo rodikliy apibréztis ir apskaiiavimo metodus (ir visus jy
pakeitimus);

d) jdiegti pazangias ataskaity teikimo funkcijas, kuriomis bty galima toliau tirti
vieSyjy pirkimy duomenis;

e) atskleisti informacijg apie konkurso nelaiméjusiy dalyviy pradétas apeliacijos
procediras;

f)  jsavo ataskaitas jtraukti informacijg apie konkurencijg valstybése narése,
regionuose ir ekonomikos sektoriuose, grindziama pagrindiniais veiklos rezultaty
rodikliais;

g) iSnagrinéti naujus viesyjy pirkimy kainy ES ir valstybése narése stebésenos bdus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. pabaiga

Darome iSvadg, kad Komisija iki Siol nepakankamai démesio skyré sumazéjusiai
konkurencijai vieSyjy pirkimy srityje. Nuo 2014 m. direktyvy priémimo Komisija
daugiausia démesio skyré jy perkélimui j nacionaline teise ir taisykliy laikymuisi, o ne
sistemingai vieSyjy pirkimy veiksmingumo stebésenai naudojant turimus duomenis.
Todél pagrindinés prasto veiksmingumo priezastys nebuvo nuosekliai nustatomos ir
Salinamos. Jgyvendindama savo 2017 m. strategijg Komisija inicijavo keletg priemoniy,
kuriomis sieké padéti valstybéms naréms pasiekti geresniy rezultaty joms vykdant
vieSyjy pirkimy proceduras, taciau jy neuztenka, kad buty iSspresta sumazeéjusios
konkurencijos problema. Komisija létai jgyvendino savo 2017 m. strategijg ir tik
neseniai émési svarbiy veiksmy. Be to, Komisija Europos semestro procesu
pasinaudojo nepakankamai veiksmingai, kad padidinty informuotuma apie
sumazéjusig konkurencijg (zr. 83—89 ir 103 dalis).
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Valstybiy nariy lygmeniu nustatéme, kad buvo mazai iniciatyvy pagrindinéms
ribotos konkurencijos vieSyjy pirkimy srityje priezastims nustatyti. Be to, valstybés
narés daugiausia démesio skyreé viesyjy pirkimy taisykliy laikymuisi, o ne
veiksmingumui. Perkanciosios organizacijos nemaneé, kad vieSyjy pirkimy procedury
struktdra ir jy poveikis konkurencijai yra probleminis klausimas, jei yra laikomasi
atitinkamuy taisykliy.

Mdsy audito darbas atskleidé svarbiy veiksniy, dél kuriy sumazéjo
konkurencija, tarp jy rinkos koncentracija ir ribotas viesyjy pirkimy patrauklumas
bendrovéms, pavyzdziui, dél procedury trukmeés, pernelyg ribojanciy sutarties skyrimo
kriterijy, techniniy specifikacijy ir nepakankamy administraciniy gebéjimy. Turi bati
atlikta tolesné iSsami analizé (Zr. 90—100 dalis).

Koordinavimo ir dialogo srityje Komisijos veiksmai buvo riboti. Keitimasis
geriausios praktikos pavyzdziais ir platesnis atskiry sprendimy taikymas galéty padéti
supaprastinti ir patobulinti proceduras, taigi ir padidinti konkurencijg ES viesyjy
pirkimy srityje. Kadangi Komisija priziGri, kaip vykdomi viesieji pirkimai ES, ji galéty
atlikti didesnj koordinavimo vaidmenj (zr. 101-107 dalis).

a) Remdamasi misy audito rezultatais ir bendradarbiaudama su valstybémis
narémis, Komisija turéty dar iSsamiau iSanalizuoti pagrindines silpnos
konkurencijos viesSyjy pirkimy srityje priezastis ES, valstybiy nariy, regiony ir, kai
tinkama, ekonomikos sektoriy lygmenimis.

b) Atsizvelgdama j Sios analizés rezultatus, Komisija turéty pasitlyti priemoniy
pagrindinéms konkurencijos vieSyjy pirkimy srityje kliGtims pasalinti, kuriomis
blty sprendziami pagrindiniai perkanciyjy organizacijy susirtipinima keliantys
klausimai, pavyzdzZiui:

— sumatzinti nereikalingg administracine nastg;

— skatinti efektyviy procedury plétojima, visy pirma nustatant atrankos ir sutarties
skyrimo kriterijus;

— stiprinti administracinius gebéjimus;
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— skatinti keitimasi geriausios praktikos pavyzdziais;

— sudaryti palankesnes sglygas tarpvalstybiniams vieSiesiems pirkimams
centralizuojant konkreciy valstybiy nariy informacija ir pasinaudojant dirbtiniu
intelektu siekiant jveikti kalbos barjerg;

— didinti vieSyjy pirkimy sutarciy patraukluma jmonéms, visy pirma MV/|.
Tai galéty bati ES masto veiksmy planas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. pabaiga

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2023 m. spalio 25 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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| priedas. Rezultaty suvestinés rodikliai

Rodiklis
(rodikliy svorinis

daugiklis iki 2023 m.
vasario meén.)

K3 jis vertina

Sudétinis rodiklis

Veiksmingumas viesyjy
pirkimy srityje

Sis sudeétinis rodiklis apskai¢iuojamas remiantis toliau
iSvardytais 12 rodikliy. Juo siekiama pateikti bendra
viesyjy pirkimy padéties vertinima.

2023 m. vasario meén. Komisija nustojo skelbti §j sudétinj
rodiklj ir atskiry rodikliy svorinj daugiklj.

Rodikliai, kuriems taikomas trigubas svorinis daugiklis

1. Konkursai, kuriuose
pateiktas vienintelis
pasitlymas

Skirty sutarciy, kai konkurse dalyvavo tik vienas dalyvis,
dalis.

2. Nepaskelbti kvietimai
teikti pasitlymus

Viesyjy pirkimy procedury, dél kuriy buvo deramasi su
bendrove neskelbiant kvietimo teikti pasialymus, dalis.

3. Paskelbimo lygis

TED paskelbty vieSyjy pirkimy verté, isreiksta nacionalinio
BVP procentine dalimi.

Rodikliai, kuriems taikomas viengubas svorinis daugiklis

4. Bendradarbiaujamieji
viesieji pirkimai

VieSyjy pirkimy procediry, kuriose dalyvauja daugiau nei
vienas viesasis pirkéjas, dalis.

5. Sutarciy skyrimo
kriterijai

Sutarciy, skirty vien dél maziausios pasillytos kainos,
dalis.

6. Sprendimy priémimo
sparta

Vidutiné sprendimy priémimo trukmé.

Rodikliai, kuriems taikomas trecdalis svorinio daugiklio

7. MV| rangovai

MV] rangovy dalis.

8. MV] pasiulymai

MV] pasiulymy dalis.




9. | dalis suskirstytos
proceduros

10. Kvietimai teikti
pasitlymus, kuriuose
triksta informacijos

11. Triksta pardavéjy
registracijos numeriy

12. Triksta pirkéjy
registracijos numeriy
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Pasitlymuy, suskirstyty j dalis, proporcija.

Sutarciy, skirty paskelbus konkursg, kurio pavadinimas ir
sglygos buvo neaiskas, dalis.

Proceddry, j kurias nebuvo jtrauktas pardaveéjo
registracijos numeris, dalis.

Proceddry, j kurias nebuvo jtrauktas pirkéjo registracijos
numeris, dalis.

Saltinis: Komisijos bendrosios rinkos vie$yjy pirkimy rezultaty suvestine.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
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Duomeny Saltiniai

Mdsy analizé grindZziama duomenimis, gautais is dviejy Saltiniy: data.europa.eu ir
Opentender.eu. Abiejose svetainése remiamasi ,, Tender Electronic Daily” (TED)
duomenimis.

Perkanciosios organizacijos visy pasitlymuy, kuriy verté virsija ES nustatytas ribas,
duomenis privalo skelbti TED. Sie duomenys uzkoduojami tiesiogiai TED arba
nacionalinése sistemose, o tada automatiskai jkeliami j TED per sgsajas. TED duomenys
kasdien viesai skelbiami XML formatu. Kartg per metus Komisija taip pat skelbia TED
duomenis naudotojams patogesniu formatu (CSV) svetainéje data.europa.eu: vieng
CSV rinkmeng skelbimuose apie pirkimg ir kitg — skelbimuose apie sutarties skyrima.
Komisija tvarko ir patikrina duomenis pries juos skelbdama ir véliau juos naudoja savo
bendrosios rinkos vieSyjy pirkimy rezultaty suvestinés rodikliams apskaiciuoti.

TED duomenys taip pat du kartus per metus skelbiami Opentender.eu interneto
svetainéje CSV formatu, taciau duomenys tvarkomi kitaip nei data.europa.eu ir apima
visus duomenis nuo 2011 m. Opentender.eu yra patogi platforma suinteresuotiesiems
subjektams susipaZinti su informacija apie vieSuosius pirkimus, gauta i$ TED ir
nacionaliniy viesyjy pirkimy platformy. 2018 m. ji buvo jgyvendinta pagal projektg
DIGIWHIST (,,skaitmeninis informatorius”), kuris buvo finansuojamas pagal programg
,Horizontas 2020“ ir kurj jgyvendinant dalyvavo Sesiy partneriy i$ penkiy valstybiy
nariy konsorciumas; tikslas — didinti skaidruma ir sgZiningg konkurencijg viesyjy
pirkimuy srityje visoje Europoje. Opentender.eu taip pat pateikiamas konsoliduotas
duomeny rinkinys, kuriame suderinti skelbimai apie pirkima ir skelbimai apie sutarties
skyrima (zr. 14 diagramgq).


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://opentender.eu/start
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://opentender.eu/start
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://opentender.eu/start
https://digiwhist.eu/
https://opentender.eu/start
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14 diagrama. ES viesyjy pirkimy duomeny saltiniai

Skelbimai apie kvietimus teikti pasitilymus / skelbimai apie sutarties skyrima
Duomenis jvedé
perkanciosios

l l l l l l organizacijos
valstybése narése

.l\lev]a'ona.lln.lal ~Tenders Electronic Daily” svetainé
vieSyjy pirkimy (TED)
portalai Duomenys, gauti i
skelbimy apie
pirkima ir skelbimy
apie sutarties
skyrima

Leidiniy biuro duomeny bazé

| | Formatas — XML failai
,L Daznumas — kasdien

Projektas

DIGIWHIST GROW GD

TED duomenys
prieinami kartq per
metus

portale

TED duomenys
prieinami du kartus
per metus portale

opentender.eu data.europa.eu

Rezultatas: skelbimai apie Rezultatas: skelbimai apie
sutartj ir skelbimai apie sutarties sutartj ir skelbimai apie sutarties
skyrima konsoliduojami skyrima laikomi dviejuose
atskiruose failuose

Formatas - CSV failai Formatas - CSV failai
DaZnumas - du kartus per metus Daznumas - kartq per metus

Bendrosios rinkos
viesyjy pirkimy rezultaty suvestiné
W GROW GD svetainéje
Audito Rimy
vieSyjy pirkimy
suvestiné

Duomeny formatai:

XML failai (,extensible markup language” failo formatas)
CSVfailai (,comma-separated value” failo formatas)

Saltinis: Audito Ramai.



58

Duomeny analizé ir apskai€iuoti rodikliai

Misy audito analizé apémé 2011-2021 m. laikotarpj. Ji buvo atlikta remiantis vieSyjy
pirkimy procedury skaic¢iumi, o ne jy verte, nes TED daZnai truksta duomeny apie
sutarciy vertes.

Mes perskaiciavome rezultaty suvestinéje naudojamus rodiklius, taciau taip pat
apskai¢iavome papildomus rodiklius. Visi kiekvienos i$ 27 valstybiy nariy rodikliai yra
pateikti susipazinti.

Pirma, apskaiciavome penkis rodiklius, susijusius su konkursy praktika:

— nepaskelbti kvietimai teikti pasitilymus arba tiesioginis sutarties skyrimas:
konkursy, dél kuriy susideréta su ekonominés veiklos vykdytoju neskelbiant
kvietimo teikti pasilymus, procentinis dydis). Sis procentinis dydis rodo konkursy
dalj, kai konkurencijos arba néra (tiesioginis sutarties skyrimas i$ anksto atrinktam
ekonominés veiklos vykdytojui), arba ji yra ribota (deryby procedira neskelbiant
apie konkursg);

— sprendimo priémimo laikotarpis: vidutinis dieny skaicius nuo pasitlymy priémimo
termino iki sutarties skyrimo dienos. ISskirtinai ilgas arba trumpas sprendimy
priémimo laikotarpis galéty reiksti, kad konkurso procese galbit yra
konkurencijos problemy;

— sutarties skyrimo kriterijai: sutarciy, skirty tik pagal kainos kriterijus (pigiausias
pasitlymas), dalis. Pernelyg didelis kliovimasis kaina galéty reiksti, kad bty buve
galima taikyti geresnius kriterijus ir jsigyti geresnj produktg ar paslauga. Kita
vertus, subjektyviais kokybiniais kriterijais gali biti piktnaudziaujama siekiant
suteikti pirmenybe i$ anksto atrinktam konkurso laimétojui;

— skelbimo laikotarpis: vidutinis dieny skaicius nuo pranesimo apie konkursg
paskelbimo iki pasitlymy priémimo termino. Pernelyg trumpas skelbimo
laikotarpis gali atgrasyti konkurso dalyvius parengti tinkamus pasitlymus, o
pirkéjas gali iS anksto neoficialiai pranesti palankumo turinfiam konkurso dalyviui
apie galimybe dalyvauti konkurse. Kita vertus, skelbimo laikotarpis gali uzsitesti
dél teisiniy sunkumuy, o tai taip pat gali rodyti korupcijos rizika;

— neatviro konkurso tipas: skirty sutarciy dalis, kai konkurso procedira nebuvo
paskelbta viesai.

Paskutiniy dviejy i$ pirmiau nurodyty duomeny rezultaty suvestinéje néra.
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.....

jvertinti (,,konkurencijos rodikliai“):

— konkursai, kuriuose pateiktas vienintelis pasitlymas: vieSyjy pirkimy, kuriuose
buvo pateiktas vienintelis pasitlymas, dalis;

— konkurso dalyviy skaicius: konkurso dalyviy skaicius vienoje pirkimo dalyje;

— vietinis tiekéjas: konkursg laiméjusiy dalyviy, kurie registruoti tame paciame
NUTS 2 lygio regione kaip ir perkancioji organizacija, dalis;

— naujas patekimas j rinka: dalyviy, kurie tam tikrais metais, tam tikroje rinkoje ir
regione buvo nauiji rinkos dalyviai, dalis;

— rinkos koncentracija: konkurso dalyvio sutarties vertés dalis, palyginti su visa
sutarties verte tam tikroje rinkoje, vietovéje tam tikrais metais.

Vienintelio pasiulymo rodiklis yra vienintelis i$ pirmiau iSvardyty rodikliy, kurie pateikti
rezultaty suvestinéje.

| savo analize taip pat jtraukéme viesgsias sutartis, skirtas taikant deryby procedira
neskelbiant pranesimo apie pirkima, jei jos buvo jrasytos TED. Tai sutartys, kurios pagal
direktyvas gali bati skiriamos i$ karto po deryby (pavyzdZiui, esant monopolijai). Tai
skiriasi nuo Komisijos pozitrio dél rezultaty suvestinés rodikliy.

Vienintelio pasiulymo rodiklio vertés taip pat buvo apskaiciuotos regioniniu (NUTS 2)
lygmeniu 10 ekonomikos sektoriy: statybos, energetikos, inZinerijos paslaugy,
finansiniy paslaugy, sveikatos prieziliros paslaugy, medicinos jrangos, remonto,
nuoteky Salinimo ir valymo paslaugy, transporto jrangos ir transporto paslaugy. Tokio
lygio informacijos duomeny rezultaty suvestinéje néra.

Duomeny apdorojimas

Siekiant apskaiciuoti rodiklius, buvo atlikta daug duomeny apdorojimo veiksmy deél TED
duomeny. Visy pirma:

— konkursy apréptis: rodikliai neapima koncesijos ir socialiniy paslaugy konkursy,
gynybos sutarciy, nes i pat pradziy jie nebuvo jtraukti j direktyvos taikymo srit;j.
Preliminariyjy sutarciy atveju jtraukiami tik antrojo etapo sutarciy duomenys;

— duomeny valymas: tai apima pavadinimy, procedury rasiy ir adresy
standartizavimg, su tuo paciu konkursu susijusiy skelbimy grupavimg, valiuty
konvertavima ir iSskirCiy pasalinimg. Trikstamos arba nejprastos sutarties vertes
pakei¢iamos vidutine sutarties verte.
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Statistiniai modeliai

Taip pat naudojome du skirtingus statistinius modelius, kad iSanalizuotume savo
duomeny rinkinius dviem toliau nurodytais tikslais, t. y. kad jvertintume, ar:

— 2014 m. jsigaliojusi direktyvy reforma turéjo jtakos rodikliams, kuriais vertinamas
konkurencijos lygis (direktyvy vertinimas);

— buvo rysys tarp vienintelio pasillymo lygio ir rodikliy, susijusiy su viesyjy pirkimy
praktika (politikos scenarijus).

ISsami metodiné pastaba
ISsamig metodine pastabg apie musy duomeny analize galima rasti Audito Rimy

vieSyjy pirkimy suvestinéje
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Sio audito tikslais sukiiréeme Audito Rimy suvestine, kurioje galima interaktyviai tirti
musy duomeny rinkinj ir vizualizuoti tendencijas.

Suvestiné padalyta j astuonias korteles:

— jvadas: Audito Rimy suvestinés pradzios tinklalapis, kuriame trumpai aprasyta jo
paskirtis;

— suvestinés rodikliai: 2011-2020 m. laikotarpio suvestinés rodikliy perskaiciavimas
remiantis data.europa.eu. paskelbtais TED atviraisiais duomenimis. Taip pat
galima pamatyti Siy rodikliy tendencijas 2011-2020 m. laikotarpiu (Zr.

15 diagramgq);

15 diagrama. Suvestinés rodikliai

Scoreboard
indicators

Scoreboard indicators 2011 - 2020: No calls for bids (%)

Country average

Select Indicator This tab shows the recalculated Single Market Scoreboard indicators over time The map shows the country-year average of
7 | [No calls for bids (%) by country. It also displays countries ranked by the chosen indicator in a given the selected indicator.
é year (bottom right).
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Saltinis: Audito Rimy suvestine.

— konkurencijos rodikliai: konkurencijos viesyjy pirkimy srityje vertinimo rodikliai,
grindziami Opentender.eu atviraisiais duomenimis 2011-2021 m. laikotarpiu;

— 8aliy konkurencija: iSsami duomeny, susijusiy su vienintelio pasitlymo rodikliu,
analizé, grindziama Opentender.eu 2011-2021 m. laikotarpio atviraisiais
duomenimis;


https://data.europa.eu/

— konkursy praktika: viesyjy pirkimy praktikos vertinimo rodikliai, grindziami
Opentender.eu atviraisiais duomenimis 2011-2021 m. laikotarpiu;

— duomeny prieinamumas: iSsami duomenuy, susijusiy su trikstama informacija,

analizé;
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— direktyvy vertinimas: statistinis modelis, parodantis direktyvy poveikj kai kuriems

rodikliams;

— politikos scenarijai: statistinis modelis, pagal kurj numatomas viesyjy pirkimy
praktikos poveikis vienintelio pasitilymo rodikliui.

Korteléje ,Scoreboard indicators” funkcija ,,Select Indicator” leidzia pasirinkti vieng is

Siy dvylikos rodikliy: vienintelis pasitlymas, nepaskelbti kvietimai teikti pasialymus,
paskelbimo lygis, bendradarbiaujamieji viesieji pirkimai, sutarties skyrimo kriterijai,
sprendimy priémimo sparta, MV] rangovai, MV] pasitlymai, j dalis suskirstytos
proceduros, kvietimai teikti pasitalymus, kuriuose triksta informacijos, triksta
pardaveéjo registracijos numerio, traksta pirkéjo registracijos numerio, taip pat
sudétinis balas, kuris rezultaty suvestinéje buvo pavaizduotas trimis spalvomis.

Funkcija ,,Select year” leidZia pasirinkti konkrecius metus, rodancius Zemélapyje
pasirinkto konkrecios Salies rodiklio verte. Perkélus pelés zymeklj Zemélapyje, galima
pamatyti Saliy pavadinimus ir pasirinkto laukelio rodiklio verte.

Funkcija ,,Number of countries to view" leidzia pasirinkti Saliy, kurios turi bati
nurodytos Saliy reitinge, skaiCiy. Pelés zymeklj perkélus ant véliavy galima pamatyti
Saliy pavadinimus.

Si Audito Rimy suvestiné viesai prieinama adresu
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Santrumpos

BVP: bendrasis vidaus produktas

EBVPD: Europos bendrasis viesyjy pirkimy dokumentas

EORI: ekonominés veiklos vykdytojo registracijos ir identifikavimo kodas
GROW GD: Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas
MV|: maZosios ir vidutinés jmoneés

NUTS: Teritoriniy statistiniy vienety nomenklatdra

TED: ,, Tenders Electronic Daily”

VPDE: Viesyjy pirkimy duomeny erdvée



64

Terminy zodyneélis

,Horizontas 2020“: ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programa
2014-2020 mety laikotarpiui.

,Tenders Electronic Daily” (TED): Europos viesyjy pirkimy oficialiojo leidinio
internetiné versija ir interneto platforma, kurioje pateikiami visi ES oficialiojo leidinio
priede paskelbti skelbimai apie vieSyjy pirkimy galimybes visoje ES.

Atvira viesyjy pirkimy procediira: vieSyjy pirkimy procedira, kurioje gali dalyvauti visi
potencialts konkurso dalyviai.

Bendrasis vidaus produktas: Salies turtui apskaiciuoti skirta standartiné priemone,
apibréziama kaip Salyje (dazniausiai per vienus metus) sukurty prekiy ir paslaugy
bendra verté.

Bendroji rinka: prekybos blokas, grindZiamas laisvu prekiy, kapitalo, paslaugy ir
Zmoniy judeéjimu, apimantis 27 ES valstybiy nariy, Islandijos, Lichtensteino, Norvegijos
ir Sveicarijos ekonomika.

Derybiné viesujy pirkimy procedura: viesyjy pirkimy procedura, kurioje dalyvauja
ribotas dalyviy skaicius ir kurios metu pirkéjas gali derétis dél sutarties sglygy.

Duomenys: kokybiniy ar kiekybiniy kintamuyjy, pavyzdziui, fakty ar matavimy, reikSmiy
rinkinys, is$ kurio galima gauti informacija.

Duomeny analizé: duomeny rinkimas, modeliavimas ir nagrinéjimas siekiant gauti
jzvalgy, kurios padéty priimti sprendimus.

Duomeny bazé: elektroniniu formatu saugomas struktiiruotas duomeny rinkinys, kurj
galima perzitréti ir i$ kurio galima surinkti duomenis.

Duomenuy rinkinys: bet koks organizuotas duomeny rinkinys.

E. formos: standartiniy ES skaitmeniniy formy, skirty skelbimams apie konkursg,
skelbimams apie sutarties skyrimg ir kitai vieSyjy pirkimy informacijai skelbti, rinkinys.

Efektyvumas: geriausias naudoty istekliy, vykdytos veiklos ir pasiekty tiksly santykis.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos
mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj
poveikj ir skatinti ekonomikos atsigavima, taip pat spresti isStkius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities.
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Ekonomines veiklos vykdytojas: asmuo arba subjektas, teikiantis produktg arba
paslauga uz atlygj.

Europos bendrasis vieSyjy pirkimy dokumentas: standartinés formos dokumentas,
kuriame konkurso dalyviai pareiskia, kad atitinka ES viesyjy pirkimy proceduros
tinkamumo reikalavimus.

Europos semestras: metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES
valstybiy nariy ekonomine politikg ir vykdyti pazangos stebéseng.

Jgyvendinimo taisyklés: iSsamios taisyklés, kuriose pateikiami nurodymai, kaip taikyti
teisés akta.

Konkreciai Saliai skirta rekomendacija: metinés gairés, kurias Komisija per Europos
semestrg teikia atskiroms valstybéms naréms dél jy makroekonominés, biudzeto ir
struktarinés politikos.

Korupcija: piktnaudZiavimas viesgja, korporacine ar asmenine valdZia siekiant
neteisétos naudos.

Mazosios ir vidutinés jmonés: dydzio apibréztis, taikoma jmonéms ir kitoms
organizacijoms, remiantis jdarbinty darbuotojy skaiCiumi ir tam tikrais finansiniais
kriterijais. MaZosiose jmonése dirba maziau kaip 50 darbuotojy, o jy apyvarta arba
bendra balanso suma nevirsija 10 milijony eury. Vidutinése jmonése dirba maziau nei
250 darbuotojy, jy apyvarta nevirsija 50 milijony eury, o bendra balanso suma -

43 milijony eury.

NUTS: sistema, pagal kurig ES regionai suskirstyti j tris grupes pagal gyventojy skaiciy
statistikos tikslais ir formuojant regionine politika.

Perkanciosios organizacijos: vieSieji subjektai arba organizacijos, atsakingi uz prekiy,
paslaugy ir darby sutarciy skyrima.

Preliminarioji sutartis: bendro poblidzZio susitarimas, pagal kurj gali biti sudaromos
konkretesnés sutartys.

Rezultatai: tiesioginiai ar ilgalaikiai, planuojami ar neplanuojami pokyc¢iai, kuriuos lémé
projektas, pavyzdziui, nauda, gaunama dél geriau parengtos darbo jégos.

Rodiklis: informacija, naudojama veiksmingumo aspektui matuoti ar vertinti.

Stebésena: sistemingas pazangos, padarytos siekiant tikslo, iS dalies naudojant
rodiklius, stebéjimas ir tikrinimas.
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Sukciavimas: tycinis, neteisétas ir apgaulingas siekis jgyti materialinés naudos atimant
iS kitos Salies turtg ar pinigus.

Tarpvalstybiniai vieSieji pirkimai: vieSyjy pirkimy proceduros, kuriose konkursa
laiméjusio dalyvio buveinés 3alis skiriasi nuo pirkéjo buveinés salies.

Veiksmingumas: mastas, kuriuo vykdant veiklg pasiekiama uzsibrézty tiksly.

Veiksmingumas: rodiklis, pagal kurj vertinama, kokiu mastu buvo pasiekti ES
finansuojamo veiksmo, projekto ar programos tikslai ir ar IéSos panaudotos racionaliai.

Viesieji pirkimai: vieSojo subjekto ar kitos institucijos vykdomas prekiy, darby ar
paslaugy pirkimas taikant atvirg konkurso procedirg, siekiant uztikrinti kokybe ir
racionaly IéSy panaudojima.

Viesyjy pirkimy duomeny erdvé: planuojama Europos Sgjungos (ES) sistema, kuria
siekiama sujungti jvairias duomeny bazes, kuriose kaupiama informacija apie
viesuosius pirkimus, jskaitant TED (,,Tenders Electronic Daily“) duomenis ir
nacionalinius vieSyjy pirkimy duomenis.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2023-28

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2023-28
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-28
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-28

68

Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija, atsakinga uzZ investicijy sanglaudai, augimui ir jtraukdiai iSlaidy sritis. Auditui
vadovavo Audito RUmy naré Helga Berger, jai padéjo kabineto vadové Silvia Janik ir
kabineto atasé Franz Ebermann; pagrindinis vadybininkas Friedemann Zippel;
uzduoties vadoveé Julia Pilarczyk; auditoriai Christophe Grosnickel, Mihaela Pavel ir
loanna Topa. IT audito pagalbg suteiké loannis Hartoutsios. Su duomeny analize ir
rodikliy suvestiniy rengimu susijusig pagalbg teiké Lukasz Kolodziej. Grafinj dizaing
padéjo parengti Marika Meisenzahl ir Agnese Balode.

IS kairés j desine: loannis Hartoutsios, Silvia Janik, Friedemann Zippel, Helga Berger,

Franz Ebermann, Marika Meisenzahl, Christophe Grosnickel.
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Viesieji pirkimai yra vienas i$ pagrindiniy ES bendrosios rinkos
elementy. Jie padeda valstybiy nariy institucijoms perkant
darbus, prekes ir paslaugas pasiekti geriausig kainos ir kokybés
santykj, nes atrenkamos geriausius rezultatus turincios jmonés.
Sitaip, savo ruoztu, padedama uztikrinti rinky konkurencingumga ir
apsaugoti viesajj interesg. Nustatéme, kad per pastarajj
desimtmetj konkurencija viesyjy pirkimy srityje sumazéjo ir kad,
nepaisant 2014 m. ES direktyvy reformos, nematyti, kad situacija
bty pasikeitusi. Apskritai, triiksta informuotumo apie
konkurencijg vieSyjy pirkimy srityje. Turimi duomenys néra
sistemingai naudojami pagrindinéms sumazéjimo priezastims
nustatyti ir imamasi tik pavieniy veiksmy kliatims sumazinti.
Darome iSvada, kad pagrindiniai 2014 m. ES reformos, kuria
siekiama uztikrinti konkurencija, tikslai, pavyzdziui, vieSuyjy
pirkimy procediiry supaprastinimas ir sutrumpinimas, nepasiekti
ir kad siekiant kai kuriy tiksly konkurencija gali biiti net
mazinama. Rekomenduojame patikslinti vieSyjy pirkimy tikslus ir
nustatyti jy prioritetus, pasalinti surinkty vieSyjy pirkimy
duomeny spragas, tobulinti stebésenos priemones, kad bity
galima atlikti geresne analize, atlikti iSsamesne pagrindiniy
priezascCiy analize ir pateikti veiksmy plang pagrindinéms
konkurencijos vieSyjy pirkimy srityje klittims jveikti.
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