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Sommarju ezekuttiv

Madwar EUR 2 triljun, jew 14 % tal-prodott domestiku gross tal-UE, jintefqu kull sena
fuq l-akkwist pubbliku. L-akkwist pubbliku huwa element ewlieni tas-suq intern, kemm
minn perspettiva ekonomika kif ukoll minn dik tal-integrazzjoni, u jghin lill-awtoritajiet
pubblici jiksbu |-ahjar valur ghall-flus meta jixtru xoghlijiet, oggetti u servizzi. Il-qafas
legali tal-UE dwar |-akkwist pubbliku jinkludi diversi direttivi, li minnhom tnejn
ghaddew minn riforma u wahda giet introdotta ghall-ewwel darba flI-2014.

Bir-riforma tal-2014, |-ghan tal-legizlaturi kien li [-akkwist isir aktar flessibbli, bi
proceduri simplifikati, jittejjeb |-access tal-SMEs ghal kuntratti pubblici, u jigi ffacilitat
uzu aktar strategiku tal-akkwist pubbliku biex jitwasslu eziti ahjar. Ir-riforma tal-2014
kellha wkoll I-ghan li terga’ ssahhah ir-rekwiziti ta’ trasparenza u ssahhah
id-dispozizzjonijiet dwar l-integrita biex tghin fil-prevenzjoni tal-korruzzjoni u tal-frodi.

L-awditu li wettagna vvaluta I-livell ta’ kompetizzjoni ghall-akkwisti pubblici fis-suq
uniku tal-UE fuq perjodu ta’ 10 snin u l-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni u
mill-Istati Membri biex jidentifikaw u jindirizzaw I-ostakli ghall-offerta kompetittiva,
fl-interess li jiksbu I-ahjar valur ghall-flus. Ghall-analizi dwar kif evolva I-livell ta’
kompetizzjoni matul iz-zmien, u jekk ir-riforma tal-2014 kellhiex impatt fuq il-livelli ta’
kompetizzjoni u jekk l-objettivi |-ohra tar-riforma ntlahqux, uzajna data miftuha
disponibbli dwar |-akkwist pubbliku fl-UE fI-10 snin li jipprec¢edu I-2021. Biex inwettqu
l-analizi tad-data taghna, zviluppajna dashboard interattiva, li hija disponibbli
ghall-pubbliku u tippermetti analizi ulterjuri tad-data li ngabret ghall-awditu li
wettaqgna.

Wettagna dan I-awditu biex nipprovdu fehim approfondit u sensibilizzazzjoni
tal-livell ta’ kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku hames snin wara d-data ta’ skadenza
ghat-traspozizzjoni tad-direttivi dwar l-akkwist fil-ligi nazzjonali. Permezz
tar-rakkomandazzjonijiet taghna, ghandna I-ghan li nikkontribwixxu ghal titjib li jista’
jghin lill-awtoritajiet kontraenti fl-Istati Membri jiksbu I-ahjar valur ghal fondi pubblici.

B’mod generali, nikkonkludu li I-livell ta” kompetizzjoni ghal kuntratti pubblici
ghat-twassil ta’ xoghlijiet, oggetti u servizzi, nagas matul I-ahhar 10 snin fis-sug uniku
tal-UE. Hemm nuqqas ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-kompetizzjoni bhala rekwizit ghal
akkwisti b’valur ghall-flus. Il-Kkummissjoni u I-Istati Membri ma ghamlux uzu
sistematiku mid-data disponibbli biex jidentifikaw il-kawzi bazi tal-kompetizzjoni
limitata, izda hadu biss azzjonijiet mifruxa biex inagqgsu |-ostakli ghall-kompetizzjoni
fl-akkwist pubbliku.



L-analizi li wettagna tad-data disponibbli tindika zieda sinifikanti fl-offerti unici
b’mod generali, livell gholi ta’ aggudikazzjonijiet ta’ kuntratti diretti u livell limitat ta’
akkwist transfruntier dirett bejn I-Istati Membri. Billi diversi objettivi tar-riforma
tal-2014 ghadhom ma ntlahqux, ahna nikkonkludu li d-dhul fis-sehh tad-direttivi
tal-2014 ma kellu l-ebda effett dimostrabbli. Ghall-kuntrarju, |-offerenti u l-awtoritajiet
kontraenti huma tal-fehma li I-proceduri tal-akkwist pubbliku ghadhom jaghtu lok ghal
piz amministrattiv sinifikanti, is-sehem tal-intraprizi zghar u ta’ dags mediju i
jippartecipaw fl-akkwist pubbliku ma zdiedx sinifikattivament u aspetti strategici (ez.
ambjentali, soc¢jali u innovattivi) rari jigu megqjusa fl-offerti pubblici. Barra minn hekk,
billi r-rati ta’ pubblikazzjoni ghadhom baxxi, it-trasparenza, salvagwardja ewlenija
kontra r-riskju ta’ frodi u ta’ korruzzjoni, hija milquta negattivament. Nosservaw ukoll li
Xi objettivi tar-riforma tal-2014 jistghu xi kultant imorru kontra l-objettiv globali |i tigi
zgurata I-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku.

L-awditu li wettagna identifika wkoll il-htiega li -KKummissjoni ttejjeb
il-monitoragg li twettaq fuq l-akkwist pubbliku: il-kompletezza tad-data migbura fuq
il-kuntratti aggudikati ghadha dghajfa u mhux id-data kollha hija preciza. Hemm
nugqasijiet fl-ghodod ta’ monitoragg tal-Kummissjoni li jillimitawlhom I-effettivita u
t-trasparenza.

Fl-ahhar nett, I-analizi li wettagna turi li kemm il-Kkummissjoni kif ukoll I-Istati
Membri ma jaghtux bizzejjed attenzjoni lill-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku.
L-inizjattivi biex tigi analizzata d-data dwar I-akkwist pubbliku u jigu identifikati
ragunijiet possibbli ghat-tnaqqis fil-livell ta” kompetizzjoni huma rari u ftit hemm
sensibilizzazzjoni dwar il-problema fil-livell tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri.
Minkejja li fl-2017 il-Kkummissjoni nediet strategija dwar |-akkwist pubbliku, minn
dakinhar’il hawn hija hadet biss ftit azzjonijiet biex tezamina jew tindirizza |-kawzi
tat-tnaqqis fil-kompetizzjoni fl-offerti pubblici.

Ghal dawn ir-ragunijiet, nappellaw lill-Kkummissjoni biex:

tikkjarifika u taghti prijorita lill-objettivi tal-akkwist pubbliku;

taghlaq id-distakk fid-data migbura dwar l-akkwist pubbliku;

ittejjeb I-ghodod ta’ monitoragg taghha biex tippermetti analizi ahjar; u

tapprofondixxi I-analizi tal-kawza bazi u tressag mizuri biex teghleb |-ostakli
ewlenin ghall-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku.



Introduzzjoni

L-akkwist pubbliku fl-Unjoni Ewropea

L-akkwist pubbliku jirreferi ghall-process li permezz tieghu korpi pubblici
jakkwistaw xoghlijiet, oggetti u servizzi minghand fornituri permezz ta’ proc¢edura
miftuha u kompetittiva sabiex jiksbu kwalita u valur ghall-flus. Kull sena, fuqg dawn
[-akkwisti jintefqu xi EUR 2 triljun. Dan jikkorrispondi ghal madwar 14 % tal-prodott
domestiku gross (PDG) tas-27 Stat Membru tal-UE?, minn issa ’| quddiem |-“EU-27".
L-akkwist pubbliku huwa ghalhekk wiehed mill-muturi principali tat-tkabbir ekonomiku
u tal-impjiegi.

Il-ksib tal-ahjar valur ghall-flus fl-akkwist ta’ xoghlijiet, oggetti u servizzi huwa
objettiv ewlieni tal-akkwist pubbliku. Il-kompetizzjoni, jigifieri ammont suffi¢jenti ta’
fornituri fis-suq u partecipazzjoni fil-proceduri ta’ akkwist pubbliku, hija prerekwizit
biex jintlahaq dan I-ghan.

Fis-suqg uniku tal-UE, jenhtieg li I-kuntratti pubblici jinghataw lill-aqwa offerta,
irrispettivament mill-pajjiz ta’ origini tal-kumpanija li titfa’ I-offerta. L-Artikolu 26
tat-Trattat ta’ Ruma jghid illi s-suq intern ghandu jinkludi Zzona minghajr fruntieri
interni li fiha huwa zgurat il-moviment liberu ta’ oggetti, persuni, servizzi u kapital.
L-ghazla tal-kumpaniji bl-agwa prestazzjoni tikkontribwixxi biex is-swieq ikunu
kompetittivi u tissalvagwardja I-interess pubbliku.

Ir-regolazzjoni tal-akkwist pubbliku fl-UE, ghalhekk, tista’ tkun mutur
tal-ekonomija, tista’ ssahhah |-integrazzjoni Ewropea, izzid il-kompetittivita
tal-kumpaniji Ewropej, u ssahhah il-konformita mal-principji tat-trasparenza,
it-trattament indags, in-nondiskriminazzjoni, ir-rikonoxximent reciproku,
il-proporzjonalita, u l-efficjenza, u b’hekk tnaqqas ir-riskju ta’ frodi u ta’ korruzzjoni.

1 |s-sit web ta’ DG GROW dwar |-akkwist pubbliku (kif disponibbli f Gunju 2023).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_mt

ll-qafas legali tal-UE ghall-akkwist pubbliku
Id-direttivi dwar l-akkwist pubbliku

ll-qafas legali tal-UE ghall-akkwist pubbliku ghandu I-ghan li jizgura li, meta jigu
aggudikati I-kuntratti, jigu applikat sett armonizzat ta’ regoli u ta’ proceduri. lI-gafas
jinkludi diversi direttivi. Zewg direttivi ghaddew minn riforma fl-2014:

id-Direttiva 2014/24/UE li tiddefinixxi regoli generalment applikabbli dwar
I-akkwist pubbliku;

id-Direttiva 2014/25/UE dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi
tas-servizzi tal-ilma, |-energija, it-trasport u postali.

Fl-istess sena, giet introdotta d-Direttiva 2014/23/UE dwar |-ghoti ta’ kuntratti ta’
koncessjoni.

ll-process ta’ akkwist pubbliku jista’ jigi deskritt f'hames stadji (ara I-Figura 1).

Figura 1 — ll-process ta’ akkwist pubbliku
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Sors: il-QEA.

Kuntratti oghla mis-sollijiet tal-UE u ingas minnhom

It-tliet direttivi japplikaw direttament ghall-offerti li jkollhom valur tal-kuntratt li
jagbez ammont specifiku. Mill-1 ta’ Jannar 2022 ’il hawn, is-sollijiet principali kienu:

EUR 5 382 000 ghal xoghlijiet pubblici;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014L0024-20220101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0025-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0023-20180101
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation/thresholds_mt

EUR 140 000 ghal kuntratti tal-gvern centrali;

EUR 215 000 ghal kuntratti tal-gvern lokali u regjonali;

Taht dawn is-sollijiet, japplikaw ir-regoli nazzjonali. Madankollu, dawn ir-regoli
nazzjonali jridu jkunu konformi wkoll mal-principji generali stabbiliti fid-direttivi.

Ir-riforma li saret fl-2014 tad-direttivi

L-ghan tar-riforma tad-direttivi tal-2014 kien li I-akkwist isir aktar flessibbli, bi
proceduri simplifikati, u b’hekk jittejjeb I-a¢cess tal-SMEs ghall-kuntratti pubbli¢i, u jigi
ffacilitat uzu aktar strategiku tal-akkwist pubbliku biex jinkisbu rizultati ahjar
ghall-objettivi tas-soc¢jeta u objettivi ohra tal-politika pubblika. Ir-riforma tal-2014
kellha wkoll I-ghan li terga’ ssahhah ir-rekwiziti ta’ trasparenza u ssahhah
id-dispozizzjonijiet dwar I-integrita biex tghin tipprevieni I-korruzzjoni u I-frodi’.

L-Istati Membri tal-UE (28 dak iz-zmien) kellhom jittrasponu d-direttivi tal-2014
fil-ligi nazzjonali sa April 2016. Madankollu, il-maggoranza damu biex ghamlu hekk.
Erba’ Stati Membri (I-Awstrija, il-Lussemburgu, il-Portugall u Spanja) damu sal-2018
biex il-ligijiet nazzjonali taghhom dwar I-akkwist pubbliku jgibuhom konformi
mad-Direttiva 2014/24/UE, u kien hemm biss li I-bidliet fl-ahhar dahlu fis-sehh fis-suq
uniku (ara I-Figura 2).

2 COM(2017) 0572 “Naghmlu I-Akkwist Pubbliku jahdem fl-Ewropa u ghaliha”, p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN

Figura 2 — Traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/24 skont I-Istat Membru
(2015-2018)
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Rwoli u responsabbiltajiet fil-livell tal-UE u I-livell nazzjonali

Aktar minn 250 000° awtorita kontraenti jwettqu proceduri ta’ akkwist fis-suq
uniku tal-UE. Dawn l-awtoritajiet huma korpi pubblici (kemm fil-livell nazzjonali kif
ukoll f'dak regjonali jew lokali), izda wkoll atturi mhux pubblici li joperaw

korp pubbliku wiehed li huwa responsabbli mis-supervizjoni tal-akkwist pubbliku.

Fi hdan il-kummissjoni, zewg Direttorati Generali jikkondividu r-responsabbilta
mill-politiki dwar I-akkwist pubbliku u l-implimentazzjoni tad-direttivi min-naha
tal-Istati Membri:

id-Direttorat Generali ghas-Suq Intern, I-Industrija, I-Intraprenditorija u I-SMEs
(DG GROW), li huwa inkarigat kemm bil-politika dwar I-akkwist pubbliku kif ukoll
bil-monitoragg tal-implimentazzjoni tad-direttivi rilevanti tal-UE mill-Istati
Membri;

|-Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea“ li jopera kemm is-sistema
Tenders Electronic Daily (TED) kif ukoll is-siti web tas-sejha ghall-offerti
elettronika u |-eNotices®.

Tenders Electronic Daily (TED)

Is-sejhiet kollha ghal offerti u avvizi ta’ aggudikazzjoni ta’ kuntratt ghall-akkwisti
b’valur oghla mis-soll applikabbli tal-UE jridu jigu ppubblikati fit-TED halli I-fornituri
potenzjali jigu nnotifikati b’opportunitajiet ta’ akkwist li jmiss. F'din is-sistema
[-awtoritajiet kontraenti jistghu jippubblikaw ukoll proceduri li jagghu taht is-soll.

FI-2020, skont I-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet, gew ippubblikati aktar minn
640 000 avviz fit-TED. Huwa stmat li dawn l-avvizi kienu relatati mal-226 000 procedura
ta’ akkwist u kellhom valur ta” madwar EUR 800 biljun. Mill-2016 il hawn, dawn l|-awvizi
huma disponibbli ghall-pubbliku bhala data miftuha®.

3 |Is-sit web ta’ DG GROW dwar I-akkwist pubbliku.
4 ls-sit web tal-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.
Il-pagna ewlenija tas-sit web TED.

Settijiet tad-data TED fuq data.europa.eu.


https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_mt
https://op.europa.eu/mt/home
https://ted.europa.eu/
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=mt
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Kull meta l-awtoritajiet kontraenti juzaw pjattaformi ohra ghall-akkwist pubbliku
biex jippubblikaw awvizi dwar kuntratt, |-Istati Membri jehtigilhom jizguraw li d-data
kollha ghall-proceduri oghla mis-sollijiet tigi trasferita fit-TED (skont I-Artikolu 51
tad-Direttiva 2014/24/UE).

Ir-rapporti tal-pajjiz tal-Istati Membri u t-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Suq
Uniku tal-Kummissjoni

Apparti t-TED, il-Kkummissjoni ghandha zewg strumenti ohra biex timmonitorja
l-istat tal-akkwist pubbliku fl-UE: I-ewwel nett, |-Istati Membri huma mehtiega’
jipprezentaw rapporti ta’ monitoragg tal-pajjiz triennali lill-Kkummissjoni (ara
[-paragrafi 68-70) u t-tieni, il-Kkummissjoni ghandha Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Suq
Uniku (“it-Tabella ta’ Valutazzjoni”).

It-Tabella ta’ Valutazzjoni ghandha tagsima dedikata li tipprovdi data dwar
[-akkwist pubbliku fl-UE fil-forma ta’ 12-il indikatur, li huma dizaggregati skont il-pajjiz.
Minn dawn l-indikaturi, il-Kummissjoni tqis it-tlieta li gejjin bhala partikolarment
rilevanti, u sa Jannar 2023, kienet ittihom ponderazzjoni trippla biex tikkalkula
indikatur kompost kumplessiv (ara I-Anness /):

ir-rata ghall-indikatur “l-ebda sejha ghal offerti”, li tkejjel is-sehem tal-kuntratti
moghtija lil kumpaniji b’segwitu ghal pro¢edura nnegozjata fin-nuggas ta’ sejha
ghal offerti (imsejha wkoll “aggudikazzjoni diretta”);

ir-rata ghall-indikatur “offerti unici”, li tkejjel il-proporzjon ta’ kuntratti moghtija li
ghalihom kien hemm biss offerent wiehed;

ir-“rata tal-pubblikazzjoni”, li tkejjel il-valur tal-proceduri ta’ akkwist pubbliku
reklamati fuq TED bhala proporzjon tal-PDG nazzjonali.

7 |d-Direttiva 2014/24/UE, I-Artikoli 83 u 85.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014L0024-20220101&from=EN
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

L-awditu li wettagna vvaluta I-livell ta” kompetizzjoni ghall-akkwisti pubblici
fis-sug uniku tal-UE fuq perjodu ta’ 10 snin u l-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni u
mill-Istati Membri biex jidentifikaw u jindirizzaw ostakli ghall-offerta kompetittiva,
fl-interess li jiksbu I-ahjar valur ghall-flus. B’'mod partikolari, ahna ezaminajna:

kif il-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku fis-suq intern tal-UE, fi hdan I-Istati Membri
u r-regjuni, u f'setturi specifici, evolviet bejn 1-2011 u I-2021, u jekk ir-riforma
tal-2014 kellhiex xi impatt f'dan ir-rigward;

jekk l-objettivi I-ohra tar-riforma li saret fl-2014 tad-direttivi dwar I-akkwist
pubbliku intlahqux;

jekk il-monitoragg li twettaq il-Kummisjsoni fuq I-istat tal-akkwist pubbliku fl-UE

huwiex effettiv;

jekk il-Kummissjoni u I-Istati Membri analizzawx id-data disponibbli biex
jidentifikaw il-kawzi bazi ghat-telfa fil-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku u jekk
hadux azzjoni biex ireggghu lura din ix-xejra.

L-awditu li wettagna jkopri I-perjodu 2011-2021. Permezz tieghu stajna
nezaminaw jekk it-traspozizzjoni tad-direttivi tal-2014 fil-ligi nazzjonali kellhiex effett
fuq l-istat tal-akkwist pubbliku fl-Istati Membri differenti. Id-Direttiva 2009/81/KE dwar
I-akkwist pubbliku relatat mad-difiza u s-sigurta ma kinitx taga’ fi hdan l-ambitu
tal-awditu li wettagna, billi ma kinitx koperta taht ir-riforma tal-2014.

Fl-awditu li wettagna, iffukajna, f'’konformita mal-kuncett taghna ta’
kompetizzjoni (ara I-paragrafu 02) fuq it-tliet indikaturi b’ponderazzjoni trippla
fit-Tabella ta’ Valutazzjoni (ara |-paragrafu 17), billi jidentifikaw il-livell ta’
kompetizzjoni limitata, jew sahansitra inezistenti, u li ghalhekk huma accettati b’'mod
generali li ged jissenjalaw imgiba tas-suq ineffi¢jenti li tipprezenta riskju ghall-akkwist
“bl-ahjar valur ghall-flus”, u b’hekk I-uzu efficjenti ta’ fondi pubblic¢i. Huma jistghu
jissenjalaw ukoll prattika korrotta, bhat-tfassil tal-ispecifikazzjonijiet tal-offerta biex

jiffavorixxu certi kumpaniji.

Bhala parti minn xogholna, ikkumpilajna sett ta’ data komprensiv dwar l-akkwist
pubbliku fis-suq uniku tal-UE. Dan ikopri I-EU-27, flimkien ma’ zewg pajjizi taz-Zona
Ekonomika Ewropea (jigifieri I-1zlanda u n-Norvegja), u r-Renju Unit (saz-zmien tal-hrug
tieghu mill-UE flI-2021). Huwa bbazat fuq data TED kif ipprezentata mill-Kummissjoni
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fuq is-sit web data.europa.eu u kkomplementat minn aktar data miftuha dettaljata
dwar l-akkwist pubbliku (minn fug Opentender.eu). Hija tippermetti l-analizi
tax-xejriet, billi tkopri perjodu ta’ 11-il sena (mill-2011 sal-2021). Minhabba n-natura
specifika tal-kuntratti ta’ koncessjoni, ma ttihdux inkunsiderazzjoni ghall-analizi
tax-xejriet. Id-data migbura mis-sistemi nazzjonali tal-akkwist tvarja minn Stat Membru
ghal iehor u ghalhekk ma tippermettix tqabbil xieraq. Tali data, kif ukoll id-data TED
ghal proceduri li jagghu taht is-sollijiet tal-UE, ma gewx inkluzi fis-sett ta’ data taghna.

Imbaghad analizzajna data b’kooperazzjoni ma’ xjentisti tad-data esterni
specjalizzati fl-akkwist pubbliku. L-Anness Il jipprovdi aktar dettalji dwar |-approcc u
[-metodologija taghna. Minhabba valuri negsin, u sabiex nippermettu tgabbil bejn
I-Istati Membri, I-analizi tad-data li saret kienet ibbazata fuq |-ghadd ta’ proceduri ta’
akkwist pubbliku, u mhux fuq il-valur monetarju taghhom.

Biex inwettqu I-analizi tad-data, zviluppajna dashboard interattiva (id-Dashboard
tal-QEA dwar I-Akkwist Pubbliku”). Din I-ghodda hija disponibbli ghall-pubbliku® u
tippermetti lil dawk interessati biex ikomplu janalizzaw id-data migbura ghall-awditu li
wettagna, skont I-Istat Membru, ir-regjun (il-livell NUTS 2, li hija I-Klassifikazzjoni
Komuni ta’ Unitajiet Territorjali ghall-Istatistika) u s-settur ekonomiku. L-Anness Il fih
[-istruzzjonijiet ghall-uzu ta’ din I-ghodda.

Wettagna stharrig u intervisti biex nikkomplementaw l-informazzjoni
kwantitattiva miksuba mill-analizi tad-data li wettagna b’informazzjoni kwalitattiva,
biex niksbu fehim ahjar tal-fehmiet tal-Istati Membri dwar I-istat tal-akkwist pubbliku u
I-kawzi bazi tal-kompetizzjoni limitata fl-akkwist pubbliku f'pajjizhom, kif ukoll ta’
kwalunkwe azzjoni mitiganti mehuda mill-Kummissjoni f'dan ir-rigward.

L-istharrig intbaghat lil madwar 400 kuntatt f’awtoritajiet li jittrattaw kwistjonijiet
ta’ akkwist pubbliku fl-UE-27, li whud minnhom kienu mahtura mill-Istati Membri biex
jippartecipaw fil-gruppi ta’ hidma tal-Kummissjoni dwar |-akkwist pubbliku. L-istharrig
kien jinkludi domandi dwar:

I-istat tal-akkwist pubbliku f'pajjizhom ipprezentat fit-Tabella ta’ Valutazzjoni
tas-Suq Uniku;

I-isfidi ghall-akkwist pubbliku kompetittiv fil-pajjizi taghhom;

il-kooperazzjoni taghhom mal-Kummissjoni;

8 https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=mt
https://opentender.eu/start
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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problemi specifici fl-akkwist pubbliku f’'pajjizhom.

Wettagna intervisti approfonditi ma’ rapprezentanti ta’ korpi supervizorji f'sitt
Stati Membri: il-Kroazja, id-Danimarka, il-Grecja, I-Ungerija, il-Lussemburgu u |-Polonja.
Is-sitt Stati Membri gew maghzula abbazi tal-analizi tad-data u tar-rizultati tal-istharrig
sabiex jirrapprezentaw diversi prestazzjonijiet.

Irriezaminajna wkoll il-legizlazzjoni attwali, il-komunikazzjonijiet u I-gwida
tal-Kummissjoni, il-letteratura akkademika, studji u dokumenti ta’ politika.

Fl-ahhar nett, organizzajna panel ta’ diskussjoni ma’ esperti fl-akkwist pubbliku
mill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-lzvilupp Ekonomici, id-dinja akkademika, u
organizzazzjonijiet tan-negozji u kumpaniji ta’ konsulenza biex niksbu |-fehma taghhom
dwar l-istat tal-akkwist pubbliku fl-UE.

Wettagna dan I-awditu biex nipprovdu fehim approfondit u sensibilizzazzjoni
tal-livell ta’ kompetizzjoni milhug fl-akkwist pubbliku hames snin wara d-data ta’
skadenza ghat-traspozizzjoni tad-direttivi dwar I-akkwist fil-ligi nazzjonali.
Ir-rakkomandazzjonijiet taghna huma mahsuba biex jikkontribwixxu ghal titjib li jista’
jghin lill-awtoritajiet kontraenti fl-Istati Membri jiksbu |-ahjar valur ghal fondi pubblici
fl-akkwisti pubblici taghhom.
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Osservazzjonijiet

Wettagna analizi approfondita tad-data rrappurtata mill-Istati Membri fit-TED,
biex nivvalutaw kif il-livell ta” kompetizzjoni ghal xoghlijiet, oggetti u servizzi evolva,
kemm fis-sug uniku tal-UE kif ukoll f'kull Stat Membru tal-EU-27 matul
il-perjodu 2011-2021. B'mod partikolari, hlogna serje kronologika ghal tliet indikaturi
ewlenin ghall-kejl tal-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku (“l-ebda sejha ghall-offerti,
"offerent wahdieni”, u I-“ghadd ta’ offerenti”), ibbazata fuq id-data kollha kkodifikata
fit-TED ghal proceduri li jagbzu s-sollijiet (ara I-Anness II). Harisna wkoll lejn
id-differenzi regjonali u settorjali. Ezaminajna kif I-akkwist dirett transfruntier evolva
maz-zmien, billi dan huwa fattur rilevanti iehor. Fl-ahhar nett, ivverifikajna kif evolvew
il-prezzijiet ghax-xoghlijiet, -oggetti u s-servizzi akkwistati mill-awtoritajiet pubblici,
billi zidiet fil-prezz li jkunu oghla mir-rata ta’ inflazzjoni fil-prezzijiet tal-konsumaturi
jistghu jindikaw ukoll kompetizzjoni dghajfa.

Ghadd akbar ta’ aggudikazzjonijiet diretti f'diversi Stati Membri

Aggudikazzjoni diretta tfisser li awtorita pubblika ma tippubblikax sejha ghal
offerta izda tavvicina kumpanija jew tnejn direttament, u titlobhom jipprezentaw
offerta. Din titkejjel mill-indikatur “L-ebda sejha ghal offerti”. Fih innifsu, dan l-approcc
jillimita I-kompetizzjoni. Jekk tigi avvicinata kumpanija wahda biss, ma jkun hemm
[-ebda kompetizzjoni.

Skont id-direttivi tal-UE dwar |-akkwist, tali approcc huwa permess biss
f'¢irkustanzi e¢cezzjonali®, ez. kazijiet fejn ma giet sottomessa I-ebda offerta jew |-ebda
offerta adatta b’rispons ghal procedura miftuha jew ristretta; ghal ragunijiet ta’
urgenza estrema; fejn il-kuntratt ikun ged isegwi kompetizzjoni tad-disinn; ghal
xoghlijiet godda li jirrepetu xoghlijiet simili taht I-istess kundizzjonijiet.

9 |d-Direttiva 2014/24/UE, I-Artikolu 32.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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FI-2021, I-indikatur “I-ebda sejha ghal offerti” kien jirrapprezenta madwar 15.8 %
tal-proceduri ta’ akkwist kollha fis-suq intern tal-UE rrappurtati mill-Istati Membri
fit-TED. L-analizi li wettagna kienet turi wkoll li r-rata tal-aggudikazzjonijiet diretti
tvarja minn Stat Membru ghal iehor. FI-2021, ir-rati medji ta’ aggudikazzjonijiet diretti
kienet tvarja minn 3.1 % (il-Gre¢ja) ghal 42.3 % (Cipru), u dan jindika li hemm differenzi
sinifikanti fil-prattiki tal-akkwist pubbliku tal-awtoritajiet kontraenti tal-Istati Membri.
Xi Stati Membri kienu naqgsu |-uzu ta’ aggudikazzjonijiet diretti matul il-perjodu li jkun
qed jigi ezaminat (ez. il-Germanja), l-uzu ta’ ohrajn baga’ stabbli (ez. I-Irlanda), filwaqt
li ohrajn kienu ziedu I-uzu taghhom b’mod sinifikanti (ez. Cipru). Fit-Tabella ta’
Valutazzjoni, rata ghall-indikatur “I-ebda sejha ghal offerti” oghla minn 10 % hija
megqjusa bhala allarm ahmar, u fl-2021 il-maggoranza tal-Istati Membri (23 minn 27)
kienu geghdin f'din is-sitwazzjoni (ara |-Figura 3).
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Figura 3 — L-ebda sejha ghal offerti — sehem skont I-Istat Membru (2011 u
2021)
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*|d-data ghall-Kroazja hija disponibbili fiz-zmien tal-adezjoni taghha fl-2013.

Sors: it-tab “Prattiki ghas-sejhiet ghall-offerti” tad-Dashboard tal-QEA.
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Sibna wkoll eterogeneita konsiderevoli fis-setturi ekonomici fir-rigward tas-sehem
tal-akkwist aggudikat direttament u l-evoluzzjoni tar-rata ta’ aggudikazzjoni diretta
matul iz-zmien (ara |-Figura 4). Perezempju, fuq il-perjodu kopert ta’ 11-il sena, kien
hemm ghadd dejjem jonqgos ta’ aggudikazzjonijiet diretti ghal servizzi finanzjarji,
filwaqt li fI-2021 is-settur tal-energija wera l-oghla ghadd. Dan juri I-fatt li l-approcé
tal-awtoritajiet kontraenti ghall-aggudikazzjoni diretta ta’ kuntratti, fin-nuqgas ta’
kwalunkwe kompetizzjoni, ivarja sinifikattivament fis-setturi ekonomici, u li dan
jinbidel ukoll matul iz-zmien.

Figura 4 — L-ebda sejha ghal offerti — sehem skont is-settur maghzul
(2011 sa 2021)
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Sors: it-tab “Prattiki ghas-sejhiet ghall-offerti” tad-Dashboard tal-QEA.

Is-sehem ta’ proceduri b’offerti unici kwazi rdoppja fl-ahhar 10 snin

Offerta unika tfisser li kumpanija wahda biss turi interess u tissottometti offerta
ghal akkwist pubbliku partikolari. FF'dawn is-sitwazzjonijiet, billi ma jkunx hemm
kompetizzjoni, I-awtorita kontraenti jew taccetta l-unika offerta ricevuta jew twaqqgaf
il-procedura.

Matul il-perjodu 2011-2021, ir-rata ta’ offerta unika fis-suq intern tal-UE zdiedet
sinifikattivament minn 23.5 % (2011) ghal 41.8 % (2021) tal-proceduri kollha. Fl-istess
hin, I-ghadd ta’ offerenti ghal kull procedura kwazi nagas bin-nofs, u b’hekk nagas
minn medja ta’ 5.7 offerent ghal 3.2 offerent kull procedura (ara I-Figura 5).
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Figura 5 — Rata ta’ offerti unici u I-ghadd medju ta’ offerenti (2011 u
2021)
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Sors: it-tab “Indikaturi tal-kompetizzjoni” tad-Dashboard tal-QEA.

Osservajna wkoll differenzi sinifikanti bejn I-Istati Membri: ix-xejra tal-offerti unici
zdiedet |-aktar fl-Awstrija, fid-Danimarka, fil-Grecja, fin-Netherlands u fis-Slovenija.
L-unici Stati Membri fejn naqsu l-offerti unici kienu |-Kroazja, b’segwitu ghall-adezjoni
taghha mal-UE u d-dhul fis-suq uniku, Malta u s-Slovenja. Bl-istess mod, id-data turi
differenzi sinifikanti fil-livell kumplessiv ta’ offerti unici. Fi tmiem [-2021, is-sehem ta’
offerti unici kien ingas minn 20 % tal-proceduri kollha fi tliet Stati Membri biss
(il-Finlandja, Malta u I-lzvezja), filwaqt li I-livelli ¥ Cipru, il-Polonja u s-Slovenja gqabzu
[-50 %. 20 % huwa s-soll ta’ allarm ahmar fit-Tabella ta’ Valutazzjoni (ara I-Figura 6).
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Figura 6 — Offerti unic¢i — sehem skont I-Istat Membru (2011 u 2021)
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*|d-data ghall-Kroazja hija disponibbli fiz-zmien tal-adezjoni taghha fl-2013.

Sors: it-tab “Indikaturi tal-kompetizzjoni” tad-Dashboard tal-QEA.



38 Identifikajna wkoll differenzi sinifikanti fil-livell ta’ offerti unici bejn ir-regjuni u
s-setturi ekonomici. ll-Kaxxa 1 taghti ezempiji ta’ differenzi regjonali bhal dawn.

Kaxxa 1

Differenzi regjonali fil-livelli ta’ kompetizzjoni: ezempji minn erba’
Stati Membri matul il-perjodu 2011-2021

IL-GRECJA

Ir-regjun tal-Peloponnese
ghandu l-oghla rata ta’ offerti unici
kemm fil-Gre¢ja kif ukoll fl-UE
(66.5 % tal-offerti kollha).

30.4 %

© 2023 Mapbox © Opené’trjéetil\}lgp

IL-POLONJA

Ir-regjun ta’ Lodz ghandu rata ta’
offerti unici sinifikattivament
aktar baxxa minn ta’ nhawi ohra
fil-pajjiz.

45.4 % 54.3 %

1
\ Ny
© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

L-UNGERLJA

It-Transdanubju Centrali
ghandu rata ta’ offerti unici ta’
29.1 %, filwaqt li r-regjun
tat-Transdanubju tan-Nofsinhar
ghandu rata ta’' 45.6 %.

29.1% 45.6 %

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

- \ IL-BELGJU

Ir-rata ta’ offerti unici hija kwazi
d-doppju fil-provingji
: > tal-Wallonia u ta’ Brussell
b A, L Kapitali meta mgabbla
; ; & mal-Flanders.

. Y 121% 24.0%
© 2023 Mapbox © OpenStreetMapii= _ {

Sors: it-tab “Kompetizzjoni fil-Pajjiz” tad-Dashboard tal-QEA. Sfond tal-mappa © Mapbox u ©

OpenStreetMap licenzjati taht il-licenzja Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).
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Wettagna wkoll analizi ta’ setturi ekonomici specifici: kostruzzjoni, energija,
inginerija, servizzi finanzjarji, servizzi tas-sahha, taghmir mediku, tiswijiet, servizzi ta’
dranagg, taghmir tat-trasport u servizzi tat-trasport. Ghalkemm sibna zieda sinifikanti
fl-offerti unici fis-setturi ekonomici kollha, is-settur tal-kostruzzjoni ta prestazzjoni
aqwa mill-ohrajn b’livell kumplessiv aktar baxx ta’ offerti unici u zieda b’pass ingas
mghaggel matul iz-zmien. Bi tgabbil ma’ dan, is-servizzi tas-sahha u s-servizzi u
t-taghmir tat-trasporthuma s-suggett ta’ rati ta’ offerti unici oghla u li kulma ma jmur
ged jizdiedu (ara |-Figura 7).

Figura 7 — Offerti unici — sehem skont is-settur maghzul (2011 sa 2021)
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Sors: it-tab “Indikaturi tal-kompetizzjoni” tad-Dashboard tal-QEA.

B’mod generali, I-analizi li wettaqna ta’ data fuq offerti unici tindika li I-livell ta’
kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku fis-suq uniku ilu jongos mill-2011 ‘il hawn. Barra
minn hekk, il-livell ta’ aggudikazzjonijiet diretti ghadu gholi fil-bicca I-kbira mill-Istati
Membri. Dan juri li d-dhul fis-sehh tad-direttivi tal-2014 ma kellu |-ebda effett
dimostrabbli fuq il-livell ta’ offerti unici u I-aggudikazzjonijiet diretti.
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L-akkwist dirett transfruntier jirrapprezenta madwar 5 %
tal-aggudikazzjonijiet ta’ kuntratti kollha

Thassib persistenti wiehed kien il-volum limitat ta’ akkwist pubbliku transfruntier
dirett, li ghalhekk ftit kellu impatt fuq l-integrazzjoni ekonomika. Qabel it-twaqqif
tas-suq uniku fi tmiem 1-1992, il-kuntratti diretti transfruntiera li I-awtoritajiet
kontraenti kienu jaggudikaw lil kumpaniji li kienu jinsabu barra mill-Istat Membru
taghhom stess kienu jirrapprezentaw madwar 2 %'° tal-kuntratti ta’ akkwist kollha.
Dan is-sehem baqa’ stabbli matul il-perjodu 2011-2021, ghal medja ta’ madwar 5 %
tal-kuntratti pubbilici.

Ghal darba ohra, id-data tindika differenzi sinifikanti bejn il-pajjizi. Matul
il-perjodu 2011-2021, I-awtoritajiet kontraenti fil-bicca I-kbira mill-Istati Membri,
inkluzi I-akbar Stati Membri kollha, aggudikaw ingas minn 5 % tal-kuntratti taghhom
ghal xoghlijiet, oggetti u servizzi lil kumpaniji li jinsabu barra mill-pajjiz. Tliet pajjizi biss
aggudikaw aktar minn 10 % tal-akkwist akkumulat taghhom fuq I-istess
perjodu 2011-2021 lil kumpaniji li jinsabu barra mill-pajjiz: il-Lussemburgu bi kwazi
30 %, I-Irlanda bi 15 %, u |-Belgju b’'madwar 10 % (ara |-Figura 8).

10 |lI-Parlament Ewropew Skedi informattivi dwar il-kuntratti ta' akkwist pubbliku.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt/sheet/34/marches-publics
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Figura 8 — Skambiji transfruntiera diretti medji fl-Istati Membri tal-UE
(2011 sal-2021)
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43 L-iskambiji transfruntiera jistghu jsiru wkoll indirettament permezz ta’ konsorzju
ta’ shab minn Stati Membri differenti, jew mis-sussidjariji lokali ta’” kumpaniji barranin.
Perezempju, kumpanji kbar tal-UE*! fis-setturi finanzjarji, tal-energija u tal-kostruzzjoni
ghandhom sussidjarji fil-bi¢¢a I-kbira jew sahansitra fl-Istati Membri kollha.

11 statista: Market capitalization of leading companies on Euronext stock exchange, fi
Frar 2023 (statista.com).


https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
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Studju mwettaqg mill-Kummissjoni'? dwar il-penetrazzjoni transfruntiera matul
il-perjodu 2016-2019 sab li I-aggudikazzjonijiet transfruntiera indiretti kienu
jirrapprezentaw madwar 20 % tal-proceduri kollha ghal kuntratti b’valur taht
il-EUR 200 miljun filwaqt li I-aggudikazzjonijiet transfruntiera diretti kienu
jirrapprezentaw madwar 2.4 %. Fil-kaz ta’ kuntratti oghla minn EUR 200 miljun®?,
[-aggudikazzjonijiet transfruntiera indiretti rrapprezentaw madwar 28 % tal-proceduri
kollha, u l-aggudikazzjonijiet transfruntiera diretti rrapprezentaw 6 %. Madankollu,
minhabba li d-data TED ma tippermettix li jigu identifikati [-aggudikazzjonijiet
transfruntieri indiretti (princ¢ipalment minhabba li m’hemmx identifikatur uniku ghal
operaturi ekonomici), ma nistghux inwettqu Il-analizi taghna stess biex nikkonfermaw
dawn ic-cifri.

ll-prezzijiet tax-xoghlijiet, I-oggetti u s-servizzi akkwistati taht kuntratti
ta’ akkwist pubbliku ma jigux immonitorjati

Kwalunkwe tnaqqis fil-kompetizzjoni dejjem igorr ir-riskju ta’ zieda fil-prezzijiet.
Madankollu, sal-2020, I-inflazzjoni fis-suqg uniku kienet bagghet stabbli, taht 2 %, u
zdiedet biss recentement*“.

Minkejja dan, m’hemm l-ebda data specifika dwar il-prezzijiet ghal xoghlijiet,
oggetti u servizzi pubbli¢i. La I-Eurostat u langas id-DG GROW ma jimmonitorjaw
il-prezzijiet tal-akkwist pubbliku flI-UE u fl-Istati Membri taghha. Fin-nuqgqas ta’ tali
informazzjoni, I-impatt tal-bidliet fil-livell ta’ kompetizzjoni fil-prezzijiet u |-kost
tan-nuqqas ta’ kompetizzjoni ma jistghux jigu vvalutati.

Ir-riforma tal-2014 kienet mahsuba biex ikun hemm ghadd kbir ta’ bidliet fil-mod
kif I-awtoritajiet kontraenti jmexxu I-akkwist. Ahna harisna lejn tliet aspetti partikolari
biex naraw jekk |-objettivi kinux intlahqu saz-zmien meta wettaqgna l-awditu taghna:
is-simplifikazzjoni tal-proc¢eduri ta’ akkwist, acéess aktar fac¢li ghall-Intraprizi Zghar u ta’

12 |l-Kummissjoni, study on the measurement of cross-border penetration in the EU public
procurement market.

3 Ibid.

* DG GROW webpage on inflation.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/economic-analysis/producer-price-inflation-euro-area_en
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Dags Medju (SMEs) u I-uzu tal-akkwist strategiku. Biex naghmlu dan, ezaminajna s-sett
ta’ data taghna dwar |-akkwist pubbliku matul il-perjodu 2011-2021 u ksibna evidenza
permezz tal-istharrig u I-intervisti li wettagna.

Mil-lat amministrattiv, I-akkwist pubbliku ma sarx aktar facli

It-tul tal-pro¢eduri amministrattivi zdied bin-nofs mill-2011 ’il hawn

Il-piz amministrattiv tal-proceduri ta’ akkwist pubbliku generalment jigi ppercepit
bhala tqil, kemm mill-offerenti kif ukoll mill-awtoritajiet kontraenti. Aktar min-nofs
ir-rispondenti ghall-istharrig taghna wkoll indikaw il-pro¢eduri amministrattivi twal
bhala deterrent ewlieni ghan-negozji li jippartecipaw fl-akkwist pubbliku.

ll-persuni li intervistajna indikaw li I-proc¢eduri huma kkumplikati zzejjed u ingas
flessibbli mill-akkwist fis-settur privat, u li ma saret |-ebda simplifikazzjoni sinifikanti li
setghet ghamlet il-kuntratti pubbli¢i aktar attraenti ghall-kumpaniji.

L-analizi li wettagna tad-data wriet li I-proceduri attwali ghall-aggudikazzjoni ta’
kuntratti jiehdu sinifikattivament aktar zmien milli kienu jiehdu 10 snin ilu. B’'mod
partikolari, il-perjodu kumplessiv ta’ tehid ta’ decizjoni saz-zmien tal-aggudikazzjoni
tal-kuntratt li ma jinkludix proceduri ta’ appell kontra decizjonijiet ta’ aggudikazzjoni
zdied minn 62.5 gurnata flI-2011 ghal 96.4 gurnata fl-2021. Id-dhul fis-sehh tad-direttivi
tal-2014 ma qassarx din id-durata (ara |-Figura 9).

Figura 9 — ll-perjodu ta’ tehid ta’ decizjoni saz-zmien tal-aggudikazzjoni
tal-kuntratt (2011 u 2021)

2011:62.5 gurnata 2021:96.4 gurnata
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Sors: it-tab “Prattiki ghas-sejhiet ghall-offerti” tad-Dashboard tal-QEA.
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L-impatt tad-Dokument Ewropew Uniku ghall-Akkwist u I-Formuli elettronici ghadu
jrid jidher

Id-direttivi tal-2014 ziedu I-ambitu ghall-awtodikjarazzjoni, u dan jippermetti
lill-offerenti u lill-awtoritajiet kontraenti jikkonfermaw li ¢erti kundizzjonijiet ikunu gew
issodisfati, inaqqgsilhom I|-piz amministrattiv taghhom u jhaffef il-proc¢eduri
tal-aggudikazzjoni tal-kuntratt.

Id-Dokument Ewropew ta’ Akkwist Uniku (DEAU), li gie introdott
mid-Direttiva 2014/24/UE, jipprovdi gafas ghall-amministrazzjoni ta’
awtodikjarazzjonijiet fil-kuntest tal-valutazzjoni ta’ kriterji tal-eskluzjoni u tal-ghazla
(ara I-Kaxxa 2).

Kaxxa 2

Id-Dokument Ewropew ta’ Akkwist Uniku

L-awtoritajiet kontraenti jridu jiddefinixxu I-kriterji ghall-ghazla ta’ kumpaniji (ez.
I-abbilta li jipprovdu servizz, |-istatus finanzjarju, it-taxxi mhallsa kompletament,
I-ebda kundanna kriminali e¢¢) u jelenkaw il-kriterji ta’ eskluzjoni fid-DEAU
ghall-procedura ta’ akkwist pubbliku taghhom, u jikkondividuhom online ma’
offerenti potenzjali.

L-offerenti potenzjali jistghu jikkonfermaw, fid-DEAU, li jissodisfaw il-kriteriji, izda
ma ghandhomx bzonn jehmzu evidenza ta’ appogg. Din |-evidenza hija mitluba biss
minghand offerenti rebbieha.

Rapport dwar id-DEAU li kien hareg f"Mejju 2017 gal li, filwaqt li I-uzu tieghu
kellu xi impatt pozittiv, l-implimentazzjoni u lI-adozzjoni tieghu bagghu limitati f"hafna
Stati Membri. Fiz-zmien meta sar ix-xoghol tal-awditjar taghna fuq il-post, ma kien
hemm disponibbli la r-rapport li jaghti segwitu ghall-uzu tad-DEAU mill-2017 il hawn u
lanqgas statistika aggornata dwar |-uzu attwali tad-DEAU.

Inizjalment, il-Kkummissjoni pprovdiet servizz ta’ DEAU biex tappogga l-adozzjoni
tad-DEAU. Is-servizz intemm f’"Mejju 2019, malli I-Istati Membri kollha kienu stabbilew
is-servizz taghhom stess.

15 Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-revizjoni tal-
applikazzjoni prattika tad-Dokument Ewropew Uniku ghall-Akkwist.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
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Mezzi ohra ta’ simplifikazzjoni huma d-digitalizzazzjoni ta’ proceduri
ghall-pubblikazzjoni tal-kuntratt u l-istandardizzazzjoni ta’ formuli ghall-akkwist
pubbliku permezz ta’ mezzi elettronici. Ir-riforma tal-2014 kienet tipprevedi li
[-Kummissjoni tadotta atti ta’ implimentazzjoni li jistabbilixxu formuli standard.
L-ewwel regolament ta’ implimentazzjoni ta’ dan it-tip gie adottat fI-2015, u fl-2019
il-kummissjoni adottat ir-regolament ta’ implimentazzjoni tal-formuli elettronici*®, li
jaghti dettalji dwar I-implimentazzjoni prattika tar-rekwiziti ta’ trasparenza u ta’
pubblikazzjoni. Huwa jikkostitwixxi inizjattiva ewlenija tad-digitalizzazzjoni li tirrikjedi
[-uzu ta’ formuli elettronici u standards u terminologija komuni biex tittejjeb il-kwalita
tad-data li l-awtoritajiet kontraenti jikkodifikaw fit-TED, sabiex izid |-access tal-fornitur
potenzjali ghall-akkwist pubbliku.

Madankollu, l-implimentazzjoni tal-formuli elettronici kienet ghadha ghaddejja
fiz-zmien tal-awditu taghna, billi nbdiet biss fNovembru 2022 u kellha tibga’
fakultattiva sa Ottubru 2023. Fil-frattemp, il-portal TED jaccetta u juri kemm l-awvizi
attwali TED kif ukoll I-avvizi ta’ formuli elettronici godda. Mill-432 250 avviz
ippubblikati fl-ewwel 6 xhur wara l-introduzzjoni tar-Regolament dwar il-formuli
elettronici, 374 biss kienu formuli elettronici. Dan jista’ jkun parzjalment dovut
ghall-fatt li r-regolament gie emendat f'Dicembru 2022, xahar wara d-dhul fis-sehh
tieghu, li seta’ gata’ qalb l-utenti milli juzaw il-verzjoni li kienet disponibbli dak iz-zmien
u geghilhom jiddeciedu li jistennew xi emendi ulterjuri.

Is-sehem ta’ kuntratti aggudikati lill-SMEs ma zdiedx b’mod generali

Partecipazzjoni oghla ta’ SMEs fl-akkwist pubbliku kien objettiv importanti iehor
tar-riforma tad-direttivi tal-2014, li kienet tinkludi dispozizzjonijiet immirati biex ikun
jista’ jsir tgassim f’lottijiet. L-uzu ta’ lottijiet ghandu |-potenzjal li jzid il-partecipazjoni
tal-SMEs fl-akkwist pubbliku u, billi jwessa’ I-ghadd ta’ fornituri potenzjali, jista’ jzid
ukoll il-kompetizzjoni.

Fl-analizi li wettagna tad-data uzajna zewg indikaturi biex inkejlu I-partecipazzjoni
tal-SMEs fl-akkwist pubbliku: il-kuntratturi tal-SMEs u I-offerti tal-SMEs. Id-data
ghall-Istati Membri kollha hija disponibbli mill-2016 ‘il quddiem biss. B’mod generali,
id-data ma turix zieda kumplessiva fil-partecipazzjoni tal-SMEs (kuntratturi tal-SMEs u

16 |l-Kkummissjoni, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2019/1780 tat-
23 ta’ Settembru 2019 li jistabbilixxi formoli standard ghall-pubblikazzjoni ta’ avvizi fil-
gasam tal-akkwist pubbliku u li jhassar ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/1986
(Formuli Elettronici).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj?locale=mt
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[-offerti tal-SMEs), izda s-sitwazzjoni hija differenti minn Stat Membru ghal iehor.

Perezempju, I-Awstrija u |-Litwanja raw zieda fl-ghadd ta’ SMEs partecipanti, filwaqt li

I-1zvezja u |-Finlandja raw tnaqqis, mentri fil-bicca I-kbira mill-Istati Membri I-ghadd

baga’ generalment stabbli (ara |-Figura 10).

Figura 10 — Partecipazzjoni tal-SME — sehem ta’ kuntratturi u offerti

(2016 sa 2021)
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ll-bi¢ca I-kbira mill-awtoritajiet kontraenti tal-Istati Membri
jimplimentaw akkwist strategiku sa livell limitat hafna

Objettiv ewlieni iehor tar-riforma li saret fl-2014 tad-direttivi kien li jkun hemm
kunsiderazzjoni akbar tal-aspetti ambjentali, so¢jali u innovattivi fl-akkwist ta’
xoghlijiet, oggetti u servizzi. Dan generalment jissejjah akkwist strategiku. Fil-prattika,
dan ifisser li l-awtoritajiet kontraenti jistghu jmorru lil hinn mill-kriterju tal-irhas prezz u

jimmiraw ghall-“aktar offerta ekonomikament vantagguza” (MEAT). Biex jaghmlu dan,
l-awtoritajiet kontraenti jehtigilhom jispecifikaw kriterji tal-ghazla u teknici li se

jipproducu l-ezitu intenzjonat minghajr ma jillimitaw b’mod artificjali I-kompetizzjoni.

L-analizi li wettagna tad-data wriet, madankollu, li s-sehem ta’ kuntratti
aggudikati favur l-aktar offerta baxxa ghadu jirrapprezenta I-bicca I-kbira
mill-aggudikazzjonijiet kollha fl-Istati Membri kollha. FI-2021, kien hemm tmien Stati
Membri fejn il-livell ta’ aggudikazzjoni favur |-aktar offerta baxxa sahansitra gabez
it-80 %, li huwa mmarkat bl-ahmar fit-Tabella ta’ Valutazzjoni (ara |-Figura 11).
It-Tabella ta’ Valutazzjoni ma ghandha I-ebda indikatur specifiku iehor ghall-kejl
tal-akkwist strategiku (ara |-paragrafu 76).



Figura 11 — Sehem ta’ aggudikazzjoni ta’ kuntratti bbazati fuq I-aktar
offerta baxxa (2011 u 2021)
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Barra minn hekk, fil-bicca I-kbira mill-Istati Memobri, I-okkorrenza ta’ dan il-kriterju
ghall-aggudikazzjoni bbazat fuq I-aktar prezz baxx sahansitra zdiedet matul il-perjodu
taht riezami, li jindika li, fl-ahjar ipotezi, il-promozzjoni ta’ akkwisti strategici kellha
impatt limitat (ara |-Figura 11).

L-integrita u t-trasparenza ghadhom sfida

Billi I-akkwist pubbliku jinvolvi ammonti kbar ta’ fondi pubblici, hemm ir-riskju ta’
frodi u korruzzjoni. It-trasparenza fl-akkwist pubbliku hija ghalhekk kru¢jali mhux biss
biex tippermetti I-monitoragg u I-kontroll ta’ processi u decizjonijiet izda wkoll biex
tizgura li min jiehu d-decizjonijiet jinzamm responsabbli. Hija tikkontribwixxi wkoll ghal
akkwist pubbliku miftuh u b’hekk ghall-kompetizzjoni. L-ghadd kbir ta’ awtoritajiet
kontraenti ta’ spiss zghar, I-aktar fil-livell regjonali jew lokali, jirrapprezenta sfida
konsiderevoli biex jigu zgurati |-integrita u t-trasparenza. Dan huwa partikolarment
il-kaz billi kuntratti pubblici zghar ta’ spiss jigu aggudikati direttament.

Fit-Tabella ta’ Valutazzjoni, it-trasparenza titkejjel f'termini tar-rata ta’
pubblikazzjoni ta’ kull Stat Membru, li tikkorrispondi ghall-valur tal-kuntratti ta’ akkwist
pubbliku reklamati fuq it-TED bhala proporzjon tal-prodott domestiku gross. Rata ta’
pubblikazzjoni oghla tindika li aktar proceduri ta” akkwist twettqu b’mod kompetittiv,
kif ukoll trasparenza akbar.

Madankollu, id-data turi'’ li, matul il-perjodu 2011-2021, aktar minn nofs I-Istati
Membri tal-EU-27 kellhom rata ta’ pubblikazzjoni konsistentement mhux sodisfacenti
taht il-5 %, jigifieri l-valur ta’ allarm ahmar muri fuq it-Tabella ta’ Valutazzjoni, u
[-analizi tax-xejra li wettagna ma turi l-ebda titjib matul iz-zmien. Ir-rizultati tal-istharrig
juru wkoll nugqas ta’ sensibilizzazzjoni dimostrabbli dwar il-problema, u li aktar minn
43 % tar-rispondenti mhumiex ged jimmonitorjaw dan l-indikatur.

Bilanc¢ delikat bejn il-kompetizzjoni u l-objettivi tar-riforma tal-2014

Ir-riforma li saret fl-2014 tad-direttivi kienet tinkludi sett ta’ objettivi. Ghalkemm
dawn huma interkonnessi u mahsuba biex ikunu komplementari biex itejobu b’mod
generali |-prestazzjoni tal-akkwist pubbliku, ma ghandhomx I-ghan esplicitu li, u kultant
anke jnaqqsu, il-kompetizzjoni Perezempju, l-izvantagg ta’ ¢erti mizuri ta’

7" jt-tab “Indikaturi tat-Tabella ta’ Valutazzjoni” tad-Dashboard tal-QEA.
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simplifikazzjoni, bhall-possibbilta akbar ta’ aggudikazzjonijiet diretti, huwa li I-ghadd ta’
offerenti potenzjali, u b’hekk il-kompetizzjoni, huwa ristrett mill-bidu.

Ezempju iehor hija d-divizjoni tal-kuntratti f'lottijiet izghar, li minn naha wahda,
izzid i¢-cans li jippartecipaw xi SMEs, izda, min-naha I-ohra, tista’ tnaqqas
il-kompetizzjoni fi swieq iddominati minn kumpaniji kbar.

[I-kummissjoni hija responsabbli mis-supervizjoni tal-funzjonament effettiv
tas-suq uniku tal-UE. L-akkwist pubbliku huwa parti ewlieni ta’ dan. Ghalhekk ahna
ezaminajna |-ghodod li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha I-Kummissjoni biex
timmonitorja l-istat tal-akkwist pubbliku.

Ir-rapporti ta’ monitoragg tal-pajjiz: irriezaminajna r-rapporti ta’ monitoragg
tal-pajjiz tas-sitt Stati Membiri fil-kampjun taghna;

it-Tenders Electronic Daily (TED): ezaminajna |-kompletezza u I-precizjoni tad-data
kkodifikata mill-awtoritajiet kontraenti fit-TED;

it-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Suq Uniku dwar I-akkwist pubbliku: irriezaminajna
t-tfassil tat-Tabella ta’ Valutazzjoni.

Ir-rapporti nazzjonali ta’ monitoragg ma ghandhomx informazzjoni dwar
is-sitwazzjoni kompetittiva fl-Istati Membri jew fis-setturi ekonomici

Taht id-direttivi tal-2014, |-awtoritajiet rilevanti tal-Istati Membri jehtigilhom
jimmonitorjaw l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-akkwist pubbliku, u r-rizultati ta’ din
il-monitoragg. L-ghan huwa li tigi kkumpilata data li tippermetti evalwazzjoni u kontroll
aktar robust tal-politika dwar l-akkwist pubbliku.

II-kummissjoni réeviet sett inizjali ta’ rapporti bejn 1-2018 u 1-2021 (tliet snin wara
li I-Istati Membri kellhom jinkorporaw id-direttivi fil-ligi nazzjonali)'®. Dawn gew
sussegwentement ippubblikati fuq is-sit web tal-Kummissjoni, u I-informazzjoni ntuzat

®* DG GROW,webpage on country reports and information on EU countries.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
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bhala input ghar-rapport tal-Kkummissjoni dwar I-implimentazzjoni u I-ahjar prattiki
tal-politiki tal-akkwist nazzjonali fis-suq intern, li gie ppubblikat f’Mejju 2021'°.

Sibna li r-rapport tal-Kummissjoni kien fih biss deskrizzjoni generali
tas-sitwazzjoni tal-akkwist pubbliku fl-UE u ma fih I-ebda informazzjoni specifika jew
dettaljata, la dwar is-sitwazzjoni kompetittiva fl-Istati Membri jew fis-setturi
ekonomici, u langas il-punt sa fejn intlahqu |-objettivi strategici tar-riforma tal-2014.
Skont il-Kkummissjoni, dan kien dovut ghall-informazzjoni kwantitattiva limitata li
pprovdew l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli fir-rapporti ta” monitoragg taghhom.
Sibna wkoll li r-rapporti tal-pajjiz tal-Istati Membri dwar l-akkwist pubbliku ma kinux
uniformi fil-mod li bih irrappurtaw id-data.

Id-data TED ghadha mhix sufficjentement kompluta u preciza

ll-valuri negsin ghadhom problema

L-analizi li wettagna wriet li I-kompletezza tad-data ghadha problema kbira
ghat-TED, minkejja titjib sostanzjali mill-2011 il hawn. Attwalment, f'madwar 30 %
tal-kuntratti hemm valuri negsin, cifra li b’mod generali ma nbidlitx mill-2017 ‘il hawn
(ara |-Figura 12).

Figura 12 — L-evoluzzjoni tal-valuri neqsin fid-data TED
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Sors: il-QEA.

9 Ir-rapport tal-Kummissjoni “L-implimentazzjoni u |-ahjar prattiki tal-politiki tal-akkwist
nazzjonali fis-Suq Intern”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
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[l-valuri I-aktar spiss negsin huma n-numru ta’ registrazzjoni nazzjonali ('il fuq
minn 86 % tal-proceduri) u |-valur stmat tal-aggudikazzjoni (’il fug minn 63 %
tal-proceduri) (ara I-Figura 13). Skont id-dispozizzjonijiet tad-direttivi dwar I-akkwist u
r-regolamenti ta’ implimentazzjoni, [-awtoritajiet kontraenti mhumiex mehtiega jimlew
dawn it-tagsimiet. Sibna wkoll li data rilevanti ohra ma tingabrax, bhal perezempiju
dwar |-ghadd, it-tul u l-ezitu tal-proceduri ta’ appell biex jigu kkontestati decizjonijiet
ta’ aggudikazzjoni. Din id-data hija rilevanti ghall-analizi tal-akkwist pubbliku.

Figura 13 — L-ogsma principali tat-TED milquta minn valuri neqsin matul
il-perjodu 2011-2021
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Sors: il-QEA.

Mhux id-data TED kollha hija preciza

L-awtoritajiet kontraenti tal-Istati Membri huma responsabbli mill-precizjoni u
I-kompletezza tad-data dwar |-akkwist li tiddahhal fit-TED. Meta harisna lejn
il-perjodu 2011-2021 shih, sibna li I-precizjoni tad-data kienet tjiebet maz-zmien,
notevolment wara l-introduzzjoni ta’ regoli ta’ validazzjoni fit-TED li japplikaw meta
jigu pprocessati formuli tal-input. Perezempju, il-listi li jinzlu ta’ affarijiet predefiniti,
minflok kamp ta’ test liberu, tejbu I-konsistenza tad-data (ez. billi jimpedixxu I-input ta’
kodici NUTS li ma jagbilx mal-isem tal-pajjiz imnizzel) u gew mizjuda messaggi ta’ avviz
biex jimpedixxu inputs mhux korretti. ll-kwalita tista’ tkompli tittejjeb kemm permezz
ta’ kontrolli aktar inkorporati kif ukoll bil-gestjoni tad-data ewlenija mad-dhul taghha,
li jnagqas ukoll il-piz amministrattiv minn fuq l-utenti.
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Madankollu, I-analizi li wettagna wriet ukoll li I-valuri anormali ghadhom
problema frekwenti. Perezempju, sibna diversi ezempji, ez. gugarelli tal-iskola
preprimarija u kotba tal-librerija, fejn id-data dwar il-valur tal-kuntratt kien iddahhal
b’mod zbaljat bhala EUR 9 999 999 999.99. Identifikajna wkoll ghadd kbir ta’
inkonsistenzi fid-data dwar lI-emendi tal-kuntratt, fil-klassifikazzjoni mhux preciza
tal-kuntratt, u zbalji f'certi ogsma (ez. il-kriterju ghall-aggudikazzjoni u |-post).

Nuqgas ta’ ftehim dwar |-uzu ta’ identifikatur uniku fl-UE

Fl-ahhar nett, osservajna li ma hemm l|-ebda identifikatur uniku komuni
ghall-fornituri u lI-awtoritajiet kontraenti. Dan johloq ostaklu ghall-awtoritajiet
kontraenti billi jillimitalhom I-abbilta li janalizzaw |-akkwisti skont il-fornitur. L-uzu ta’
identifikatur uniku komuni jkun ta’ beneficcju wkoll ghall-identifikazzjoni tas-sid
beneficjarju ahhari, li b’hekk jiffacilita I-analizi ta’ akkwisti transfruntiera indiretti. Zewg
inizjattivi tal-Kummissjoni jipprovdu mezzi potenzjali biex jigi indirizzat dan in-nuggas
(ara I-Kaxxa 3). Osservajna li ma hemm |-ebda ftehim bejn I-Istati Membri dwar x’jista’
jkun dan I-identifikatur uniku. Opzjoni wahda tista’ tkun I-eIDAS, it-taxxa fuq il-valur
mizjud jew in-numru EORI.

Kaxxa 3

Inizjattivi tal-UE ghal identifikatur uniku ghall-fornituri u
l-awtoritajiet kontraenti

L-Identifikazzjoni Elettronika u s-Servizzi Fiducjarji ghal Tranzazzjonijiet
Elettronici (eIDAS)

Ir-Regolament eIDAS huwa intenzjonat li jistabblixxi gafas legali komuni fl-Ewropa
biex jiffacilita I-uzu tal-identifikazzjoni elettronika u s-servizzi fiducjarji ghal firem
elettronici, sigilli, kronogrammi, u servizzi ta’ konsenja rregistrata.

L-eIDAS kienet implimentata fl-2016 biex tissostitwixxi r-regolamenti prec¢edenti
dwar il-firem elettronici u l-identita elettronika. L-ghan taghha huwa li ttejjeb
il-fiducja fit-tranzazzjonijiet elettronici billi tizgura I-awtenticita, |-integrita,
il-kunfidenzjalita u n-nonripudju tad-dokumenti u I-messaggi elettronici.

In-numru tar-Registrazzjoni u tal-Identifikazzjoni tal-Operaturi Ekonomici (EORI)

In-numru EORI huwa n-numru ta’ registrazzjoni u identifikazzjoni tal-UE
ghan-negozji li jimportaw jew jesportaw il-merkanzija gewwa jew barra mill-UE.
Kwalunkwe negozju jew operatur individwali stabbilit fl-UE jehtieg li jikseb numru
EORI mill-awtorita doganali tieghu.
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It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Kummissjoni ma tipprovdix harsa
komprensiva u robusta tal-istat tal-akkwist pubbliku

ll-kontenut limitat tat-Tabella ta’ Valutazzjoni

Ir-riezami li wettagna identifika ghadd ta’ nugqasijiet fit-Tabella ta’ Valutazzjoni
tas-Sug Uniku tal-Kummissjoni. B'mod partikolari, ma ghandhiex indikaturi specifici
f'ghadd ta’ ogsma:

differenzi regjonali u settorijali: il-prattiki fl-akkwist pubbliku jvarjaw bejn I-Istati
Membri, izda wkoll fi hdan I-Istati Membri. Ghalhekk huwa importanti li jittiehdu
taghmilx il-verzjoni attwali tat-Tabella ta’ Valutazzjoni. Tali rfinar jista’ jigi
introdott, billi I-identifikaturi regjonali (kodicijiet NUTS) u I-identifikaturi settorijali
(il-kodicijiet tal-Vokabularju Komuni tal-Akkwist) jingabru u jigu rregistrati fil-bazi
ta’ data TED.

L-akkwist transfruntier: filwaqt li I-iskambiji transfruntiera diretti jistghu jitkejlu,
dan ghadu mhux possibbli ghall-iskambji transfruntiera indiretti). 1zda, minhabba
li ma hemm l-ebda identifikatur uniku ghall-operaturi ekonomici rregistrat fit-TED,
dawn it-tranzazzjonijiet ma jistghux jigu identifikati. In-nuqqgas ta’ tali identifikatur
uniku jmur ukoll kontra d-determinazzjoni tas-sjieda beneficjarja ahharija, li tkun
aspett ewlieni fiz-zieda ta’ trasparenza ghall-benefi¢¢ju tal-glieda kontra |-frodi u
I-korruzzjoni.

[-akkwist strategiku: I-ebda wiehed mit-12-il indikatur attwalment fit-Tabella ta’
Valutazzjoni ma jipprovdi informazzjoni ta’ monitoragg fuq l-aspetti soc¢jetali,
ambjentali jew innovattivi tal-akkwist pubbliku.

I-akkwist b’offerta unika: indikaturi komplementari li jipprovdu fehim
approfondit addizzjonali fuq il-livell ta’” kompetizzjoni jkunu disponibbli izda ma
jintuzawx. L-ghadd medju ta’ offerenti ghal kull lott, u I-ghadd medju ta’ lottijiet
ghal kull offerta jkunu utli. Huma jipprovdu informazzjoni dwar l-interess
fil-partijiet individwali ta’ kuntratt, kif ukoll dwar l-ambitu u I-kumplessita ta’
kuntratti li geghdin jigu offruti.
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informazzjoni dwar proceduri ta’ akkwist iffinanzjati mill-UE: it-Tabella ta’

ta’ akkwist iffinanzjati mill-UE. L-indikaturi li jkejlu I-effettivita u l-effi¢cjenza ta’
dawn il-proceduri partikolari jistghu jinkludu I-percentwal ta’ fondi tal-UE allokati
ghall-akkwist pubbliku, il-hin mehud ghall-aggudikazzjoni tal-kuntratti, u r-rispons
tal-offerent ghas-sejhiet mill-UE. L-inkluzjoni ta’ dawn |-indikaturi fit-Tabella ta’
Valutazzjoni jkunu jippermettu tgabbil tal-prestazzjoni tal-proceduri nazzjonali u
dawk tal-UE u jikkontribwixxu lejn governanza infurmata.

informazzjoni dwar il-proceduri ta’ appell kontra d-decizjonijiet ta’
aggudikazzjoni mill-awtoritajiet kontraenti: it-Tabella ta’ Valutazzjoni attwalment
ma tinkludix informazzjoni dwar il-proceduri ta’ appell imnedija minn offerenti
telliefa li jikkontestaw id-decizjonijiet ta’ aggudikazzjoni fuq proceduri ta’ akkwist
li jkunu ppartecipaw fihom, bhall-ghadd, it-tul u |-ezitu taghhom.

Barra minn hekk, I-ahhar verzjoni tat-Tabella ta’ Valutazzjoni, aggornata matul
[-awditu li wettaqgna (Frar 2023), fiha biss erba’ snin ta’ data storika, filwaqt li data ghal
perjodu itwal hija disponibbli u tista’ tkun inkluza. Dan jillimita |-possibbilta li jigu
identifikati xejriet.

ll-bidliet metodologic¢i mhux dejjem jigu ddivulgati b’mod trasparenti

L-awditu li wettagna sab ukoll li I-Kummissjoni ma tipprovdix informazzjoni dwar
certi aspetti metodologici li fughom hija bbazata d-data pprezentata fit-Tabella ta’
Valutazzjoni. Perezempju, la I-metodi uzati biex jigu kkalkulati I-indikaturi u langas
il-gustifikazzjoni ghas-sollijiet tal-klassifikazzjoni ma jigu ddivulgati b’mod trasparenti.
It-Tabella ta’ Valutazzjoni tehtieg aktar trasparenza f'dan ir-rigward.

Il-kontenut taghha nbidel diversi drabi. lI-Kkummissjoni bdiet b’6 indikaturi
fl-2014, li zdiedu ghal 9 fl-2015, u issa hemm 12 mill-2017 ’il hawn. L-aktar verzjoni
recenti mahruga fl-2023 ghandha sezzjoni gdida jisimha “indikaturi tal-prestazzjoni”.
Madankollu, dawn l-indikaturi I-godda ma jkejlux il-prestazzjoni tal-akkwist pubbliku
fis-sens strett tal-kelma, izda |-aspetti tat-trasparenza.

Ezempju iehor huwa l-indikatur kompost li ntuza sa Frar 2023
ghall-klassifikazzjoni tal-prestazzjoni tal-Istati Memobri fi kwistjonijiet ta’ akkwist
pubbliku (ara I-Anness I). Dan l-indikatur jigi kkalkulat abbazi ta’ 12-il indikatur iehor

A

fejn I-“offerta unika”,“l-ebda sejha ghal offerti” u rati ta’ “pubblikazzjoni” nghataw
ponderazzjoni trippla, filwaqt li ohrajn, bhall-partecipazzjoni tal-SMEs, inghataw
ponderazzjoni ta’ terz. ll-ponderazzjoni hija arbitrarja, u s-sit web la pprovda

spjegazzjoni tar-raguni sottostanti, u langas ir-raguni ghalfejn ma baqgghetx tintuza.
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Huma negsin karatteristiki avvanzati fir-rappurtar

Dghufija finali fit-Tabella ta’ Valutazzjoni hija n-nuqqas ta’ karatteristiki avvanzati
fir-rappurtar. L-interfacc¢a tal-utent ma tipprovdix graffs interattivi, esportazzjonijiet,
jew filtri ddefiniti mill-utent, ghall-kuntrarju tas-sit web opentender.eu. Dawn
il-karatteristiki huma mistennija jigu inkluzi fl-Ispazju li jmiss tad-Data tal-Akkwist
Pubbliku (PPDS). Dan se jkun portal uniku tad-data tal-akkwist pubbliku li
[-Kummissjoni behsiebha tniedi mill-2024 ’il quddiem biex tikkomplementa t-TED u
t-Tabella ta’ Valutazzjoni (ara |-Kaxxa 4). Madankollu, I-Istati Membri mhux se jkunu
obbligati jikkondividu data permezz tal-PPDS.

Kaxxa 4

L-Ispazju tad-Data tal-Akkwist Pubbliku (PPDS)

F’komunikazzjoni ppubblikata fis-16 ta’ Marzu 2023, il-Kummissjoni habret
it-tnedija tal-Ispazju tad-Data tal-Akkwist Pubbliku (PPDS)?°. Din l-infrastruttura
gdida tal-IT hija intenzjonata li tikkonnetti |-bazijiet ta’ data Ewropej, inkluza |-bazi
ta’ data TED tal-akkwist pubbliku, u s-settijiet ta’ data tal-akkwist nazzjonali.
Il-kummissjoni se tiskjera b’'mod gradwali I-PPDS mill-2023 ‘il guddiem u tistenna li
tkun kompletament operazzjonali sal-2025.

Fl-ahhar nett, ezaminajna l-azzjonijiet li kienet hadet il-Kummissjoni biex
tidentifika u tindirizza I-kawzi bazi tat-tnaqgqis fil-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku
mill-2011 il hawn. Wettagna wkoll stharrig, u intervistajna rapprezentanti
tal-awtoritajiet kontraenti u tal-korpi pubblici li huma responsabbli mis-supervizjoni
tal-akkwist pubbliku biex niksbu I-fehmiet taghhom dwar I-azzjonijiet li hadet
il-Kkummissjoni u l-istat tal-akkwist pubbliku fil-pajjizi rispettivi taghhom.

20 Artiklu tal-ahbarijiet minn DG GROW "Public Procurement Data Space: Unlocking the
wealth of EU public procurement data in Europe".


https://opentender.eu/start
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_mt
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_mt
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_mt
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Fil-livell tal-UE, tnaqqis tal-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku ma
jittehidx inkunsiderazzjoni bizzejjed
B’segwitu ghar-riforma tal-2014, il-monitoragg tal-Kummissjoni ffoka fuq

it-traspozizzjoni korretta u f'waqtha tad-direttivi fil-ligi nazzjonali aktar milli fuq
aspetti tal-kompetizzjoni

II-fokus primarju tal-attivitajiet ta’ monitoragg tal-Kkummissjoni kien fuq
it-traspozizzjoni tad-direttivi tal-2014 dwar I-akkwist pubbliku fil-ligi nazzjonali u fug
kwalunkwe azzjoni ta’ nfurzar li ttiehdet. L-azzjonijiet I-ohra li ttiehdu mindu dahlu
fis-sehh id-direttivi tal-2014, kienu jikkonsistu mill-hrug ta’ linji gwida dwar it-twettiq
tal-akkwist pubbliku?®.

B’segwitu ghall-monitoragg li wettget fuq it-traspozizzjoni tad-direttivi fil-ligi
nazzjonali, il-kummissjoni nediet zewg fazijiet ta’ proceduri ta’ ksur??. L-ewwel fazi,
f’Dicembru 2016, kienet tikkoncerna t-traspozizzjoni tardiva tad-direttivi minn 15-il
Stat Membru??. It-tieni fazi kienet mifruxa fuq aktar snin u kienet tikkonc¢erna I-ligijiet
nazzjonali ta’ 16-il Stat Membru li ma kinux konformi mad-direttivi.

Osservajna li matul il-perjodu ta’ traspozizzjoni, il-Kkummissjoni ma ffukatx
bizzejjed fuq inizjattivi biex ittejjeb is-sensibilizzazzjoni li twassal ghal Zieda
fil-kompetizzjoni, il-valur ghall-flus u I-effi¢jenza. B’'mod partikolari, il-Kummissjoni ma
uzatx b’'mod immirat id-data disponibbli biex tidentifika |-kawzi bazi tal-kompetizzjoni
limitata fl-akkwist pubbliku fl-UE u fl-Istati Membri, u ma nedietx b’'mod sistematiku
azzjoni ta’ mitigazzjoni (ara l-paragrafu 104).

lI-Kkummissjoni nediet ghadd ta’ azzjonijiet kif previsti fl-istrategija tal-2017 taghha,
izda ftit jindirizzaw l-ostakli ghall-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku

Fit-3 ta’ Ottubru 2017, filwaqt li I-bi¢cca I-kbira mill-Istati Membri kienu diga
ffinalizzaw it-traspozizzjoni tad-direttivaifil-ligi nazzjonali, il-Kummissjoni ppubblikat
strategija ghall-akkwist pubbliku bl-isem “Naghmlu I-Akkwist Pubbliku jahdem
fl-Ewropa u ghaliha”?. L-istrategija tghid li I-“akkwist pubbliku jiddependi fuq
il-kompetizzjoni miftuha biex iwassal |-ahjar valur ghall-flus tas-settur pubbliku” u

Ill

rrikonoxxiet li dan il-“process kompetittiv jew mhuwiex prezenti jew ged inaqqas

2L DG GROW pagna web dwar l-akkwist pubbliku.
Is-sit web tal-Kummissjoni dwar il-procedimenti ta’ ksur.
Memo ta’ Dicembru 2016 tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-ksur.

24 COM(2017) 0572 “Naghmlu I-Akkwist Pubbliku jahdem fl-Ewropa u ghalih”.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_mt
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/MEMO_16_4211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
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fl-intensita”?°. F'din l-istrategija’® il-Kkummissjoni hadet l-impenn li tahdem
mal-awtoritajiet tal-akkwist pubbliku fl-Istati Membri, tipprovdi aktar appogg biex
I-akkwist isir aktar semplici u effettiv, u li taghti segwitu ghall-politiki ta” infurzar
taghha stess.

B’mod partikolari, l-istrategija identifikat sitt ogsma fejn jistghu jittiehdu
azzjonijiet biex jghinu lill-Istati Membri jiksbu eziti ahjar mill-proceduri ta’ akkwist
pubbliku taghhom. Il-bicca I-kbira mill-proposti ghandhom ukoll il-potenzjali li jzidu
I-kompetizzjoni (ara I-Kaxxa 5).

Kaxxa 5
Azzjonijiet proposti ghal eziti ahjar fl-akkwist

Fl-istrategija taghha ghall-2019, il-Kummissjoni identifikat is-sitt ogsma li gejjin li
ghalihom setghu jigu mnedija azzjonijiet sal-ahhar tal-2018:

— Qasam 1: L-izgurar ta’ uzu usa’ tal-akkwist pubbliku strategiku u
l-applikazzjoni ta’ approcc immirat ghal certi setturi ta’ prijorita;

— Qasam 2: ll-professjonalizzazzjoni tax-xerrejja tas-settur pubbliku;
— Qasam 3: Titjib fl-access ghas-swieq tal-akkwist;

— Qasam 4: Zieda fit-trasparenza u fl-integrita u dejta ta’ kwalita ahjar;
— Qasam 5: L-ghoti ta’ spinta lit-trasformazzjoni digitali tal-akkwist;

— Qasam 6: Kooperazzjoni biex ikun hemm akkwist aggregat.

Minn dakinhar, I-attivitajiet tal-Kummissjoni fil-qasam tal-akkwist pubbliku kienu
elettroniku), I-organizzazzjoni ta’ sessjonijiet ta’ tahrig u I-hrug ta’ pubblikazzjonijiet?’
dwar il-prattiki fl-akkwist, u suggetti specifici li jvarjaw mill-akkwist innovattiv
ghall-htigijiet tal-SMEs fl-akkwist pubbliku. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni wettget
studji b’kooperazzjoni ma’ konsulenti esterni.

> |bid.
% Ibid.

27 DG GROW pagna web dwar |-akkwist pubbliku.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612?locale=mt
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_mt
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Sibna li ftit kienu gew ikkompletati azzjonijiet biex jissahhah I-akkwist pubbliku
sal-iskadenza tal-2018. Barra minn hekk, sibna li dawn I-azzjonijiet ta’ spiss bagghu
frammentati u mhux sistematici. Recentement osservajna adozzjoni sinifikanti
tal-attivita. B’'mod partikolari, ghadd ta’ progetti gew imnedija wara I-bidu ta’ dan
[-awditu, notevolment il-Pjattaforma tal-Komunita tal-Akkwirenti Pubblici (ara
|-Kaxxa 6).

Kaxxa 6

“L-Akkwirenti I-Kbar Jahdmu Flimkien”

[l-progett?’® gie mniedi mill-kummissjoni biex jaghti appogg lill-kooperazzjoni bejn
I-akkwirenti pubblici b’kapacita tal-akkwist kbira u jippromwovi |-uzu usa’
tal-akkwist pubbliku strategiku ghal soluzzjonijiet innovattivi u sostenibbli. Billi
jahdmu flimkien u jigbru r-rizorsi taghhom, il-bliet, il-korpi ¢entrali ghall-akkwisti, u
akkwirenti pubblici kbar ohra jistghu jimmassimizzaw is-sahha fuq suq u l-impatt
taghhom. Qed jinholqu 10 “komunitajiet ta’ prattika” fuq din il-pjattaforma, kull
wahda ddedikata ghax-xiri ta’ prodott, xoghol jew servizz specifiku fejn hija
mehtiega |-kooperazzjoni Ewropea.

Nuqgas ta’ attenzjoni moghtija fil-livell nazzjonali lill-kawzi bazi
tal-kompetizzjoni limitata

L-istharrig u l-intervisti indikaw li I-Istati Membri ffukaw I|-attenzjoni taghhom
fil-bi¢ca I-kbira fuq il-konformita mar-regoli dwar |-akkwist aktar milli fuq
il-prestazzjoni. Ir-rizultati tal-istharrig li wettagna jindikaw li s-sensibilizzazzjoni
tal-Istati Membri dwar problemi ta’” kompetizzjoni kienet limitata. Madwar terz
tar-rispondenti ghall-istharrig taghna ma kinux jafu bis-sezzjoni dwar il-monitoragg
tal-akkwist pubbliku fit-Tabella ta’ Valutazzjoni. 61 % tar-rispondenti biss ikkonfermaw
li kienu uzaw l-indikatur tal-offerta unika, filwaqt li 55 % tar-rispondenti wiegbu li kienu
uzaw l-indikatur tal-ebda sejha ghal offerti. 23 % tar-rispondenti giesu li I-offerta unika
ghandha rilevanza limitata jew ma kellhom I-ebda opinjoni, filwaqt li 27 %
tar-rispondenti hasbu I-istess dwar Il-indikatur tal-ebda sejha ghal offerti.

B’mod generali, ftit sibna attivitajiet li uzaw I-Istati Membri biex jindirizzaw
l-ostakli ghall-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku fuq livell nazzjonali (ara |-Kaxxa 7).
Madankollu, hemm nuqqas kumplessiv ta’ sensibilizzazzjoni ghall-kompetizzjoni u valur
ghall-flus. B’'mod partikolari, diversi persuni intervistati u nofs ir-rispondenti

% Sjit web dwar il-Komunita ta’ Akkwirenti Pubbli¢ciwebsite tal-Kummissjoni.


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together
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ghall-istharrig ma ppercepewx it-tfassil tal-proceduri ta’ akkwist pubbliku, u I-impatt
taghhom fugq il-kompetizzjoni, bhala problema, sakemm kienu ged jigu osservati
r-regoli rilevanti.

Matul I-awditu gew identifikati diversi fatturi li ghandhom impatt fuq
il-kompetizzjoni

Tfassil xieraq tal-proceduri ta’ akkwist pubbliku huwa importanti

Kriterji tal-ghazla jew rekwiziti teknici restrittivi zzejjed jistghu jillimitaw I-ghadd
ta’ kumpaniji li jistghu jiehdu sehem fi procedura ta’ akkwist pubbliku jew il-prodotti li
jistghu jinxtraw. Aktar minn 40 % tar-rispondenti tal-istharrig taghna identifikaw kriteriji
jew rekwiziti restrittivi bhala ragunijiet li jikkontribwixxu ghal offerti unici. Fl-istess hin,
madwar terz biss tar-rispondenti jemmnu li dawn I-isfidi japplikaw ghal pajjizhom.

L-uzu ta’ specifikazzjonijiet teknici mfassla apposta jistghu jxekklu I-kompetizzjoni
billi jiffavorixxu kumpanija partikolari. Madankollu, xi Stati Membri (id-Danimarka,
il-Lussemburgu u I-Polonja) semmew sitwazzjonijiet specifici ta’ akkwist, bhax-xiri ta’
taghmir mediku, jew servizzi tat-trasport specifici, li fihom l-ispecifikazzjonijiet teknici
dettaljati huma rekwizit ewlieni biex jigi zgurat akkwist pubbliku effettiv.

ll-konéentrazzjoni tas-suq tirrizulta f'inqas kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku

Skont ir-rapprezentanti tal-Istati Membri, fattur ewlieni iehor huwa
I-koncentrazzjoni tas-sugq, jigifieri I-fatt illi meta hemm biss ghadd limitat ta” kumpaniji
jikkompetu f'suq specifiku, il-kompetizzjoni hija baxxa. Dan gie enfasizzat kemm
mir-risposti ghall-istharrig kif ukoll matul I-intervisti. Kwazi nofs ir-rispondenti
ghall-istharrig taghna giesu li swieq ekonomici ristretti spjegaw parzjalment |-offerta
unika, u 45 % hasbu li dawn is-swieq spjegaw ukoll il-livell gholi ta’ kemm il-proceduri
nnegozjati kif ukoll I-aggudikazzjonijiet li saru fin-nugqgas ta’ sejha ghall-offerti.

ll-koncentrazzjoni tas-suq tiddependi konsiderevolment fuq is-settur ekonomiku
u analizi settorjali dettaljata tista’ tipprovdi fehim approfondit addizzjonali. Mill-Istati
Membri intervistati, il-Polonja u I-Ungerija biss bdew studji dwar din il-kwistjoni. Fil-kaz
tal-Ungerija, l-istudji kienu rikjesti taht il-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza u
mill-pro¢edura ta’ kundizzjonalita tal-istat tad-dritt skattata kontriha. Dawn l-istudji
kienu ghadhom ghaddejjin u ghalhekk ma kinux disponibbli fiz-zmien tal-awditu
taghna.
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[l-Kummissjoni ppubblikat studju dwar il-konéentrazzjonijiet tas-suq?’ li serva
bhala bazi ghan-Nota Politika tad-Direttorat Generali ghall-Kompetizzjoni*’. L-istudju
kkonferma xejra dejjem tizdied fil-koncentrazzjoni tas-suq fis-setturi kollha
tal-industrija u tas-servizzi matul il-perjodu ezaminat, li tikkoincidi ma’ xejriet globali
simili skont il-pubblikazzjonijiet tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp
Ekonomici.

Kapacita amministrattiva insuffi¢jenti jista’ jkollha impatt negattiv fuq
il-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku

Kif gie rrappurtat fil-paragrafi 48-56 il-proceduri ta’ akkwist pubbliku ma sarux
aktar flessibbli jew facli wara r-riforma tal-2014, il-piz amministrattiv ghadu gholi,
il-proceduri ghadhom twal, u huwa osservat dewmien fil-pagamenti, li kollha flimkien
jiggeneraw kostijiet ghal offerenti potenzjali li jagbzu dawk imgarrba meta jikkompetu
ghal kuntratti ta” akkwist fis-settur privat. ll-fehma tal-Kummissjoni hija li I-akkwist
pubbliku u l-akkwist fis-settur privat mhumiex kumparabbli billi r-rekwiziti mhumiex
l-istess, jigifieri I-akkwist pubbliku mhuwiex biss dwar I-infig pubbliku izda wkoll dwar
il-holgien ta’ valur ghall-pubbliku.

Aktar minn nofs ir-rispondenti ghall-istharrig kienu jemmnu li n-nuqqas ta’
kapacita amministrattiva jista’ jkollha impatt negattiv fuq il-livell ta” kompetizzjoni. Dan
I-ghadd zdied ghal 71 % fil-kaz ta’ rispondenti li jahdmu f’'pozizzjonijiet amministrattivi.
Huma gibdu l-attenzjoni ghal restrizzjonijiet fl-gharfien generali u nugqas ta’ persunal
ikkwalifikat biex jipprepara u jwettaq proceduri li jzidu I-kompetizzjoni. Dwar
il-kwistjoni tal-iskambiji transfruntiera, ir-rapprezentanti tal-Istati Membri identifikaw
il-hiliet fil-lingwi bhala ostaklu ewlieni ghal kumpaniji barranin biex jitfghu offerta
f'pajjiz iehor.

Ir-rispondenti ghall-istharrig taghna ddikjaraw ukoll li I-kapacita amministrattiva
insufficjenti kienet ta’ spiss tikkostitwixxi wkoll problema ghall-offerenti,
partikolarment I-SMEs b’ghadd limitat ta’ persunal amministrattiv u ftit gharfien
prattiku. Ill-proceduri twal u kkumplikati u I-akkwisti intensivi fir-rizorsi mhumiex
attraenti ghall-kumpaniji, specjalment I-SMEs. Fattur iehor li jzid il-kumplessita u I-piz
amministrattiv, huwa |-varjeta ta’ pjattaformi tal-akkwist pubbliku. Dan ukoll

29 Koltay, Gabor u Lorincz, Szabolcs u Valletti, Tommaso M., “Concentration and Competition:
Evidence from Europe and Implications for Policy (2022)”. CESifo Working Paper No. 9640,
disponibbli fug SSRN: https://ssrn.com/abstract=4069206.

30 1I-Kummissjoni, "Competition policy brief: Industry concentration and competition policy",
Harga 2021/02, Novembru 2021.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://ssrn.com/abstract=4069206
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
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jikkumplika I-kumpilazzjoni ta’ data kompluta u konsistenti minghand |-Istati Membri
kollha.

L-intervisti li wettagna zvelaw li d-dewmien fil-pagamenti kien percepit bhala
fattur li jnaggas parzjalment |-attraenza tal-akkwist pubbliku; dan varja skont il-pajjiz
ikkoncernat, il-livell ta’ fiducja fis-settur pubbliku tieghu, u s-sahha ekonomika tieghu.
Fl-istess hin, id-direttivi dwar I-akkwist pubbliku ma jirregolawx id-dewmien
fil-pagamenti.

Azzjonijiet ta’ mitigazzjoni mifruxa biex inaqqsu l-ostakli
ghall-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku

Azzjonijiet ta’ mitigazzjoni, bhal fir-rigward tal-koordinazzjoni u d-djalogu, kienu
limitati. Skambiju tal-ahjar prattiki u uzu usa’ ta’ soluzzjonijiet individwali jista’ jwassal
ghal simplifikazzjoni u titjib tal-proéeduri, izid l-attraenza tal-kuntratti pubblic¢i u b’hekk
aktar kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku. [I-kummissjoni, fil-kapacita taghha ta’
supervizur tal-akkwist pubbliku tal-UE, tista’ tezercita rwol ta’ koordinazzjoni aktar
b’sahhtu. Fl-intervisti li wettagna, xi Stati Membri galu li kieku jibbenefikaw minn aktar
koordinazzjoni fil-kuntest ta’ linji gwida u legizlazzjoni, ghajr id-direttivi, dwar l-akkwist
pubbliku.

L-istrategija tal-2017 (ara |-paragrafu 86) jipproponi li I-kumitati rilevanti
tal-Parlament u tal-Kunsill ghall-Kompetittivita jistghu jsiru forum ghad-dibattitu
politiku li ghadu ghaddej dwar I-akkwist pubbliku fl-Istati Membri, li jista’ jiehu wkoll
il-forma ta’ djalogu strutturat volontarju allinjat mal-process tas-Semestru Ewropew.
L-intervisti li wettagna mal-Istati Membri ma kkonfermawx |-ezistenza ta’ xi tip ta’
djalogu strutturat.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kkummissjoni tfassal rapporti tal-pajjiz
annwali li, fost affarijiet ohra, jivvalutaw il-funzjonament tas-swieq nazzjonali
tal-akkwist pubbliku bhala muturi tas-suq uniku. Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni tista’
specifiku tal-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku ma kienx ¢entrali ghall-valutazzjonijiet
kumplessivi tal-Kummissjoni.

Id-data disponibbli tkun tippermetti analizi ulterjuri tal-aspetti ta’ prestazzjoni
tal-akkwist pubbliku ghall-iskopijiet ta’ identifikazzjoni tal-kawzi bazi tal-prestazzjoni
insufficjenti u t-tishih tal-azzjonijiet ta’ mitigazzjoni li ghandhom I-ghan li jrawmu
[-offerta kompetittiva. Madankollu, dawn l-analizijiet ghadhom ma twettqux la fil-livell
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Ewropew u langas fl-Istati Membri. Barra minn hekk, il-ftit azzjonijiet ta’ mitigazzjoni li

ttiehdu mill-Kkummissjoni jew fl-Istati Membri ma tfasslux abbazi ta’ analizi xierga ta’

problemi ta’ prestazzjoni identifikati fl-akkwist pubbliku, u gew imnedija b’mod mhux

ikkoordinat.

Identifikajna inizjattivi ghall-professjonalizzazzjoni tal-akkwist pubbliku u
I-kondivizjoni ta’ gharfien rilevanti fil-livell nazzjonali, perezempju b'segwitu ghal

djalogu strutturat mal-Kummissjoni fil-kuntest tan-negozjati tal-RRF (ara |-Kaxxa 7).

Kaxxa 7

Inizjattivi ghall-professjonalizzazzjoni tal-akkwist pubbliku

Fil-Kroazja, twaqgfet sistema ta’ certifikazzjoni obbligatorja ghall-akkwist pubbliku.

[l-proceduri ta’ akkwist kollha jridu jsiru minn tim li jkollu mill-ingas membru

wiehed iccertifikat. I¢-certifikazzjoni tinghata wara tahrig approfondit li jigi offrut

lill-haddiema ta¢-Civil kollha, u li huwa disponibbli wkoll ghall-partecipanti
mis-settur privat.

tal-akkwist pubbliku fil-pajjizi girien taghha. Bis-sahha taghhom il-kumpaniji
Pollakki jkunu jistghu jiehdu sehem f’aktar akkwisti pubblici barra mill-pajjiz.

Taht il-Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRP) rispettivi taghhom, diversi Stati
Membri (il-Kroazja, I-Ungerija, I-Italja, ir-Rumanija, is-Slovakkja u |I-Grecja)

behsiebhom juzaw il-finanzjament taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza biex

itejbu |-proceduri amministrattivi taghhom ghall-akkwist pubbliku, ez. billi

jiddigitalizzaw l-akkwist pubbliku, jimmodernizzaw is-sistemi ezistenti, jintroducu

programmi ta’ tahrig, ecc.

[I-Kummissjoni rrikonoxxiet il-htiega li ssahhah id-djalogu dwar I-akkwist
pubbliku, u DG GROW qed jippjana li jniedi inizjattiva gdida ghal kull Stat Membru
fl-2023. Din se tkun opportunita ghall-Kummissjoni biex tezercita rwol ta’
koordinazzjoni fid-disseminazzjoni tal-ahjar prattiki fl-akkwist pubbliku identifikati
mill-Istati Membri, u tizviluppa, flimkien maghhom, pjan ta’ azzjoni
ghall-identifikazzjoni u I-mitigazzjoni tal-kawzi bazi tal-prestazzjoni fqgira fl-akkwist
pubbliku li huwa ffukat fuq iz-zieda fil-kompetizzjoni.
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Fl-ahhar nett, il-Kkummissjoni bdiet taghti wkoll appogg tekniku lill-Istati
Membri, permezz tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali u s-successur
tieghu, I-Istrument ta’ Appogg Tekniku, biex tghinhom itejbu s-sistemi ta’ akkwist
pubbliku taghhom. Ghall-perjodu 2017-2023, il-Kummissjoni gablet li tiffinanzja
32 progett ta’ riforma tal-akkwist pubbliku f'14-il Stat Membru3'. 11 minn dawn huma
kkompletati, 14 ghadhom ghaddejjin, 1 ged jithejja u 6 ghadhom ma bdewx.

31 jl-Belgju, |-Estonja, I-Irlanda, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, il-Kroazja, il-Litwanja, I-Ungerija,
Malta, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja u s-Slovakkja.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

B’mod generali, nikkonkludu li I-livell ta” kompetizzjoni ghal kuntratti pubblici
ghat-twassil ta’ xoghlijiet, oggetti u servizzi, nagas matul I-ahhar 10 snin fis-sug uniku
tal-UE. Hemm nuqqas ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-kompetizzjoni bhala rekwizit ewlieni
ghal akkwisti li joffru I-ahjar valur ghall-flus. Il-kummissjoni u I-Istati Membri ma uzawx
sistematikament id-data disponibbli biex jidentifikaw il-kawzi bazi tal-kompetizzjoni
limitata fl-akkwist pubbliku, u hadu biss azzjonijiet mifruxa biex inaqqsu I-ostakli.

FI-2021, tliet indikaturi ewlenin ghall-kejl tal-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku
(“I-ebda sejha ghall-offerti”, “offerta unika”, “ghadd ta’ offerenti”) ghadhom mhux
sodisfacenti fil-bi¢ca I-kbira mill-Istati Membri. L-aggudikazzjonijiet diretti
jirrapprezentaw madwar 16 % tal-proceduri ta’ akkwist pubbliku kollha fis-suq intern

(ara |-paragrafi 31-33).

Aktar minn 40 % tal-aggudikazzjonijiet saru taht proceduri li fihom kien hemm
biss offerent wiehed. L-analizi tad-data li wettagna turi wkoll li I-offerta unika fl-Istati
Membri tal-EU-27 kwazi rduppjat bejn 1-2011 u |-2021, u li I-ghadd ta’ offerenti ghal
kull pro¢edura nagas bi kwazi n-nofs (ara |-paragrafi 35-36).

Differenzi sinifikanti minn Stat Membru ghal iehor u minn regjun ghal iehor
jindikaw li l-awtoritajiet kontraenti tal-Istati Membri jiehdu approcci differenti
fil-prattiki tal-akkwist taghhom. Barra minn hekk, ghal dawn I-indikaturi sibna wkoll
eterogeneita fis-setturi ekonomici kollha fir-rigward tas-sehem tal-akkwist pubbliku u
[-evoluzzjoni tal-indikaturi matul I-ahhar 10 snin (ara |-paragrafi 34, 37-39).

Analizzajna wkoll aspetti ohra tal-prestazzjoni tal-akkwist pubbliku fis-suq uniku
tal-UE, bhall-akkwisti diretti transfruntiera, li ghadhom fil-livell limitatta’ 5 %
tal-kuntratti ta’ akkwist kollha. Barra minn hekk, in-nugqgas ta’ kompetizzjoni jista’
jkollu impatt fuq il-prezzijiet tal-akkwist u johloq kost. Billi I-Kummissjoni ma
timmonitorjax id-data fuq il-prezzijiet, mhuwiex car il-punt sa fejn ix-xejra ta’ tnaqqis
fil-kompetizzjoni diga kellu impatt fuq il-kost ta’ xoghlijiet, oggetti u servizzi pubblici
(ara |-paragrafi 41-46).
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Ir-riforma li saret fl-2014 tad-direttivi kienet intenzjonata li I-akkwist pubbliku
taghmlu aktar facli u flessibbli, izzid it-trasparenza tal-proceduri, tiggarantixxi access
izjed facli ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju, u taghmel uzu strategiku mill-akkwist
pubbliku biex tappogga I-objettivi ta’ politika tal-UE. L-analizi tad-data li wettagna
wriet li r-riforma li saret fl-2014 ghadha ma wasslitx ghal xi titjib sinifikanti fil-mod li bih
[-awtoritajiet kontraenti imexxu l-akkwist. Fir-rigward tas-simplifikazzjoni, ma sibna
I-ebda titjib sinifikanti biex il-kuntratti pubblici jkunu aktar attraenti. Id-durata medja
tal-proceduri ta’ akkwist pubbliku zdiedet bin-nofs mill-2011 ’il hawn. Inizjattivi
bhad-Dokument Ewropew ta’ Akkwist Uniku u I-formuli elettronici jiddimostraw
I-isforzi tal-Kummissjoni biex tissimplifika I-proceduri ta’ akkwist pubbliku u tnaqqas
il-piz amministrattiv assocjat, izda l-impatt taghhom ghad irid jidher. Sabiex dawn
[-inizjattivi jkollhom impatt, jehtieg li jigu adottati minn kulhadd. Dan jehtieg I-appogg
kontinwu tal-Kummissjoni (ara I-paragrafi 48-56).

Nikkonkludu wkoll i I-objettivi I-ohra ghadhom ma gewx issodisfati, billi I-analizi
li wettagna turi li kemm ir-rati ta’ pubblikazzjoni kif ukoll il-partecipazzjoni tal-intraprizi
zghar u ta’ dags medju fl-akkwist pubbliku bagghu mhux sodisfacenti matul il-perjodu
awditjat. ll-promozzjoni tal-akkwist strategiku bl-ghan li tigi inkoragguta
kunsiderazzjoni akbar tal-aspetti ambjentali, so¢jali jew innovattivi b’mod generali
kellha impatt limitat, bis-sehem tal-proceduri li juzaw il-kriterji tal-aggudikazzjoni ghajr
tal-prezz limitat hafna minkejja r-riforma tal-2014. Uhud mill-objettivi tar-riforma
tal-2014 mhux talli ma jimmirawx |-introduzzjoni tal-kompetizzjoni, talli anzi kultant
jostakolawha u l-aspetti differenti tal-prestazzjoni tal-akkwist ma jigux imkejla (ara
|-paragrafi 57-66).

Jenhtieg li I-Kummissjoni taghti bidu ghal process sabiex:
(a) tifformula u taghti prijorita lil ingas objettivi, li jkunu aktar ¢ari u li jistghu jitkejlu;

(b) tirrifletti dwar jekk I-objettivi ta’ politika strategici tal-UE jenhtiegx li jintlahqu
permezz ta’:

rekwiziti strategici ghall-procedura ta’ akkwist pubbliku, jew inkella

regolamentazzjoni ulterjuri tal-ispecifikazzjonijiet ghax-xogholijiet, |-oggetti u

s-servizzi.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Nofs |-2025
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Fir-rigward tal-ghodod ta’ monitoragg tal-Kummissjoni, nikkonkludu li hemm
ghadd kbir ta’ nuqqasijiet li jillimitaw l|-utilita taghhom ghall-monitoragg tal-istat
tal-akkwist pubbliku fl-Istati Membri, ir-regjuni u s-setturi ekonomici. ll-kwalita
tad-data TED tjiebet, izda I-kompletezza tad-data ghadha problema kbira. Identifikatur
uniku komuni jista’ jtejjeb I-utilita tal-bazi ta' data TED ghall-monitoragg. Sibna wkoll li
ma tingabarx id-data rilevanti kollha. Billi [-awtoritajiet kontraenti biss huma
responsabbli mill-kodifikazzjoni tad-data TED, huwa hafna aktar importanti li
jimpenjaw ruhhom u jiehdu hsieb jizguraw li d-data tal-akkwist tkun kompluta u
preciza. Dan ghandu jigi inkoraggut u mmonitorjat mill-qrib (ara |-paragrafi 71-75).

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tkomplittejjeb I-affidabbilta u I-kompletezza tad-data TED, notevolment billi
tippromwovi l-uzu ta’ ogsma ta’ input fakultattivi u kontrolli integrati fid-dhul
tad-data;

(b) tigbor data ta’ monitoragg addizzjonali rilevanti minn sorsi komplementariji,
bhall-Ispazju tad-Data tal-Akkwist Pubbliku, biex tibghat informazzjoni
lill-indikaturi tal-monitoragg (jenhtieg li din id-data tinkludi identifikaturi unici
ghall-fornituri, is-sjieda beneficjarji u I-awtoritajiet kontraenti u, fejn possibbli,
informazzjoni dwar il-proceduri ta’ appell mill-offerenti telliefa);

(c) tuza l-Ispazju tad-Data tal-Akkwist Pubbliku biex timmonitorja I-kwalita tad-data
pprovduta mill-formuli elettronici u ppubblikata fit-TED;

(d) tenhtieg li I-Istati Membri, fir-rapporti ta’ monitoragg taghhom dwar I-akkwist
pubbliku, jipprovdu data kompluta u preciza b’'mod konsistenti.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem 1-2025

Ir-rapport tal-Kummissjoni dwar I-implimentazzjoni tal-akkwist pubbliku fih biss
deskrizzjoni generali tas-sitwazzjoni fl-akkwist pubbliku. Sibna wkoll li t-Tabella ta’
Valutazzjoni jongosha certi indikaturi siewja (princ¢ipalment minhabba li I-awtoritajiet
kontraenti ma jibaghtux id-data sottostanti ghall-pubblikazzjoni fit-TED) u li certi
aspetti metodologici mhumiex divulgati b’'mod car. Fl-ahhar nett, hija ma tippermettix
analizi xierga tax-xejriet u ma ghandhiex karatteristiki avvanzati tar-rappurtar (ara
I-paragrafi 68-70 u 76-81).



51

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tallinja l-iskop tat-Tabella ta’ Valutazzjoni mal-objettivi fid-direttivi, b’'mod
partikolari billi tinkludi indikaturi addizzjonali, ez. relatati mal-akkwist
transfruntier u strategiku;

(b) turi x-xejriet pluriennali fil-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku kemm fil-livell tal-UE,
kif ukoll f"dak tal-Istati Membri u tas-settur ekonomiku;

(c) tiddivulga d-definizzjonijiet tal-indikaturi u I-metodi ta’ kalkolu taghha (u
kwalunkwe bidla fihom) f'wagthom;

(d) tintroduci karatteristiki tar-rappurtar avvanzati li jippermettu esplorazzjoni
ulterjuri tad-data dwar I-akkwist pubbliku;

(e) tiddivulga informazzjoni dwar il-proceduri ta’ appell imnedija minn offerenti
telliefa;

(f) tinkludi informazzjoni fir-rappurtar taghha dwar il-kompetizzjoni fl-Istati Membri,
ir-regjuni u s-setturi ekonomici, ibbazata fuq indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni;

(g) tesplora modi godda kif timmonitorja I-prezzijiet tal-akkwist pubbliku fl-UE u
fl-Istati Memobri.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem |-2025

Nikkonkludu li s’issa I-Kummissjoni ghadha ma haditx inkunsiderazzjoni
bizzejjed it-tnaqqis tal-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku. Mill-adozzjoni tad-direttivi
tal-2014 il hawn, il-fokus principali tal-Kkummissjoni kienet it-traspozizzjoni taghhom
fil-ligi nazzjonali, u fuq il-konformita mar-regoli, izda mhux fuq il-monitoragg
sistematiku tal-prestazzjoni tal-akkwist pubbliku permezz tad-data disponibbli.
Konsegwentement, il-kawzi bazi tal-prestazzjoni dghajfa la gew identifikati u langas
indirizzati b’mod sistematiku. Skont l-istrategija taghha ghall-2017, il-Kummissjoni
nediet ghadd ta’ mizuri biex tghin lill-Istati Membri jiksbu eziti ahjar fil-proceduri ta’
akkwist pubbliku taghhom, izda ftit minnhom biss jindirizzaw it-tnaqqis
fil-kompetizzjoni. II-kummissjoni implimentat |-istrategija taghha ghall-2017 bil-mod, u
recentement biss tnediet azzjoni sinifikanti. Il-Kkummissjoni ma uzatx ukoll il-process
tas-Semestru Ewropew b’mod effettiv bizzejjed biex tgajjem sensibilizzazzjoni dwar
it-tnaqqis fil-kompetizzjoni (ara I-paragrafi 83-89, 103).
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Fil-livell tal-Istati Membri, ftit sibna inizjattivi biex jigu identifikati I-kawzi bazi
tal-kompetizzjoni limitata fl-akkwist pubbliku. Barra minn hekk, I-Istati Membri ffukaw
[-attenzjoni taghhom fil-bicca |-kbira fuq il-konformita mar-regoli dwar |-akkwist aktar
milli fuq il-prestazzjoni. L-awtoritajiet kontraenti ma ppercepewx it-tfassil tal-proceduri
ta’ akkwist pubbliku, u I-impatt taghhom fuq il-kompetizzjoni, bhala problema,
sakemm kienu qged jigu osservati r-regoli rilevanti.

Ix-xoghol tal-awditjar taghna zvela fatturi importanti li fughom huwa bbazat
it-tnaqqis fil-kompetizzjoni, bhall-koncentrazzjoni tas-suq u I-attraenza limitata
tal-akkwist pubbliku ghall-kumpaniji, perezempju minhabba t-tul tal-proceduri, kriterji
tal-ghazla restrittivi zzejjed, specifikazzjonijiet teknici u kapacita amministrattiva
insufficjenti. Hija mehtiega analizi aktar profonda (ara |-paragrafi 90-100).

Fir-rigward tal-koordinazzjoni u d-djalogu, I-azzjonijiet tal-Kummissjoni kienu
limitati. Skambiju tal-ahjar prattiki u uzu usa’ ta’ soluzzjonijiet individwali jista’ jwassal
ghal simplifikazzjoni u titjib tal-proceduri u b’hekk ghal aktar kompetizzjoni fl-akkwist
pubbliku fi hdan I-UE. Minhabba |-kapacita taghha ta’ supervizur tal-akkwist pubbliku
fl-UE, il-Kkummissjoni tista’ tezercita rwol ta’ koordinazzjoni aktar b’sahhtu (ara
|-paragrafi 101-107).

(a) Abbazi tar-rizultati tal-awditu li wettagna, u f'’kooperazzjoni mal-Istati Membri,
jenhtieg li -Kummissjoni tanalizza aktar fil-profond, il-kawza bazi
tal-kompetizzjoni dghajfa fl-akkwist pubbliku kemm fil-livell tal-UE, kif ukoll f'dak
tal-Istati Membri, tar-regjuni u, fejn rilevanti, tas-setturi ekonomici.

(b) Skont l-ezitu ta’ din |-analizi, jenhtieg li I-Kummissjoni tressag mizuri biex teghleb
l-ostakli principali ghall-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku, u tindirizza t-thassib
ewlieni tal-awtoritajiet kontraenti, bhal:

— tnagqgas kwalunkwe piz amministrattiv mhux mehtieg;

— tippromwovi l-izvilupp ta’ proceduri effi¢jenti, partikolarment fir-rigward
tal-ghazla ta’ kriterji tal-ghazla u tal-aggudikazzjoni;

— issahhah il-kapacita amministrattiva;
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— trawwem skambji tal-ahjar prattiki;

— tiffacilita I-akkwist transfruntier billi ticcentralizza informazzjoni specifika
ghall-Istat Membru u tingrana l-intelligenza artificjali biex teghleb |-ostakli
tal-lingwa;

— taghmel aktar attraenti |I-kuntratti pubblici ghall-kumpaniji, b’'mod partikolari
ghall-SMEs.

Dan jista’ jiehu |-forma ta’ pjan ta’ azzjoni ghall-UE kollha.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem 1-2025

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla Il, immexxija mis-Sra Annemie Turtelboom,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha
tal-25 ta’ Ottubru 2023.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President
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Anness | — Indikaturi tat-Tabella ta’ Valutazzjoni

Indikatur
(ponderazzjoni

tal-indikaturi sa
Frar 2023)

Xi jkejjel

Indikatur kompost

[l-prestazzjoni
fl-akkwist pubbliku

Dan l-indikatur kompost huwa kkalkulat abbazi tat-12-il
indikatur imsemmija hawn taht. Huwa intenzjonat li
jipprovdi valutazzjoni kumplessiva tal-istat tal-akkwist
pubbliku.

[I-Kummissjoni waqgfet tippubblika dan l-indikatur kompost
u I-ponderazzjoni tal-indikaturi individwali fi Frar 2023.

Indikaturi b’ponderazzjoni trippla

1: Offerta unika

ll-proporzjon ta’ kuntratti aggudikati fejn ikun hemm biss
offerent wiehed.

2: L-ebda sejha ghal
offerti

ll-proporzjon ta’ proceduri ta’” akkwist li kienu nnegozjati
ma’ kumpanija fin-nuqqas ta’ sejha ghall-offerti.

3: Rata ta’
pubblikazzjoni

[l-valur tal-akkwist pubbliku rreklamat fuq TED bhala
proporzjon tal-PDG nazzjonali.

Indikaturi b’ponderazzjoni wahda

4: Akkwist kooperattiv

ll-proporzjon ta’ proceduri tal-akkwist b’aktar minn
akkwirent pubbliku wiehed.

5: Kriterji
ghall-aggudikazzjoni

ll-proporzjon ta’ proceduri aggudikati biss minhabba li
I-offerta kienet I-aktar wahda baxxa.

6: Rapidita
tad-decizjoni

Id-durata medja tat-tehid ta’ decizjoni.

Indikaturi b’ponderazzjoni ta’ terz

7: Kuntratturi SME

[l-proporzjon ta’ kuntratturi SME.

8: Offerti SME

[l-proporzjon ta’ offerti minghand SME.




9: Proc¢eduri magsuma
f'lottijiet

10: Sejhiet ghal offerti
negsin

11: Numri ta’
registrazzjoni
tal-bejjiegh negsin

12: Numri ta’
registrazzjoni
tal-akkwirent negsin
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ll-proporzjon ta’ offerti magsuma f’lottijiet.

ll-proporzjon ta’ kuntratti aggudikati b’segwitu ghal sejha
ghal offerti b’titoli u kundizzjonijiet mhux cari.

[l-proporzjon ta’ proceduri li ma kinux jinkludu n-numru ta’
registrazzjoni tal-bejjiegh.

ll-proporzjon ta’ proceduri li ma kinux jinkludu n-numru ta’
registrazzjoni tal-akkwirent.

Sors: it-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Suq Uniku dwar I-akkwist pubbliku.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
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Sorsi ta’ data

L-analizi taghna hija bbazata fuq data li gejja minn zewg sorsi: data.europa.eu u
Opentender.eu. I1z-zewg siti web huma bbazati fuq Tender Electronic Daily (TED).

L-awtoritajiet kontraenti jehtigilhom jippubblikaw id-data ghall-offerti kollha li jkunu
oghla mis-sollijiet tal-UE fit-TED. Din id-data tigi kkodifikata jew direttament fit-TED,
jew fis-sistemi nazzjonali, u mbaghad tigi mtella’ awtomatikament fit-TED permezz
tal-interfacci. Id-data TED hija disponibbli ghall-pubbliku kuljum fil-format XML. Darba
fis-sena, il-kummissjoni tippubblika wkoll id-data TED f'format aktar facli ghall-utent
(CSV) fuq is-sit web data.europa.eu: fajl CSV wiehed dwar |-avvizi dwar kuntratt u
iehor dwar l-avvizi ta’ aggudikazzjoni ta’ kuntratt. Il-Kkummissjoni tipprocessa u
tivverifika d-data gabel din il-pubblikazzjoni u mbaghad tuzaha biex tikkalkula
I-indikaturi fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Suq Uniku taghha dwar I-akkwist pubbliku.

Id-data TED tigi ppubblikata wkoll darbtejn fis-sena fuq is-sit web Opentender.eu,
fil-format CSV, izda d-data tigi pprocessata b’'mod differenti fug data.europa.eu u
tkopri d-data kollha mill-2011 ’il quddiem. Opentender.eu jipprovdi pjattaforma facli
ghall-utent ghall-partijiet ikkoncernati biex jaccessaw informazzjoni dwar l-akkwist
pubbliku, b’sorsi mit-TED u I-pjattaformi nazzjonali tal-akkwist. Huwa twassal
mill-progett DIGIWHIST (l-informatur Digitali) fl-2018, iffinanzjat mill-programm tal-UE
Orizzont 2020 u li kien jinvolvi konsorzju ta’ sitt shab minn hames Stati Membri, li kellu
[-ghan li jzid it-trasparenza u I-kompetizzjoni gusta fl-akkwist pubbliku fl-Ewropa.
Opentender.eu jipprovdi wkoll sett ta’ data konsolidat fejn I-avvizi dwar kuntratt u
[-awvizi ta’ aggudikazzjoni tal-kuntratt huma rikonciljati (ara I-Figura 14).


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=mt
https://opentender.eu/start
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=mt
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://opentender.eu/start
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=mt
https://opentender.eu/start
https://digiwhist.eu/
https://opentender.eu/start

Figura 14 — Sorsi ta’ data tal-Akkwist Pubbliku tal-UE

Avvizi ta’ sejha ghal offerti / Avviz ta’ aggudikazzjoni ta’ kuntratt

input mill-
l l l l l l Awtoritajiet Kontraenti
fl-Istati Membri
Portall . Sit web ta’ Tenders Electronic Daily
Nazzjonali (TED)
tal-Akkwist
Data mill-avviz dwar
kuntratt u l-avviz ta’
aggudikazzjoni ta’
kuntratt
Bazi ta’ data tal-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet
I | Format - fajl XML
& Frekwenza - ta’ kuljum
. Progett DG GROW
~ DIGIWHIST
Jaghmel id-data TED Jaghmel id-data TED
disponibbli darbtejn disponibbli darba
fis-sena fuq fis-sena fuq
opentender.eu data.europa.eu
Output: l-avvizi dwar kuntratt u Output: l-avvizi dwar kuntratt u
l-avvizi ta’ aggudikazzjoni ta’ [-avvizi ta’ aggudikazzjoni ta’
kuntratt huma konsolidati kuntratt jigu mahzuna f'zewg
fajls separati
Format - fajls CSV Format - fajls CSV
Frekwenza - biannwali Frekwenza - kull sena
Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Akkwist
Pubbliku fis-Suq Uniku
v fuq is-sit web ta’ DG GROW
Dashboard
dwar I-Akkwist Pubbliku
tal-QEA

Formati tad-data:

Fajls XML (extensible markup language file format)
Fajls CSV (comma-separated value file format)

Sors: il-QEA.
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Analizi tad-data u indikaturi kkalkulati

L-analizi li wettagna tad-data tkopri I-perjodu 2011-2021. Hija twettqet abbazi
tal-ghadd ta’ proceduri ta’ akkwist u mhux abbazi tal-valur taghhom, billi d-data fuq
il-valuri tal-kuntratt ta’ spiss tkun nieqgsa fit-TED.

Ergajna kkalkulajna l-indikaturi uzati fit-Tabella ta’ Valutazzjoni, izda kkalkulajna wkoll
indikaturi addizzjonali. L-indikaturi kollha huma disponibbli ghal kull wiehed mis-27
Stat Membru.

L-ewwel nett, ikkalkulajna hames indikaturi relatati ma’ prattiki ta’ sejhiet
ghall-offerti:

— l-ebda sejha ghal offerti, jew aggudikazzjoni diretta: percentwal tal-offerti
nnegozjati ma’ operatur ekonomiku fin-nuggas ta’ sejha ghal offerti. Dan
il-percentwal ikejjel is-sehem tal-offerti meta |I-kompetizzjoni jew hija niegsa
(aggudikazzjoni diretta lil operatur ekonomiku maghzul minn gabel) jew ristretta
(procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni).

— tul tal-perjodu tad-decizjoni: ghadd medju ta’ jiem bejn id-data ta’ skadenza
ghall-ircevuta tal-offerti u d-data tal-aggudikazzjoni tal-kuntratt. Perjodi ta’ zmien
eccezzjonalment twal jew gosra jistghu jindikaw problemi potenzjali ta’
kompetizzjoni fil-procedura ta’ sejha ghal offerti.

—  kriterju ghall-aggudikazzjoni: sehem ta’ kuntratti aggudikati skont il-kriterju
tal-prezz biss (I-irhas offerta). Id-dipendenza zejda fuq il-prezz tista’ tissuggerixxi li
setghu gew applikati kriterji ahjar, biex kien ikun sar akkwist ahjar. Min-naha
I-ohra, kriterju kwalitattiv suggettiv jista’ jintuza hazin biex jiffavorixxi rebbieh
maghzul minn qgabel.

— tul tal-perjodu reklamat: I-ghadd medju ta’ jiem bejn il-pubblikazzjoni tal-avviz ta’
offerta u d-data ta’ skadenza ghall-ircevuta tal-offerti. Perjodu ta’ reklamar qasir
wisq jista’ jiskoraggixxi lill-offerenti fil-preparazzjoni ta’ offerti adegwati waqt li
I-akkwirent jinnotifika minn kmieni b’mod informali lill-offerent favorit dwar
l-opportunita. Alternattivament, il-perjodu ta’ reklamar jista’ jitwal minhabba
kontestazzjonijiet legali, li jista’ jindika wkoll riskji ta’ korruzzjoni.

— tip ta’ pro¢edura mhux miftuha: sehem ta’ kuntratti aggudikati fejn il-procedura
ta' sejha ghal offerti ma gietx ippubblikata.

L-ahhar tnejn minn dawn imsemmija hawn fug mhumiex disponibbli fit-Tabella ta’
Valutazzjoni.
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It-tieni nett, ikkalkulajna hames indikaturi biex inkejlu I-livell ta’ kompetizzjoni
fl-akkwist pubbliku (“Indikaturi tal-kompetizzjoni”):

— offerti unici: sehem tal-akkwist li ghalih kien hemm biss offerent wiehed;
— ghadd ta’ offerenti: I-ghadd medju ta’ offerenti ghal kull lott;

— fornitur lokali: sehem tal-offerent rebbieh li kien irregistrat fl-istess regjun NUTS 2
bhall-awtorita kontraenti;

— dhul gdid fis-sug: sehem ta’ fornitur f'xi sena, suqg jew regjun partikolari li kien
ghadu jidhol fis-sug;

— koncentrazzjoni tas-suq: sehem tal-valur tal-kuntratt ta’ offerent mill-valur totali
tal-kuntratt f'suq, lokalita jew sena partikolari.

Minn dawk imsemmija hawn fugq, |-indikatur tal-offerta unika biss huwa disponibbli
fit-Tabella ta’ Valutazzjoni.

Fl-analizi li wettagna inkludejna wkoll kuntratti pubblici aggudikati permezz ta’
procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt, sakemm kienu
kkodifikati fit-TED. Dawn huma kuntratti li, skont id-direttivi, jistghu jigu aggudikati
direttament wara n-negozjati (ez. f'sitwazzjoni ta’ monopolju). Dan huwa differenti
mill-approce li tiehu I-Kummissjoni ghall-indikaturi tat-Tabella ta’ Valutazzjoni.

ll-valuri ghall-indikatur tal-offerta unika kienu kkalkulati fil-livell regjonali (NUTS2) ghal
10 setturi ekonomici: il-kostruzzjoni, I-energija, is-servizzi ta’ inginerija, is-servizzi
finanzjariji, is-servizzi tas-sahha, it-taghmir mediku, it-tiswijiet, is-servizzi ta’ dranagg,
it-taghmir tat-trasport u s-servizzi ta’ trasport. Dan il-livell ta’ informazzjoni mhuwiex
disponibbli fit-Tabella ta’ Valutazzjoni.

Ipprocessar tad-data

Twettqu diversi passi ta’ pprocessar ta’ data fuq id-data TED sabiex isir il-kalkolu ta’
dawn l-indikaturi. B'mod partikolari:

— ambitu tal-offerti: I-indikaturi ma kinux jinkludu koncessjonijiet u offerti ghal
servizzi socjali, billi originarjament, ma kinux koperti mid-Direttiva. Ghall-ftehimiet
gafas hija inkluza biss data b’rabta mal-aggudikazzjonijiet tat-tieni stadju.

— tindif tad-data: din tikkonsisti mill-istandardizzazzjoni tal-ismijiet, tipi ta’
procedura u indirizzi, ir-raggruppar ta’ pubblikazzjonijiet relatati mal-istess
offerta, il-konverzjoni tal-muniti, u t-tnehhija ta’ anomaliji. ll-valuri neqgsin jew
anormali tal-kuntratti gew issostitwiti minn valur medju tal-kuntratt.
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Mudelli statistici

Uzajna wkoll zewg mudelli statistici biex nanalizzaw is-sett ta’ data taghna ghaz-zewg
skopijiet li gejjin, jigifieri biex nivvalutaw jekk:

— id-dhul fis-sehh tar-riforma li saret fl-2014 tad-direttivi kellux impatt fuq
I-indikaturi li jkejlu I-livell ta’ kompetizzjoni (“Valutazzjoni tad-Direttiva”);

— kienx hemm korrelazzjoni bejn il-livell tal-offerta unika u I-indikaturi relatati
mal-prattiki ta’ sejha ghal offerti (“Xenarju ta’ politika”).

Nota metodologika dettaljata

Nota metodologika dettaljata dwar I-analizi tad-data li wettagna hija accessibbli
mid-Dashboard dwar [-Akkwist Pubbliku tal-QEA
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Hlogna dashboard tal-QEA ghal dan I-awditu, li tippermetti esplorazzjoni interattiva
tas-sett ta’ data taghna, kif ukoll il-vizwalizzazzjoni tax-xejriet.

Id-dashboard hija magsuma fi tmien tabs:

— Introduzzjoni: il-pagna tad-dhul tad-dashboard tal-QEA tiddeskrivi fil-qosor l-iskop
taghha;

— Indikaturi tat-Tabella ta’ Valutazzjoni: kalkolu mill-gdid tal-indikaturi tat-Tabella
ta’ Valutazzjoni ghall-perjodu 2011-2021, ibbazat fuq data miftuha tat-TED,
disponibbli fuq data.europa.eu. Ix-xejriet f'dawn l-indikaturi matul
il-perjodu 2011-2020 huma wkoll vizibbli (ara |-Figura 15);

Figura 15 — Indikaturi tat-Tabella ta’ Valutazzjoni
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Sors: id-dashboard tal-QEA.

— Indikaturi tal-kompetizzjoni: indikaturi li jkejlu I-kompetizzjoni fl-akkwist
pubbliku, abbazi ta’ data miftuha fuq Opentender.eu matul il-perjodu 2011-2021;

— Kompetizzjoni tal-pajjiz: analizi dettaljata ta’ data relatata mal-indikatur
tal-offerta unika, abbazi ta’ data miftuha fug Opentender.eu matul
il-perjodu 2011-2021;


https://data.europa.eu/
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— Prattiki ta’ sejha ghal offerti: indikaturi li jkejlu I-prattiki fl-akkwist pubbliku,
abbazi ta’ data miftuha fug Opentender.eu matul il-perjodu 2011-2021;

— Disponibbilta tad-data: analizi dettaljata ta’ data relatata ma’ informazzjoni
nieqsa;

— Valutazzjoni tad-Direttiva: mudell statistiku li juri I-impatt tad-direttivi fug xi
indikaturi;

— Xenarji ta’ politika: mudell statistiku li jbassar it-tibdiliet tal-impatt fil-prattiki
tal-akkwist fuq I-indikatur tal-offerta unika.

Taht it-tab “Indikaturi tat-Tabella ta’ Valutazzjoni”, il-karatteristika “Aghzel
l-indikatur” tippermetti I-ghazla ta’ wiehed mit-12-il indikatur li gejjin: offerta unika,
I-ebda sejha ghal offerti, rata ta’ pubblikazzjoni, akkwist kooperattiv, kriterju
ghall-aggudikazzjoni, rapidita tad-decizjoni, kuntratturi SME, offerti SME, proceduri
magsuma f'lottijiet, sejhiet ghal offerti neqsin, numru ta’ registrazzjoni tal-akkwirent
nieges, numru ta’ registrazzjoni tal-bejjiegh nieqes, kif ukoll il-puntegg kompost li kien
ikun indikat fit-Tabella ta’ Valutazzjoni permezz ta’ dawl bi tliet kuluri.

ll-karatteristika “Aghzel is-sena” tippermetti I-ghazla ta’ sena specifika li turi |-valur
tal-indikatur maghzul ghal pajjiz specifiku fug il-mappa. Meta tmexxi I-mouse fuq
il-mappa tkun tista’ tara l-ismijiet tal-pajjizi u I-indikatur tal-valur ghall-kamp maghzul.

ll-karatteristika “Ghadd ta’ pajjizi li trid tara” tippermetti I-ghazla tal-ghadd ta’ pajjizi li
se jidhru fil-klassifikazzjoni tal-pajjizi. Meta tmexxi I-mouse fuq il-bnadar tkun tista’ tara
[-ismijiet tal-pajjizi.

Din id-dashboard tal-QEA hija accessibbli ghall-pubbliku fuqg
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story

Abbrevjazzjonijiet
DEAU: Dokument Ewropew ta’ Akkwist Uniku

DG GROW: Direttorat Generali ghas-Suq Intern, I-Industrija, I-Intraprenditorija u
[-SMEs

EORI: Numru tar-Registrazzjoni u tal-ldentifikazzjoni tal-Operaturi Ekonomici
NUTS: Klassifikazzjoni Komuni ta’ Unitajiet Territorjali ghall-Istatistika

PDG: Prodott domestiku gross

PPDS: Spazju ta’ Data dwar |-Akkwist Pubbliku

SME: Intrapriza Zghira u ta’ Dags Medju

TED: Tender Electronic Daily

63



64

Glossarju

Akkwist pubbliku: Ix-xiri, minn korp pubbliku jew minn awtorita ohra ta’ oggetti,
xoghlijiet, jew servizzi, permezz ta’ pro¢edura miftuha u kompetittiva, bl-iskop li
jinkisbu I-kwalita u I-valur ghall-flus.

Akkwist transfruntier: Proceduri ta’ akkwist fejn il-pajjiz ta’ origini tal-offerent rebbieh
huwa differenti mill-pajjiz ta’ origini tal-akkwirent.

Analizi tad-data: Process ta’ ghir, immudellar u ezaminar tad-data biex jigi estratt
fehim approfondit li jappogga t-tehid ta’ decizjonijiet.

Awtoritajiet kontraenti: Entitajiet jew organizzazzjonijiet pubblici li huma responsabbli
mill-aggudikazzjoni ta’ kuntratti ghal oggetti, servizzi u xoghlijiet.

Bazi ta’ data: Sett strutturat ta’ data mahzuna elettronikament u disponibbli
ghall-konsultazzjoni u l-estrazzjoni.

Data: Sett ta’ valuri ghal varjabbli kwalitattivi jew kwantitattivi, bhal fatti jew kejl, li
minnhom tista’ tigi ggenerata l-informazzjoni.

Dokument Ewropew ta’ Akkwist Uniku: Formula standard li fiha I-offerenti jiddikjaraw
li jissodisfaw ir-rekwiziti tal-eligibbilta ghal pro¢edura ta’ akkwist pubbliku fl-UE.

Effettivita: Kemm intlahqu l-objettivi fil-mira permezz tal-attivitajiet imwettqga.

Efficjenza: L-aqwa relazzjoni bejn ir-rizorsi uzati, |-attivitajiet imwettqga u I-ilhuqg
tal-objettivi.

Ezitu: Bidla immedjata jew fuq zmien itwal, mahsuba jew mhux mahsuba, li tirrizulta
minn progett, bhall-beneficgji li jirrizultaw minn forza tax-xoghol imharrga ahjar.

Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza: Il-mekkanizmu ta’ appogg finanzjarju tal-UE biex
jigi mmitigat l-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija tal-COVID-19 u jigi stimulat
I-irkupru, u jigu ffaccati l-isfidi ta’ futur aktar ekologiku u digitali.

Formuli elettronici: Sett ta’ formuli digitali standard tal-UE ghall-pubblikazzjoni ta’
awvizi ta’ offerti, avvizi ta’ aggudikazzjoni ta’ kuntratt u informazzjoni ohra dwar
[-akkwist.

Frodi: Uzu intenzjonat u illegali ta’ gerq biex jinkiseb vantagg materjali billi parti ohra
tigi méahhda minn proprjeta jew flus.



65

Indikatur: Informazzjoni li tintuza ghall-kejl jew ghall-valutazzjoni ta’ aspett
tal-prestazzjoni.

Intraprizi zghar u medji: Definizzjoni skont id-dags, li tigi applikata ghal kumpaniji u
ghal organizzazzjonijiet ohra, fuq il-bazi tal-ghadd ta’ impjegati u ta’ ¢erti kriterji
finanzjariji. Intraprizi zghar ikollhom ingas minn 50 impjegat, u fatturat jew total
tal-karta tal-bilan¢ li ma jagbizx I-EUR 10 miljun. L-intraprizi ta’ dags medju jkollhom
ingas minn 250 impjegat, u fatturat mhux oghla minn EUR 50 miljun jew total tal-karta
tal-bilan¢ mhux oghla minn EUR 43 miljun.

Korruzzjoni: Abbuz ta’ poter pubbliku, korporattiv jew personali ghal gligh illecitu.

Monitoragg: Osservazzjoni u ¢éekkjar sistematiku tal-progress, parzjalment permezz
ta’ indikaturi, lejn l-ilhuq ta’ objettiv.

NUTS: Sistema li tikklassifika r-regjuni tal-UE fi tliet gruppi skont id-daqgs
tal-popolazzjoni ghal skopijiet ta’ statistika u tfassil ta’ politika regjonali.

Operatur ekonomiku: Individwu jew entita li jipprovdu prodott jew servizz bi skambju
ghal pagament.

Orizzont 2020: II-programm ta’ finanzjament tal-UE ghar-ricerka u innovazzjoni
ghall-perjodu 2014-2020.

Prestazzjoni: Indikatur ta’ kemm azzjoni, progett jew programm iffinanzjati mill-UE
jkunu lahqu l-objettivi taghhom u ta’ kemm jipprovdu valur ghall-flus.

Procedura ta' akkwist miftuha: Procedura ta’ akkwist pubbliku li fiha jistghu
jippartecipaw l-offerenti potenzjali kollha.

Procedura ta’ akkwist innegozjata: Procedura ta’ akkwist pubbliku, li tinvolvi ghadd
ristrett ta’ offerenti, li fihom ix-xerre;j jista’ jinnegozja t-termini tal-kuntratt.

Prodott domestiku gross: Kejl standard tal-gid ta’ pajjiz, ibbazat fuq il-valur totali
tal-oggetti u s-servizzi prodotti hemmhekk (normalment matul sena).

Rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz: Gwida annwali li I-Kummissjoni tohrog, bhala
parti mis-Semestru Ewropew, lill-Istati Membri individwali dwar il-politiki
makroekonomici, bagitarji u strutturali taghhom.

Regoli ta’ implimentazzjoni: Regoli dettaljati li jipprovdu struzzjonijiet dwar kif tapplika
legizlazzjoni.
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Semestru Ewropew: Ciklu annwali li jipprovdi gafas ghall-koordinazzjoni tal-politiki
ekonomici tal-Istati Membri tal-UE u ghall-monitoragg tal-progress.

Sett ta’ data: Kwalunkwe gabra organizzata ta’ data.

Spazju ta’ Data dwar I-Akkwist Pubbliku: Sistema ppjanata fl-Unjoni Ewropea (UE) li
ghandha I-ghan li tikkonnetti diversi bazijiet ta’ data li ghandhom informazjoni dwar
[-akkwist pubbliku, inkluza data TED (Tenders Electronic Daily) u data nazzjonali dwar
[-akkwist.

Suq uniku: Blokk kummercjali bbazat fuq il-moviment liberu ta’ oggetti, kapital, servizzi
u persuni, li jinkludi I-ekonomiji tas-27 Stat Membru flimkien mal-1zlanda,
il-Liechtenstein, in-Norvegja u |-Izvizzera.

Tenders Electronic Daily (TED): Verzjoni online tal-gurnal ufficjali Ewropew dwar
[-akkwist pubbliku u pjattaforma online li fiha I-avvizi attivi kollha ppubblikati
fis-“Suppliment tal-Gurnal Uffi¢jali tal-UE” ghal opportunitajiet ta’ akkwist pubbliku
fl-UE.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2023-28

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2023-28
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li hija twettaq ta’ politiki
u programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji
impatt massimu billi tgis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’
introjtu jew ta’ nfig involut, I-izviluppi futuri u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla Il tal-Awditjar li tispecjalizza
f'Investiment ghall-koezjoni, it-tkabbir u I-inkluzjoni, u li hija mmexxija minn

Annemie Turtelboom, Membru tal-QEA. L-awditu tmexxa minn Helga Berger, Membru
tal-QEA, li nghatat appogg minn Silvia Janik, Kap tal-Kabinett, u Franz Ebermann,
Attaché tal-Kabinett; Friedemann Zippel, Maniger Principali; Julia Pilarczyk, Kap
tal-Kompitu; Christophe Grosnickel, Mihaela Pavel, u loanna Topa, Awdituri.

loannis Hartoutsios ipprovda appogg ghall-awditjar tal-IT. Lukasz Kolodziej ipprovda
appogg fl-analizi tad-data u fil-holgien ta’ dashboard. Marika Meisenzahl u

Agnese Balode pprovdew appogg grafiku.

Mix-xellug ghal-lemin: loannis Hartoutsios, Silvia Janik, Friedemann Zippel,
Helga Berger, Franz Ebermann, Marika Meisenzahl, Christophe Grosnickel.



DRITT TAL-AWTUR
© Unjoni Ewropea, 2023

Il-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar |-uzu mill-gdid hija stabbilita
fid-Decizjoni 6-2019 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuha u l-uzu mill-gdid ta’
dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet
tal-awtur), il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA li jkun proprjeta tal-UE huwa licenzjat
taht il-licenzja tal-Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0).
Ghalhekk, bhala regola generali, I-uzu mill-gdid huwa awtorizzat dment li jinghata
kreditu xieraq u li kwalunkwe bidla tigi indikata. Dawk li juzaw mill-gdid il-kontenut
tal-QEA ma jridux ibiddlu s-sinifikat jew il-messagg originali. lI-QEA ma ghandhiex tkun
responsabbli ghal kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut specifiku juri individwi privati
identifikabbli, ez. f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk ikun
jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza.

Fejn ikun inkiseb tali permess, dan ghandu jikkancella u jissostitwixxi I-permess
generali msemmi hawn fug u ghandu jindika b’mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar
[-uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, jista’ jkun mehtieg li
titlob il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Figuri 1, 5 u 9 — Ikoni: Dawn il-figuri tfasslu bl-uzu ta’ rizorsi minn Flaticon.com.
© Freepik Company S.L. Id-drittijiet kollha huma rizervati.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika
tal-QEA dwar l-uzu mill-gdid.

lI-familja ta’ siti web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fid-dominju europa.eu, tipprovdi
links ghas-siti ta’ partijiet terzi. Peress li I-QEA ma ghandha |-ebda kontroll fuq dawn,
inti mheggeg taqgra I-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-QEA

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-QEA minghajr ma jinkiseb il-kunsens taghha minn qgabel.
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L-akkwist pubbliku huwa element ewlieni tas-suq uniku tal-UE.
Huwa jghin lill-awtoritajiet pubblici fl-Istati Membri jiksbu I-ahjar
valur ghall-flus meta jakkwistaw xoghlijiet, oggetti u servizzi billi
jaghzlu I-kumpanija bl-aqwa prestazzjoni. Dan imbaghad
jikkontribwixxi biex is-swieq ikunu kompetittivi u jissalvagwardja
l-interess pubbliku. Matul I-ahhar ghaxar snin sibna li
I-kompetizzjoni ghall-kuntratti pubbli¢i nagset, u li r-riforma
tal-2014 tad-direttivi tal-UEma wrietx sinjali li dan it-tnaqqis ged
treggghu lura. B'mod generali, hemm nuqqas ta’ sensibilizzazzjoni
ghall-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku. Id-data disponibbli ma
ntuzatx sistematikament biex jigu identifikati I-kawzi bazi
tat-tnaqgqis u ttiehdu biss azzjonijiet mifruxa biex jongsu l-ostakli.
Ikkonkludejna li I-ghanijiet ewlenin tar-riforma tal-2014 tal-UE
biex tizgura I-kompetizzjoni, bhas-simplifikazzjoni u t-tqassir
tal-proceduri ta’ akkwist, ma gewx issodisfati u li whud
mill-objettivi jistghu anke jnagqgsu I-kompetizzjoni.
Nirrakkomandaw li I-Kkummissjoni ti¢ccara u tipprijoritizza
l-objettivi tal-akkwist pubbliku, taghlaq il-lakuna fid-data dwar
I-akkwist pubbliku migbura, ittejjeb I-ghodod ta’ monitoragg
taghha biex tippermetti analizi ahjar; twettaq analizi aktar
approfondita tal-kawza bazi u tipprezenta pjan ta’ azzjoni biex
teghleb I-ostakli ewlenin ghall-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

v IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
QORTI R e 12, rue Alcide De Gasperi

EWROPEA

TAL-AWDITURI 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/Pages/ContactForm.aspx
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
tal-Unjoni Ewropea
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