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Shrnuti

Emise sklenikovych plyn(i v odvétvi dopravy v poslednich nékolika desetiletich
vyrazné vzrostly. Vyuzivani biopaliv jako alternativy k fosilnim palivim v dopravé muze
prispét ke snizeni téchto emisi a zvysit energetickou bezpecnost, proto se biopaliva
stala soucasti politiky EU v oblasti klimatu a energetiky. V roce 2021 pochdazelo témér
93 % energie vyuzivané v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé v EU z fosilnich paliv.

Cilem auditu bylo posoudit, zda EU ucinné podporuje udrzitelna biopaliva v dopravé
a zda biopaliva pomahaji EU dosahnout jejich cill v oblasti energetiky a klimatu. Toto
posouzeni je velmi duleZité s ohledem na probihajici diskuse o potravinach a palivech,
zméné klimatu a energetické bezpecnosti. Cilem auditortd bylo rovnéz zvysit pfidanou
hodnotu tim, Ze nastini vyzvy, jimz odvétvi biopaliv v EU Celi, a také uvazenim
udrzitelného zavadeéni téchto paliv.

Celkové jsme zjistili, Ze politika EU v oblasti biopaliv neni stabilni, zejména kvali
problémum v oblasti udrzitelnosti, a Ze vétSina ¢lenskych stati nedosahla cilt
stanovenych pro rok 2020.

Zjistili jsme, Ze priority, pokud jde o druhy biopaliv, se postupem ¢asu ménily.
Nedostatecna predvidatelnost politiky mlzZe zvysit rizika pro soukromé investice
a snizit atraktivitu odvétvi. Nejistota ohledné kategorizace pokrocilych biopaliv mize
navic predstavovat riziko pro dlouhodobé investice.

Uspory emisi sklenikovych plynd z biopaliv jsou éasto nadhodnocovény, co?
nasledné vyvoldva obavy o udrzZitelnost. Zavadéni biopaliv omezuje dostupnost
biomasy a splnéni navysenych klimatickych cil(i EU pro dopravu mize vyZadovat vyssi
objemy dovozu biomasy Ci biopaliv, tedy i pretrvani energetické zavislosti. Vyssi
vyrobni naklady ve srovnani s fosilnimi palivy znamenaji, Ze biopaliva jesté nejsou
ekonomicky Zivotaschopna a vyZzaduji politicka opatfeni na podporu vyroby.



EU si, aby podpofila vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji véetné biopaliv,
stanovila cile pro roky 2020 a 2030. Vétsina ¢lenskych statli nedosahla cild pro rok
2020 tykajicich se podilu obnovitelnych zdrojl energie v dopraveé a snizeni intenzity
emisi sklenikovych plynd. EU kromé toho podporuje zavadéni biopaliv z odpad(i
a zbytkd financovanim vyzkumnych a demonstracnich zatizeni. V programovém obdobi
2014-2020 cinila podpora EU na vyzkum pftiblizné 370 miliontd EUR. Financovani
vyzkumu se zaméruje na biopaliva z odpadu a zbytk(, ale zavadéni téchto paliv je
z rdznych diivodd, véetné problém(i s roz§ifovanim vyroby, pomalé. Clenské staty
mohou také za urcitych podminek, jako je dodrzeni pravidel pro statni podporu nebo
splnéni kritérii udrzitelnosti, podpofit vyrobu a spotfebu biopaliv vnitrostatnimi
opatfenimi a fondy.

PFislusné pravni predpisy EU umoZzniuji, aby se nékteré druhy biopaliv
zapocitavaly do cilG EU dvakrat, Komise ale o dopadu multiplikatord na podil energie
z obnovitelnych zdrojl v dopravé neinformuje transparentné. Zjistili jsme také
nesrovnalosti v Udajich mezi dvéma datovymi soubory pouzivanymi ke sledovani plnéni
cild. Ackoli Komise shromazduje Udaje o spotiebé biopaliv, chybi ji podrobné udaje
0 vyrobé.

Komisi doporucujeme:
zajistit vétsi stabilitu politiky vypracovanim dlouhodobé strategické koncepce,

zlepsit pokyny tykajici se kategorizace pokrocilych biopaliv a posoudit omezeni
vstupnich surovin,

zlepsit relevantnost a soudrznost udajt, jakoZ i transparentnost vykazUl o dosazeni

cild.



Uvod

Posledni smérnice EU o obnovitelnych zdrojich energie definuje biopaliva jako
»kapalna paliva pouzivana pro dopravu a vyrabéna z biomasy*“. Biopaliva jsou
obnovitelnou alternativou fosilnich paliv. Cilem jejich zavadéni je pomoci snizZit emise
sklenikovych plyni v odvétvi dopravy a zlepsit zabezpeéeni dodavek v EU™.

V roce 2021 Cinil podil biopaliv na pohonnych hmotdach v odvétvi silni¢ni dopravy
celosvétové 4,3 %”. Dnes pouzivana biopaliva se obvykle misi s fosilnimi palivy.
Bioethanol Ize smisit s benzinem a bionaftu s fosilni naftou.

Pro vyrobu biopaliv Ize pouZit rizné druhy biomasy (,,vstupni suroviny”) (viz
priloha I). Pfepracované znéni smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (dale jen
»smérnice RED I1“) z roku 2018 rozlisuje tfi hlavni kategorie biopaliv v zavislosti na
vstupni suroviné nebo technologii (viz obrdzek 1). Pokud jde o suroviny a technologie,
smérnice RED Il obsahuje seznam konkrétnich skupin vstupnich surovin a jednotlivych
vstupnich surovin. Biopaliva, ktera nevyuzivaji Zadnou ze vstupnich surovin spadajicich
do téchto tfi kategorii, jsou klasifikovana jako , ostatni biopaliva®. MlzZe se jednat
napfriklad o biopaliva z nepotravinarskych nebo nekrmnych plodin, jako je davivec
Cerny, nebo pradnych plodin, jako je len nebo konopi.

1 Evropska komise, Biofuels.

2 IFPEN, Biofuels in the Road Transport Sector.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/biofuels_en
https://www.ifpenergiesnouvelles.com/article/biofuels-dashboard-2022

Obrazek 1 — Hlavni kategorie biopaliv podle vstupnich surovin

napiiklad bionafta z oleje z fepky olejky, slunecnice, palmy a séji nebo bioethanol z

Biopaliva vyrobena z potravinaiskych a krmnych plodin (¢lanek 26 smérnice RED ll),
é kukutice, psenice, cukrové fepy, jeCmene a zita.

Pokrocila biopaliva prevazné z odpadd, zbytkd a druhotnych produktt (v €asti A pfilohy IX
smérnice RED ll), které |ze zpracovavat na biopaliva, vétsinou pomoci pokrocilych technologii,
naptiiklad z fas, podilu biomasy v komunalnim odpadu, sldamy, odpadnich vod z lisoven
palmového oleje, nepotravindiskych celulézovych nebo lignocelulézovych vldknovin.

Biopaliva zejména z odpadd, zbytkld a druhotnych produktt (v ¢asti B pFilohy IX
smérnice o RED ll), kterd mohou byt zpracovana na biopaliva za pouZziti vyspélych
technologii— biopaliv z pouzitého kuchyriského oleje a ZzivocisSnych tukd, které nejsou
vhodné pro vyrobu potravin uréenych k lidské spotfebé nebo krmiv.

Zdroj: EUD.

V roce 2021 byla vétsina biopaliv spotfebovavanych v EU vyrobena z plodin (viz
obrdzek 2). Kromé biopaliv patfi k nosi¢cdm energie z obnovitelnych zdroj(i v dopravé
také elektfina z obnovitelnych zdrojl a kapalna nebo plynnd paliva z obnovitelnych
zdroju nebiologického plivodu. Obnovitelnd paliva nebiologického plvodu, jako je
vodik, jsou stale noveé vznikajicimi technologiemi.




Obrazek 2 — Skladba zdroji energie v silnicni a Zelezni¢ni dopravé v EU
vroce 2021

Biopaliva z potravinafskych
$$ a krmnych plodin a bioplyn

92,5 %
Fosilni zdroje

1,3% :QID Zrala biopaliva a bioplyn
(¢ast B prilohy IX)

o Pokrocila biopaliva a bioplyn
0,8% (¢ast A prilohy 1X)

Ostatni vyhovujici biopaliva a bioplyn

0.7 % Elektfina z obnovitelnych zdroj v
bt/ 20 dopravé
0,03 % Nevyhovujici biopaliva a bioplyn

Zdroj: EUD na zakladé SHARES.

05 Odvétvi biopaliv soutézi o suroviny s ostatnimi odvétvimi, zejména

s potravinarstvim, ale také s odvétvim kosmetickych pfipravk(, farmaceutickych
pripravkd, bioplastl a vytdpéni. To ovliviiuje dostupnost a trzni ceny téchto materidlt
a rovnéz je mozné klast si etické otazky tykajici se relativnich priorit potravin a paliv.

06 Navzdory svému potencialu snizit emise sklenikovych plynd mohou mit biopaliva
nékdy negativni dopad na Zivotni prosttredi a klima. Napfiklad biopaliva ze vstupnich
surovin, které se péstuji na zemédélské padé, mohou nepfiznivé ovlivnit biologickou
rozmanitost, plidu a vodu a nemusi vést ke snizeni emisi sklenikovych plynl ve
srovnani s vyuzivanim fosilnich paliv, pokud tyto plodiny vyZaduji dalsi padu®.

* Jeswani H. K., a kol., Environmental sustainability of biofuels: a review, Proceedings of the

Royal Society A, Svazek 476, 2020, s. 3.


https://doi.org/10.1098/rspa.2020.0351

RozSifovani zemédélské pldy na oblasti, jako jsou lesy nebo raselinisté, vede spise
k dalsSim emisim sklenikovych plyntd nezZ k jejich snizeni.

Smérnice RED Il stanovi nékolik kritérii udrzitelnosti pro biopaliva s cilem zmirnit
riziko negativnich dopadu na Zivotni prostfedi a klima (viz obrdzek 3). Biopaliva se
povazuji za ,udrzitelnd”, pokud splfuji vSechna tato kritéria.

Obrazek 3 — Hlavni prvky kritérii udrzitelnosti pro biopaliva podle
smérnice RED Il

Zemédélska vstupni surovina NESMI byt ziskana z:

* pldy s vysokou hodnotou biologické rozmanitosti,
* pudy s velkou zasobou uhliku,

* puldy, ktera byla v lednu 2008 raselinistém.

Lesni biomasa musi mit doklady o mechanismech zajistujicich:

* legalitu provadéni tézby,

* obnovu lesa ve vytéZenych oblastech,

* ochranu vymezenych chradnénych pfirodnich oblasti, véetné mokiad( a raselinist,

*  tézbu zachovavajici nebo zlepsujici kvalitu pady, biologickou rozmanitost a dlouhodobou
produkéni kapacitu lesa.

Uspory emise sklenikovych plynii z pouzivani biopaliv ve srovnani s fosilnimi palivy by
mély byt:
@{/ﬂ_ * nejméné 50 %, pokud se biopalivo vyrabi v zafizenich, kterd byla v provozu 5. fijna 2015

nebo dfive;

* nejméné 60 %, pokud se biopalivo vyrabi v zafizenich, jejichz provoz byl zahajen od
6. fijna 2015 do 31. prosince 2020;

* nejméné 65 %, pokud se biopalivo vyrabi v zafizenich, jejichz provoz byl zahajen od
1.ledna 2021.

Zdroj: EUD na zakladé ¢lanku 29 smérnice RED II.

EU jiZz nékolik let v reakci na zménu klimatu zvySuje rdzné cile politiky v oblasti
klimatu a energetiky. V roce 2007 se Clenské staty dohodly, Ze do roku 2020 snizi emise
sklenikovych plyn( alespon o 20 % (oproti Urovnim z roku 1990). V roce 2022 Komise
oznamila, Ze tohoto cile bylo dosazeno, nebot emise se do roku 2020 fakticky sniZily
032 %. V ramci Parizské dohody z roku 2015 se EU zavazala snizit do roku 2030 emise
sklenikovych plyni nejméné o 40 % ve srovnani s rokem 1990. V roce 2021 pfijala EU
evropsky pravni ramec pro klima, ktery ambice EU ddle zvySuje a usiluje o sniZzeni emisi
do roku 2030 alespon o 55 % (oproti Urovnim z roku 1990); Evropa tak vykrocila na
cestu ke klimatické neutralité do roku 2050,

4 COM(2020) 562.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0547&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
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Doprava je jednim z odvétvi, kde se emise sklenikovych plynt v poslednich tfech
desetiletich vyrazné zvysily. To je zndzornéno nize na obrdzku 4 (2019 je
reprezentativnéjsi, protoze udaje za roky 2020 a 2021 ovlivnila pandemie COVID-19).
Aby bylo dosaZzeno klimatické neutrality, musi se podle Komise emise z dopravy do
roku 2050 sniZit 0 90 % ve srovnani s rokem 1990.

Obrazek 4 — Emise sklenikovych plyna v EU podle odvétvi (1990-2019)

Tempo ristu Emise sklenikovych
(2019 ve srovndni plynti v roce 2019
s rokem 1990) (v milionech tun CO,e)
Dodavky energie- -39 % 972
Pramysl-- -35% 772
Odpady -34 % 114
Budovy - -29 % 444
Zemédélstvi 21% 382
Jiné spalovani -18% 84
Doprava 24% 835
Mezinarodni lodni doprava 34 % 138
Mezinarodni letecka doprava 146 % 133
Emise sklenikovych plyni celkem -22% 3874
c)Qo\o 00\0 c)Qe\o \900\0 \f)ge\o 000\0

Zdroj: EUD na zakladé tdajd Evropské agentury pro Zivotni prosttedi.

V roce 2003 zavedla EU prostrednictvim smérnice o biopalivech prvni cile tykajici
se biopaliv, které predchazely aktudlnéjsim cilim uvedenym na obrdzku 5. Do cilCi na
obrazku 5 se zapocitavaji pouze biopaliva, kterd splnuji kritéria udrzitelnosti popsana
na obrdzku 3. Biopaliva jsou jednim z obnovitelnych zdrojd energie pfispivajicim ke
spole¢nym cilim.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32003L0030
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Obrazek 5 — Cile tykajici se biopaliv

Podil energie z Snizeni intenzity emisi Podil pokroéilych
obnovitelnych sklenikovych plynii u bi P e
o . . . iopaliv u energie v
zdrojii v dopravé energie v dopravé dopravé
(OZE-T) (zakladni scénaf 2010) P
RED | 10 %do roku 2020
(Smérnice (pro silni¢ni a
2009/28/ES) zelezni¢ni dopravu)
Zrfl . . 6 % do roku 2020
Smernlce!.)jakostl s ol
paliv dopravu a
(Smérnice nesilni¢ni pojizdné
2009/30/ES) i)
RED II 14 % do roku 2030 3,5 % do roku 2030
(Smérnice (EU) (vSechna odvétvi (pokrocila biopaliva
2018/2001) dopravy) a bioplyn)
5,5 % do roku 2030
(pokrocila biopaliva a
RED IlI 29 % do roku 2030 14,5 % do roku 2030 bﬁoplyn a pali\lloa 5
(Smérnice (EU) 3’5;:::,3 odvétvi  NEBO fj";e::\:‘a) cad obnovitelnych zdrojti
2023/2413) pravy nebiologického
plvodu)

Zdroj: EUD.

11 U vgech cilt na obrdzku 5 smérnice EU vyZzaduji, aby Clenské staty ulozily
dodavatellm paliv povinnost splnit pfislusny cil na narodni Urovni. Za timto ucelem
mnoho ¢lenskych statd uklada dodavatelim paliv povinnost dodavat na trh minimalni
mnozstvi biopaliv nebo obnovitelnych paliv, vyjadrené jako procento vSech dodavek.

12v roce 2021 predlozila Komise bali¢ek ,Fit for 55“, jehoz cilem je revidovat pravni
predpisy EU v oblasti klimatu, energetiky a dopravy tak, aby byly v souladu s ambicemi
EU pro roky 2030 a 2050 (viz bod 08). Vétsina prvku balicku ,Fit for 55“ (viz obrdzek 6)
pfimo ¢i nepfimo ovliviiuje vyrobu nebo pouzivani biopaliv, véetné revize smérnice

o obnovitelnych zdrojich energie, tj. smérnice RED III.
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Obrazek 6 — Prvky balicku ,,Fit for 55

Klimaticky
socialni
fond

Obchodovani

s emisemi ze
silni¢ni dopravy
a budov

Mechanismus
uhlikového
vyrovnani

na hranicich

Systém EU pro

obchodovani
s emisemi z energetiky,
primyslu a ndmorni
a letecké dopravy

Nafizeni -

Zivani ptl Smérnice

o0 vyuzivani ptdy, &

zménéch ve vyuzivani 0 zdanéni
1 .

/ CILE energie

ptdy a lesnictvi

V OBLASTI
KLIMATU
DO ROKU

2030

Smérnice
o energetické
ucinnosti

Strategie EU
v oblasti lesnictvi

Naftizeni
o sdileni
usili

Smérnice
o obnovitelnych
zdrojich energie

Nafizeni
o infrastrukture
pro alternativni
paliva

Normy emisf -
CO, pro osobni Iniciativa pro
azutomobny namofrni paliva

a dodavky FuelEU

Iniciativa pro
letecka paliva
ReFuelEU

Zdroj: Komise, COM(2021) 550, s. 14.

Ulohy v politice v oblasti biopaliv

13 Komise, organy ¢lenskych statli a hospodarské subjekty hraji vSechny v politice EU
v oblasti biopaliv svou roli (viz obrdzek 7). Pfehled hlavnich nastroju a opatfeni na
podporu biopaliv je uveden v pfiloze Il. Napftiklad v programovém obdobi 2014-2020
Cinila podpora EU na vyzkum v oblasti biopaliv v ramci programu Horizont 2020
priblizné 370 miliont EUR a podpora na rzna opatreni v ramci Evropského fondu pro
regionalni rozvoj pfiblizné 55 milion EUR. Odhadované finanéni prostfedky EU na
biopaliva jsou uvedeny v priloze Ill.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:550:FIN
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Obrazek 7 — Hlavni ulohy v politice v oblasti biopaliv

EVROPSKA KOMISE

* Navrhuje obecny pravni rdmec a pfijima provadéci pravidla

* Sleduje, zda ¢lenské staty spravné provadéji a uplatiuji pravidla
* Sleduje pokrok pfi plnéni cilt

* Zvefejiiuje souhrnné Udaje o vyuzivani biopaliv

* Poskytuje financni prostredky, a to i na vyzkum

ORGANY CLENSKYCH STATU

* Provadéji smérnici RED a smérnici o jakosti paliv a podavaji o tom zpravy

* Ukladaji dodavatellim paliv povinnost zajistit konkrétni minimalni podil
energie z obnovitelnych zdrojd na konec¢né spotiebé

* Mohou poskytnout dariové pobidky a finan¢ni prostiedky na podporu
odvétvi

* Ziskavaiji certifikaci v rémci narodniho nebo dobrovolného rezimu pro
udrzitelnost biopaliv

» Uvadéji pozadovany podil biopaliv na trh
* Podavaji vnitrostatnim organtm zpravy o mnozstvi biopaliv uvedenych na
trh podle typu vstupni suroviny

Zdroj: EUD.
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem auditu bylo posoudit, zda EU ucinné podporuje udrzitelna biopaliva.
V prvni fadé jsme prezkoumali spolehlivost ramce opatfeni pro biopaliva.

Zkoumali jsme rovnéz, zda se Komise a ¢lenské staty ndlezité zabyvaly problémy
s udrzitelnosti, dostupnosti biomasy a naklady souvisejicimi s biopalivy.

V neposledni fadé jsme zkoumali uc€innost podpory EU pro zavadéni biopaliv
a polozili jsme si otazku, zda jsou udaje o biopalivech relevantni a soudrzné.

Tento audit jsme provedli kvuli vysoké mife zajmu o biopaliva jako alternativni
zpusob dekarbonizace dopravy v EU. Diskuse o udrzitelnosti biopaliv stale probiha. Od
zahajeni valky na Ukrajiné v roce 2022 jsme znamenali vétSi zaméreni na otazky
energetické nezavislosti a dilematu produkce potravin oproti produkci paliv v EU, a to
vse v kontextu vétSich ambici EU v oblasti klimatu. Cilem auditu bylo rovnéz vytvofit
pridanou hodnotu tim, Ze poskytne prehled vyzev, jimzZ Celi odvétvi biopaliv v EU,

a také uvahu o jejich udrzitelném zavadéni.

Vzhledem k tomu, Ze EUD v roce 2016 zvefejnil zvlastni zpravu o systému EU pro
certifikaci udrzitelnych biopaliv, se nase sou€asna zprava certifikaci nezabyvala.
Zamérili jsme se na kapalna paliva, nebot plynna paliva vyrobena z biomasy (déle jen
»bioplyn“) nejsou jiz od pfijeti druhé smérnice RED Il do definice biopaliv zahrnuta. Nas
audit se tykal obdobi od roku 2014 do kvétna 2023.

Uskutecnili jsme auditni ndvstévy ve Ctyrech ¢lenskych statech: Némecku, Francii,
Rumunsku a Finsku. Clenské staty byly vybrany na zékladé podilu rdznych druht
pouzivanych biopaliv, vyroby a spotfeby biopaliv a finan¢nich prostfedkd EU. Zohlednili
jsme také zemépisné pokryti. Zplsob, jakym jsme shromazdovali dikazni informace, je

uveden na obrdzku 8.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=37264
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=37264

Obrazek 8 — Nase koncepce auditu: provedenad prace

Prezkum pfrislusnych tdaji a dokumentd, véetné védeckych, strategickych, legislativnich,
politickych a projektovych dokumentt

Pohovory se zaméstnanci deviti generalnich feditelstvi Komise* a zaméstnanci Evropské
'“'agentury pro zivotni prosttedi

Rozhovory se zaméstnanci pfislusnych vnitrostatnich organd a za¢astnénych stran ve
vybranych ¢lenskych statech

*. Analyza 22 projektl v oblasti biopaliv ve vybranych ¢lenskych statech prostrednictvim
dokumentarniho prezkumu a navstév na misté

Prizkum obsahujici 13 otazek tykajicich se financovani a vnitrostatni politiky v oblasti
*- biopaliv zaslany viem 27 ¢lenskym statdm EU na zacatku roku 2023. Odpovidalo na néj
ministerstvo odpoveédné za politiku v oblasti biopaliv. Odpovédélo 100 % dotazanych.

Panelova diskuse s védeckymi, politickymi a odborniky z odvétvi

* Zemédélstvi a rozvoj venkova, opatteni v oblasti klimatu, energetika, Eurostat, mezindrodni
partnerstvi, Spolecné vyzkumné sttedisko, mobilita a doprava, regionalni a méstska politika a vyzkum
a inovace.

Zdroj: EUD.
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Pripominky

Jednim z cil(l energetické politiky EU je podpora rozvoje novych a obnovitelnych
forem energie®. Na podporu dekarbonizace dopravy stanovila EU ve svém pravnim
ramci cile a kritéria udrZitelnosti pro biopaliva®. Klicovou dimenzi snah Komise o
zlepSovani pravni Upravy je zajistit, aby tvarci politik a instituce a organy mohli
pfedvidat zmény a aktivné utvaret budouci vyvoj’. Zkoumali jsme, zda je ramec politiky
EU pro biopaliva konzistentni a zda zajistuje predvidatelnost pro vyrobce paliv,
dodavatele a spotfebitele.

Politicky ramec pro biopaliva se ¢asto ménil

Komise v priibéhu let pfijala rGzné strategie® v oblasti dopravy a biopaliv. Jedina
samostatnad strategie EU pro biopaliva vSak pochazi z roku 2006 a nikdy nebyla
aktualizovana. Ve strategii se uvadi, Ze EU podporuje biopaliva s cilem podpofrit
dekarbonizaci dopravy a diverzifikovat zdroje dodavek paliv. R&mec EU pro biopaliva je
slozity a v prlibéhu ¢asu se ¢asto ménil (viz obrdzek 9).

> Cl. 194 odst. 1 pism. c) SFEU.
¢ Cl. 3 odst. 4 smérnice RED I, €lanky 25 a 29 smérnice RED II.
Soubor nastroju pro zlepsovani pravni Gpravy, 2021.

& Naptiklad COM(2006) 34, COM(2020) 562, COM(2020) 789.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
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Obrazek 9 — Hlavni vyvoj politiky EU v oblasti biopaliv

20518'22 (cili c 2023 a nasledné
« Stanoveni cil(i pro ro .
2030 obdobi
2009-18 * Diraz na pokrocild
Stanoveni cill pro rok biopaliva ze zbytkl a
Ddraz na biopaliva z plodin 2020 odpadu

2009
Pfimichavani biopaliv

do benzinua
motorové nafty 2015
Limit pro biopaliva z

potravinaiskych plodin g

Zdroj: EUD.

V roce 2009 nahradila smérnici o biopalivech z roku 2003 prvni smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie (RED 1). V roce 2018 byla zrusena smérnici (EU)
2018/2001 (RED Il) a v roce 2023 byla revidovana smérnici RED Ill. Lhdta pro provedeni
smérnice RED Il ve vnitrostatnim pravu byla pro ¢lenské staty stanovena na
30. ¢ervna 2021 a Komise predloZila svlj ndvrh smérnice RED IIl v ¢ervenci 2021.
K breznu 2023 dosud neprovedlo ustanoveni druhé smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie tykajici se odvétvi dopravy Sest ¢lenskych statd®.

Béhem ndvstév ¢lenskych statl nékteré vnitrostatni organy a zdstupci odvétvi
poukdzali na pozdni schvéleni provadécich akt(i smérnice RED Il. Pfikladem je
provadéci nafizeni o lesni biomase, které bylo pfijato az v prosinci 2022, témér o dva
roky pozdéji, nez je stanoveno ve druhé smérnici RED Il. To dale zpozdilo provadéni
pravnich predpist na ndrodni Urovni, coz znamenalo, Ze Clenské staty a zastupci
primyslu méli méné ¢asu se na tyto zmény pfipravit.

° Belgie, Bulharsko, Recko, Lucembursko, Polsko a Portugalsko, podle ePure.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32003L0030
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023L2413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2448&from=CS
https://www.epure.org/wp-content/uploads/2023/02/230227-DEF-REP-Overview-of-biofuels-policies-and-markets-across-the-EU-February-2023-1.pdf
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Vyznamné zmény politickych priorit: od propagace po zastropovani

Na drovni EU je jednim z hlavnich ndstroja podpory vyuzivani biopaliv stanoveni
cilG v pravnim ramci. Posuzovali jsme, zda cile EU v oblasti biopaliv poskytuji stabilni
rdmec pro investice, jsou zaloZzeny na dlkladné analyze a jsou v souladu se stavajici
politikou EU v oblasti omezovani biopaliv z plodin a podpory pokrocilych biopaliv.

Zaméreni politiky se pfesunulo od podpory biopaliv z plodin k podpore
pokrocilych biopaliv a biopaliv z nepotravinarskych surovin. Rovnéz jsme zaznamenali,
Ze tento legislativni proces a souvisejici politické diskuse mély vyznamny dopad na
uroven ptislusnych cill v oblasti obnovitelnych zdroji energie v dopravé a biopaliv (viz
priloha IV).

Od prijeti smérnice RED | v roce 2009 se pokrocila biopaliva a néktera biopaliva
nepotravinafského pivodu zapocitavaji do dosazeni nékterych cil(i dvakrat, aby se
podpofilo jejich pouzivani. Od roku 2016 Komise usilovala o odstranéni multiplikator(
v dopravé v legislativnich ndvrzich smérnice RED Il a RED llI, spolunormotvlrci se vSak
rozhodli je zachovat.

S cilem redukovat rozpor mezi produkci potravin a produkci paliv a podpofit
vyuzivani pokrocilych biopaliv zavedla smérnice o nepfimé zméné ve vyuzivani ptdy
(ILUC) z roku 2015 pro ptispévek energie biopaliv z plodin k cili pro obnovitelné zdroje
energie v dopravé (RES-T) 7% strop. Tento strop byl pro nékteré Clenské staty smérnici
RED Il dale snizen s prihlédnutim k jejich drovni biopaliv z plodin z roku 2020
(podrobnosti viz priloha V).

V ramci smérnice RED Il se spolunormotvirci rozhodli s ohledem na omezenou
dostupnost vstupnich surovin a riziko podvodl omezit pfispévek biopaliv z pouzitého
kuchyriského oleje a nékterych Zivocisnych tuki a podporovat inovativni paliva
z obnovitelnych zdrojua'°. Ani v posouzeni dopadd, ani v legislativnim navrhu nebylo
uvedeno, pro€ byla horni hranice stanovena na 1,7 %. Stanoveni horni hranice
nelimituje dovoz ani vyuzivani téchto paliv, tyka se pouze jejich ptispévku k cildm EU.

S riznymi vstupnimi surovinami se v rdmci rdznych cill zachazi odlisné, coz
zvysuje slozitost téchto cilll (viz obrdzek 10).

10 SWD(2016) 418.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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Obrazek 10 — Jak se typy biopaliv zapocitavaji do cilti EU

Y ==

Potravinaiskéa Pokrocila biopaliva  Zrala biopaliva
krmné plodiny (Cast A piilohy IX)  (Cast B ptilohy IX)

RES (podil Cil pro rok o o o
energie z 2020 ‘ ‘ ‘
obnovitelnych il c A
zdroji) il pro ro 7% 0
) 2030 max- ‘ ‘
OZE v dopravé Cil pro rok 7%
2020 max.
Cil pro rok 7% 1.7%
2030 max. max.
Snizeni emisi
i ® O O
sklenikovych Cil pro rok ‘ ‘ ‘
o 2020
plyna
Dildi cil pro
pokrocila
biopaliva a 2022+ neni relevantni neni relevantni
bioplyn
¢ B ©0 ® E
max. max.

hodnota

vykdzana hodnota
odpovida skute¢né
spotfebované

hodnota
zastropovand na
urovni roku 2020,

hodnota
zapocitana jako
dvojnasobek jejiho

pro cil se
nezapocitavaji
zadné plodiny s

zastropovana na
urovni 1,7 %

castce avsak nejvyse 7 % energetického velkymi nepfimymi  konecné spotieby

konecné spotieby obsahu zménamive energie v dopravé
energie v dopravé vyuzivani pldy

(definice viz

odstavec 38)

Zdroj: EUD na zékladé smérnice o jakosti paliv, smérnice RED I, smérnice RED Il a smérnice RED lIl.

Odvétvi letecké a namorni dopravy maji dlouhodobé cile v oblasti
dekarbonizace, ale Zadny plan, jak jich dosahnout

Leteckd doprava je odvétvi, jehoz elektrifikace je obtizna, a udrzitelna biopaliva
tak predstavuji schidnou moznost dekarbonizace. Smérnice RED Il nestanovi zvlastni
povinnosti tykajici se biopaliv v leteckém a namornim odvétvi. Podle udajli Eurostatu
¢lenské staty v roce 2021 nevykazaly pro letecké a namofni odvétvi Zadnou udrzitelnou
spotrebu biopaliv.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
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Navrhy bali¢ku ,,Fit for 55“ z roku 2021 poprvé zahrnovaly samostatné pravni
predpisy tykajici se biopaliv pro odvétvi letecké a namofrni dopravy, konkrétné
Iniciativu pro leteckd paliva ReFuelEU Aviation a Iniciativu pro ndmofrni paliva FuelEU
Maritime, obé pfijaté v roce 2023.

Iniciativa pro leteckd paliva ReFuelEU Aviation stanovi vSem dodavatelim paliv
pro letisté v EU povinnost dodavat minimalni podil udrzitelnych leteckych paliv, ktera
jsou nizkouhlikovymi nahradami leteckého petroleje a jsou vyrobena bud' z biopaliv
(s vyjimkou biopaliv vyrobenych z potravinarskych a krmnych plodin), z leteckych paliv
s obsahem recyklovaného uhliku nebo syntetickych paliv. Minimalni podil udrzitelnych
leteckych paliv by se mél zvysit ze 2 % v roce 2025 na 70 % v roce 2050. Definice
udrzitelnych leteckych paliv v EU je pfisnéjsi nez definice Mezindrodni organizace pro
civilni letectvi. VyluCuje biopaliva vyrobena z potravinarskych a krmnych plodin a plati
pro ni kritéria udrzitelnosti stanovena ve smérnici RED IlI.

Odvétvi udrzitelnych leteckych paliv se nachazi v rané fazi vyvoje. Odhadovana
nabidka udrzitelnych leteckych paliv v EU €inila v roce 2020 méné nez 0,05 % poptavky
po palivu pro tryskové motory v EU'. Oéekava se, Ze poptavka po leteckych palivech
na letistich EU bude v roce 2030 ¢init pfiblizné 46 Mtoe'? oproti 26 Mtoe v roce 2021.
Nové pravni predpisy ReFuelEU Aviation stanovily poZzadovanou Uroven udrzitelnych
leteckych paliv pro rok 2030 na 6 %. K dosaZeni tohoto cile by bylo zapotrebi priblizné
2,76 Mtoe udrzitelnych leteckych paliv, potencidlni vyrobni kapacita udrzitelnych
leteckych paliv v roce 2020 v EU vsak Cinila pfiblizné 0,24 Mtoe, tj. pouze 9 % tohoto
objemu??,

Pokud jde o namofrni dopravu, je cilem motivovat provozovatele lodi k tomu, aby
postupné nahrazovali fosilni paliva nizkouhlikovymi a obnovitelnymi palivy, s vyjimkou
biopaliv vyrobenych z potravinarskych a krmnych plodin. Na rozdil od iniciativy
ReFuelEU Aviation iniciativa FuelEU Maritime neurcuje podil konkrétnich paliv, ktera se
maji pouZivat, ale stanovi cil sniZit intenzitu emisi sklenikovych plynu z energie
spotifebované na palubé alesponi 0 2 % v roce 2025 a 0 80 % v roce 2050 oproti
urovnim vykazanym za rok 2020.

1 EASA. European Aviation Environmental Report 2022, 2023.
12 Study supporting the impact assessment of the ReFuelEU Aviation initiative, 2021.

13 Tamtéz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023R2405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023R1805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023R1805
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_5476360/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=82501228-f982-4ea4-9d92-52daa8cc9c53
https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2023-02/230217_EASA%20EAER%202022.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/46892bd0-0b95-11ec-adb1-01aa75ed71a1
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Inciativy ReFuelEU Aviation a FuelEU Maritime stanovi sankce pro provozovatele,
ktefi neplni cile. Na drovni EU vSak dosud neexistuje Zadny plan, jak vyrobu
udrzitelnych leteckych paliv urychlit. Vyroba udrzitelnych leteckych paliv ve Spojenych
statech je podporovana podle zakona o snizeni inflace formou danového dobropisu za
primichavani udrzitelnych paliv a od roku 2025 formou danového dobropisu za vyrobu
Cistych paliv.

Budoucnost biopaliv v silni¢ni dopravé je nejasna

Pro vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl ve vSech odvétvich dopravy
dohromady (OZE-T) byl stanoven cil pro rok 2030, pro silni¢ni dopravu ale zadny
konkrétni cil vyty¢en nebyl. Smérnice RED Il zvysila cil pro rok 2030, pokud jde o podil
pokrocilych biopaliv na energii pouzivané ve veskeré dopravé, z 3,5 % na 5,5 % (ale
alespon jeden procentni bod musi pochdazet z paliv z obnovitelnych zdroja
nebiologického pavodu — RFNBO). Znacnou ¢éast tohoto narlistu by mohl absorbovat
sektor letecké a namorni dopravy, rozsifovani biopaliv z plodin a vyspélych biopaliv
(€ast B) v silni¢ni dopravé je naopak zastropovanim omezeno. Pro vétsi vyuzivani
biopaliv v silni¢ni dopraveé tak neni pfilis prostor. K dosazeni ambiciézniho cile pro
energii z obnovitelnych zdroji do roku 2030 (viz obrdzek 5) se bude muset vyrazné
zvysit i podil dalSich obnovitelnych zdroji energie.

Dale také neni zfejmé, jakym smérem se bude politika v oblasti biopaliv ubirat po
roce 2030. V roce 2021 Komise v ramci revize vykonnostnich norem pro emise CO;
u novych automobill navrhla zakdzat od roku 2035 prodej novych osobnich
automobill se spalovacimi motory. V kompromisnim znéni dohodnutém v roce 2023
pozadali spolunormotvirci Komisi, aby predloZila ndvrh na registraci vozidel po roce
2035, kterd k pohonu pouzivaji vyhradné ,paliva neutrdlni z hlediska CO“, coz je
pojem, ktery dosud neni pravné definovan. Podle v soucasné dobé platnych pravidel
Ize biopaliva v jiz registrovanych automobilech pouzivat i po roce 2035. Pokud jde
o tézka vozidla, jako jsou nakladni automobily, u nichZ je prechod na elektricky pohon
obtiznéjsi nez u osobnich automobilll, ndvrh Komise obsahuje cil sniZit emise
sklenikovych plynl o0 90 % do roku 2040, coz mUzZe vyrazné omezit registraci novych
nakladnich vozidel s dieselovym motorem.


https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556&qid=1666879278738
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2023:88:FIN
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Komise by méla sledovat dopad vyroby biopaliv, ktera se spotfebovavaji v EU,
a dopad na vyuZivani pady v disledku pfesund, a to jak v EU, tak v hlavnich
dodavatelskych zemich mimo EU*. Politika v oblasti biopaliv musi zabranit Gé¢inkim
vyrazné narudujicim trhy s (vedlej$imi) produkty, odpady nebo zbytky'® a zvysit
bezpecnost dodavek v EU. Zkoumali jsme, zda vybrané ¢lenské staty pfijaly dodatecna
opatreni k feSeni zmén ve vyuzivani pldy a jak trzni subjekty vypocitavaji Uspory emisi
sklenikovych plyn(. Dale jsme zvaZovali dostupnost biomasy s ohledem na zvysené cile
a naklady spojené se snizovanim emisi sklenikovych plyn{i pouzivanim biopaliv.

Obavy ohledné udrzitelnosti: uspory emisi sklenikovych plyni jsou
nadhodnoceny

V roce 2014 Komise uznala, Ze role biopaliv z potravinarskych plodin
v dekarbonizaci odvétvi dopravy bude pouze omezena'®. V silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé
se nicméneé stdle prevazné pouzivaji praveé tato biopaliva, jak ukazuje obrdzek 2.

Jednou z obav tykajicich se udrzitelnosti biopaliv z plodin je riziko nepfimé zmény
ve vyuzivani puady (ILUC), ktera mlze vést ke zvySeni emisi sklenikovych plyna.
K nepfimé zméné ve vyuzivani pady dochazi, kdyz je vyuziti zemédélské pldy dfive
urcéené pro trhy s potravinami a krmivy presmérovano na vyrobu biopaliv. Vzhledem
k tomu, Ze je stale tfeba uspokojit poptavku po potravinach a krmivech, Ize
zemédélskou pGdu rozsifit na oblasti s velkou zdsobou uhliku, jako jsou lesy, mokrady
nebo raselinisté, coZz znamend zménu ve vyuzivani pady, nebo intenzifikaci soucasné
produkce’’. Nepfimé zmény ve vyuzivani pidy zplsobuji emise sklenikovych plynd, coz
eliminuje zamysleny dopad nahrady fosilnich paliv biopalivy, zejména u tzv. biopaliv
s vysokym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pady vyrabénych z potravinaiskych
a krmnych plodin, kde dochazi k vyznamnému rozsireni plochy produkce na pdu
s velkou zasobou uhliku. Podminky nizkého nebo vysokého rizika nepfimé zmény ve
vyuZzivani pldy jsou definovany v nafizeni (EU) 2019/807. Nejvyssi riziko nepfimé
zmény ve vyuzivani plady je pfifazeno palmovému oleji, ndsledovanému séjovym

4 Clanek 33 smérnice RED I1.

[

> Clanek 28 RED 1.
16 COM (2014)15.

174, bod odGvodnéni smérnice (EU) 2015/1513.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R0807
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
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olejem*®, Emise sklenikovych plyni z nepfimé zmény ve vyuzivani pldy nelze méfit; je
mozné je pouze odhadovat pomoci modeld™.

Ve smérnici RED Il je uveden vzorec pro vypocet Uspor emisi sklenikovych plyn(
z biopaliv, ktery maji Clenské staty pouzivat, kdyz provozovatelé uvadéji biopaliva na
trh. Vzorec nebere v Uvahu nepfimé zmény ve vyuzivani pldy, coZ vede
k nadhodnoceni Uspor. Zkoumali jsme vypocet pouzity némeckymi organy v databazi
Nabisy, kde kazda Sarze biopaliv vykazovala Uspory s nepfimou zménou ve vyuzivani
pudy a bez ni. Na zakladé naseho némeckého vzorku 16 Sarzi jsme zjistili, Ze
pozadovaného snizeni emisi sklenikovych plyna alespor o 50 %, které by splfiovalo
kritérium udrzitelnosti (viz obrdzek 3), by bylo, pokud by byl zohlednén odhad nepfimé
zmény ve vyuzivani pady, dosazeno u 10 ze 16 Sarzi ve vzorku.

Ustanoveni €l. 26 odst. 2 smérnice RED Il stanovi postupné ukonéeni pouzivani
biopaliv s vysokym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pady, zejména biopaliv
z palmového oleje a séjového oleje, do 31. prosince 2030%°. Nékteré ¢lenské staty,
které jsme navstivili, jiZ palmovy olej jako zplsobilou vstupni surovinu pro biopaliva
vyloucily (Francie v roce 2020 a Némecko v roce 2023). Francie rovnéz vyloucila olej ze
séjovych bobU (v roce 2022). Indonésie a Malajsie podaly u WTO samostatné stiznosti,
tykajici se zejména nepfimé zmény ve vyuzivani pldy a kritérii udrzitelnosti pro
biopaliva stanovenymi EU a jejimi ¢lenskymi staty v souvislosti s biopalivy na bazi
palmového oleje a palmy olejné. V kvétnu 2023 zatim nebyl ani jeden tento pripad
uzavren.

Nadhodnoceni Uspor emisi sklenikovych plyn(i rovnéz vyplyva z pouziti
standardnich hodnot. Pfi vypoCtu emisi z pfepravy vstupnich surovin lze pouzit
standardni hodnoty pro Uspory emisi sklenikovych plyn(. Analyzovali jsme vzorek 16
Sarzi biopaliv pro fadu vstupnich surovin v Némecku a 12 Sarzi ve Francii. Ve 12
pripadech v Némecku a 9 ve Francii jsme zjistili, Ze pro vypocet emisi z dopravy byly
pouzity standardni hodnoty. Pfi pouZivani téchto hodnot ma fepkovy olej vyrobeny,
zpracovany a pouzivany v Némecku nebo Francii stejnou hodnotu emisi CO; z prepravy
a distribuce jako fepka dovazena z Austrdlie a pouzity kuchynsky olej z Némecka nebo
Francie ma stejnou hodnotu emisi CO; z pfepravy a distribuce jako pouZzity kuchyrsky
olej z Ciny.

18 PFiloha nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/807.
19 IPCC, 2019: Climate Change and Land, Cambridge University Press, s. 194.

20 €|. 26 odst. 2 smérnice RED II.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds593_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds600_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0807
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf#strana=206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
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Zavadeéni biopaliv je omezeno dostupnosti biomasy

Zatimco pouzivani biopaliv by mélo zvysit energetickou nezavislost, vyuZziti
biomasy pro biopaliva by nemélo narusovat trhy se surovinami v ramci EU i mimo ni.
Podle Komise bylo v prvnim desetileti 21. stoleti pfiblizné 90 % spotreby biopaliv
v EU-25 pokryto domdcimi surovinami a 10 % z dovozu. Komise zaroven oCekdvala, Ze
biopaliva by mohla ve srovnani s fosilnimi palivy pomoci snizit zavislost na dovozu
energie’’. Nize uvedené priklady ukazuji, Ze o dvé desetileti pozdé&ji se zavislost na
dovozu vstupnich surovin v disledku postupné rostouci poptavky po biomase zvysila.

Z udaju od finskych organ( vyplyva, Ze pokud jde o energeticky obsah, pfiblizné
90 % biopaliv spotifebovanych ve Finsku v roce 2021 pouzivalo biomasu ze zemi mimo
EU. Ve Francii pochazelo pfiblizné 90 % vstupnich surovin pro bioethanol spotfebovany
v roce 2014 z Francie; do roku 2022 vsak celkovy podil EU (v€etné Francie) na téchto
vstupnich surovindch klesl na 78 %. Ve stejném obdobi se spotfeba bioethanolu ve
Francii vice nez zdvojnasobila. U vstupnich surovin pro vyrobu bionafty je zavislost na
dovozu jesté vyssi?Z.

Vsechny tfi hlavni kategorie vstupnich surovin jsou spojeny s problémy. Pokud jde
o potravinarské a krmné plodiny pouzivané pro vyrobu biopaliv, Komise nema prehled
o celkové plose zemédélské pldy v EU vyuZivané pro tyto plodiny, a proto nem(ze
posoudit dopad biopaliv z plodin na dostupnost potravin. V ramci naseho priizkumu
uvedlo 14 ¢lenskych statl, Ze nemad informace o rozloze ploch, na nichz se péstovaly
plodiny pro vyrobu biopaliv v letech 2014 a 2020, a pét ¢lenskych statli uvedlo, ze
k péstovani biopaliv se nevyuzivala Zadna puda. U zbyvajicich osmi zemich se plocha
v nékterych pripadech zvétsila a v jinych se zmensila, celkovd hodnota v hektarech vsak
zUstala pfiblizné stejna (viz obrdzek 11).

21 22. bod odlivodnéni smérnice 2003/30/ES.

22 CarbuRe.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0628:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0030&from=cs
https://carbure.beta.gouv.fr/stats

Obrazek 11 — Zména v rozloze plochy osazené plodinami pro produkci
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biopaliv mezi lety 2014 a 2020 (v % a ha) ve vybranych ¢lenskych statech
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Pozn.: srovnani pouZiva Gdaje za rok 2015 pro Némecko a Udaje za rok 2018 pro Rakousko, protoze
Udaje za roky 2014 a 2020 nebyly k dispozici.

Zdroj: EUD.

Vstupni suroviny v €asti B prilohy IX smérnice RED Il zahrnuji nékteré Zivocisné

tuky a pouzity kuchyrisky olej. U posledné jmenované polozky existuje prokazané

riziko podvodu?®. Jedna studie uvadi, Ze u pouZitého kuchyriského oleje je z podstaty

obtiZzné potvrdit, Ze dovaZeny odpadni olej je odpadnim produktem?*. Déle cena

pouzitého kuchyriského oleje mdzZe byt vy3si neZ cena panenského oleje?®, a to

v disledku zvySené poptavky po vyrobé biopaliv. V Unoru 2022 dosdhla cena tuny

pouzitého kuchynského oleje 1 400 EUR, cozZ je témér dvojnasobek ceny z Unora 2020.
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Zprdva uradu OLAF za rok 2019, s. 26; Francouzsky ucetni dv(r, zprdva o opatrenich v

oblasti biopaliv, 2021, s. 138.
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Cazzola P, a kol., Assessment of the potential of sustainable fuels in transport, European

Parliament — Annexes, 2022, s. 26.

%> CE Delft, Used Cooking Oil (UCO) as biofuel feedstock in the EU, 2020, s. 52.


http://www.greenea.com/en/market-analysis/
http://www.greenea.com/en/market-analysis/
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2021-09/olaf_report_2019_en.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
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Mezinarodni energeticka agentura (IEA) v roce 2022 varovala, Ze vyrobci bionafty,
obnovitelné nafty a leteckych biopaliv se budou v letech 2022—-2027, pokud se stavajici
trend nezméni, potykat s omezenim nabidky?®, a to zejména pokud jde o pouzity
kuchyrisky olej a Zivocisné tuky. Mezi lety 2011 a 2020 vzrostla spotfeba udrzitelnych
biopaliv z pouZitého kuchyriského oleje v EU-27 z 0,09 Mtoe na 2,53 Mtoe?’. Dovoz
pouzitého kuchynského oleje do EU od roku 2011 vyrazné vzrostl (viz obrdzek 12),
pficem? velka €ast pochazi z Ciny, Spojeného kralovstvi, Malajsie a Indonésie. Podle
jedné studie byla v roce 2019 vice nez polovina pouzitého kuchynského oleje
pouzivaného jako vstupni surovina pro vyrobu bionafty dovezena ze zemi mimo EU-28.

Obrazek 12 — Dovoz pouzitého kuchynského oleje ze zemi mimo EU do
EU-27
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Zdroj: EUD na zékladé udaji GR TRADE, 2022. Databaze Access2Markets (kéd vyrobku 15180095).

26 |EA, Renewables 2022, 2022, s. 141.

27 Eurostat Data Browser.


https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://www.iea.org/reports/electric-vehicles
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND_URTD__custom_5831871/default/table?lang=en
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Ve Francii bylo v roce 2014 56 % pouzitého kuchyrnského oleje pouZivaného pro
vyrobu biopaliv shromazdéno ve Francii, v roce 2022 to ale bylo pouze 14 %. MnoZstvi
oleje, které bylo ve Francii skutecné k dispozici, bylo v roce 2016 odhadnuto na
100 000 tun roc¢né. V roce 2022 bylo ve Francii pouZzito 172 979 tun pouzitého
kuchyriského oleje na vyrobu biopaliv. | kdyby tedy byl ve Francii shromazdén veskery
domadci odpadni kuchynsky olej a pouZit pro biopaliva, poptavku by to neuspokojilo.
Jind studie potvrzuje podobné problémy s dostupnosti na Grovni EU?%,

Pokud jde o pokrocila biopaliva, Komise uznala, Ze dalsi hlavni pfekazkou rozvoje
mohou byt doddavky vstupnich surovin spolu s technologickymi vyzvami, zejména
nalezeni material(, které se nepouZivaji v jinych odvétvich, aby se omezily naklady
a kolisani cen?”. U pokrodilych biopaliv byly neddvno potvrzeny pfipady rizika
podvod(°,

V roce 2014 Komise uvedla, Ze lepsi politika v oblasti biomasy je nezbytna, ,,aby
se maximalizovalo ucinné vyuzivani biomasy s cilem dosahnout [...] Uspor sklenikovych
plyn a umoznit spravedlivou hospodafskou soutéz mezi riznymi druhy biomasy“3?.

V kvétnu 2023 takova politika v oblasti biomasy neexistovala. Hlavnimi ndastroji

k omezeni nadmérného vyuzivani specifické biomasy pro biopaliva jsou stropy cilt

a kritéria udrzitelnosti. Navzdory studiim Komise o biomase>’ nebyla od akéniho pléanu
pro biomasu z roku 2005 vypracovana zadna komplexni strategie EU pro biomasu ani
posouzeni dostupnosti biomasy a jejiho potencidlu ve vztahu k ciliim pro obnovitelné
zdroje energie. Posouzeni dostupnosti biomasy bylo ponechano na ¢lenskych statech.
Mély je provést ve svych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu. Jedna ze
studii zadanych Komisi dospéla k zavéru, Ze mala vétSina (14 z 24)* &lenskych statl ve

svych planech uvedla sv(j interni potencial pro vyrobu biomasy.

28 Imperial College London, 2021, Sustainable biomass availability in the EU, to 2050.

22 SWD(2021) 621.

30 ISCC, ISCC Response to Recent Suspected Cases of Mislabelling of Advanced Biodiesel, 2023;
Fastmarkets, EC confirms China-EU waste biofuel probe after complaint raised, 2023.

31 COM(2014) 15, s. 7.

32 Sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU beyond 2020, 2017; Biomass

production, supply, uses and flows in the European Union, 2023.

33 Studie nezahrnovala Kypr, Némecko a Lucembursko.


https://totalenergies.com/fr/medias/actualite/communiques/suez-et-total-sassocient-pour-recycler-des-huiles-alimentaires-en-biocarburant
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0628
https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2021/Fern_-_Biomass_in_NECPs_-_Final_report.pdf
https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2021/Fern_-_Biomass_in_NECPs_-_Final_report.pdf
https://www.concawe.eu/wp-content/uploads/Sustainable-Biomass-Availability-in-the-EU-Part-I-and-II-final-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://www.iscc-system.org/news/iscc-response-to-recent-suspected-cases-of-mislabelling-of-advanced-biodiesel/
https://www.fastmarkets.com/insights/ec-confirms-china-eu-waste-biofuel-probe
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:CS:PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/sustainable-and-optimal-use-biomass-energy-eu-beyond-2020_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
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Kvuli vysokym nakladim neni vyroba biopaliv prozatim ekonomicky
zivotaschopna

Vzhledem k tomu, Ze cena biopaliv je vyssi nez cena fosilnich paliv, jsou pro
vyrobu a dodévky biopaliv uréujici spi$ opatfeni vefejné politiky nez trh**. Odvétvi
biopaliv je jedinym hospodarskym odvétvim, které ma k vyuziti biomasy mandat. Bez
tohoto mandatu by se objem vyroby biopaliv pravdépodobné sniZil a biomasa pro
vyuziti v jinych odvétvich by zlevnila®®.

Vyrobni ndklady biopaliv se lisi v zavislosti na zplisobu vyroby (viz obrdzek 13).
Biopaliva maji nizsi nakladovy profil nez paliva z obnovitelnych zdroji nebiologického
plvodu, zejména v kratkodobém horizontu°. Vzhledem k tomu, Ze pokrocila biopaliva
maji ve srovnani s biopalivy z plodin vys$si Uspory sklenikovych plynd, maji rovnéz nizsi
naklady na sniZeni emisi sklenikovych plynt neZ biopaliva z plodin.

3 Chiaramonti, D. and Talluri, G., 2021, The future of Sustainable Biofuels towards the 2°C
target: forecasting process, technologies and sector demands, E3S Web Conf.

35

Philippidis, G. a kol., 2019, Levelling the playing field for EU biomass usage, Economic
Systems Research, 31:2, s. 158—-177; Araujo Enciso, S. R. a kol., Abolishing biofuel policies:
Possible impacts on agricultural price levels, price variability and global food security, Food
Policy, 2016, s. 9-26.

%6 Cazzola P. a kol., 2023, Research for TRAN Committee: Assessment of the potential of

sustainable fuels in transport, European Parliament, s. 58.


https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1080/09535314.2018.1564020
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
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Obrazek 13 — Naklady na palivo/ceny a naklady na snizeni emisi

sklenikovych plynt
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Zdroj: Trinomics, Technical support for RES policy development and implementation, 2021, s. 548-549,

modifikovano.


https://www.cde.ual.es/wp-content/uploads/2021/10/MJ0121175ENN.en_.pdf
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Podle naseho prizkumu Sest ¢lenskych statl upravilo svou politiku v oblasti
biopaliv v dlisledku valky na Ukrajiné, zejména kvali zvySenym cendm energie, ale také
kvlli nedostatku surovin. Tato opatfeni byla planovdna jako do¢asna opatreni na rok
2022 nebo 2023. Patfilo k nim sniZeni zavazkd dodavatel( paliv, vice pfipadl zmrazeni
a z nékterych povinnosti se staly dobrovolné zavazky. Finské organy odhadly, ze
omezeni distribu¢nich zdvazk( na rok 2022 o 7,5 procentniho bodu mélo na cenu
motorové nafty na ¢erpacich stanicich dopad v podobé poklesu ve vysi pfiblizné 10
centdl za litr.

Hlavnim ucelem biopaliv je dekarbonizace dopravy. Naklady na eliminaci
produkce tuny CO; zavisi na odvétvi a pouzité technologii. Aby vyresila problém emisi
z odvétvi energetiky a tézkého prlmyslu, zavedla EU systém obchodovani s emisemi
(ETS), obchodni systém stanovujici stropy emisi, v jehoz ramci si mohou provozovatelé
vymeénovat povolenky na emise, aby tak splnili své povinnosti v oblasti snizovani emisi.
Dopravci, na které se vztahuje systém ETS, nemusi pouZivat povolenky na udrzitelna
biopaliva, coZ by mélo napomoci sniZzovat cenovy rozdil oproti fosilnim palivim. V roce
2020 byla nejvyssi cena v systému ETS pouze 35 EUR/tCO,, zatimco na zacatku roku
2023 ¢inila tato cena priblizné 100 EUR/tCO,. Tyto ceny jsou vyrazné nizsi nez naklady
na snizeni emisi CO; prostfednictvim biopaliv, jak ukazuje obrazek 13. Naklady jsou
rovnéz problémem v oblasti letectvi (viz ramecek 1).


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_174+2022.aspx

31

Ramecek 1
Udrzitelné letecké palivo — velké nadéje, ale i naklady

Udrzitelné letecké palivo mize pomoci dekarbonizovat odvétvi letectvi. Pravni
predpisy Iniciativy pro letecké palivo ReFuelEU Aviation zavedly pro udrzitelna
leteckd paliva zdvazné cile, viz bod 29. Podle IATA se pohonné hmoty v sektoru
letecké dopravy podileji na provoznich nakladech v priméru pfiblizné 30 %. Ceny
udrzitelnych leteckych paliv jsou 1,5 aZ 6krat vyssi nez ceny paliva pro tryskové
motory z fosilnich paliv. Posouzeni dopadu iniciativy ReFuelEU Aviation, které
provedla Komise, vysvétluje tuto Sirokou $kalu rGznymi drovnémi primyslové

a technologické vyspélosti a malou jistotou ohledné vyrobnich naklad nékterych
zpusobU vyroby udrzitelnych leteckych paliv.

Komise a ¢lenské staty musi pomoci rozvijet dekarbonizacni potencial pokrocilych
biopaliv®’. Zkoumali jsme néstroje, které ¢lenské staty pouzivaji k dosazeni téchto cild.
Analyzovali jsme také podporu EU pro vyzkum a inovace a to, zda tato podpora
postacovala ke zvySeni vyroby pokrocilych biopaliv.

Vsechny clenské staty ulozily povinnosti dodavatelim paliv, avsak
z Clenskych statd v roce 2020 dosahla prislusnych cill méné nez polovina

Smérnice RED | a Il vyZadovaly, aby ¢lenské staty uloZily dodavatelim paliv
povinnosti, a zajistily tak, aby podil energie z obnovitelnych zdroja v odvétvi silniéni
a Zelezni¢ni dopravy dosahl do roku 2020 alespon 10 % a do roku 2030 14 % ve vSech
odvétvich dopravy. Toho Ize dosdhnout prostfednictvim riiznych opatfeni® (viz
priklady na obrdzku 14). Dale tfi ¢lenské staty, které jsme kontrolovali (Némecko,
Francie a Finsko), stanovily povinnosti dodavatel(im paliv, pokud jde o pokrocila
biopaliva.

7 COM(2016) 767, s. 4.

3% Clanek 25 RED II.


https://www.iata.org/en/iata-repository/pressroom/fact-sheets/fact-sheet---fuel/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
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Obrazek 14 - Priklady povinnosti stanovenych pro dodavatele paliv

CO,

\

OBJEM

Rumunsko: v roce 2022 musel
podil biopaliv na celkovém
objemu motorové nafty a
benzinu uvedenych na trh za
kalendarni rok cinit nejméné
6,5 % u bionaftya8%u
bioethanolu.

ENERGETICKA HODNOTA

Finsko: v roce 2022 muselo
celkové mnozstvi paliva
dodaného kazdym
dodavatelem obsahovat
alespon 12 % obnovitelnych
paliv, pocitano na zakladé
energetického obsahu. Tento
podil o se kazdoro¢né zvysuje a
v roce 2030 by mél ¢init 34 %.

Francie: v roce 2022 byla
povinnost tykajici se biopaliv
stanovena na 9,2 %
energetického obsahu v
benzinu a 8,4 % v motorové
nafté. Stejné jako ve Finsku se
procentni podil kazdoro¢né
zvysuje.

USPORY EMISI

SKLENIKOVYCH PLYNU
Némecko: v roce 2015 byla
kvéta pro biopaliva nahrazena
cilem snizeni emisi
sklenikovych plyn(. Dodavatelé
paliv musi snizovat emise
sklenikovych plyn(i o pevné
stanovenou minimalni sazbu
ve vztahu k jejich celkovému
ro¢nimu prodeji benzinu a
motorové nafty uvadénim
biopaliv na trh. Od roku 2018
Ize tohoto snizeni doséhnout i
jinymi prostiedky, jako je
elektfina pro elektromobilitu.
Pro rok 2022 ¢inil cil pro Uspory
emisi sklenikovych plyni 7 % a
do roku 2030 by se mél zvysit
na 25 %.

Pozn.: Finsko sniZilo kvili energetické krizi tento zavazek pro rok 2022 z 19,5 % na 12 %.

Zdroj: EUD.

56 sedm Clenskych statl dosadhlo svého zavazného cile v oblasti energie

z obnovitelnych zdroji v dopraveé pro rok 2020 podle smérnice RED | pouze s biopalivy
a bioplynem (viz obrdzek 15). Patnact ¢lenskych statd tohoto cile nedosahlo. Nejsou-li
splnény zavazné cile, mUZe Komise zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti, coz mlzZe vést
k tomu, Ze Evropsky soudni dvir uloZi ¢lenskému statu sankce za nesplnéni cilt. Do
kvétna 2023 Komise Zadna takova fizeni o nesplnéni povinnosti nezahdjila, prestoze

cile jsou podle pFislusné smérnice zavazné®.

3% 13. a 16. bod odivodné&ni smé&rnice 2009/28/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009L0028-20151005
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Obrazek 15 — Prispévek biopaliv k cili pro rok 2020 v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojti v dopravé (OZE-T) s multiplikatory

Sedm élenskych stati Jiné energie pfispivajici k cile OZE-T

dosahlo svého 10 % ; . »
I Zrala biopaliva (¢ast B prilohy IX)

cile pouze
359  Pprostiednictvim
biopaliv mmm Pokrocila biopaliva (¢ast A prilohy IX)
30 % I Jind biopaliva v souladu se smérnici RED
(o]
EEE Biopaliva na bazi potravinarskych a krmnych plodin
25 % (max. 7%)
(o]

e «= (il pro OZE-T

20%

15%

10 %

5%

Lucembursko NN

0%

Kypr

Irsko
Rumunsko

Madarsko [N

Litva

ko - prozatimni | I

Malta |

Slovinsko

Belgic NN |
Itlie NI

Portugaisko [N

sisko NN |
Nemecko NN

Bulharsko
Polsko

Finsko

Nizozemsko [N
Dansko | NN

ka republika [ NN

Svédsko
Francie
Lotyssko

Slovensko NN

Estonsko
Span
Rakousko
Chorvatsko

Ces
Rec

Pozn.: v tomto grafu zahrnuji biopaliva také bioplyn.

Zdroj: EUD na zakladé dajd databdze SHARES.

57 Do roku 2020 dosahlo jedenact clenskych statl cile 6% snizeni intenzity emisi
sklenikovych plyn( (ve srovndni s rovnémi z roku 2010) z energie v silni¢ni dopravé

a nesilni¢nich mobilnich strojich. Stalo se tak predevsim diky vyuzivani biopaliv ve
skladbé zdroja energie (viz obrdzek 16). Celkové Cinilo primérné snizeni v EU 5,5 %; po

zohlednéni neptfimé zmény ve vyuzivani pudy Cinilo podle Komise pridmérné snizeni

pouze 3,3 %.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of
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Obrazek 16 — Snizeni intenzity emisi sklenikovych plynu (bez nepfimé
zmény ve vyuZivani pudy), 2010-2020 (%)
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® Prispévek biopaliv ke skladbé pohonnych hmot pouZivanych v dopravé

Cile snizovani emisi sklenikovych plynd (%)

Zdroj: EUD na zakladé (idajd agentury EEA.

58 Narodni cile v oblasti biopaliv do roku 2030 nékdy presahuiji prislusné cile EU
uvedené ve smérnici RED Il, véetné cilli tykajicich se pokrocilych biopaliv (viz

ramecek 2). Ve Finsku a Némecku odraZeji vyssi cile v oblasti energie z obnovitelnych
zdroju potrebu snizit emise z odvétvi, kterd nejsou zahrnuta do systému EU pro
obchodovani s emisemi, aby byly spInény povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti o ,,sdileni

asili“.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2022-02
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-08/de_final_necp_main_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009D0406&lang1=CS&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=ff08923e-2f2a-44e9-a24c-cdf4ed8886a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009D0406&lang1=CS&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=ff08923e-2f2a-44e9-a24c-cdf4ed8886a1
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Ramecek 2

Ambice clenskych statl v oblasti pokrocilych biopaliv nad ramec cilli
smérnice RED Il do roku 2030 — priklady

Narodni cil pro pokrocila biopaliva ve Finsku a Némecku je vyssi nez cil stanoveny
smérnici RED Il, nebot nezahrnuje dvoji zapoc¢teni. Kromé cile tykajiciho se
pokrocilych biopaliv a bioplynu, ktery je 3,5 %, ma Finsko rovnéz samostatny cil
pro pokrocila biopaliva a bioplyn a paliva z obnovitelnych zdrojli nebiologického
pavodu, ktery pro rok 2030 ¢ini 10 % bez dvojiho zapocteni.

Francie a Rumunsko stanovily narodni cil, ktery odpovida cili uvedenému ve
smérnici RED Il. Francie ma samostatné dil¢i cile pro benzin a motorovou naftu.
Pro rok 2023 byly tyto cile stanoveny na 1,2 % pro benzin a 0,4 % pro naftu

(s dvojim zapoctenim). Tyto cile maji v roce 2028 vzrist na 3,8 % u benzinua 2,8 %
u motorové nafty.

Podil pokrocilych biopaliv a bioplynu v
energii vyuzivané v dopravé (OZE-T pro
rok 2030 podle smérnice RED Ill)
7%

6%
Narodni cil pro pokrocila biopaliva a

= bioplyn

Doplnéni cile v ptipadé dvojiho
4% m zapocteni podle smérnice RED I, nebot
narodni cil nepouziva multiplikatory

3% = Cil smérnice RED Il

2% Cil smérnice RED Il (véetné RFBNO)
1%

0%
Finsko Némecko  Francie Rumunsko

Pokud jde o smérnici RED Ill, musi kazdy ¢lensky stat splnit cile pro rok 2030
individudIné, staty, které nesplnily cile pro rok 2020, jsou tedy znevyhodnény. Jeden
Clensky stat s velkymi odvétvim namofrni a letecké dopravy v naSem prazkumu uvedl,
Ze rozsireni oblasti plisobnosti cilt pro rok 2030 na odvétvi ndmofrni a letecké dopravy
podle smérnice RED Il by mohlo znamenat, Ze cile pro tento ¢lensky stat se vice nez
zdvojndsobi.
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Aby bylo zajisténo splnéni narodnich cil(, zavedly ¢lenské staty zarfazené do
vzorku systémy sankci pro ty hospodarské subjekty, které neplni povinnost pouzivat
biopaliva nebo nesplfuji cile tykajici se sniZovani emisi sklenikovych plyn (viz
obrdzek 17).

Obrazek 17 — Systémy sankci

Némecko Pokuta souvisi s nedostateénym snizenim emisi sklenikovych plyna

« Poplatek za deficit ¢ini 0,60 EUR za kg ekvivalentu CO, pro rok 2022. Pro srovnani: nejvyssi cena
systému ETS v roce 2022 ¢inila 0,1 EUR za kg CO,.

« Poplatky vybrané v letech 2015 az 2020 cinily celkem téméf 22 milion0 EUR.

Francie Pokuta je vdzdna na objem nedodaného paliva

- Daflové sankce za benzin a motorovou naftu uloZzené hospodaiskym subjektlim, jejichZ kvoty
pro pfimichavani biopaliv nedosahuji stanovenych cill, se zvysily o0 40 % ze 104 EUR/hl v roce
2021 na 140 EUR/hl v roce 2023.

- Vybrana dan byla okrajova.

Rumunsko O pokuté se rozhoduje pfipad od pFipadu
« Sankce se pohybuji od 70 000 RON do 100 000 RON (pfiblizné 14 000 EUR az 20 000 EUR) a
nejsou pfimo spojeny s mnozstvim paliva.
+V dobé nasi kontrolni ndvstévy nebyly podle vnitrostatnich orgdnl uplatnény zadné sankce.

Finsko Pokuta je vézana na energeticky obsah paliva, které nebylo dodéno
+ Sankce za nedodrzeni pfedpist ¢ini 0,04 EUR za nedodany MJ biopaliv a 0,03 EUR za MJ
nedodanych pokrocilych biopaliv. Nakup biopaliva od konkurenta muze byt levnéjsi nez
zaplaceni pokuty (pfiblizné 1,3 EUR za litr).
+Od ledna 2023 byla pokuta za nesplnéni povinnosti tykajici se pokrocilych biopaliv uloZzena
pouze jednomu hospodaiskému subjektu.

Zdroj: EUD.

Fiskalni politika ne vzdy zvyhodnuje biopaliva. Zjistili jsme, Ze zatimco sazba dané
z biopaliv je ve Francii a Finsku nizsi nezZ u fosilnich paliv, v Némecku jsou biopaliva
a fosilni paliva na objem (litr nebo tunu) zdanéna stejnou sazbou a v Rumunsku také
(pokud jsou biopaliva misena). EUD jiz dfive konstatoval, Ze Grovefi zdanéni{ zdrojG
energie Casto neodrazi jejich emise sklenikovych plyn(“°. Komise uznéava, ze zdanéni
paliv podle objemu, a nikoli podle jejich energetického obsahu diskriminuje
obnovitelnd paliva ve prospéch konvenénich fosilnich paliv*'. Je tomu tak proto, Ze
biopaliva obsahuji méné energie nez fosilni paliva“’.

40 EUD prfezkum 1/2022, Zdanéni energie, stanoveni ceny uhliku a dotace na energie, body VI
a24.

4“1 SWD(2021) 641.

42 Tamtéi.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0641

37

Minimalni dafiové sazby podle smérnice o zdanéni energie jsou vétsinou zalozeny
na objemu. Cilem navrhu na revizi smérnice je vice sladit zdanéni paliv s jejich
energetickym obsahem a environmentalni vykonnosti, zavést minimalni dariové sazby
pro rtizné skupiny paliv, odvétvi tak ddle harmonizovat a generovat konkrétni cenové
signaly. Komise navrhla stejnou minimalni danovou sazbu pro udrzitelna biopaliva
z potravinarskych a krmnych plodin (ktera spliuji kritéria udrzitelnosti podle smérnice
RED II, ale stdle vyzaduji pudu) a pro fosilni paliva k obecnému vyuZiti v dopravé
(10,75 EUR/GJ pred indexaci) od roku 2033. To je pfiblizné dvojnasobek minimalni
sazby dané pro ostatni udrzitelna biopaliva a 70krat vice nez Cini sazba pro pokrocila
biopaliva (0,15 EUR/GJ, pred indexaci). K fijnu 2023 o tomto navrhu probihala diskuse
v Radé.

Zatimco financovani EU se zaméruje na vyzkum v oblasti pokrocilych
biopaliv, zemédélska ptuda v EU je vyuzivana k produkci biopaliv z plodin

Komise zdUraznila potfebu podporovat pokrocild biopaliva, hlavné formou
vyzkumu*3. Rozpocet EU ma nékolik fond( a nastrojli na podporu biopaliv, zejména
v odvétvi vyzkumu, ale také v oblasti soudrznosti, Zivotniho prostfedi a zemédélstvi.
Biopaliva mohou rovnéz podporovat vnitrostatni nebo regionalni iniciativy, ¢asto
prostfednictvim dotaci nebo fiskalnich politik. Kontrolovali jsme, zda se financovani EU
na biopaliva zamérovalo prevazné na vyzkum pokrocilych biopaliv.

Komise ma verejné portdly, jako Cordis nebo Kohesio, které Sifi informace
o projektech financovanych EU, ale neeviduje celkovou vysi finanénich prostifedkd EU
vyplacenych na projekty v oblasti biopaliv. Abychom ziskali pfehled o financovani,
prostudovali jsme internetové stranky a portaly Komise a provedli prizkumy ve vsech
Clenskych statech. Jako hlavni zdroj financovani na podporu pokrocilych biopaliv jsme
urcili program Horizont 2020 (H2020) (viz obrdzek 18 a priloha Ill).

43 SWD(2016) 418.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20230110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjIuPqkqdj9AhXjQuUKHXtdCHoQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fcordis.europa.eu%2F&usg=AOvVaw0wGLtR9YENUdcbXsA5EKF1
https://kohesio.ec.europa.eu/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418

38

Obrazek 18 — Vybér odhadovanych financnich prostiedki EU na

biopaliva
Horizont  Inovacni

Odhadovana Horizont Evropa fond
pridélena 2020 (2021 do (2020 az LIFE EFRR
¢astka (2014-2020) bfezna 2023)  btezen 2023) (2014-2020) (2014-2020)
(vmil EUR) 3T N0D a3 .. 185 .39 .55 ..
Pocet 89 14 3 2 148
projekt

Pozn.: tento Udaj zahrnuje pouze projekty, které jsme identifikovali b€hem naseho auditu (k bfeznu
2023), a proto nemusi byt vyCerpavajici.

Zdroj: EUD na zakladé databazi Komise a naseho préizkumu mezi élenskymi staty.

V obdobi od prosince 2013 do kvétna 2020 zverejnila Komise vyzvy v ramci
programu Horizont 2020 tykajici se 15 témat konkrétné zamérenych na paliva pfFisti
generace nebo pokrocild biopaliva. V této ¢innosti pokracovala i v rdmci programu
Horizont Evropa, kdy do kvétna 2023 zverejnila Sest takovych vyzev. Nenalezli jsme
zadny projekt tykajici se vstupnich surovin na bazi potravin nebo krmiv, s vyjimkou
plodin na opusténé nebo vainé znehodnocené pladé. Inovacni fond a jeho predchldce
NER 300 financovaly demonstracni zafizeni pro pokrocila biopaliva a jejich uvadéni na
trh (podrobnosti viz pfiloha I11). Ptiklady projekt( v oblasti biopaliv financovanych
z programu LIFE a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) uvadi ramecek 3.



39

Ramecek 3
Priklady projekti v oblasti biopaliv
Projekt programu LIFE ve Francii (grant EU ve vysi 1,5 milionu EUR)

V ramci projektu byl vyvinut prototyp zafizeni pro vyrobu bionafty z pouzitého
kuchynského oleje o denni kapacité 5 000 litrd. Enzymova syntéza bionafty

z pouzitého kuchyriského oleje byla patentovana a tato technologie byla uvedena
do faze komercializace. Koordinator projektu je socidlni podnik, ktery shromazduje
mistni pouzity kuchynsky olej a zpracovava jej na bionaftu pro verejnou dopravu
ve mésté na severu Francie.

Projekt EFRR ve Finsku (grant EU ve vysi 45 480 EUR)

Grant pomohl mikropodniku zahajit hromadnou vyrobu konverznich souprav E85
pro silni¢ni vozidla a uvést je na trh v mezindrodnim méritku. Po instalaci této
soupravy mohou automobily na benzinovy pohon pouzivat také palivo E85, které
obsahuje 85 % (bio)ethanolu. Bez této soupravy mize vétsina automobilli na
benzinovy pohon pouZivat pouze smés paliva s maximalné 10% obsahem
ethanolu. Komise uznala, Ze neexistence vozového parku, ktery by mohl vyuzivat
palivo s obsahem ethanolu vy$sim nez 10 %, je jednim z faktor( branicich uvedeni
lignocelulézového ethanolu na trh.

Zdroj: EUD, na zékladé vefejna databaze programu LIFE a databaze finskych organ.

Vysledky naseho prizkumu ukazuji, Ze biopaliva podporoval také Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV). Pfimé platby z Evropského
zemédélského zarucniho fondu nerozlisuji kone¢né vyuziti plodin, tedy zda konci jako
potraviny, krmiva nebo biopaliva. Podle odhadl jednoho némeckého vyzkumného
subjektu je na vyrobu biopaliv z plodin v EU a Spojeném kralovstvi alokovano pfiblizné
3,7 milionu hektarl pldy (vice nez 3,6 % dostupné orné pldy).

Podle oddilu 3.3.1 dokumentu Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho
prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020 byla investi¢ni podpora na biopaliva
z potravinarskych plodin ukoncena od Cervence 2014, avsak provozni podpora na tato
biopaliva mohla byt poskytovana az do roku 2021. V unoru 2022 zverejnila Komise
nové pokyny, které umoznuji podporu biopaliv z plodin, pokud jsou v souladu s kritérii
pro udrzitelnost a Uspory emisi sklenikovych plyn( podle smérnice RED II. Na druhé
strané se v téchto pokynech uvadi, Ze neni pravdépodobné, Ze by statni podpora pro
biopaliva z plodin, ktera prekracuje strop pro zafazeni do cile v oblasti obnovitelnych
zdrojl energie, méla pozitivni Gcinky, které by mohly prevazit nad negativnimi ucinky
opatreni. Na zakladé databaze Komise o statni podpore poskytuje Litva provozni


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/search/advanced
https://www.eura2014.fi/
https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/ifeu-study-COC-biofuels-EU_for-TE-2023-03-02_clean.pdf
https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/ifeu-study-COC-biofuels-EU_for-TE-2023-03-02_clean.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3
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podporu na vyrobu bioethanolu z obilovin a bionafty z fepky olejky do konce roku
2023, aby vyrovnala rozdil mezi vyrobnimi naklady a cenou biopaliv**. Podle Komise je
tento postup pfijatelny, nebot se ocekdava, Ze podil biopaliv z plodin zUstane v Litvé do
roku 2023 pod 7 %.

Vyroba pokrocilych biopaliv se potyka s problémy s rozsirovanim

68 v roce 2021 Komise pfipustila, Ze pokrocila biopaliva mohou narazit na obtize pfi
plnéni stavajicich pozadavk( do roku 2030, pokud jde o jejich objemovou

i technologickou dostupnost. V roce 2021 dosahl podil energie z pokro€ilych biopaliv
a bioplynu v dopravé 0,81 %, jak se uvadi na obrdzku 19, pricemz Sest Clenskych stat(
neoznamilo Zadnou spotfebu pokrocilych biopaliv.

Obrazek 19 — Pokrocila biopaliva a bioplyn (cast A prilohy IX) ve spotiebé
energie v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé v EU

0,81 %

022% 0,23% 0,22

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B (tilie s Svédsko M Finsko Jiny CSEU  amO==EU27

Zdroj: EUD na zakladé daj databaze SHARES za roky 2020 a 2021.

4 State Aid SA.100766 (2021/N).

45 SWD(2021) 621.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202208/SA_100766_0095F87E-0000-CE6C-BE3B-815C6740BC1C_21_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
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Komise poukdzala na to, Ze potenciél dodavek pokrocilych biopaliv*® ve srovnani
s biopalivy z plodin omezuji vy3si naklady a nizka technologicka a komercni vyspélost.
EU nema k dispozici zadny zdroj podrobnych informaci o vyspélych rafinériich biopaliv.
Proto jsme pouZili Udaje Ministerstva zemédélstvi Spojenych statd (USDA). To uvadi, ze
v roce 2021 byly v EU rafinérie pokrocilych biopaliv pfevazné ve Finsku, Nizozemsku,
Svédsku a Italii. Finsko rovnéi poskytuje podporu na zfizovani biorafinerii a velkych
demonstracnich projektl (viz ramecek 4).

Ramecek 4

Narodni energeticka podpora pro rafinérie pokrocilych biopaliv ve
Finsku

Do poloviny fijna 2022 obdrzely podporu na vyrobu bioethanolu tfi rafinérie.
Jedna z nich byla prvnim zafizeni na svété, které vyrabi celulézovy ethanol z pilin.
Zarizeni bylo uvedeno do provozu v roce 2016. V roce 2020 byla vyroba na 20 %
kapacity, nebot se stale pfizplisobovala zkusebnim cyklim.

Nejslibnéjsi vstupni surovinou pro Finsko jsou zbytky z domaciho lesniho
hospodarstvi, materidl z predkomercniho profezavani a vstupni suroviny na bazi
odpadu (napft. ¢erny louh, kira). Pokrok v oblasti technologii m{ze umoznit zacit
pouzivat Sirsi Skalu zbytk( z odvétvi lesnictvi a snizit zavislost na dovozu.

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych vnitrostatnimi organy a z vefejné dostupnych Gdajd.

V roce 2022 existovala podle Komise v EU dvé zafizeni fungujici na komercni bazi
(nejvyssi uroven technologické pripravenosti, tj. TRL 9) a devét zafizeni vyrabéjicich
pokrocila biopaliva, kterd jsou prvnimi svého druhu (TRL 8). Celkova vyrobni kapacita
¢ini pfiblizné jednu miliardu litrd roéné*’, Komise nicméné neshromazduje podrobné
Udaje o skuteéné vyrobé biopaliv v EU. Pro srovnani: v roce 2021 ¢inil celkovy objem
prodejd benzinu a motorové nafty pro silniéni dopravu v EU 319 miliard litrG*.

46 SWD(2021) 621.

47 JRC, Stfedisko pro sledovéni technologii ¢isté energie: Advanced biofuels in the European
Union — 2022 Status Report on Technology Development, Trends, Value Chains and Markets,
2022, Ufad pro publikace Evropské unie, s. 20.

% ETC/CM report 2023/01: Fuel quality monitoring in the EU in 2021.


https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
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/71 Ppodle USDA jsou hlavnimi faktory, které brani hospodarskym subjektlim v EU
investovat do celulézovych biopaliv, vysoké naklady na vyzkum a vyrobu a regulaéni
nejistota. Ramecek 5 uvadi priklad komercniho projektu vyroby biopaliv

z lignoceluldzovych vlaknovin, ktery byl prvnim projektem svého druhu financovanym
z programu H2020.

Ramecek 5
Prvni komercni zafizeni svého druhu financované z programu H2020

V letech 2017-2023 podpofil program H2020 v Rumunsku prvni komercni zafizeni
svého druhu na vyrobu bioethanolu ze slamy, moderniho biopaliva. Celkové
naklady na projekt dosahly 35 miliond EUR, z ¢ehoZ grant EU predstavoval

24,7 milionu EUR. Tento projekt byl soucasti rozsahlejsi investice do tohoto
zafizeni a zahrnoval i podporu EU na vyzkum od roku 2014.

V dobé nasi auditni navstévy (6 mésicl po otevreni) fungovalo zarizeni kvl
problém0m s rozsifovanim provozu pouze na ¢ast své kapacity. V prosinci 2022
zauctovala spolecnost v ro¢ni Ucetni zavérce snizeni hodnoty zavodu o 227 milion(
EUR.

©OClariant

Zdroj: EUD na zakladé databaze Cordis a dal3ich vefejné dostupnych informaci.


https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://cordis.europa.eu/
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U jednoho navstiveného projektu jsme zjistili, Ze demonstracni faze skoncila
a technologie ¢eka na komercializaci (viz ramecek 6). Oba priklady v ramecku 5
i v ramecku 6 ukazuji, Ze prechod od pocatecniho laboratorniho vyzkumu k vyrobé
biopaliva na zakladé konkrétni technologie trva nejméné jedno az dvé desetileti*’.

Ramecek 6

Demonstracni zarizeni pro bionaftu a bioplynové letecké palivo

Vysledkem projektu bylo primyslové demonstracni zatizeni ve Francii. Cilem bylo
vyvinout postupy pro pfeménu lignocelul6zové biomasy na bionaftu a letecké
biopalivo a tuto technologii patentovat. Vyvoj technologie a dokonceni
demonstracni jednotky trvalo 12 let, v€etné faze vyzkumu.

Projekt byl dokoncen v dubnu 2021 a provoz demonstracniho zafizeni byl
ukoncen. V kvétna 2023 jiz probihalo uvadéni této technologie na trh s planem na
vybudovat ve Francii vyrobni zafizeni pro udrzitelné letecké palivo, které zahaji
provoz do roku 2027.

Celkové naklady na projekt ¢inily 190 miliont EUR, které byly financovany
predevsim soukromym sektorem, ale také s urcitou podporou Francouzské
agentury pro Zivotni prostredi a hospodareni s energii (30,1 milionu EUR)

a regionalnich organd (1,6 milionu EUR) a EU (pfispévek EFRR: 1,6 milionu EUR).

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych vnitrostatnimi organy.

Kategorizace vstupnich surovin pokrocilych biopaliv vytvari nejistotu

Pfiloha IX smérnice RED Il kategorizuje vstupni suroviny v zavislosti na tom, zda je
technologie zpracovdni vyspéla (€ast B) nebo vznikajici/pokrocila (¢ast A). Clanek 28
smérnice RED Il stanovi, Ze Komise pfezkouma pfilohu IX kazdé dva roky. Seznam muze
zménit, a to tak, Ze na néj budou prida typy vstupnich surovin, suroviny vSak nemohou
byt odstranény.

4 pokyny ECAC k udrzitelnym leteckym paliviim, 2023, s. 47.


https://www.ecac-ceac.org/images/activities/environment/ECAC_Guidance_on_SAF_DGs_endorsed_HighRes.pdf
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Cést A ptilohy IX obsahuje nékteré obecné kategorie, jako je pismeno d), ,,podil
biomasy na priimyslovém odpadu, ktery neni vhodny pro vyuZiti v potravinovém i
krmivovém retézci“. O tom, zda konkrétni vstupni surovina spada do ¢asti A, Ci nikoli,
rozhoduji organy ¢lenskych statu. Zjistili jsme, Ze seznam schvalenych vstupnich
surovin je v Némecku verejny, ale ve Finsku je divérny z divodu hospodarské soutéze
mezi dodavateli paliv, v€etné zajisténi investic.

Zjistili jsme pfipady, kdy tataz vstupni surovina (napf¥. hnédy tuk, Skrobovy kal,
destilaty palmovych mastnych kyselin) byla v nékolika ¢lenskych statech klasifikovana
odlisné. Problémy s klasifikaci vstupnich surovin rovnéz zddraznuje jedna studie
Komise: uvadi napfiklad, Ze u Skrobové kejdy nebylo mozné jasné stanovit jeji
kvalifikaci jako biologicky odpad (¢ast A pism. d)) z divodu moznych jinych pouziti.
Béhem auditnich navstév a naseho prlzkumu nékteré organy uvedly, Ze by si praly, aby
Komise poskytla vice vysvétleni a pokynd, zejména pokud jde o pismeno d). V prosinci
2022 zverejnila Komise ndvrh aktu v pfenesené pravomaoci, v némz navrhuje doplnit do
prilohy IX smérnice o obnovitelnych zdrojich energie nové kategorie vstupnich surovin
(3 pro pokrocila biopaliva a 14 pro vyspéld biopaliva). Mezi 14 vyspélymi biopalivy byl
uveden i Skrobovy kal a hnédy tuk. Zucastnéné strany sdélily Komisi, Zze zmény
v kategorizaci vytvéreji nejisté investi¢ni prostfedi pro pokrocila biopaliva®®. Zména
klasifikace biopaliva z pokrocilého na vyspélé znamena, Ze jeho prispévek k cili v oblasti
obnovitelnych zdroji energie v dopravé podléha 1,7 % limitu stanovenému ve smérnici
RED Il a Ze se jiz do cile pokrocilych biopaliv nezapocitava. To omezuje mozné rozsifeni
tohoto biopaliva a ovliviiuje ziskovost minulych i budoucich investic do souvisejicich
zpracovatelskych technologii.

Vykazovani Gdaju o pfispévku biopaliv k cilim EU by mélo byt spolehlivé a jasné.
Zkoumali jsme dopad multiplikatort na cile a ovérovali Udaje z rliznych soubor( udaju
pouzivanych pro sledovani realizace cila.

>0 Napfiklad zpétna vazba od Koalice pro pokroéila biopaliva, Rakouské spolkové hospodéiské
komory, organizace danské namofni dopravy, Evropské rady pro bionaftu, EWABA, Fuels
Europe, Neste, Nature Energy a nizozemské platformy pro obnovitelna paliva.


https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/Klima-Energie/Nachhaltige-Biomasseherstellung/Nabisy/Biomassearten.xlsx?__blob=publicationFile&v=6
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec9c1003-76a7-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biofuels-updated-list-of-sustainable-biofuel-feedstocks_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biofuels-updated-list-of-sustainable-biofuel-feedstocks_en
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Komise transparentné neuvadi dopad dvojiho zapocteni nékterych
biopaliv na podil energie z obnovitelnych zdrojui v dopravé

Udaje Eurostatu. Z Gdajd Eurostatu vyplyva, 7e EU svého cile v oblasti energie
z obnovitelnych zdroja v dopraveé do roku 2020 dosahla. V souladu se smérnici
o obnovitelnych zdrojich energie byl vykazany udaj 10,2 % vypocitan pomoci
multiplikatort, které umoznily dvoji zapocteni energetického obsahu u biopaliv
uvedenych v pfiloze IX a pétindsobné zapocteni energetického obsahu elektfiny
z obnovitelnych zdroja pro silni¢ni dopravu. Vykazany udaj proto nepredstavuje
skutecny podil obnovitelnych zdrojl energie v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé. Skutecny
podil jsme bez pouziti téchto multiplikdtor( vypocitali na 7,5 % (viz obrdzek 20).

Obrazek 20 — Dosazeni cile OZE-T s multiplikatory a bez nich

15%

10 % 10,2% vykazany podil za rok
2020

7,5% skutecny vysledek
(bez multiplikdtord, na
zdkladé viastnich vypocta)

5%/

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Uginek multiplikatord pro silniéni a Zzelezni¢ni dopravu
Ucinek multiplikatord pro biopaliva podle pfilohy IX

Opraveny podil

Zdroj: EUD na zakladé tdajd databaze SHARES.

Dvoji zapocteni mlze mit rovnéz pfimy dopad na mandaty pouZivat biopaliva
v Clenskych statech, které umozniuji pouzivani multiplikator(. Dvoji zapocteni
podporuje vyrobu pokrocilych biopaliv na Ukor biopaliv na bazi potravinarskych nebo
krmnych plodin, polovina pokrodilych biopaliv jsou viak ve skuteénosti fosilni paliva®?.

1 Boutesteijn, C. a kol., The interaction between EU biofuel policy and first- and second-
generation biodiesel production, Industrial Crops and Products, sv. 106, 2017, s. 124-129.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220202-2
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
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Dvoji zapocteni tak sice mlze fungovat jako pobidka k pfechodu na pokrocila biopaliva,
soucasné ale maskuje néktera fosilni paliva jako obnovitelné zdroje energie.

Nesrovnalosti a nedostatky ve shromazd'ovanych udajich

Udaje o biopalivech na trovni EU by mély byt relevantni, Uplné, pfesné a nemély
by v nich byt nesrovnalosti. Clenské staty musi o pouzivani a spotfebé biopaliv
kazdoroc¢né poddvat zpravy. Prehled hlavnich soubor( udajd, jakoz i pfislusnych ramca
a povinnosti uvadi obrdzek 21. Tyto Udaje jsou zdkladem agregovanych udaju, které
zverejiuje Eurostat nebo Komise.

Obrazek 21 — Hlavni zdroje udaji o biopalivech na Grovni Komise

Podavani zprav
podle
¢l. 7a smérniceo
jakosti paliv

SHARES
Krétké posouzeni obnovitelnych zdrojl energie

-> monitorovani smérnice o RED a jejich cil

* hruba konecna spotieba energie podle odvétvi

* udrzitelna biopaliva podle vstupnich surovin, s
pouzitim multiplikdtord

- monitorovani
emisi sklenikovych
plynd béhem jejich
zivotniho cyklu
intenzita emisi
sklenikovych plyn(
a mnozstvi
pouzitych biopaliv

a vstupnich surovin
podle druhu
objemy a plvod

Energetické bilance

- monitorovani ndrodnich politik v oblasti energetiky
a klimatu

pouzitych paliv
(plvod paliv jen do
roku 2018)

* vyrobené, dovezené, vyvezené a spotiebované
objemy, bez multiplikatord

Pravni ramec

Smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie
(Smérnice (EU) 2018/2001)

Rocni energeticka statistika
(Nafizeni (ES) ¢. 1099/2008)

Smérnice o jakosti
paliv
(Smérnice 98/70/ES)

Zdroj: EUD.

Komise v souc¢asné dobé nema uplné informace o zemi plvodu vstupnich surovin
pouzivanych k vyrobé biopaliv. V ramci ro¢ni energetické statistiky je u vykazovanych
biopaliv vyrobenych z dovazenych vstupnich surovin uveden pfislusny ¢lensky stat jako
misto prvovyroby. Zjistili jsme vSak, Ze nékteré ¢lenské staty jako Némecko, Francie
a Finsko shromazduji ve svych vnitrostatnich databazich informace o zemi plvodu.
Tyto databaze nejsou verejné pristupné, ale Francie zpfistupnila nékteré udaje
prostfednictvim Carbure.


https://nabisy.ble.de/app/start
https://carbure.beta.gouv.fr/
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Vzhledem k tomu, Ze Komise nesrovnava informace poskytnuté v databazi
SHARES s informacemi poskytnutymi v rdmci smérnice o jakosti paliv, veskeré pripadné
nesrovnalosti ve zpravdach ¢lenskych statd v riznych ramcich nebudou neodhaleny.
Kontrolovali jsme soulad u vykazovani cilG pro rok 2020 podle ¢lanku 7a smérnice
o jakosti paliv s vykazovanymi udaji v ramci nastroje SHARES (povinnosti podle
smérnice RED) a zjistili jsme urcité problémy s Gdaji (viz obrazek 22).

Obrazek 22 - Priklady problému s Udaji pfi vykazovani biopaliv

U jednoho ¢lenského statu Cinil vykdzany podil neudrzitelnych biopaliv v ramci SHARES 13 %, zatimco
podle smérnice o jakosti paliv byla vykdzana pouze udrzitelnd biopaliva. Jiny ¢lensky stat vykdzal 6 %
neudrzitelnych biopaliv v systému SHARES a 17 % v ramci vykazu podle smérnice o jakosti paliv.

Tii ¢lenské staty neoznamily v systému SHARES Zadné pouziti vstupni suroviny z ¢asti B, ale podle
smérnice o jakosti paliv oznamily pouziti pouzitého kuchyrnského oleje a Zivocisnych tukd. U dalSich
12 ¢lenskych statd cinil rozdil mezi obéma databazemi u biopaliv uvedenych v ¢asti B vice nez 10 %.

Devét ze 17 ¢lenskych statu, které neuvedly zadna biopaliva z odpadnich vod z lisoven palmového
“ % oleje a prazdnych svazkl palmovych plodli (POME), podalo zpravu o této vstupni suroviné v ramci
o|! |2 smérnice o jakosti paliv. Dalsi dvé vykéazaly podle smérnice o jakosti paliv o vice nez 30 % méné
POME nez v systému SHARES.

59 Jeden clensky stat neposkytl v ramci smérnice o jakosti paliv zddné podrobné informace o
Ej vstupnich surovinach pouzivanych pro pokrocila biopaliva ani o biopalivech vyuzivajicich vstupni
suroviny z ¢asti B.

Zdroj: EUD.

Clanek 28 smérnice RED Il stanovil Komisi povinnost z¥idit databdzi Unie, kterd
umozni sledovat biopaliva, ktera se zapocitavaji do cil(i podle smérnice RED II. Tato
databdze ma byt zprovoznéna do konce roku 2023. V bfeznu 2023 Komise provadéla
registraci hospodarskych subjekt a nepovinnych rezimd, nebot pravé tyto subjekty
maji zaddvat prislusné udaje. Podle Komise ma databaze pokryvat cely dodavatelsky
fetézec od prvniho shérného mista vstupni suroviny az po kone¢nou spotfebu, véetné
informaci o pivodu vstupni suroviny.
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Zaveéery a doporuceni

Celkové jsme zjistili, Ze politika EU v oblasti biopaliv neni stabilni, zejména kvali
problémuim v oblasti udrzitelnosti, a Ze vétSina ¢lenskych stat( cile pro rok 2020
nesplnila.

Pravni predpisy a priority v oblasti biopaliv se ¢asto méni, coZz znamena, Ze
odvétvi postrada dlouhodobou perspektivu. Pro vyrobu biopaliv z potravinarskych
a krmnych plodin je nutnd puda, prispévek téchto paliv k cilim EU je proto od roku
2015 omezen na urcity maximalni podil. VSechny tyto zmény a nejistota mohou
ovliviiovat rozhodovani investort (body 18-27).

V rdmci bali¢ku ,Fit for 55“ a revize smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
(RED 111) z roku 2023 stanovila Komise pro rok 2030 u biopaliv vyssi cile. Dvé nedavna
narizeni stanovi jeSté ambicidézné;jsi dlouhodobé cile pro odvétvi letecké a namorni
dopravy, neexistuje ale zadny plan, jak je splnit (body 28-33).

Budoucnost biopaliv v silni¢ni dopravé je navic nejasna. Za soucasné situace by
vyznamna ¢ast cilového podilu energie z obnovitelnych zdroju v silni¢ni dopravé pro
rok 2030 musela pochazet z jinych obnovitelnych zdroji energie nez z biopaliv. Rovnéz
neni zfejmé, jakym smérem se tato politika bude ubirat po roce 2030, coz je obzvlasté
dllezité vzhledem k navrhovanému zdkazu novych osobnich automobil(i pouZivajicich
spalovaci motory od roku 2035 (body 34-35).

Odveétvi biopaliv soutézi s ostatnimi odvétvimi o suroviny, zejména
s potravinarskym odvétvim, ale také s kosmetickym primyslem, odvétvim
farmaceutickych ptipravkd a bioplast(i. Problémy s dostupnosti a udrzitelnosti biomasy
mohou komplikovat rozsiteni jejiho vyutziti, zkreslovat ceny a naruSovat trh se
surovinami. V dUsledku rostouci poptavky po biomase se dale v priibéhu let zvysila
zavislost na dovozu vstupnich surovin. EU nema Zadnou specifickou strategii EU pro
biomasu a cile pro obnovitelna paliva jsou stanoveny bez ohledu na dostupnost
biomasy z udrzitelnych zdrojl (body 36-53).

Clenské staty stanovily dodavatelim paliv povinnosti tykajici se biopaliv, jak
vyZaduji smérnice EU. Nicméné poZzadovaného podilu obnovitelnych zdroj energie
v dopravé a cileného snizeni intenzity emisi sklenikovych plynt v roce 2020 podle
smérnice RED | dosdhla méné neZ polovina ¢lenskych statd (body 55—-62).
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Vedle hlavnich nastrojli na podporu biopaliv, tedy cild pro roky 2020 a 2030
a povinnosti dodavatell paliv v oblasti obnovitelnych zdroj(i energie, je zde i financni
podpora EU. Komise financovala vyzkum pokrocilych biopaliv a pfislusné demonstracni
projekty, ale zavadéni téchto paliv bylo pomalejsi, nez se ocekdavalo. K hlavnim
prekazkam patfi nedostatec¢nd bezpecnost investic, vysoké naklady a problémy
s rozSifovanim produkce (body 63-72).

Komise by méla:

a) vypracovat strategickou koncepci pro dekarbonizaci po roce 2030 s cilem zvysit
stabilitu politiky v oblasti biopaliv, zajistit udrzitelnou vyrobu biopaliv a usnadnit
transformaci energetiky v hlavnich odvétvich dopravy;

Cilové datum realizace: 2024

b) pfi praci na ramci pro obdobi po roce 2023 pojednat o efektivnim vyuzivani
biomasy jako klicového zdroje udrzitelnych biopaliv, a to tak, Zze vezme v Uvahu
vyzvy souvisejici napfiklad s dostupnosti biomasy, mirou jeji potreby,
Zivotaschopnymi dodavatelskymi retézci, udrzitelnosti a stanovenim priorit jejiho

vyuzivani.

Cilové datum realizace: 2027

Pfiloha IX smérnice RED Il rozliSuje biopaliva podle toho, zda je jejich technologie
zpracovani pokrocild (¢ast A) nebo vyspéla (¢ast B). Zjistili jsme, Ze organy ¢lenskych
statd by uvitaly podrobnéjsi vysvétleni ohledné kategorizace nékterych vstupnich
surovin v €asti A. Zjistili jsme pfipady, kdy byly stejné vstupni suroviny v jednotlivych
Clenskych statech klasifikovany odlisné. Prispévek vyspélych biopaliv k ciliim EU je
v soucasné dobé limitovan. Komise to odlvodnila omezenou dostupnosti vstupnich
surovin a rizikem podvodu, napfiklad tim, Ze dovazeny panensky olej je deklarovan
jako pouzity kuchynsky olej. Navrh Komise zaradit mezi vyspéla biopaliva nové vstupni
suroviny, z nichz nékteré byly dfive v nékterych ¢lenskych statech povazovany za
pokrocilé, mizZe omezit jejich rlstovy potencial a vytvaret problémy v oblasti
bezpecnosti investic (body 45-48, 73-75).
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Komise by méla:

a) zlepsit pokyny pro organy clenskych statli ohledné kategorizace vstupnich surovin
pro pokrocila biopaliva, aby se zabranilo nejednotnému postupu v ¢lenskych
statech, a pfispét tak k zajiSténi rovnych podminek a vétsi stability a bezpecnosti
v odvétvi biopaliv;

Cilové datum realizace: 2025

b) pfi pripravé rdmce pro obdobi po roce 2030 posoudit, zda a jak uplatriovat limity
a resit tak vysoké riziko podvodu nebo omezenou dostupnost nékterych surovin,
bez ohledu na pokrocilost technologie.

Cilové datum realizace: 2027

Na podporu urcitych druht biopaliv se jejich prispévek k cili v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojl v dopraveé zapocitava dvojnasobné. Zjistili jsme, Ze Komise
transparentné neinformuje o dopadu, ktery tento postup na skuteény podil energie
z obnovitelnych zdroj v dopravé ma. Eurostat a dalsi generalni feditelstvi Komise sice
shromazduji udaje o spotfebé biopaliv podle typu vstupnich surovin, ale v soucasné
dobé jim chybi Udaje o pavodu vstupnich surovin a podrobné udaje o vyrobé biopaliv
pro ucely analyzy opatfeni. Komise se bude snazit tento nedostatek informaci resit
s pomoci budouci databaze Unie pro biopaliva. Udaje shromazdované podle smérnice
o jakosti paliv a smérnice RED Il jsou ve dvou rdznych souborech udaji a obsahuji
nesrovnalosti, coZ vyvolava otazky ohledné spolehlivosti udajli a vypoctl miry plnéni
cilt (body 77-82).
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Komise by méla:

a) pfizavadéni databdze Unie pro biopaliva zlepsit relevantnost udaja, které se
pouzivaji pfi koncipovani politik, monitorovani a hodnoceni
(napt. shromazdovanim informaci o zemi plivodu vstupnich surovin a paliv);

b) pfijmout opatteni fesici nesrovnalosti v riznych souborech Gdajd o biopalivech
(smérnice o jakosti paliv, kratké posouzeni obnovitelnych zdrojl energie (SHARES)
a nova databdze Unie pro biopaliva) s cilem zlepsit kvalitu Udajl pro uZivatele;

c) zvysit transparentnost, pokud jde o dopad multiplikdtort na poddvani zprav
o cilech.

Cilové datum realizace: 2026

Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? piredseda Joélle Elvingerovd, €lenka Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 9. listopadu 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
Predseda



Prilohy

Priloha | — Vybrané zpusoby vyroby biopaliv uvedenych
v priloze IX

Odpadni oleje,
padni oleje, Reesterifikace

e Filtrovani > . Triglyceridy
rostlinné oleje (pouze pro bionaftu)

Extrakce rostlinného

N >
Odvodrovani > oleje
R Hydrotermalni
Rasy > G L —> Surovy HTL
zkapaliovani
Lignocelulézovy
& . v Mleti, drceni Suseni » Susené dievéné stépky
material
Separace kal(i Zplynovani —> Syntézni plyn
Pyrolyza > Pyrolyzni olej
\ .
Biologicky odpad Vybuch pary > Enzymaticka hydrolyza Cukry
Sn[is[\(y e,"kom Erie Plodiny na vyrobu cukru
cisténi, separace
Vstupni surovina pro
Hnaj anaerobni biologicky
rozklad
Triglyceridy Transesterifikace > Bionafta
B Petrolej
Hydrogenace (Hydrogenolyza)
Surovy HTL Hydrogenace, spolec¢né zpracovani Frakcionace Motobr:r\::i:afta,
Pyrolyzni olej OME
Cukry Reforma vodné faze ATH*
SIP, Farnesane
X Hydrogena¢ni
Flscherova-Tropschova Zpracovani
syntéza
Palivo vyrobené z
—> Butanol lihu
Alk. fermentace > Ethanolu ETBE
ED95
Syntéza methanolu ——— > Methanol
Syntéza DME Q DME
R Zména
q
SymcERR Pbm " vodovodniho plynu
Parni reformovani » Vodik
methanu
Vstupni surovina . . .
O Fermentace, anaerobni Prechod z bioplynu i

biologicky rozklad biologicky rozklad na biometan

*Alkohol na uhlovodiky, termochemické katalytické konverze
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Zdroj: Hurtig O., Buffi M., Scarlat N., Motola V., Georgakaki A., Letout S., Mountraki A., Joanny G., Clean

Energy Technology Observatory: Advanced biofuels in the European Union — 2022 Status Report on
Technology Development, Trends, Value Chains and Markets, Ufad pro publikace Evropské unie,

Lucemburk, 2022, doi:10.2760/938743, s. 2.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
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Priloha Il — Pfehled hlavnich nastrojti a opatfeni na podporu
biopaliv
Technologicky

Vvyvoj a

komercializace Opatfeni na trovni EU
Laboratorni — , i
Horizont 2020 ¢lenského statu

Pilotni zavod Inovacni fond

Priklady ve zpraveé

Statni podpora/
Demonstraéni narodni podpora
zafizeni

Ramecek 3
(LIFE),
Réamecek 4,
ramecek 5,
rdmecek 6

Demonstracni zafizeni v
komerénim méfitku

Vyrobnia
distribucni retézec

Vstupni Vyrobni
suroviny zafizeni/rostlina
Kritéria udrzitelnosti a certifikace Mandat k Spotiebni dan Ramecek 3
dodavkam/ (Projekt EFRR)

smésovani zdroju
nebo povinnost

snizit emise
sklenikovych
plynti (a souvisejici
sankce)

Zdroj: EUD.



financovani

‘ Mechanismus

Horizont 2020
(2014-2020)

Program financovani vyzkumu a inovaci

‘ Financovani a komentare

Urcené projekty: 89
(371,5 milionu EUR)

Pozndmky: Komise pouZiva

k urceni technologické vyspélosti
klasifikaci Urovné technologické
pfipravenosti (TRL 1-9), coz ji
umoznuje ve vyzvach uvadét
uroven technologické vyspélosti,
které by projekty mély
dosahnout. V rdmci programu
Horizont 2020 se Komise zaméfila
financni prostiedky na Urovné
4-7, tj. na projekty potvrzujici
technologii v laboratofi nebo

v pfislusSném prostiedi nebo
demonstrujici technologii

v relevantnim nebo provoznim
prostredi.

Dukazy/zdroj

Vyhledavani
klicovych slov

v systému Cordis
a popis cill
projektu
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Horizont Evropa
(2021-brezen

Uréené projekty: 2 (43 milion(
EUR)

Vyhledavani
klicovych slov
v systému Cordis

(2012-2014)

EUR), jeden potencialné kvali
ytrvalé nejistoté ohledné
pravniho prostredi pro pokrocila
biopaliva v Evropé“?, Ve druhé
vyzvé v roce 2014 se pouze jeden
projekt z 19 tykal biopaliv

(29,2 milionu EUR).

2023) a popis cill
projektu
5z 23 projektl vybranych v prvni
vyzvé programu NER 300 z roku
2012 se tykalo pokrocilych
biopaliv (celkem 516,8 milionu
EUR), ale 4 z nich byly pozdéji
NER 300 stazeny (celkem 488 miliona Internetové

stranky NER

Inovacni fond
(2020-brezen
2023)

Program financovani demonstrace inovativnich
nizkouhlikovych technologii

Urcené projekty: 3 (185 miliond
EUR)

Jeden ze tfi projektd byl ukoncen
v [été 2023.

Innovation Fund
dashboard

2 ETIP Bioenergy, BtL demonstration projects in Europe.


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_465
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_465
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://www.etipbioenergy.eu/value-chains/conversion-technologies/advanced-technologies/biomass-to-liquids/btl-demonstration-projects-in-europe

Mechanismus
financovani

Financovani a komentare
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Dukazy/zdroj

LIFE (2014-2020)

tniho prostredi
a klimatu

Financovani
opatreni v oblasti

Zivo

v

Urcené projekty: 2
(3,9 milionu EUR)

Vynatek
poskytnuty
Komisi

EZFRV
(2014-2020)

Ackoli celkova c¢astka pro EZFRV
neni zndma, Ctyfi clenské staty

v nasem priazkumu uvedly, Ze
celkova podpora poskytnuta na
programové obdobi 2014-2020
¢inila 8 miliond EUR (financovani
EU a vnitrostatni financovani).
Skala typ( téchto projektd saha
od podpory mikropodnik{ na
vyrobu a prodej biopaliv ve
venkovskych oblastech azZ po
Upravy traktord umoZznujici jejich
provoz na palivo z rostlinnych
olejl.

Préizkum EUD
zaslany ¢lenskym
statlm

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EFRR
(2014-2020)

Urcené projekty: 148
(55 milion EUR)

Databaze Kohesio
a prazkum EUD
zaslané c¢lenskym
statim

Pozn.: tato tabulka zahrnuje pouze projekty, které jsme identifikovali b€hem naseho auditu (k bfeznu

2023), a proto neni vyCerpdvajici.
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PFijaté pravni predpisy

OZE-T do
roku 2020 10 % (s multiplikatory). 10 % (s multiplikatory).
(RED 1)

Cil: nejméné 1,5 % v roce 2021, pficemz

v roce 2030 vzroste na nejméné 6,8 %

(bez multiplikator().

Paliva prispivajici k cili: a) biopaliva

a bioplyn ze vstupnich surovin

v pfiloze IX; Cil: nejméné 14 % do roku 2030

(s multiplikatory).

OZE-T do b) obnovitelnd kapalna a plynna paliva . G . .
roku 2030 nebiologického plvodu; c) fosilni paliva Pallva'prlsplvauu k cili: obnoviteIné
(RED 1) vyrabéna z odpadu; d) elektfina energte.

z obnovitelnych zdrojd. ZpUsob: ¢lensky stat ukladd povinnost

Biopaliva z potravinarskych plodin by dodavateltim paliv.

neprispéla k cili v oblasti OZE-T, ale

pouze k cili v oblasti obnovitelnych

zdrojll energie.

ZpUsob: ¢lensky stat ukldda povinnost

dodavateliim paliv.
OZE-T Cil sniZeni intenzity emisi sklenikovych
a snizeni plynd o 14,5 %.
|nt?n’2|ty SniZzeni intenzity emisi sklenikovych Nebo:
emisi oy

I plynd nejméné o 13 %.

sklenikovych Podil energie z obnovitelnych zdrojii na
plynd do roku koneéné spotiebé energie v dopravé
2030 (RED 111) alespori 29 % (s multiplikatory).

V rdmci cile v oblasti energie

z obnovitelnych zdroja by pfispévek V rdmci cile OZE-T ma podil pokrocilych

pokrodilych biopaliv a bioplynu ze biopaliv a bioplynu ze vstupnich surovin
Pokroéila vstupnich surovin uvedenych v pfiloze IX | uvedenych v ¢asti A pfilohy IX na
biopaliva ¢asti Amél od 1. ledna 2021 ¢init konecné spotiebé energie v odvétvi

alespon 0,5 % paliv pouzivanych dopravy Cinit nejméné 0,2 % v roce
(RED 1) v odvétvi dopravy dodavanych pro 2022, nejméné 1 % v roce 2025

spotifebu nebo pouziti na trhu, pricemz
do roku 2030 by mél vzrist na nejméné
3,6 % (s multiplikatory).

a nejméné 3,5 % v roce 2030
(s multiplikatory).
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Pokrocila
biopaliva

(RED I11)

Podil pokrocilych biopaliv a bioplynu ze
vstupnich surovin uvedenych v ¢asti

A pfilohy IX v energii doddvané do
odvétvi dopravy by mél ¢init nejméné
0,2 % v roce 2022, 0,5 % v roce 2025
a2,2% v roce 2030 a podil
obnovitelnych paliv nebiologického
pavodu by mél v roce 2030 &init
nejméné 2,6 % (bez multiplikator).

Cil 5,5 % do roku 2030 pro pokrocila
biopaliva (¢ast A prilohy IX) a paliva

z obnovitelnych zdrojd nebiologického
plvodu (vétsinou obnovitelny vodik

a synteticka paliva na bazi vodiku)

v podilu energie z obnovitelnych zdroja
dodavané do odvétvi dopravy. V ramci
tohoto cile plati minimalni povinnost

1 % obnovitelnych paliv nebiologického
plvodu (s multiplikatory).

Zdroj: EUD na zakladé smérnice RED I, RED I, RED Ill a legislativnich ndvrh téchto smérnic.



Legislativni akt

Navrh Komise

58

PFijaté pravni predpisy

Stropy pro biopaliva z plodin

Smérnice

0 nepfimé zméné
ve vyuzivani
pady, kterou se
méni smérnice
OREDI

SZP: 5 % ,konecéné spotieby
energie v dopravé v roce 2020“.

Pokryti: energie z biopaliv
vyrabénych z obilovin a jinych
plodin bohatych na skrob,
cukronosnych plodin a olejnin.

Odudvodnéni dané miry:
odhadovany podil téchto biopaliv
a biokapalin spotfebovanych

v dopraveé v roce 2011
predstavoval 5 %.

Limit: pro rok 2020 7 % konecné spotieby
energie v dopravé v roce 2020.

Pokryti: energie z biopaliv vyrabénych

z obilovin a jinych plodin bohatych na
skrob, cukronosnych plodin a olejnin

a z plodin péstovanych na zemédélské
padé jako hlavni plodiny pro energetické
ucely.

Limit: 7 % v roce 2020
s predpokladanym sniZzenim na
3,8 % do roku 2030. Clenské staty

vy

Pokryti: potravinarské a krmné
plodiny.

Odudvodnéni dané miry: zachovani

Limit: nejvySe o jeden procentni bod vyssi
nez podil téchto paliv na konec¢né
spotiebé energie v odvétvi silnicni

a zelezni¢ni dopravy v roce 2020 v daném
Clenském staté, pricemz maximalni podil

REDII vodilu biopaliv z plodin na drovni koneéné spotieby energie v odvétvi
roku 2020 do roku 2030 b silni¢ni a Zeleznic¢ni dopravy v tomto
etetilo nepfimé zmény V‘é Elenském staté Eini 7 %. Clenské staty
vyuzivani paidy. Uplné ukonéeni mohou stanovit nizsi limit.
pouZzivani biopaliv z plodin do roku | pokryti: potravinaiské a krmné plodiny.
2030 by vyzadovalo podil
pokrocilych biopaliv v dopraveé ve
wii 6,8 %.

Limit: nezménén.
Pozn.: zatimco omezeni podle RED
RED Il Il se vztahovalo pouze na odvétvi Limit: nezménén.

silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy, strop
podle smérnice RED Il se vztahuje
na vsechna odvétvi.
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Stropy pro biopaliva ze vstupnich surovin v ¢asti B ptilohy IX

Limit: 1,7 % energetického obsahu
pohonnych hmot doddvanych ke
spotiebé nebo pouziti na trhu.

Odlvodnéni dané miry: omezena
dostupnost Zivocisnych tuka

Limit: 1,7 % energetického obsahu
pohonnych hmot dodavanych ke spotrebé
nebo pouZiti na trhu. Clenské staty

RED II a pouZitého kuchynského oleje. mohou tato omezeni na zakladé radného
Kromé toho je tfeba podporovat zddvodnéni zménit s prihlédnutim
inovativni paliva z obnovitelnych k dostupnosti surovin. Kazda takova
zdrojl s vysokym potencialem. zména podléha schvaleni Komisi.
Odudvodnéni dané miry ve vysi
1,7 %: neuvedeno.

Limit: 1,7 % jako ve smérnici RED II, Ly . o
.y °J v 2 . Stejné jako ve smérnici RED Il, véetné
RED Il aniz by bylo mozné tento limit

zménit.

moZnosti zménit limit.

Pouziti multiplikatort

RED |

Prispévek biopaliv vyrobenych

z odpadd, zbytkd,
nepotravinarskych celulézovych
vldknovin a lignocelulézovych
vldknovin k cili OZE-T by mél byt ve
srovnani s jinymi biopalivy
povaZzovan za dvojndsobny.

Stejna zasada jako v ndvrhu Komise.

Smérnice

o nepfimych
zménach ve
vyuzivani pady

Energeticky obsah biopaliv
vyrobenych ze vstupnich surovin
uvedenych v ¢asti A prilohy IX by se
mél zapocitavat ¢tyrnasobné.

Biopaliva vyrobena ze vstupnich
surovin uvedenych v ¢asti B prilohy
IX by méla byt povaZzovana za
biopaliva s dvojndsobnym
energetickym obsahem.

Energeticky obsah biopaliv vyrobenych ze
vstupnich surovin uvedenych v pfiloze IX
se zapocitava dvojnasobné.

RED I

Bez multiplikator(, s vyjimkou
prispévku paliv dodavanych

v leteckém a namornim odvétvi,
jejichz energeticky obsah by se mél
zapocitavat jako 1,2nasobek realné
hodnoty.

Podil biopaliv pro dopravu vyrobenych ze
vstupnich surovin uvedenych v pfiloze IX
se povazuje z hlediska energetického
obsahu za dvojnasobny.

S vyjimkou biopaliv vyrobenych

z potravinarskych a krmnych plodin se
podil paliv dodavanych v odvétvi letecké
a ndmofrni dopravy zapocitava jako
1,2ndsobek jejich energetického obsahu.
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RED Il

Multiplikdtory maji byt obecné
zruseny, ale pro cile v oblasti
letectvi a ndmofini dopravy je tieba
zachovat multiplikator 1,2.

Odudvodnéni: pokud se cil v oblasti
dopravy vyjadruje jako snizeni
intenzity emisi sklenikovych plynd,
je pouzivani multiplikatord na
podporu urcitych obnovitelnych
zdrojl energie zbytecné. Je tomu
tak proto, Ze rlizné obnovitelné
zdroje energie uspofi rlizna
mnozstvi emisi sklenikovych plyna,
a proto pfrispivaji k cili rizné.

Podil biopaliv pro dopravu vyrobenych ze
vstupnich surovin uvedenych v pfiloze IX
se povazuje z hlediska jejich
energetického obsahu za dvojnasobny.

Zdroj: EUD na zakladé smérnic RED I, RED II, RED Il a jejich pfislu$nych legislativnich navrha.
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Pouzité zkratky

EEA: Evropska agentura pro Zivotni prostredi
FQD: smérnice o jakosti paliv

GJ: gigajoule

ILUC: nepfima zména ve vyuZivani pady

OZE: podil energie z obnovitelnych zdroji na celkové spotifebé energie, véetné odvétvi
vytapéni, chlazeni a dopravy

OZE-T: podil energie z obnovitelnych zdroji na konec¢né spotiebé energie v odvétvi
dopravy

RED: smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
RFNBO: obnovitelnd paliva nebiologického plivodu
SAF: udrzitelné letecké palivo

SHARES: kratké posouzeni obnovitelnych zdroju energie
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Glosar

Biomasa: biologicky rozlozitelny materidl ze zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu,
pramyslového odpadu a zbytkd a komunalniho odpadu.

Demonstracni projekt: projekt, ktery byl koncipovan tak, aby prokazal technickou
Zivotaschopnost nové technologie nebo pfistupu.

Energie z obnovitelnych zdroja: energie z vétrnych, soldrnich, hydroelektrickych,
geotermalnich a jinych nefosilnich zdroju.

Intenzita emisi sklenikovych plyni: emise sklenikovych plynd na jednotku energie.

Nepfimé zmény ve vyuzivani pady: pfesun rostlinné produkce na dfive
nezemédélskou pldu, jako jsou travni porosty nebo les, umoznujici vyrobu biopaliv.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-29

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-29
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-29
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-29
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Auditni tym:

Ugetni dvar ve svych zvla$tnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpo¢tu. Ucetni dviir vybird a koncipuje tyto auditni tkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
prislusnych prijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti provedl auditni senat I, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdrojd a jemuz pfedsedd &lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit ved|
¢len U€etniho dvora Nikolaos Milionis a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Kristian Sniter a tajemnik kabinetu Matteo Tartaggia, vy$Si manazZerka

Ramona Bortnowschiova, vedouci Ukolu Liia Laanesova, zastupce vedouci ukolu

Jan Huth, auditorka a osoba odpovédna za graficky design Marika Meisenzahlova

a auditofi Anca Florinela Cristescuova, Céline Ollierova a Servane De Becdelievreova.
Jazykovou podporu zajistovala Jennifer Schofieldova.

Zleva doprava: Kristian Sniter, Liia Laanesovd, Jan Huth, Nikolaos Milionis,
Anca Florinela Cristescuova, Servane De Becdelievreovd, Marika Meisenzahlov3,
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Jako alternativa fosilnich paliv maji biopaliva pomoci snizit objem
emisi sklenikovych plyna v dopravé. Posuzovali jsme, zda EU
ucinné podporuje udrzitelna biopaliva a zda tato biopaliva
pomahaji EU dosahnout jejich cilli v oblasti energetiky a klimatu.
Zjistili jsme, Ze neexistence dlouhodobé perspektivy v politice EU
pro biopaliva ma dopad na bezpecnost investic a Ze zavadéni
biopaliv omezuji otazky udrzitelnosti, dostupnosti biomasy

a naklady. Obecné bylo zavadéni biopaliv z odpadu a zbytk
pomalejsi, nez se cekalo, a to navzdory podpore EU v oblasti
vyzkumu. Uvadime fadu doporuceni, véetné potieby dlouhodobé
strategické koncepce a zlepseni koherentnosti tidaju.

2Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
SFEU.
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