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Osszefoglalé

Az elImult évtizedekben jelent6sen megnétt a kdzlekedési agazatbdl eredd
iveghazhatasu gazok (UHG) kibocsatasa. A kdzlekedésben a fosszilis izemanyagok
alternativajaként biolizemanyagokat is lehet hasznalni. Mivel ezek révén csokkenhet az
UHG-kibocsatas és javulhat az energiabiztonség, a biolizemanyagok az unids éghajlat-
és energiapolitika részéveé valtak. 2021-ben az Unid kozuti és vasuti kozlekedésében
felhasznalt energidnak kdzel 93%-at fosszilis Gzemanyagok adtak.

Ellenérzésiink azt kivanta értékelni, hogy az Unié eredményesen tamogatja-e a
fenntarthaté biolizemanyagok hasznalatat a kozlekedésben, és hogy a
biolizemanyagok segitik-e az Uniét energia- és éghajlat-politikai célértékeinek
teljesitésében. Ez az értékelés rendkiviil fontos azon vitak fényében, amelyek az
»elelmiszer vagy Uzemanyag” témaja, az éghajlatvaltozas, illetve az energiabiztonsag
kapcsan folynak. Ellendérzésiink tovabbi célja és lehetséges hozzaadott értéke, hogy
felvazolja az Unid biolizemanyag-agazata el6tt allé kihivasokat, és gondolatokat
fogalmaz meg az ilyen lizemanyagok fenntarthaté bevezetésérdl.

Osszességében azt allapitottuk meg, hogy az unids biolizemanyag-politikat —
féként a fenntarthatdsag kihivasai miatt — valtozékonysag jellemezte, és a legtobb
tagdllam nem teljesitette a 2020-as célértékeket.

Megallapitottuk, hogy az egyes biolizemanyag-tipusokkal kapcsolatos prioritasok
idével valtoztak. A gyenge szakpolitikai kiszamithatdsag kockazatosabba teheti a
maganberuhdazasokat és csokkentheti az agazat vonzerejét. A hosszu tavu
befektetésekre nézve kockdazatot jelenthetnek a fejlett biolizemanyagok
kategorizalasanak bizonytalansagai is.

A biolizemanyagoknak kdszénheté UHG-kibocsatas-megtakaritast gyakran
tulbecsiilik, ami azutan aggalyossa teszi a biolizemanyagok fenntarthatdsagat. Az, hogy
mennyi biomassza all rendelkezésre, fékezi a biolizemanyagok bevezetését; ha az Unid
a kozlekedésben meg akar felelni fokozott éghajlatvédelmi torekvéseinek, akkor tobb
biomassza-, illetve biolizemanyag-importra lehet szliiksége, ami energiafligg6ségben
tartja az Uniét. Biolizemanyagokat dragabb el6allitani, mint fosszilisakat, ezért az
el6bbiek gazdasdagilag még nem életképesek, és termelésiik szakpolitikai tdmogatd
intézkedésekre szorul.



A megujuld energia — tobbek kozott a biolizemanyagok — hasznalatanak
novelésére az Unid 2020-ra és 2030-ra célértékeket hatarozott meg. A legtobb
tagdllam nem teljesitette a megujuld energiaforrasok kdzlekedésbeni részaranyara és
az Uveghdazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozé 2020-as
célértékeket. Emellett az Unid kutatdsi és demonstracios lizemek finanszirozasaval
tamogatja a hulladékokbdl és maradékanyagokbdl eléallitott biolizemanyagok
elterjedését. A 2014—2020-as programozasi id6szakban a kutatashoz nyujtott unids
tamogatas 6sszege mintegy 370 millid eurd volt. A kutatasfinanszirozas elsésorban a
hulladék- és maradékanyag-alapu biolizemanyagokra iranyul, de ezek bevezetése tobb
okbdl —igy a termelésbdvités problémas volta miatt — lassan halad. A biolizemanyagok
termelését és fogyasztasat a tagallamok is tamogathatjak nemzeti szakpolitikajuk és
forrasaik utjan, olyan feltételek mellett, mint az allami tdmogatasi szabalyok betartdsa
vagy a fenntarthatdsagi kritériumok teljesitése.

A vonatkozd unids jogszabalyok szerint a biolizemanyagok bizonyos tipusait
kétszeresen lehet beszamitani az unids célértékek teljesitéséhez, de a Bizottsag nem
teszi kdzzé atlathaté modon, hogy a szorzok hogyan befolyasoljak a megujuld energia
kozlekedésbeni részaranyat. Megallapitottuk azt is, hogy a célértékek teljesitésének
nyomon kovetésére haszndlt két adatkészlet kozott adat-inkonzisztencia all fenn.

A biolizemanyagok fogyasztasardl a Bizottsag gydjt adatokat, a termelési oldalra nézve
viszont hidnyoznak a részletes adatok.

A kovetkezbket javasoljuk a Bizottsagnak:

erdsitse a szakpolitikai allanddsagot hosszu tavu stratégiai megkozelités
kidolgozasaval;

javitsa a fejlett biolizemanyagok kategorizalasara vonatkozo iranymutatast, és
adjon értékelést a biolizemanyag-alapanyagok felsé hatarainak megszabasardl;

javitsa az adatok relevanciajat és koherenciajat, akarcsak a célok elérésére
vonatkozo6 beszamolas atlathatdsagat.



Bevezetés

A legutdbbi unidés megujuldenergia-iranyelv a biolizemanyagokat a
kovetkez6képpen hatarozza meg: ,,biomasszabdl eldallitott folyékony halmazallapotu,
a kozlekedésben hasznalt Gzemanyagok”. A biolizemanyagok megujulé alternativat
jelentenek a fosszilis Gzemanyagokhoz képest, csokkenhet réviikén az Gveghazhatasu
géazok kibocsatasa a kozlekedési agazatban, és javulhat az Unié ellatasbiztonsaga.

2021-ben a biolizemanyagok az egész vilag kozuti kozlekedésében felhasznalt
Uzemanyag 4,3%-at tették ki’. A jelenleg hasznilt biolizemanyagokat altalaban fosszilis
uzemanyagokkal keverik. A bioetanol benzinnel, a biodizel fosszilis dizelolajjal
keverheté.

A biolizemanyag el6allitdasahoz alapanyagként kiilonb6zé tipusu biomassza
hasznalhatd fel (l1asd: I. melléklet). A 2018. évi dtdolgozott megujuldéenergia-iranyelv
(a tovabbiakban: RED IlI) alapanyagtdl vagy technolégiatdl fliggéen harom 6
biolizemanyag-kategdriat kiilonboztet meg (lasd: 1. dbra). A masodik és harmadik
kategodria esetében a RED Il tartalmazza az egyes alapanyagok és alapanyagcsoportok
jegyzékét. Azok a biolizemanyagok, amelyek felhasznalt alapanyaga nem tartozik a
harom kategodria egyikébe sem, ,,egyéb biolizemanyagnak” mingsiilnek. Az ilyen
biolizemanyagok késziilhetnek példaul nem élelmezési célu, illetve nem
takarmanyndvényekbdl; ilyen példaul a jatropha, vagy az olyan rostnévények, mint a
len és a kender.

! Eurépai Bizottsag, Biofuels.

2 IFPEN, Biofuels in the Road Transport Sector.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/biofuels_en
https://www.ifpenergiesnouvelles.com/article/biofuels-dashboard-2022

1. abra. A bioilizemanyagok f6 kategdriai alapanyagonként

Elelmiszer- és takarmanynovényekbél eléallitott bioiizemanyagok (a RED Il 26. cikke), példaul
repcébdl, napraforgdbdl, palmaolajbdl és sz6jabdl nyert biodizel, vagy kukoricabdl, buzabal,
cukorrépabdl, arpabol és rozsbol elééllitott bioetanol.

~Fejlett biolizemanyagok”, elsésorban biolizemanyagokka feldolgozhaté hulladékokbdl,
maradékanyagokbdl és tarstermékekbdl (a RED Il IX. mellékletének A. része). A feldolgozas tobbnyire
fejlett technolégidkkal torténik, az alapanyagok példaul algak, a teleptilési hulladék biomasszahanyada,
szalma, palmaolajprés effluense, nem élelmezési célu celluloztartalmu vagy lignocellul6z-tartalmu
anyagok.

Féként (a RED Il IX. mellékletének B. részében szerepld) hulladékokbdl, maradékanyagokbdl és
tarstermékekbdl eléallitott biolizemanyagok, amelyek kiforrott technolégiak alkalmazasaval
biolizemanyagokka dolgozhatdk fel — hasznalt siitéolajbol és allati eredeti, emberi
élelmiszernek vagy éllati takarmanynak nem alkalmas zsirokbdl.

e F &

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

04 2021-ben az Unidban fogyasztott biolizemanyagok tobbsége terményalapu volt
(Iasd: 2. dbra). A biolizemanyagok mellett a kdzlekedésben megujulé energiaforrast
jelent a megujuld villamos energia, illetve a nem bioldgiai eredet(, folyékony vagy
gaznem(, megujuld energiaforrasokbdl szarmazé lizemanyagok (,RFNBQO”) is. Az olyan
RFNBO hasznalata, mint a hidrogén, jelenleg még kialakuldban Iévé technolégianak
szamit.

2. dbra. Az unios kozuti és vasuti kozlekedés energiaszerkezete 2021-ben

Elelmiszerndvény- és

%@ takarmanynovény-alapu
biolizemanyagok és
biogazok

Kiérlelt feldolgozasi technoldgiaju
1,3% :G]D biolizemanyagok és biogaz (IX.
= melléklet B. része)

Fejlett biolizemanyagok és
0,8 % biogaz (IX. melléklet A. része)

A fenntarthatosagi és kibocsatas-
csokkentési kritériumoknak megfeleld
egyéb biolizemanyagok és biogaz
Megujulé energiaforrasokbdl eléallitott
villamos energia a kdzlekedésben

A fenntarthatdsagi kritériumoknak nem
megfelel6 biotizemanyagok és biogaz

92,5%

Fosszilis

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a SHARES alapjan.




A biolizemanyagok mas agazatokkal is versenyeznek a felhasznalt
nyersanyagokért: els6sorban az élelmiszer-, de a kozmetikai és a gydgyszeriparral,
valamint a biom(anyagok el&allitdsaval és a fltéssel is. Ez befolyasolja ezen anyagok
hozzaférhet6ségét és piaci arat, de etikai kérdéseket is felvethet annak kapcsan, hogy
mi élvezzen els6bbséget, az élelmiszerek el6allitasa-e vagy az lizemanyagoké.

A biolizemanyagoknak készénhet8en csdkkenhet az UHG-kibocséatas, am néha
negativ hatassal is lehetnek a kérnyezetre és az éghajlatra. Példaul a terméfoldet
igényld alapanyagokbdl elGallitott biolizemanyagok esetében, ha a termesztéshez
hasznalt foldterilet ng, karosulhat a bioldgiai sokféleség, a talaj és a viz, és
eléfordulhat, hogy a fosszilis izemanyagok hasznalatahoz képest az UHG-kibocsatas
nem csokken®. Ha a mez&gazdasagi foldterilet példaul erdék vagy tézeglapok rovasara
novekszik, akkor akdr még meg is néhet az UHG-kibocsatas.

A RED Il rendelet t6bb fenntarthatdsagi kritériumot hataroz meg a
biolizemanyagokra vonatkozdan a negativ kornyezeti és éghajlati hatdsok kockazatat
enyhitendé (lasd: 3. dbra). Valamely biolizemanyag akkor mingsil ,, fenntarthaténak”,
ha minden ilyen kritériumnak megfelel.

3. abra. A biolizemanyagokra vonatkozd fenntarthatdsagi kritériumok f6
elemei a RED Il szerint

Mezdgazdasagi alapanyagot NE llitsanak el6 a kdvetkezékon:

* abioldgiai sokféleség szempontjabol nagy értéket képviselé foldterilet;
* nagy szénkészlettel rendelkezé foldterdlet;

» olyan foldterilet, amely 2008 januarjaban tézeglap volt.

Az erdei biomassza kapcsan a kdvetkezdket biztosité mechanizmusoknak kell miikodnitik:
* akitermelési mlveletek jogszerlisége;

» erdé Ujratelepitése a kitermelt tertleteken;
@ * akijelolt természetvédelmi teriiletek, koztiik a vizes él6helyek és a tézegldpok védelme;

« akitermelés fenntartja vagy javitja a talaj minéségét, a biolégiai sokféleséget és az erd6
hosszu tavu termelési kapacitasat.

A biolizemanyagok hasznalatabél eredé, a fosszilis izemanyagokhoz képest mért UHG-

megtakaritas legyen:

3 /al * legaldbb 50%, ha a biolizemanyagot olyan létesitményekben allitjdk elé, amelyek

&{/_ 2015. oktéber 5-én vagy kordbban mar tizemeltek;

* legaldbb 60%, ha a biolizemanyagokat olyan létesitményekben éllitjak el6, amelyek 2015.
oktéber 6. és 2020. december 31. kozott kezdték meg miikodésiiket;

* legaldbb 65%, ha a biolizemanyagot olyan létesitményekben allitjdk el6, amelyek 2021.
januar 1-jén vagy késébb kezdik meg mikodésuket.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a RED 11 29. cikke alapjan.

® Jeswani H. K., et al., Environmental sustainability of biofuels: a review, Proceedings of the

Royal Society A, Vol. 476, 2020, 3. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://doi.org/10.1098/rspa.2020.0351

Az éghajlatvaltozasra reagdlva az Unio évek 6ta noveli éghajlat- és
energiapolitikajanak tobb kiilonb6z6 célértékét. 2007-ben az Unid vallalta, hogy 2020-
ra (az 1990-es szinthez képest) legaldbb 20%-kal csokkenti az Gveghdzhatdsu gazok
kibocsatasat. 2022-ben a Bizottsag arrdl szamolt be, hogy ez a célérték teljesilt, mivel
2020-ig ténylegesen 32%-os csokkenés kovetkezett be. A 2015. évi Parizsi
Megallapodas értelmében az Unid azt vallalta, hogy 2030-ig 1990-hez képest legalabb
40%-kal csdkkenti az UHG-kibocsatast. 2021-ben az Unid elfogadta az eurdpai
klimarendeletet, amely az Unid térekvéseit fokozva 2030-ig (az 1990-es szinthez
képest) legalabb 55%-kal csokkentené a kibocsatdsokat, és ezzel 2050-re
klimasemlegessé tenné Eurdpat®.

A kozlekedés olyan agazat, ahol az elmult hdrom évtizedben jelent6sen nétt az
UHG-kibocsatas. Ez a 4. dbrdn lathatd. (A 2019. év reprezentativabb, mivel a 2020. és
2021. évet befolydsolta a Covid19-vilagjarvany.) A Bizottsag szerint a klimasemlegesség
eléréséhez 2050-ig az 1990-es szinthez képest 90%-kal kell csdkkenteni a
kozlekedésbdl szarmazod kibocsatasokat.

4 COM(2020) 562.


https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0547&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
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4. abra. Az liveghazhatasu gazok kibocsatasa az Unidban agazatonként
(1990-2019)

Novekedési iitem Uveghazhatastgaz-
(2019, 1990-hez kibocsatas 2019-ben
viszonyitva) (millié tonna CO2e)
Energiaellatas- -39 % 972
Ipar- -35% 772
Hulladék - -34 % 114
Epiiletek - -29 % 444
Mez6gazdasag -21% 382
Egyéb égéstermék -18% 84
Szallitas 24% 835
Nemzetkozi hajozas 34 % 138
Nemzetkozi repiilés 146 % 133
UHG-kibocsatasok ésszesen 22% 3874
<°Qe\o Qo\e 6)00\0 ’\/Qe\o Ngo\o ,19 ol

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkségtél szarmazé adatok alapjan.

2003-ban az Unid el6szor vezetett be célértékeket a biolizemanyagokra nézve a
biolzemanyag-iranyelv révén; ezeket az 5. abran bemutatott legujabb célértékek
kovették. Az 5. dbra célértékei csak azokat a biolizemanyagokat veszik figyelembe,
amelyek megfelelnek a 3. dbrdn leirt fenntarthatésagi kritériumoknak.

A biolizemanyagok azon megujulé energiaforrasok kozé tartoznak, amelyek el6segitik a
kozos célértékek teljesitését.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32003L0030

RED I
(2009/28/EK irdnyelv)

Az iizemanyagok
mindségérol szolo

5. abra. A biolizemanyagokra vonatkozo célértékek

11

A megujulé energia
részaranya a
kozlekedésben
(RES-T)

Az UHG-kibocsatas
intenzitasanak
csokkentése a

kozlekedésben (alap:

2010)

A kozlekedésben

felhasznalt fejlett
bioiizemanyagok
részaranya

10% 2020-ra
(kozuti és vasuti
kozlekedés)

6% 2020-ra (kozuti
kozlekedés és nem

koézuti mozgd
gépek)

iranyelv
(2009/30/EK iranyelv)

3,5% 2030-ra

RED Il (““I’A’ 2030-ra (fejlett
EU) 2018/2001 valamennyi o ;
(« U.),O &2y kozlekedési agazat) b!ouz’emanyagokes
iranyelv) biogéz)

5,5% 2030-ra (fejlett
biolizemanyagok és
biogéz, valamint nem
bioldgiai eredetd,
folyékony vagy
gaznemu, megujulé
energiaforrasokbdl
szarmazo
izemanyagok)

29% 2030-ra 14,5% 2030-ra
(valamennyi VAGY (valamennyi
kozlekedési agazat) kozlekedési dgazat)

RED Il
(Az (EU) 2023/2413
iranyelv)

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

Az 5. abran szerepl6 minden célérték tekintetében az unids iranyelvek eldirjak,
hogy a tagallamok az adott célérték nemzeti szinten torténd teljesitése érdekében
kotelezettséget réjanak az izemanyag-forgalmazodkra. Ennek érdekében szamos
tagdllam kotelezi az utébbiakat, hogy egy bizonyos (az 6sszes szallitas szazalékaban
kifejezett) minimalis mennyiségben bocsassanak piacra biolizemanyagot vagy
megujuld lizemanyagot.

2021-ben a Bizottsag el6terjesztette az ,Irdny az 55%!” intézkedéscsomagot,
amely fellilvizsgdlja és az Unid 2030-ra, illetve 2050-re el6retekintd torekvéseivel
O0sszhangba hozza az éghajlatra, az energiara és a kdzlekedésre vonatkozd unids
jogszabalyokat (lasd: 08. bekezdés). Az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomag legtébb
eleme (lI3sd: 6. dbra) kdzvetleniil vagy kozvetve érinti a biolizemanyagok elGallitasat
vagy hasznadlatat, tébbek kozott a felllvizsgalt megujuléenergia-iranyelv, azaz a RED Il

révén.
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6. dbra. Az ,Irdny az 55%!” intézkedéscsomag elemei

Szocidlis
Klimaalap

A kozuti
kozlekedésre
és az épliletekre
vonatkozd
kibocsataskeres-
kedelem

Az importaruk
karbonintenzitasat
ellensulyozd
mechanizmus

niés kibocsatas-
kereskedelmi
rendszer —
energetika, ipar,
tengeri szallitas és
|égi kozlekedés

A foldhasznalati
agazatra vonatkozo
rendelet

Energiaado-
iranyelv

2030-rA
KITGZOTT

EGHAJLAT-
POLITIKAI

CELOK

Energiahatékonysagi
iranyelv

Unids
erd@stratégia

K6z0s
kotelezettség-
vallalasi rendelet

Megujuléenergia-
iranyelv

Az alternativ

lizemanyagok

infrastrukturajarol
sz0lo rendelet

Autokra és
kisteherautokra

vonatkozé ,FuelEU”
szén-dioxid- tengerészeti
kibocsatasi kezdeményezés

el6irasok ,,ReFuelEU"
légikozlekedési

kezdeményezés

Forrds: Bizottsag, COM(2021) 550, 14. o.

Felel6sségi korok a biolizemanyag-politikaban

13 A Bizottsdg, a tagdllami hatdsagok és a gazdasdagi szereplSk egyarant szerepet
jatszanak az Unid biolzemanyag-politikajaban (I1asd: 7. dbra). A Il. melléklet attekintést
nyujt a biolizemanyagok elémozditasat szolgald f6bb eszk6zokrél és intézkedésekrdl.

A 2014-2020-as programozasi id6szakban példdul a biolizemanyagokkal kapcsolatos
kutatashoz a Horizont 2020 keretprogram alapjan nyujtott unids tamogatds mintegy
370 millid eurdt tett ki, az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap kiilonb6z6 intézkedései
pedig mintegy 55 millié eurdban részesiltek. A Ill. melléklet bemutatja a
biolizemanyagok becslilt unids finanszirozasat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:550:FIN

13

7. dbra. Fobb feleldsségi korok a biolizemanyag-politikaban

AZ EUROPAI BIZOTTSAG

* Javaslatot tesz az altalanos jogi keretre és végrehajtasi szabalyokat fogad el

* Nyomon koéveti, hogy a tagallamok helyesen iltetik-e at és hajtjdk-e végre a
szabdlyozast

* Nyomon koveti a célértékek felé tett elérehaladast

- Osszesitett adatokat tesz kdzzé a biolizemanyagok felhasznalasarél

* Finanszirozast bocsat rendelkezésre, tobbek kozott kutatasra

TAGALLAMI HATOSAGOK
* Végrehajtjak a RED és az FQD irdnyelvet, és beszdmolnak errél

* Kotelezik az Gizemanyag-forgalmazdékat arra, hogy biztositsak a megujulé
energia meghatarozott minimalis részaranyat a végsé fogyasztasban

* Pénziigyi 6sztonzékkel és finanszirozéssal tdmogathatjak az dgazatot

* Megszerzik a biolizemanyagok fenntarthatésagara vonatkozé nemzeti vagy
onkéntes rendszer szerinti tanusitast

* Forgalomba hozzéak a biolizemanyagok el6irt részaranyat

* Alapanyag-tipusonkénti bontasban beszamolnak a nemzeti hatésagoknak
a forgalomba hozott biolizemanyag-mennyiségekrdl

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Az ellenGrzés célja annak értékelése volt, hogy az Unié eredményesen tamogatta-
e a fenntarthaté biolizemanyagokat.

El6szor is attekintettiik a biolizemanyagokra vonatkozé szakpolitikai keret
megalapozottsagat.

Megvizsgaltuk azt is, hogy a Bizottsag és a tagallamok megfelel6en kezelték-e a
biolizemanyagokkal kapcsolatban a fenntarthatdsag, a biomassza rendelkezésre
allasa és a koltségek problémait.

Végezetiil gorcsé ala vettlik a biolizemanyagok bevezetéséhez nyujtott unids
tamogatas eredményességét, valamint azt, hogy a biolizemanyagokra vonatkozo
adatok relevansak és koherensek-e.

Ellen6rzésiink elvégzését indokolta az is, hogy az Uniéban nagy érdekl6dés
mutatkozik a biolizemanyagok mint a kdzlekedés dekarbonizacidjanak alternativ mddja
irant, és vita folyik a biolizemanyagok fenntarthatdsagardl. 2022-t6l az ukrajnai haboru
miatt az Uniéban nagyobb hangsulyt kapott mind az energiafliggetlenség, mind az
»elelmiszer vagy Uzemanyag” kérdése, mikdzben az unids éghajlat-politika
ambicidzusabbad valt. Tovabbi célja szerint az ellen6rzés hozzdadott értéke lehet, hogy
attekintést nyujt az Unidban a biolizemanyag-agazat el6tt allo kihivasokrdél, valamint
gondolatokat k6zol azok fenntarthatd bevezetésérdl.

Mivel a Szamvev@szék a fenntarthaté biolizemanyagok tanusitasara szolgalo
unids rendszerrél mar 2016-ban kiilonjelentést tett kozzé, a tanusitasra ez a jelentés
nem tért ki. Figyelmiink els6sorban a folyékony tizemanyagokra iranyult, mivel a
biomasszabdl elGallitott gdz halmazallapotu Gizemanyagok (,,biogaz”) a RED Il
elfogadasa 6ta meghatdrozas szerint mar nem tartoznak a biolizemanyagok kozé.
Ellen8rzésiink a 2014-t61 2023 majusdig tartd id&szakra terjedt ki.

Helyszini vizsgalatot ebben a négy tagdllamban végeztliink: Németorszag,
Franciaorszag, Romania és Finnorszag. Ezeket annak alapjan valasztottuk ki, hogy
milyen aranyban hasznalnak fel kiilénb6z6 tipusu biolizemanyagokat, mennyi
biolizemanyagot allitanak el és fogyasztanak, és mennyi unids finanszirozasban
részesllnek. Szem el6tt tartottuk a foldrajzi lefedettséget is. A 8. dbra bemutatja,
hogyan gydjtottiink ellenérzési bizonyitékokat.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=37264
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=37264

15

8. abra. Ellendrzési megkozelitésiink: az elvégzett munka

Relevans adatok és dokumentumok, tobbek koz6tt tudomanyos, stratégiai, jogalkotasi,
szakpolitikai és projektdokumentumok attekintése

Interjuk kilenc bizottsagi féigazgatdsag* és az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynékség
'“.munkatérsaival

Interjuk a kivalasztott tagallamokban az érintett nemzeti hatésdagok munkatarsaival és
érdekelt felekkel

22 biolizemanyag-projekt elemzése a kivalasztott tagallamokban, dokumentumalapu és
helyszini ellenérzések révén

2023 elején mind a 27 uniés tagallamnak kildott felmérés, amely 13 kérdést tartalmazott
a finanszirozassal és a nemzeti biolizemanyag-politikdval kapcsolatban. Valaszt a
biolizemanyag-politikaért felelés minisztériumok adtak. A vélaszadasi arany 100%-os volt.

Panelbeszélgetés tudomanyos, szakpolitikai és iparagi szakértékkel

* Mezdgazdasag és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag, Eghajlat-politikai FSigazgatdsag, Energialigyi
FGigazgatodsag, Eurostat, Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatdsaga, K6zos Kutatdkozpont,
Mobilitaspolitikai és Kozlekedési FSigazgatdsag, Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatdsdg, Kutatasi és
Innovaciods Féigazgatdsag.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Eszrevételek

Az Unid egyik energiapolitikai célkitlizése az Uj és megujuld energiaforrasok
kifejlesztésének el6mozditasa®. A kozlekedés dekarbonizéaciéjanak el6mozditasa
érdekében az Unid a jogi keretben célértékeket és fenntarthatdsagi kritériumokat
hatdrozott meg a biolizemanyagokra vonatkozéan®. A Bizottsag min&ségi jogalkotasra
iranyuld eréfeszitéseinek egyik f6 dimenzidja ,,annak biztositasa, hogy a politikai
dontéshozok és az intézmények el6re lathassak a valtozasokat, és proaktivan
alakithassak a jovGbeli fejleményeket”’. Megvizsgéltuk, hogy a biolizemanyagokra
vonatkozd unids szakpolitikai keret konzisztens-e, és biztositja-e a kiszamithatdsagot az
Uzemanyaggyartok, -forgalmazdk és -fogyaszték szamara.

A biolizemanyagok szakpolitikai kerete gyakran valtozott

A Bizottsag az évek soran kiillonbozé kozlekedési és biolizemanyag-stratégidkat®
fogadott el. Az egyetlen specifikus unids biolizemanyag-stratégia azonban még 2006-
bél szarmazik, és soha nem kerult frissitésre. A stratégia kijelenti, hogy az Unid
tamogatja a biolizemanyagokat a kozlekedés dekarbonizacidjanak fokozasa és az
Uzemanyag-ellatasi forrasok diverzifikalasa érdekében. A biolizemanyagokra vonatkozo
unios keret dsszetett, és az id6k soran gyakran valtozott (lasd: 9. dbra).

> Az EUMSZ 194. cikke (1) bekezdésének c) pontja.
® ARED |irdnyelv 3. cikkének (4) bekezdése, valamint a RED Il 25. és 29. cikke.
A minGségi jogalkotas eszkoztdra, 2021.

& példaul: COM(2006) 34, COM(2020) 562, COM(2020) 789.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020PC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
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9. abra. Az unids biolizemanyag-politika f6bb fejleményei

2018-22
* A 2030-as célértékek
meghatérozasa
* Hangsuly a
2009-18 maradékanyagokbdl és
Hangsuly a terményalapu A 2020-as célértékek hulladékokbol eléallitott
biotizemanyagokon meghatérozasa fejlett biolizemanyagokon

2023+

2009

Biolizemanyag keverése

benzinbe és dizelolajba

2015

Felsé hatar az élelmiszer-

alapu biolizemanyagokra )

nézve

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

2009-ben az els6 megujuldenergia-iranyelv (RED I) |épett a 2003-as
biolizemanyag-iranyelv helyébe. Ezt 2018-ban az (EU) 2018/2001 irdnyelv (RED I1)
hatdlyon kivll helyezte, majd 2023-ban kdvetkezett a fellilvizsgalt RED Il iranyelv.
A RED Il atlltetési hatarideje 2021. junius 30. volt a tagallamok szamara, a Bizottsag
pedig 2021 juliusdban nyujtotta be a RED lll-ra vonatkozd javaslatat. 2023 marciusaig
hat tagallam még nem Ultette at a RED |l kézlekedésre vonatkozo rendelkezéseit”.

Tagallami helyszini vizsgalataink soran néhany nemzeti hatdsag és agazati
képviseld ramutatott, hogy késén kerilt sor a RED Il végrehajtasi jogi aktusainak
jévahagyasara. Példa erre az erdei biomasszardl sz6l6 végrehajtasi rendelet, amelyet
csak 2022 decemberében fogadtak el, kozel két évvel késébb a RED II-ben el&irtnal. Ez
azutan késleltette a jogszabalyok nemzeti szint( végrehajtasat, és igy a tagallamoknak
és az agazatnak kevesebb ideje maradt felkésziilni a valtozdsokra.

JelentGs valtozasok a szakpolitikai prioritasokban: el6mozditastol felso
hatarok megszabasaig

Unids szinten a biolizemanyagok hasznalatat tobbek kozott leginkdbb azzal lehet
el6mozditani, hogy a jogi keret célértékeket hatdroz meg. Ertékeltiik, hogy a
biolizemanyagokra vonatkozd unids célértékeknek készonhet6en stabil-e a beruhdzasi

9 Belgium, Bulgaria, Gérdgorszag, Luxemburg, Lengyelorszag és Portugilia, az ePure szerint.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32003L0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32023L2413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2448&from=EN
https://www.epure.org/wp-content/uploads/2023/02/230227-DEF-REP-Overview-of-biofuels-policies-and-markets-across-the-EU-February-2023-1.pdf
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keret, a célértékek megbizhatd elemzésen alapulnak-e, és 6sszhangban vannak-e a
terményalapu biolizemanyagok korlatozasara és a fejlett biolizemanyagok
elémozditasara iranyuld jelenlegi unids politikaval.

A szakpolitika a terményalapu biolizemanyagok korabbi tamogatasarol egyre
inkabb a fejlett és a nem élelmiszer-alapu biolizemanyagok 6sztonzése felé mozdul el.
Eszrevételeztiik azt is, hogy a jogalkotasi folyamat és a kapcsolédé politikai
megbeszélések jelentds mértékben befolyasoltak, hogy milyen szint(i célértékek
vonatkoznak a kozlekedésben haszndlt megujuld energiaforrasokra és a
biolizemanyagokra (Iasd: IV. melléklet).

A RED Il iranyelv 2009-es elfogadasa 6ta a fejlett és egyes nem élelmiszer-alapu
biolizemanyagokat kétszer szamitjdk be egyes célértékek teljesitésébe, hogy ezzel is
elémozditsak azok hasznalatat. 2016 6ta azonban a Bizottsag a RED Il-re és a RED lll-ra
vonatkozo jogalkotdsi javaslataiban megsziintetné a szorzokat a kozlekedés terén, a
tarsjogalkotdk viszont ugy hatdroztak, hogy megtartjak azokat.

Az ,élelmiszer vagy Gzemanyag” ellentmondasanak csokkentése és a fejlett
biolizemanyagok haszndlatdnak dsztonzése érdekében 2015-ben a foldhasznalat
kozvetett megvaltozasardl szolo iranyelv 7%-os fels6 hatart vezetett be arra nézve,
hogy milyen aranyu lehet a terményalapu bioiizemanyagok részesedése a megujulo
energiaforrasok kozlekedési agazatban valo felhasznaldsara (RES-T) vonatkozé
célértékben. Ezt a felsé hatart a RED Il egyes tagallamok esetében tovabb csokkentette
azaltal, hogy a terményalapu biolizemanyagok 2020. évi szintjét vette figyelembe
(részletesen lasd: V. melléklet).

A RED Il a tarsjogalkotdk dontése szerint korlatozza a hasznalt siit6olajbdl és
bizonyos allati zsirokbdl el&allitott biolizemanyagok részaranyat, tekintettel az
alapanyagok korlatozott rendelkezésre alldsdra és a csalas kockazatdra, illetve az
innovativ megujulé Gzemanyagok hasznalatat el6mozditand6'®. Sem a hatasvizsgalat,
sem a jogalkotasi javaslat nem jel6lte meg, hogy miért éppen 1,7%-ot valasztottak
fels6 hatarértékként. A felsé hatar nem korlatozza sem az ilyen Gizemanyagok
behozatalat, sem a haszndlatukat, pusztan arra vonatkozik, hogy mennyiben
szamitanak bele az unios célértékekbe.

A kil6nb6z6 alapanyagok eltéréen szamitanak bele a kiilonb6z6 célértékekbe,
ami Osszetettebbé teszi az utdbbiakat (I1asd: 10. dbra).

10 SWD(2016) 418.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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10. abra. Hogyan szamitanak bele az egyes biolizemanyag-tipusok az

unios célértékekbe?

b

Elelmiszer-és

bioilizemanyagok

«<11D
=
Kiérlelt feldolgozasi
technoldgiaju
biolizemanyagok

Fejlett

takarmanynovények (IX. melléklet A. része)  (IX. melléklet B. része)
RES (a megujulé 2020-as o o ¢
energiaforrasokbol célérték ‘ ‘ ‘
eléallitott energia
részaranya) 2030-as 7% Q ®
célérték max. ‘ ‘
—
RES a 2020-as 7%
kozlekedésben célérték max.
2030-as 7% 1.7 %
célérték max. AEEE
Ulj!G-kibO’CSéta'S- 2020-as ® “ “
csokkentés célérték ‘
Fejlett
biolizemanyagok
és biogaz: rész- 2022+ n.a. n.a.
célérték
{ ) 7% 1.7%
‘ max. max.
a bejelentett érték a2020. évi szinten kétszeresen a célértékbe nem a kozlekedési célra

megfelel a ténylegesen maximalt érték, de

felhasznalt legfeljebb a

mennyiségnek kozlekedési célra
felhasznalt végsé
energiafogyasztas 7%-a

beszamitott
energiatartalom

szamitanak bele a felhasznalt végsé
magas kozvetett energiafogyasztas
foldhasznalat-valtozast 1,7%-aban maximalt
okozd névények érték
(meghatérozast lasd:

38. bekezdés)

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az izemanyag-minéségrél szolé iranyelv (FQD), aRED I, aRED Il és a

RED lIl alapjan.

A légi és a tengeri kozlekedésnek vannak hosszu tavu dekarbonizacios
célkitlizései, de nincsen litemterviik ezek elérésére

A légi kozlekedés nehezen villamosithato dgazat, ezért a szén-dioxid-mentesitésre

a fenntarthaté biolizemanyagok kindlnak redlis lehet6séget. A RED Il rendelet nem ir

el konkrét kotelezettségeket a biolizemanyagokra vonatkozdan a légi és a tengeri

kozlekedésben. Az Eurostat adatai szerint a tagallamok 2021-es adataiban nem

szerepelt fenntarthato biolizemanyag fogyasztdsa a légi és a tengeri kozlekedésben.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
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A 2021-es,Irany az 55%!” intézkedéscsomag javaslatai elsé alkalommal
tartalmaztak a biolizemanyagokkal kapcsolatos kilon jogszabalyokat a légi és a tengeri
kozlekedésre nézve, mégpedig a ReFuelEU Aviation és a FuelEU Maritime
kezdeményezést, mindkett6t 2023-ban fogadtak el.

A ReFuelEU Aviation el6irja az unios repul&tereken mikodé valamennyi
Uzemanyag-forgalmazd szamara, hogy az altala szallitott Gzemanyag egy
meghatdrozott minimalis része a kerozint karbonszegény alternativaval kivalto,
fenntarthatd légijarm(i-izemanyag legyen, mégpedig vagy (nem élelmiszer- és
takarmanynovényekbdl el&dllitott) biolizemanyag, vagy széntartalom
Ujrahasznositasaval nyert légijarm{-lzemanyag, vagy szintetikus Gzemanyag. Az ilyen
Uzemanyagok minimalis részaranyanak a 2025-6s 2%-rél 2050-re 70%-ra kell nénie.
A fenntarthatd légijarm-tzemanyagokrél az Unid szigorubb meghatdrozast ad, mint a
Nemzetkdzi Polgari Repulési Szervezet: nem lehetnek élelmiszer- és
takarmanyndvényekbdl elSallitott biolizemanyagok, és meg kell felelnitik a RED 111
fenntarthatdsagi kritériumainak.

A fenntarthatd légijarmU-tzemanyagok agazata még a fejl6dés korai szakaszaban
van, becsilt uniods kinalatuk 2020-ban nem érte el a sugarhajtom(ivek izemanyaga
iranti unios kereslet 0,05%-at**. Az unids repil6tereken a légijarm(i-lizemanyag irdnti
kereslet 2030-ban varhatdan 46 Mtoe koriil lesz'?, szemben a 2021. évi 26 Mtoe korili
értékkel. Az Uj ReFuelEU légikdzlekedési jogszabaly a fenntarthato légijarma-
Uzemanyagok 2030-ra elGirt szintjét 6%-ban hatarozta meg. E célérték teljesitéséhez
koralbelll 2,76 Mtoe fenntarthatd légijarmi-lizemanyagra lenne sziikség, mig az
Unidban 2020-ban a potencialis termelési kapacitds 0,24 Mtoe koril volt, ami annak
csupan 9%-a®3.

A tengeri szallitas esetében a cél a hajélizemeltetdk 6sztonzése arra, hogy a
fosszilis Uzemanyagokat fokozatosan felvaltsak alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és
megujuld, nem élelmiszer- vagy takarmanyalapu biolizemanyagokkal. A ReFuelEU
Aviation kezdeményezéstdl eltéréen a FuelEU Maritime nem irja el6, hogy milyen
aranyban kell bizonyos Gizemanyagfajtakat hasznalni, hanem arra nézve hataroz meg
célértéket, hogy a fedélzeti energiafelhasznalds UHG-intenzitdsa a 2020-ban

11 EASA, 2022. évi eurdpai légi kdzlekedési kdrnyezetvédelmi jelentés, 2023.
12 Study supporting the impact assessment of the ReFuelEU Aviation initiative, 2021.

3 Uo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32023R2405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32023R1805
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_5476360/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=82501228-f982-4ea4-9d92-52daa8cc9c53
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_5476360/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=82501228-f982-4ea4-9d92-52daa8cc9c53
https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2023-02/230217_EASA%20EAER%202022.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/46892bd0-0b95-11ec-adb1-01aa75ed71a1
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bejelentett szintekhez képest 2025-ben legaldbb 2%-kal, 2050-re pedig 80%-ra
csokkenjen.

A ReFuelEU Aviation és a FuelEU Maritime szankcidkat ir el6 a célértékeket nem
teljesité Gzemeltet8kre nézve. Unids szintl Utemterv azonban még nem készilt arra,
hogy miként lehetne felgyorsitani a fenntarthatoé légijarmi-izemanyagok el6allitasat.
Az Egyesiilt Allamokban az ilyen lizemanyagok el6allitasat az inflacié csokkentésérdl
sz0l06 torvény tdmogatja a kevert, 2025-t6l pedig a tiszta izemanyagok termelésére
vonatkozo6 addjovairas révén.

Nem vilagos a kozuti kozlekedésben hasznalt biolizemanyagok jovdje

Jelenleg |étezik egy 2030-ra meghatarozott kombinalt célérték a megujuld
energiaforrasok valamennyi kozlekedési dgazatban torténé felhasznalasara (RES-T), de
kilon a kozuti kozlekedésre nézve ilyen nincsen. A RED Il kategdria 3,5%-rdl 5,5%-ra
emelte a kozlekedés egészében felhasznalt fejlett biolizemanyagok részaranyara
vonatkozo 2030-as célértéket (de legaldbb egy szazalékpontnak nem biolégiai eredet
megujulé Gzemanyagokbdl kell szarmaznia). E névekedés nagy részét a légi és a tengeri
kozlekedés vallalhatna magara, hiszen a kozuti kézlekedésben felsé hatar korlatozza
egyrészt a terményalapu, masrészt az alapanyagokbdl kiérlelt technoldgiakkal
el6allithatd (a IX. melléklet B. részében feltlintetett) biolizemanyagok szélesebb kori
hasznalatat. Ily médon a biolizemanyagok nagyobb mértéki alkalmazasanak kevés tere
nyilik a kozuti kézlekedésben. Az ambiciozus 2030-as RES-T-célérték teljesiiléséhez
(Iasd: 5. dbra) az egyéb megujuld energiaforrdsok haszndlatanak jelentés novelésére
lesz szlikség.

Nincsenek egyértelm jelei annak sem, hogy 2030 utan milyen irdnyt vesz a
biolizemanyag-politika. 2021-ben, az Uj személygépkocsikra vonatkozé szén-dioxid -
kibocsatasi el8irasok fellilvizsgalata alkalmaval a Bizottsag azt javasolta, hogy 2035-t6l
tiltsdk be a bels6 égésli motorral mikodd Uj személygépkocsik értékesitését. A 2023-
ban elért kompromisszumban a tarsjogalkotdk olyan javaslat megtételére kérték fel a
Bizottsagot, hogy 2035 utan kizardlag ,,szén-dioxid-semleges lizemanyagokkal”
mUkodé jarmiveket lehessen nyilvantartasba venni. Ez a fogalom azonban még nincs
jogilag meghatarozva. A dolgok jelenlegi allasa szerint a mar regisztralt autokban 2035-
tél tovabbra is lehet majd biolizemanyagokat hasznalni. A személygépkocsiknal
nehezebben villamosithatod olyan nehézgépjarmiiveket illetéen, mint a tehergépkocsik,
a Bizottsag javaslata 2040-ig 90%-o0s UHG-kibocsatas-csdkkentési célértéket hatdroz
meg, ami jelent8s mértékben korlatozhatja Uj dizelliizem( tehergépjarmivek
regisztralasat.


https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556&qid=1666879278738
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2023:88:FIN
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A Bizottsagnak nyomon kell kévetnie az Unidban elfogyasztott biolizemanyag
termelésének hatasat, valamint a novénytermesztés athelyezésének a féldhasznalatra
gyakorolt hatasat, mind az Uniéban, mind a f6bb szallité nem unids orszagokban'®.

A biolzemanyag-politikanak el kell kertlnie a (mellék)termékek, hulladékok vagy
maradékanyagok piacaira gyakorolt jelentds torzit6 hatdsokat'®, és javitania kell az
Uniod ellatasbiztonsagat. Megvizsgaltuk, hogy a kivalasztott tagallamok hoztak-e
tovabbi intézkedéseket a foldhaszndlat megvaltoztatdsanak kezelésére, és azt, hogy
hogyan szamitjak ki a piaci szerepl6k az UHG-kibocsatas-megtakaritast. Emellett
figyelembe vettiik a biomassza rendelkezésre allasat egyrészt a megnovelt célértékek,
masrészt annak fényében, hogy milyen koltségekkel jar a biolizemanyagok
hasznélatdnak készonhetd UHG-kibocsatas-csokkentés.

Fenntarthatésagi aggalyok: tulbecsiilik az UHG-kibocsatas-
megtakaritasokat

2014-ben a Bizottsag elismerte, hogy az élelmiszer-alapu biolizemanyagoknak
csak szerény szerep jut a kézlekedési dgazat dekarbonizacidjaban'®. Mégis ezek azok a
biolizemanyagok, amelyeket tovdbbra is a tobbinél nagyobb mértékben hasznalnak a
kozuti és vasuti kozlekedésben, amint a 2. dbrdn lathato.

A terményalapu biolizemanyagokkal kapcsolatos egyik fenntarthatdsagi aggaly az
a kockézat, hogy a foldhasznalat kdzvetett megvéltozdsa az UHG-kibocsétas
novekedésével jarhat. Kozvetett foldhasznalat-valtozasrdl akkor beszéllink, amikor
,korabban élelmiszer- és takarmanynovény elGallitdsara szolgdld mezbgazdasagi
terlletet biolzemanyag-termelésre allitanak at”. Mivel az élelmiszer és takarmany
iranti igényeket tovabbra is ki kell elégiteni, vagy a mezégazdasagi foldterilet fog a
foldhasznalat megvaltozasaval jaré médon kiterjedni jelent8s szervesszén-készletekkel
rendelkezd olyan teriletekre is, mint az erddk, vizes él6helyek vagy t6zeglapok, vagy a
jelenlegi termelést kell intenzivebbé tenni'’. A kézvetett féldhaszndlat-valtozds UHG-
kibocsatdst okoz, semlegesitve a fosszilis izemanyagokat felvalté biolizemanyagok
altal elérni kivant hatast, kiléndsen az élelmiszer- és takarmanynovényekbdl

14 ARED Il 33. cikke.
15 ARED Il 28. cikke.
16 COM(2014) 15.

17 Az (EU) 2015/1513 rendelet (4) preambulumbekezdése.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
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elallitott, a kdzvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabol magas kockazatot jelentd
biolizemanyagok esetében, ahol a termd&teriilet jelent6s mértékben kibévil a nagy
szervesszénkészletekkel rendelkez6 foldteriletekre. Azt, hogy a kdzvetett
foldhasznalat-valtozas szempontjabdl mi mindsil alacsony, illetve magas kockazatnak,
az (EU) 2019/807 rendelet hatarozza meg. A kozvetett foldhasznalat-valtozas
legnagyobb kockazatét a palmaolajhoz rendelik, amit a szbjaolaj kdvet'®. A kbzvetett
foldhasznalat-valtozasbdl szarmazé UHG-kibocsatas nem mérhetd, csak modellezéssel
lehet megbecsiilni'®.

A RED Il tartalmaz egy képletet a biolizemanyagokbdl szdrmazé UHG-
kibocsatasmegtakaritas kiszamitasara, és a tagallamoknak ezt a képletet kell
alkalmazniuk, amikor piaci szerepl6k biolizemanyagot hoznak forgalomba. A képlet
nem veszi figyelembe a kdzvetett féldhasznalat-valtozast, igy tulbecsiili a
megtakaritasokat. Megvizsgaltuk a német hatésagok altal a Nabisy adatbazisban
hasznalt szamitast, ahol minden egyes biolizemanyag-tételre nézve jelezték, hogy
mekkora volna a megtakaritas a féldhasznalat kozvetett megvaltozasaval, illetve
anélkul. A 16 tételbdl allé német mintank alapjan megallapitottuk, hogy a
fenntarthatdsagi kritériumok teljesitéséhez sziikséges legalabb 50%-os UHG-
kibocsatascsokkentés (lasd: 3. dbra) a mintank 16 esetébdl csak 10 esetben lenne
elérhet6, ha a kozvetett foldhasznalat-valtozasra vonatkozod becslést vesszik
figyelembe.

A RED Il 26. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy 2030. december 31-ig
fokozatosan meg kell szlintetni a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabol
magas kockazatot jelentd, f6ként palmaolaj és szdjaolaj alapu biolizemanyagok?°
el6allitasat. Néhany felkeresett tagallam mar kizarta a palmaolajat a biolizemanyagok
alapanyagai kozll (Franciaorszdg 2020-ban, Németorszag 2023-ban). Franciaorszag a
szbjaolajat is kizarta (2022-ben). Indonézia és Malajzia kilon kereseteket adott be a
Kereskedelmi Vilagszervezethez, alapjaban a foldhasznalat kézvetett megvaltozasara,
illetve az Unio és tagallamai altal a palmaolaj- és olajpalmandvény-alapu
biolizemanyagokra vonatkozdan el&irt fenntarthatdsagi kritériumokra nézve. 2023
majusaig még egyik ligyet sem zartak le.

18 Az (EU) 2019/807 felhatalmazéson alapuld bizottsdgi rendelet melléklete.
19 IPCC, 2019: Climate Change and Land, Cambridge University Press, 194. o.

20 ARED Il 26. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32019R0807
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj?locale=hu
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds593_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds600_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32019R0807
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf#page=206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001
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Az UHG-kibocsatasmegtakaritas tulbecslésének az is oka, hogy alapértelmezett
értékeket alkalmaznak. Az alapanyagok szallitasabdl szarmazo kibocsatasok
kiszamitasakor lehetséges alapértelmezett értékeket alkalmazni az UHG-kibocsatas
megtakaritast illetéen. Németorszagban egy 16 biolizemanyag-tételbdl alléo mintat
elemeztilink, Franciaorszagban pedig 12 tételt. Németorszagban 12 esetben,
Franciaorszagban pedig 9 esetben allapitottuk meg azt, hogy a kézlekedésbdl szarmazd
kibocsatasok kiszamitasahoz az alapértelmezett értékeket hasznaltak. Ezen értékek
alkalmazasakor a Németorszagban vagy Franciaorszagban el8allitott, feldolgozott és
felhasznalt repcének a szallitasbdl és forgalmazasbol szarmazéd CO.-kibocsatasi értéke
megegyezik az Ausztralidbdl importalt repcéével, vagy a Németorszaghol vagy
Franciaorszagbol szarmazé hasznalt sitbolaj szallitasbol és forgalmazasbol szarmazé
CO,-kibocsatasi értéke megegyezik a Kindbdl szarmazo hasznalt sitéolajéval.

A biomassza rendelkezésre allasa korlatozza a biolizemanyagok
bevezetését

A biolzemanyagok hasznalatanak célja az energiafliggetlenség novelése,
ugyanakkor el kell kertilni, hogy a biolizemanyagokhoz felhaszndlt biomassza a
nyersanyagpiacok torzuldsat okozza az Unidn belll és kivil. A Bizottsag szerint a 2000-
es évek elején a 25 tagu Unid a biolizemanyag-fogyasztasanak mintegy 90%-at hazai
nyersanyagokbdl, 10%-at pedig behozatalbdl fedezte. A Bizottsag ugyanakkor arra
szamitott, hogy a biolizemanyagok segithetnek csokkenteni az energiaimporttdl valé
flggbséget a fosszilis izemanyagokhoz képest?!. Mint az alabbi példdk is mutatjak, két
évtizeddel kés6bb az alapanyagok behozatalatél valé nagyobb fliggGséget
tapasztalunk, mivel az évek soran megnétt a biomassza iranti kereslet.

A finn hatosagoktol szarmazoé adatok szerint az energiatartalmat tekintve a
Finnorszagban 2021-ben elfogyasztott biolizemanyagok mintegy 90%-a nem unids
biomasszat hasznalt fel. Franciaorszagban a 2014-ben elfogyasztott bioetanol-
alapanyagok mintegy 90%-a Franciaorszaghdl szarmazott; 2022-re azonban az ilyen
alapanyagok teljes unids részaranya (benne Franciaorszaggal) 78%-ra csokkent.
Ugyanebben az id6szakban Franciaorszagban a bioetanol-fogyasztas tébb mint
kétszeresére nétt. A biodizel-alapanyagok esetében az importfliigg6ség még ennél is
nagyobb??.

21 A 2003/30/EK irdnyelv 22. preambulumbekezdése.

22 CarbuRe.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0628:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0030&from=en
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
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Mindharom f6 alapanyag-kategodria tekintetében akadnak nehézségek. Ami a
biolizemanyagok el8allitasara hasznalt élelmiszer- és takarmanynovényeket illeti, a
Bizottsagnak nincs attekintése az ilyen névények termesztésére hasznalt teljes unids
mez&gazdasagi foldterlletrdl, ezért nem tudja felmérni a terményalapu
biolizemanyagoknak az élelmiszerek rendelkezésre allasara gyakorolt hatasat.
Felmérésiinkben 14 tagdllam nem rendelkezett informdcidkkal a 2014-ben és 2020-ban
biolizemanyag-novények termesztésére haszndlt terlletrdl, mig 5 tagdllam azt allitotta,
hogy nem hasznalt féldteriletet biolizemanyag-novények termesztésére. A
fennmaradd 8 orszag némelyikében nétt az ilyen teriilet, mig masokban csokkent, de a
teljes hektdrszam nagyjabdl valtozatlan maradt (lasd: 11. dbra).

11.abra. A biolizemanyag-el6allitasra hasznalt névények
termoéteriiletének valtozasa 2014 és 2020 kozott (%-ban és hektarban) a
kivalasztott tagallamokban

2014 e 2020
Lettorszag -59 % @

Ausztria  -36% ‘@
Gorogo. ® +37%
Szlovakia ® 7%
Csehorszag 7% @
Lengyelo. —@ +33%
Németo. 29% @
Franciao. — @ +26%

—
Ezer hektar 0 200 400 600 800 1000 1200

Megjegyzés: az 6sszehasonlitds Németorszag esetében a 2015. évi adatokat, Ausztria esetében pedig a
2018. évi adatokat veszi alapul, mivel 2014-re, illetve 2020-ra nem alltak rendelkezésre adatok.

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.
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A RED I IX. mellékletének B. részében felsorolt alapanyagok kdzé tartoznak
bizonyos allati zsirok és hasznalt siit6olajok. Ez utdbbiak esetében bizonyitott a csalds
kockdzata?®. Egy tanulmany elismeri, hogy a hasznalt sut6olaj jellege megneheziti
annak megerd&sitését, hogy az importélt hulladékolaj csakugyan hulladéktermék?.
Emellett a biolizemanyag iranti megndvekedett kereslet miatt a hasznalt stiitéolaj ara
magasabb is lehet, mint a sz(iz olajé?>. 2022 februdrjaban egy tonna hasznilt stitéolaj
ara elérte az 1400 eurdt, ami majdnem kétszerese a 2020. februari arnak.

2022-ben a Nemzetkozi Energialigyndkség (IEA) arra figyelmeztetett, hogy ,,ha a
jelenlegi tendenciak nem valtoznak, akkor a biodizel, a megujulé dizel és a bio-
sugarhajtomi-lizemanyag gyartoi 2022—-2027-ben alapanyag-ellatasi zavarokat fognak
tapasztalni”?®, kiilondsen a haszndlt stitéolajra és allati zsirokra nézve. 2011 és 2020
kozott a hasznalt siit6olajbdl elSallitott fenntarthatd biolizemanyagok fogyasztdsa a
27 tagu Unidban 0,09 Mtoe-rél 2,53 Mtoe-re nétt?’. A hasznalt sitéolajnak az Unidba
irdnyuldé importja 2011 6ta jelentés mértékben megnétt (lasd: 12. dbra), ez
legnagyobbrészt Kindabdl, az Egyesiilt Kiralysagbhol, Malajziabdl és Indonéziabdl érkezik.
Egy tanulmany szerint 2019-ben a biodizel alapanyagaul szolgal6 hasznalt sitéolaj tobb
mint felét az EU-28 teriiletén kivilrél importaltak.

23 Az OLAF 20109. évi jelentése, 26. o.; Francia Szdmvevészék, jelentés a biolizemanyag-

politikardl, 2021, 138. o.

24 Cazzola P, et al., Assessment of the potential of sustainable fuels in transport, European

Parliament — Annexes, 2022, 26. o.
25 CE Delft, Used Cooking Oil (UCO) as biofuel feedstock in the EU, 2020, 52. o.
26 |EA, Renewables 2022, 2022, 141. o.

27 Eurostat Data Browser.


http://www.greenea.com/en/market-analysis/
http://www.greenea.com/en/market-analysis/
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2021-09/olaf_report_2019_en.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://www.iea.org/reports/renewables-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
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12. abra. Hasznalt siit6olaj behozatala nem unids orszagokbdl a 27 tagu
Unidba

«<ID
—
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a DG TRADE adatai alapjan, 2022. Access2Markets adatbazis (termékkod:
15180095).

Franciaorszagban 2014-ben a biolizemanyagok el6allitasandl alkalmazott hasznalt
sit6olaj 56%-at az orszagon belil gy(ijtotték be, mig 2022-ben ez az arany mar csak
14% volt. A Franciaorszagban ténylegesen rendelkezésre all6 ilyen olaj mennyiségét
2016-ban évi 100 000 tonnara becsilték. 2022-ben 172 979 tonna haszndlt slit6olajat
hasznadltak fel biolizemanyag-el&allitasra Franciaorszagban. Vagyis még ha az 6sszes
haztartasi hasznalt sttbolajat begyl(ijtenék is Franciaorszagban, és ezt mind
biolizemanyag-el6allitasra hasznalndk fel, az sem elégitené ki a keresletet. Egy
tanulmany megerd@siti, hogy unids szinten hasonld a helyzet az alapanyagok
rendelkezésre alldsaval kapcsolatban?®,

28 Imperial College London, 2021, Sustainable biomass availability in the EU, to 2050.


https://totalenergies.com/fr/medias/actualite/communiques/suez-et-total-sassocient-pour-recycler-des-huiles-alimentaires-en-biocarburant
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
https://www.concawe.eu/wp-content/uploads/Sustainable-Biomass-Availability-in-the-EU-Part-I-and-II-final-version.pdf
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A fejlett biolizemanyagokat illet6en a Bizottsag elismerte, hogy a technoldgiai
kihivasok mellett a fejl6édés masik f6 akadalya az alapanyag-ellatas lehet, kiilondsen az,
hogy a koltségek és az aringadozas leszoritdsa érdekében mds agazatok altal nem
hasznositott alapanyagokat kell talalni’°. A fejlett bioizemanyagokkal kapcsolatban a
kézelmdultban csaldsok el6forduldsat erdsitették meg?°.

2014-ben a Bizottsag kijelentette, hogy ,sziikség lesz a biomassza-politika
tovabbfejlesztésére annak érdekében, hogy a lehetd leginkabb megvaldsithatd legyen
a biomassza eréforras-hatékony felhasznalasa, melynek révén [...] Gveghazhatdsugaz-
megtakaritasra van lehet8ség, tovabba tisztességes versenyfeltételeket lehet
kialakitani a biomassza kulénféle felhasznélasi médjai k6z6tt” L. 2023 majusédban ilyen
biomassza-politika nem létezik. Az egyes biomasszatipusok mint biolizemanyag-
alapanyagok tulzott kiaknazasanak korlatozasara szolgalé f6 eszkozok a célértékek
fels6 hatarai és a fenntarthatdsagi kritériumok. A Bizottsag biomasszarol szé16
tanulmanyai’? ellenére a biomasszéra vonatkoz6 2005-6s cselekvési terv utan nem
készllt atfogd unids biomassza-stratégia, sem értékelés a biomassza rendelkezésre
allasardl és a megujulod energiaforrasokra vonatkozé célértékekkel kapcsolatos
potencidljardl. A biomassza rendelkezésre allasanak értékelését a tagdllamok nemzeti
energia- és klimaterveire hagytak. Egy, a Bizottsag megbizasabdl készilt tanulmany
kovetkeztetése szerint a tagdllamok sz(ik tdbbsége (24-bdl 14)*° emlitette terveiben a
nemzeti biomassza-termelési potencialt.

22 SWD(2021) 621.

30 ISCC, ISCC Response to Recent Suspected Cases of Mislabelling of Advanced Biodiesel, 2023;
Fastmarkets, EC confirms China-EU waste biofuel probe after complaint raised, 2023.

31 COM(2014) 15, 7. o.

32 Sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU beyond 2020, 2017; Biomass

production, supply, uses and flows in the European Union, 2023.

3 Atanulmany nem terjedt ki Ciprusra, Németorszagra és Luxemburgra.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0628
https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2021/Fern_-_Biomass_in_NECPs_-_Final_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://www.iscc-system.org/news/iscc-response-to-recent-suspected-cases-of-mislabelling-of-advanced-biodiesel/
https://www.fastmarkets.com/insights/ec-confirms-china-eu-waste-biofuel-probe
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:HU:PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/sustainable-and-optimal-use-biomass-energy-eu-beyond-2020_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
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A magas koltségek miatt a biolizemanyagok gazdasagilag még nem
életképesek

Mivel a biolizemanyagok ara magasabb, mint a fosszilis izemanyagoké, a
biolizemanyag-termelést és -elldtast nem a piac, hanem a kézpolitika vezérli*.
A biolizemanyagok dgazata az egyetlen olyan gazdasagi dgazat, amely megbizatds
alapjan szallitott biomasszat hasznal fel. E megbizatasok nélkil a biolizemanyag-
termelés valészinlileg csokkenne, a biomassza pedig olcsdbba valna mas agazatok
szamara®.

A biolizemanyagok el6allitasi koltségei a termelési modtdl fliggben eltéréek (1asd:
13. dbra). Koltségprofiljuk — kiiléndsen révid tdvon — alacsonyabb, mint a nem biolégiai
eredet(i megujuld lizemanyagoké>°. Mivel a fejlett biolizemanyagok nagyobb UHG-
megtakaritdst eredményeznek, mint a terményalapuak, az el6bbiek révén az UHG-
kibocsatads is kisebb koltséggel csokkenthetd, mint a terményalapu biolizemanyagok
atjan.

3 Chiaramonti, D. és Talluri, G., 2021, The future of Sustainable Biofuels towards the 2°C
target: forecasting process, technologies and sector demands, E3S Web Conf.
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Philippidis, G. et al., 2019, Levelling the playing field for EU biomass usage, Economic
Systems Research, 31:2,158-177. o.; Araujo Enciso, S. R. et al., Abolishing biofuel policies:
Possible impacts on agricultural price levels, price variability and global food security, Food
Policy, 2016, 9-26. o.

%6 Cazzola P. et al., 2023, Research for TRAN Committee: Assessment of the potential of

sustainable fuels in transport, Eurépai Parlament, 58. o.


https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1080/09535314.2018.1564020
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
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13. abra. Uzemanyagkéltségek/-arak és az UHG-kibocsatas

csokkentésének koltségei
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Termelési koltségek (ct/kWh)

Az UHG-kibocsatas-csokkentés koltségei
(€/tCO2eq)

Elelmiszer és
takarmany névényi
alapu
bioilizemanyagok

Fejlett
bioiizemanyagok

(IX. melléklet A. része)

Kiérlelt feldolgozasi

technolégiaju
biolizemanyagok

(IX. melléklet B. része)

RFNBO -
folyékony

Megjegyzés: A *-gal jelolt értékek a piaci drakra vonatkoz6 adatokon alapulnak.

Forrds: Trinomics, Technical support for RES policy development and implementation, 2021, 548-549. o.,

madositva.


https://www.cde.ual.es/wp-content/uploads/2021/10/MJ0121175ENN.en_.pdf
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Felmérésiink szerint hat tagallam modositotta biolizemanyag-politikajat az
ukrajnai haboru kévetkeztében, f6ként a magasabb energiaarak, de a nyersanyaghiany
miatt is. Az olyan intézkedéseket, mint tobbek kozott az lizemanyag-forgalmazdk
kotelezettségeinek csokkentése, az altaluk szallitandé mennyiségek novelésének
befagyasztasa és kotelezettségeik onkéntessé tétele, ideiglenesnek tervezték, 2022-re
és esetleg 2023-ra. A finn hatdsagok becslése szerint a 2022. évi forgalomba hozasi
kotelezettség 7,5 szdzalékponttal torténd csokkentése korilbelil literenként 10 centtel
vitte le a dizelolaj eladasi arat.

A biolizemanyagok hasznalatanak f6 célja a kdzlekedés dekarbonizacidja. Egy
tonna CO; kikliszobolésének koltsége az agazattdl és az alkalmazott technologiatdl
fligg. Az energia- és nehéziparbdl szarmazé kibocsatdsok kezelésére az Unio létrehozta
a kibocsataskereskedelmi rendszert (ETS): ennek a fix 0sszkvétds kereskedési
rendszernek a keretében a gazdasagi szerepl8k kibocsatasi egységeket cserélhetnek
kibocsatascsokkentési kotelezettségeik teljesitése érdekében. Fenntarthato
biolizemanyagok hasznalata esetén a kozlekedési szolgaltatoknak nem kell az ETS
rendszer kibocsatasi egységeihez folyamodniuk: ez varhatdan el8segiti az arkiilonbség
csokkentését a fosszilis Uzemanyagokhoz képest. 2020-ban az ETS rendszerben a
legmagasabb ar minddssze 35 eurd/tCO; volt, mig 2023 elején ez az ar korilbeldl
100 eurd/tCO,-ra rugott. Ezek az arak jéval alacsonyabbak, mint a szén-dioxid-
kibocsatds biolizemanyagok révén torténd csokkentésének koltségei, lasd: 13. dbra.

A koltségek a légi kdzlekedésben is problémat jelentenek (lasd: 1. hattérmagyardzat).


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_174+2022.aspx
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1. hattérmagyarazat

Fenntarthatd légijarm(i-iizemanyag — merész remények, magas
koltségek

A fenntarthatd légijarmU-tzemanyagok segithetik a légi k6zlekedés
dekarbonizacidjat. A ReFuelEU Aviation kezdeményezés kotelezd célértékeket
vezetett be a fenntarthato légijarmd-lizemanyagokra vonatkozdan, lasd:

29. bekezdés. Az IATA szerint a légi kozlekedésben az lizemanyag atlagosan a
mukodési koltségek mintegy 30%-at teszi ki. A fenntarthato légijarma-
lizemanyagok ara 1,5—6-szor magasabb, mint a fosszilis alapu sugarhajtémd-
lizemanyagoké. A Bizottsag ReFuelEU Aviation-ra vonatkozé hatasvizsgdlata az
araknak ezt a széles skaldjat az ipari és technoldgiai érettség eltéré fokaival
magyarazza, valamint azzal, hogy keveset lehet tudni a fenntarthatoé légijarma-
Uzemanyagok egyes el8allitasi modjainak koltségeirdl.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak el§ kell segiteniiik a fejlett biolizemanyagok
szén-dioxid-mentesitési potencidljanak kibontakoztatasat®’. Megvizsgaltuk, hogy a
tagallamok milyen eszkdzoket hasznalnak a célértékek eléréséhez. Elemeztiik tovabba
a kutatashoz és innovaciéhoz nyujtott unids tamogatast, valamint azt, hogy az
elegendd volt-e a fejlett biolizemanyagok termelésének néveléséhez.

Valamennyi tagdllam irt el6 kotelezettségeket az lizemanyag-
forgalmazdk szamara, de 2020-ban a tagallamok kevesebb mint fele
teljesitette a vonatkozo célértékeket

A RED | és a RED Il rendelet el8irta a tagallamoknak, hogy kotelezzék az
Uzemanyag-forgalmazdkat annak biztositasara, hogy a megujulé energiaforrasok
részaranya a kozuti és vasuti kozlekedési dgazatban (RES-T) 2020-ra legaldbb 10%,
2030-ra pedig a kozlekedési agazatok egészében legalabb 14% legyen. Ez kiilonb6z6
intézkedésekkel valdsithaté meg?® (példakat lasd: 14. dbra). Emellett az ellen6rzott
tagallamok kozil hdrom (Németorszag, Franciaorszag és Finnorszag) irt el
kotelezettségeket az izemanyag-forgalmazdk szamara a fejlett biolizemanyagok
tekintetében.

7 COM(2016) 767, 4. 0.

* A RED Il 25. cikke.


https://www.iata.org/en/iata-repository/pressroom/fact-sheets/fact-sheet---fuel/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
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14. abra. Az lizemanyag-forgalmazoknak elGirt kotelezettségek: példak

MENNYISEG

Romania: 2022-ben a forgalomba
hozott dizelolaj és benzin teljes
mennyiségén beliil a
biolizemanyagok részaranyanak
naptari évenként legalabb

6,5% biodizelnek, illetve 8%
bioetanolnak kellett lennie.

— ~
- -

ENERGIATARTALOM

Finnorszag: 2022-ben az egyes
szolgaltatok éltal szolgéltatott sszes
lizemanyagnak az energiatartalom
alapjan szamitva legaldbb 12%-ban
megujulé tizemanyagot kellett
tartalmaznia. Ez a részarany évente
né, és 2030-ra varhatdan 34% lesz.

Franciaorszag: 2022-ben a
biolizemanyagokra vonatkozo
kotelezettséget 9,2%-ban hataroztak
meg a benzin és 8,4%-ban a dizel
esetében. Finnorszaghoz hasonléan a
részarany évente né.

UHG-
KIBOCSATASMEGTAKARITAS

Németorszag: 2015-ben a
biolizemanyag-kvoéta helyébe az
UHG-kibocsatas csokkentésére
vonatkozo célérték lépett. Az
lizemanyag-forgalmazdknak a teljes
éves benzin- és dizelértékesitésiikhoz
képest megszabott minimalis
rogzitett ardnyu biolizemanyag
forgalomba hozatalaval kell
hozzéjarulniuk az UHG-kibocsatasok
csokkentéséhez. 2018-tdl ezt a
csokkentést mas eszkozokkel is el
lehet érni, példaul az elektromos
kozlekedéshez hasznalt villamos
energiaval. 2022-re az UHG-
kibocsétas csokkentésére vonatkozo
célérték 7% volt, és 2030-ig varhatdan
25%-ra emelkedik.

Megjegyzés: Finnorszag az energiavalsag miatt 2022-ben 19,5%-rél 12%-ra csokkentette a

kotelezettséget.

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

56 Hét tagallamnak pusztan a biolizemanyagok és a biogaz révén sikerlilt teljesitenie

77

a RED | értelmében a 2020. évre elGirt kotelezd RES-T célértéket (lasd: 15. dbra).
Tizenot tagallam nem teljesitette a célértéket. llyen esetben a Bizottsag

kotelezettségszegési eljarast indithat, amelybdl kifolydlag az Eurdpai Birdsag
szankcionalhatja a célértékeit nem teljesité tagdllamot. 2023 majusdig a Bizottsdg még

nem inditott kotelezettségszegési eljarast, pedig a célértékek a vonatkozé iranyelv

értelmében kotelezd erejliek™.

39 A 2009/28/EK iranyelv 13. és 16. preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009L0028-20151005
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15. abra. A biolizemanyagok hozzajarulasa a kozlekedésben felhasznalt
megujuld energiaforrasokra vonatkozo 2020-as célértékhez (RES-T),
szorzdkkal

A RES-T célértékhez hozzdjaruld egyéb energia

Hét tagallamnak pusztan a

35 9% :ioiiz’glparyaqu T I Kiérlelt feldolgozasi technolégidju biolizemanyagok
0ZZajarulasa reven sikerul , ,
teljesitenie a 10%-os (IX. melléklet B. része)
célértéket.

N Fejlett biolizemanyagok (IX. melléklet A. része)

30%
I A megujuldenergia-irdnyelvnek megfelel6 egyéb
biolizemanyagok
N [lelmiszer- és takarmanyndvényeken alapulé
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GOrogorszag: ideiglenes

Megjegyzés: Ezen az dbran a biolizemanyagok magukban foglaljdk a biogazt is.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a SHARES adatai alapjan.

57 2020-ra tizenegy tagdllam teljesitette azt a célértéket, hogy (a 2010-es szinthez
képest) 6%-kal csokkenjen a kozuti kozlekedés és a nem kdzuti mozgo gépek
energidjabdl szarmazé UHG kibocsatasintenzitasa. Ez f6ként annak tudhaté be, hogy az
energiaszerkezet részeként biolizemanyagokat is hasznaltak (lasd: 16. dbra).
Osszességében az Unidban az atlagos csokkenés 5,5% volt; a kdzvetett foldhasznalat-
valtozast is figyelembe véve a Bizottsag szerint dtlagosan csak 3,3%-o0s volt a
csokkenés.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of
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16. dbra. Az UHG-kibocsatas intenzitdsanak csékkenése (a kdzvetett
foldhasznalat-valtozas nélkiil), 2010-2020 (%)

25%
([ ]
20%
15%
10%
° °
[ ]
[ ] P . °
» P — ® _ -
(] [ J [ J
o ® e °
o
0%
DY YOS PI P ONYND LD PDSHSHEEERS
NNNCTUNCN\ENNNCbUrTI\XBCLNNNTu:NNN
mm«n*ﬂ!mm‘ﬂ)mmmmw‘mNCDmQ‘QOwm ‘W L v Vv
LLL>3L>L_LLLEmmLu> O &5 S S = > oo o o
2 29 9 E28 29 0938280829 5§ 3= o £ USEQ v S S 9
J = = L 5 N K} [¢] N 9 <
S g 6 2 N0 ®F Qo <2 S X Qg © @ N 9
3 a = © 5 E 0 = W >
j c :0 C o = QO W w
o © 5] c ¢ O — 0 m (2]
- & £ 9 = =

UHG-intenzitas-csokkentés (%)
® A biolizemanyagok részesedése a kozlekedésben hasznalt izemanyagszerkezetben (%)
= UHG-cstkkentési célérték (%)

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az EEA adatai alapjan.

58 a biolizemanyagokra vonatkozé 2030-as nemzeti célértékek néha a RED ll-ben
meghatdrozott vonatkozo unids célértékek f6lott vannak, igy a fejlett
biolizemanyagokra vonatkozé célértékek is (lasd: 2. hattérmagyardzat). Finnorszagban
és Németorszagban a magasabb RES-T célértékek azt tukrozik, hogy a kozos
kotelezettségvallalasi hatarozat szerinti kotelezettségek teljesitése érdekében
csokkenteni kell az unids ETS rendszeren kivili agazatok kibocsatasat is.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2022-02
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-08/de_final_necp_main_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.140.01.0136.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.140.01.0136.01.ENG
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2. hattérmagyarazat

A RED Il célértékeit meghalado tagallami torekvések 2030-ra nézve a
fejlett biolizemanyagokat illet6en: példak

Finnorszagban és Németorszagban a fejlett biolizemanyagokra vonatkozo
nemzeti célérték magasabb a RED Il célértékénél, mivel nem fordul el6 benne
kétszeres beszamitas. A fejlett biolizemanyagokra és a biogdzra vonatkozé 3,5%-0s
célértékén kiviul Finnorszag kiilon célértéket is megallapitott, amelybe
beletartoznak a fejlett biolizemanyagok, a biogaz és az RFNBO is: ez utébbi
célérték 2030-ra 10%, kétszeres beszamitas nélkl.

Franciaorszag és Romania a RED lI-ben szerepl6vel megegyezd nemzeti célértéket
hatarozott meg. Franciaorszagnak kulon rész-célértékei vannak a benzinre és a
dizelolajra nézve. 2023-ra a benzin esetében a célérték 1,2%, a dizelolajnal pedig
0,4% (kettGs beszamitas mellett). Ezek a célértékek 2028-ra a benzin esetében
3,8%-ra, a dizelolajndl 2,8%-ra emelkednek.

A fejlett biolizemanyagok és biogazok
részaranya a kozlekedésben felhasznalt
energiaban (RES-T 2030-ra a RED Il keretében)
7%

6% Nemzeti célkit(izés a fejlett
biolizemanyagokra és a biogazra
5% vonatkozoéan
A célérték kiegészitése, amikor a RED Il
4% m kétszeres beszamitast alkalmaz, mivel a
nemzeti célérték nem alkalmaz szorzoékat
3% —— RED Il célérték
2% RED Il célérték (beleértve a nem bioldgiai

eredetd, folyékony vagy gaznemu, megujulé
energiaforrasokbodl szarmazé

0,
L lzemanyagokat is)

0%

Finnorszdg ~ Németorszag Franciaorszag Romdnia

A RED 1l értelmében minden tagdllamnak egyénileg kell teljesitenie a 2030-as
célértékeket, igy a 2020-as célértékeket nem teljesitd tagallamok eleve hatranyos
helyzetbdl indulnak. Egy nagy tengeri és légi kozlekedési agazattal bird tagallam jelezte
felmérésiinkben: ha a RED IIl a 2030-as célértékeket a tengeri és légi kozlekedésre is
kiterjeszti, akkor e tagallam célértékei tobb mint kétszeresiikre emelkedhetnek.
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A nemzeti célértékek teljesitésének biztositdsdra a mintaban szerepl6 tagallamok
szankciorendszereket hoztak |étre azon gazdasagi szereplSkre nézve, akik nem
teljesitik a biolizemanyag-hasznalatra vonatkozé kotelezettségeket vagy az UHG-
kibocsatas-csokkentési célértékeket (Iasd: 17. dbra).

17. dbra. Szankciorendszerek

<
—9
. . A birsag az UHG-kibocsatas csokkentésének
Németorszag elmaradasaval fligg 0ssze

« A csdkkentés elmaradasért 2022-ben 0,60 euré/kg szén-dioxid-egyenérték biintetés volt fizetendé.
Osszehasonlitasképpen: 2022-ben a kibocsataskereskedelmirendszerben a legmagasabb ar 0,1 eurdé/kg
szén-dioxid volt.

+ A 2015 és 2020 kozott beszedett birsagok teljes 6sszege kozel 22 millié eurdra ragott.
A birsdg 6sszege a le nem szallitott lizemanyag
Franciaorszag mennyiségétol fligg

« Az azon gazdasagi szerepl6kre a benzin és dizelolaj kapcsan kiszabott birsagok, akiknél a biolizemanyag-
keverési arany nem éri el a kit(izott célértékeket, 40%-kal néttek, a 2021. évi 104 eurd/hl-rél a 2023. évi
140 eurd/hl-re.

+ A beszedett 6sszeg nagysaga elhanyagolhaté volt.

Romania A birsagot eseti alapon szabjak ki.
« A birsadg 6sszege 70 000 RON-t6l 100 000 RON-ig (kb.14 000-20 000 eurd) terjed, és nem fligg kdzvetlendil
az lizemanyag mennyiségétdl.

« Helyszini vizsgélatunk idépontjaig a nemzeti hatésagok szerint nem kerilt sor pénzbiintetések
kiszabasara.

A birsag 6sszege a le nem szallitott izemanyag
Finnorszag energiatartalmatél fiigg
+ A meg nem felelésért kiszabott birsag a le nem szallitott biolizemanyagoknal 0,04 euré/MJ, a le nem

szdllitott fejlett biolizemanyagoknal 0,03 eur6/MJ. Olcsobb lehet egy versenytarstdl megvasérolni a
biolizemanyagot, mint kifizetni a birsagot (kb. 1,3 eurd/liter).

+ 2023 januarjaig csak egy gazdasagi szereplére szabtak ki pénzbirsagot a fejlett biolizemanyagokra
vonatkozo kotelezettség be nem tartdasa miatt.

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

Az adépolitika nem mindig kedvez a biolizemanyagoknak. Eszrevételeztiik, hogy
mig Franciaorszagban és Finnorszagban a biolizemanyagok adémértéke alacsonyabb,
mint a fosszilis izemanyagoké, Németorszdgban a bio- és fosszilis lizemanyagokat
(mennyiségiket literben vagy tonnaban mérve) ugyanolyan mértékben adéztatjak
meg, és Romanidban ugyszintén (kevert biolizemanyagra nézve). Kordbban
megjegyeztik, hogy az energiaforrasok adémértéke gyakran nem tiikrozi azt, hogy
azok milyen mértékben bocsatanak ki UHG-gdzokat*®. A Bizottsag elismeri, hogy ,,az
Uzemanyagoknak az energiatartalom helyett a térfogat szerinti ad6ztatasa hatranyos
megkulonboztetést jelent a megujuld energiaforrasok szamara a hagyomanyos fosszilis

0 Eurdpai Szamvevészék, 1/2022. sz. attekintés, Energiaaddztatds, szén-dioxid-arazas és
energiatdmogatasok, VI. és 24. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_HU.pdf

38

tizelSanyagokkal szemben”*!. Ennek az az oka, hogy a biolizemanyagok kevesebb
energiat tartalmaznak, mint a fosszilis izemanyagok*?.

Az energiaado-iranyelv minimum adémértékei tébbnyire a térfogaton alapulnak.
Az iranyelv felllvizsgalatara iranyuld javaslat célja, hogy jobban 6sszehangolja az
Uzemanyagok addztatdsat azok energiatartalmaval és kornyezeti teljesitményével:
ennek érdekében a kilénb6z6 lizemanyagcsoportokra vonatkozo eltéré minimalis
adomértékek segitenék az agazat tovabbi harmonizalasat és konkrét arjelzéseket
adnanak. A Bizottsag javaslata szerint 2033-t6l ugyanaz a minimum adémérték lenne
érvényes a fenntarthatd élelmiszer- és takarmanynévényekbdl eldallitott
biolizemanyagokra (amelyek megfelelnek a RED Il fenntarthatésagi kritériumainak, de
azért foldhaszndlatot tesznek sziikségessé) és a kozlekedésben daltalanos
Uzemanyagként hasznalt fosszilis izemanyagokra (10,75 eurd/GJ, indexalas el6tt). Ez
korllbelll kétszerese a tobbi fenntarthatd biolizemanyagra vonatkozé minimum
adémértéknek, és 70-szerese a fejlett biolzemanyagokra vonatkozénak (0,15 eurd/Gl,
indexdlas el6tt). Jelenleg, 2023 oktéberében a Tanacs még targyalja a javaslatot.

Mig az Unid fejlett biolizemanyagokkal kapcsolatos kutatasokat
tamogat, unidés mez6gazdasagi foldteriileteket terményalapu
biolizemanyagok el6allitasara hasznalnak

A Bizottsag hangsulyozta, hogy a fejlett biolizemanyagokat tdmogatni kell,
els@sorban kutatasok révén*®. Az unids koéltségvetés szamos alap és eszkdz révén
tdmogathatja a biolizemanyagokat, kiléndsen a kutatdsban, de a kohézié, a
kornyezetvédelem és a mezégazdasag teriletén is. A biolizemanyagok ligyét nemzeti
vagy regionadlis kezdeményezések, ilyen szinti tdmogatasok vagy addpolitikdk is
segithetik. Ellendriztiik, hogy a biolizemanyagok unids finanszirozasa féként a fejlett
biolizemanyagokkal kapcsolatos kutatasokra iranyult-e.

41 SWD(2021) 641.
42 Uo.

43 SWD(2016) 418.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20230110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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A Bizottsag olyan nyilvanos portalok utjan tajékoztat az unios finanszirozasu
projektekrél, mint a Cordis vagy a Kohesio, de a biolizemanyag-projektekre kifizetett
unids forrasok teljes 6sszegét nem kdveti nyomon. A finanszirozas attekintése
érdekében megvizsgaltuk a Bizottsag honlapjait és portaljait, és tdjékoztatast kértlink
valamennyi tagallamtdl. A fejlett biolizemanyagokat tamogatd f6 finanszirozasi
forrasnak a Horizont 2020 (H2020) keretprogram bizonyult (lasd: 18. dbra és
1. melléklet).

18. adbra. A biolizemanyagok becsiilt unios finanszirozasa: egyes

tamogatasok
Horizont Innovaciés
o . Eurdpa Alap
El6iranyzott Horizont (2021-t6l (2020-t61 LIFE ERFA
becsiilt 2020 2023 2023 (2014- (2014-
6sszeg (2014-2020) marciusaig) marciusdig) 2020) 2020)
(millié euro) 371 ,5 43 185 3,9 55
A projektek 89 14 3 2 148
szama

Megjegyzés: Az dbrdn csak az ellen6rzésiink soran azonositott projektek szerepelnek (2023 marciusi
hataridével), igy az nem feltétlendl teljes kord.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag adatbazisai és a tagallamok korében végzett felmérésiink
alapjan.

2013 decembere és 2020 majusa kdzott a Bizottsag a Horizont 2020 program
keretében 15 pdlyazati felhivast tett kdzzé, amelyek kifejezetten a kévetkez6
generacios, illetve fejlett biolizemanyagokkal voltak kapcsolatosak. A Horizont Eurdpa
keretében ugyanezt folytatva a Bizottsag 2023 majusdig még hat ilyen felhivast tett
kdzzé. Elelmiszer- vagy takarmanyalapu alapanyagokkal kapcsolatos projekteket nem
taldltunk, kivéve olyanokat, amelyek elhagyott vagy sulyosan degradalddott
foldterileteken termesztett névényekkel voltak kapcsolatosak. Az Innovacids Alap és
elédje, a NER 300, finanszirozott demonstracids lizemeket és kereskedelmi
hasznositast fejlett biolizemanyagokkal kapcsolatban (részletesen lasd: /ll. melléklet).
A 3. hattérmagyarazat példakkal szolgal a LIFE és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA) dltal finanszirozott biolizemanyag-projektekre.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjIuPqkqdj9AhXjQuUKHXtdCHoQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fcordis.europa.eu%2F&usg=AOvVaw0wGLtR9YENUdcbXsA5EKF1
https://kohesio.ec.europa.eu/en/https:/kohesio.ec.europa.eu/hu/about
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3. hattérmagyarazat
Biolizemanyag-projektek: példak
LIFE projekt Franciaorszagban (1,5 millié eurd 6sszegli uniés tamogatas)

A projekt kifejlesztett egy hasznalt stitéolajbdl biodizel el6allitdsara szolgdld, napi
5000 liter kapacitasu prototipust. Szabadalmaztatta a hasznalt sttéolajbdl
eléallitott biodizel enzimszintézisét, és forgalomba hozta a technolégiat.

A projektkoordindator egy szocidlis vallalkozas, amely helyben 6sszegydijti a
hasznalt sitbolajat, és azt egy észak-francia varosban tomegkdzlekedési célokra
biodizellé dolgozza fel.

ERFA-projekt Finnorszagban (45 480 eurd 6sszeg(i uniés tamogatas)

A tdmogatas segitett egy mikrovallalkozasnak abban, hogy megkezdje kozuti
jarm(ivek E85-re valo atallitasahoz hasznalt készletek témeges gyartasat és
nemzetkozi forgalmazasat. Ez a készlet lehetdvé teszi, hogy benzintizem
gépkocsik a 85%-ban (bio)etanolt tartalmazd E85 (izemanyagot is haszndlhassak.
A készlet nélkil a legtbb benzinlizem( gépkocsi legfeljebb 10%-o0s etanolt
tartalmazé keverékkel Gizemelhet. A Bizottsag elismerte, hogy tobbek kdzoétt a
10%-nal magasabb etanoltartalmu Gzemanyagot hasznalo jarmdvek hidanya
hatrdltatja a lignocelluldz-tartalmu etanol piaci bevezetését.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a LIFE nyilvanos adatbdzisa és a finn hatdsagok adatbdzisa alapjan.

Felmérésiink eredményei szerint az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) is tdmogatta a biolizemanyagokat. Az Eurépai Mezégazdasagi
Garanciaalapbdl szarmazo kdzvetlen kifizetéseknél nincs kilénbség annak alapjan,
hogy mi a termesztett novény végsé felhaszndlasa, akar élelmiszer, akar takarmany
vagy biolizemanyag. Egy német kutatdszervezet becslései szerint az Unidban és az
Egyesult Kiralysagban mintegy 3,7 millié hektar foldteriletet (a rendelkezésre allo
szantoteriletek tobb mint 3,6%-at) jelolték ki terményalapu biolizemanyagok
el6allitasara.

A 2014 és 2020 kozotti id6szakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai
allami tamogatasokrol sz6l6 iranymutatas 3.3.1. szakasza szerint az élelmiszer-alapu
biolizemanyagokhoz nyujtott beruhdzasi tamogatas 2014 juliusatél megsz(int, de
mikodési tamogatdst 2021-ig lehetett nyujtani az ilyen biolizemanyagokra. 2022
februdrjaban a Bizottsag uj iranymutatast tett kdzzé, amelynek alapjan lehet tdmogatni
a terményalapu biolizemanyagokat, amennyiben azok megfelelnek a RED Il
fenntarthatdsagi és UHG-kibocsatas-megtakaritasi kritériumainak. Masrészt ez az
iranymutatas jelzi, hogy ,az intézkedés pozitiv hatasai valdszinlileg nem haladjak meg a


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/search/advanced
https://www.eura2014.fi/
https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/ifeu-study-COC-biofuels-EU_for-TE-2023-03-02_clean.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
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negativ hatasokat” a terményalapu biolizemanyagokhoz nyujtott olyan allami
tdmogatas esetében, amely tullépné a megujuld energiaforrasokra vonatkozé
célértékbe vald felvétel felsé hatarat. A Bizottsag allami tamogatasi adatbazisa szerint
Litvania 2023 végeéig mikodési tamogatast nyujt a bioetanol gabonafélékbdl és a
biodizel repcébdl térténd elballitasahoz, hogy kompenzalja a termelési koltségek és a
biolizemanyagok ara kdzotti kiilonbséget*. A Bizottsag ezt elfogadhatdnak talalta,
mivel a terményalapu biolizemanyagok aranya Litvaniaban 2023-ig varhatéan 7% alatt
marad.

A fejlett biolizemanyagok el6allitasa: nem konnyl a termelésbdvités

2021-ben a Bizottsag elismerte, hogy ,,mennyiségiik és technoldgiai
hozzaférhet8ségiik miatt nehéz lesz” a fejlett biolizemanyagok révén ,teljesiteni a
2030-ra vonatkozd meglévés kévetelményeket”**. Amint azt a 19. dbra mutatja, 2021-
ben a fejlett biolizemanyagok és a biogdz részaranya elérte a kozlekedésben
felhasznalt energia 0,81%-at, mig hat tagdllam arrdl szamolt be, hogy nem fogyaszt
fejlett biolizemanyagokat.

4 State Aid SA.100766 (2021/N).

45 SWD(2021) 621.


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202208/SA_100766_0095F87E-0000-CE6C-BE3B-815C6740BC1C_21_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
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19. abra. Fejlett biolizemanyagok és biogaz (IX. melléklet A. része) az
unios kozuti és vasuti kozlekedés energiafogyasztasaban

0,81 %

022% 023% 0,22

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

E Olaszorszag mmmm Svédorszag N Finnorszag Mads unids tagallamok e=Q==EU-27

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2020. és 2021. évi SHARES-adatok alapjan.

69 A Bizottsdg ramutatott, hogy a terményalapu biolizemanyagokhoz képest a fejlett
biolizemanyagok kinalati potencialjat korldtozzak a magasabb koltségek, illetve az,
hogy technoldgiai és kereskedelmi szempontbdl ez utdbbiak kevésbé kiérleltek*®

A fejlett biolizemanyagokat el&3llito finomitdkrol nem all rendelkezésre részletes unids
informacidforras, ezért az Egyesiilt Allamok Mezégazdasagi Minisztériumanak (USDA)
adatait hasznaltuk fel. Ez utdbbiak szerint 2021-ben az Unidban f6ként Finnorszag,
Hollandia, Svédorszag és Olaszorszag finomitdi allitottak els fejlett biolizemanyagokat.
Finnorszag is nyujt tdmogatast biofinomitok és nagyszabdsu demonstracids projektek
|étrehozdsahoz (lasd: 4. hattérmagyardzat).

4 SWD(2021) 621.


https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
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4. hattérmagyarazat

Fejlett biolizemanyagot el6allité finomitdknak nyujtott nemzeti
energiatamogatas Finnorszagban

2022. oktober kézepéig harom finomito részesilt bioetanol-termelési
tamogatasban. Ezek egyike, amely 2016-ban kezdte meg miikdodését, a vilag elsé
olyan lizeme, amely flrészporbdl cellulézos etanolt allit el6. 2020-ban a
|étesitmény még csak 20%-os kapacitassal termelt, mivel ekkor még folyt a
probalizem.

Finnorszag szamara a legigéretesebb alapanyagok a belfoldi erdészeti
maradékanyagok, a ritkitasbdl visszamaradt hulladékfa és a hulladékalapu
alapanyagok (pl. feketelug, kéreg). A technoldgiai fejl6dés lehetévé teheti az
erdészeti ipari maradékanyagok szélesebb korének felhasznalasat és az
importfligg6ség csokkentését.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a nemzeti hatdsagok altal szolgdltatott informdciok, illetve nyilvanosan
hozzaférhetd adatok alapjan.

2022-ben a Bizottsag szerint két ipari zem (legmagasabb technoldgiai készenléti
szint, vagyis TRL 9) és kilenc ujszer( tipusu Gzem (TRL 8), allitott eld fejlett
biolizemanyagokat az Unidban. Az dsszesitett termelési kapacitds évente mintegy
egymilliard liter*’, bdr a Bizottsag nem gy(ijt részletes adatokat az Unid tényleges
biolizemanyag-termelésérél. Osszehasonlitasképpen: 2021-ben az Unidban 6sszesen
319 milliard liter kozuti kozlekedés céljara haszndlt benzin és dizelolajat
értékesitettek”®.

Az USDA szerint az unios gazdasagi szereplSket a celluléztartalmu
biolizemanyagokba valé beruhazasban akadalyozo f6 tényez6k a magas kutatasi és
termelési koltségek, valamint a szabalyozasi bizonytalansag. Az 5. hattérmagyardzat
példat mutat be egy lignocelluldz-tartalmu biolizemanyaggal kapcsolatos, a H2020 altal
finanszirozott Ujszerd tipusu ipari projektre.

47 Kdzds Kutatékdzpont, Tisztaenergia-technoldgiai Megfigyel8kézpont: Advanced biofuels in
the European Union — 2022 Status Report on Technology Development, Trends, Value
Chains and Markets, 2022, az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 20. o.

% ETC/CM report 2023/01: Fuel quality monitoring in the EU in 2021.


https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf

5. hattérmagyarazat

A H2020 keretében finanszirozott, Gjszer( tipusu ipari lizem

2017 és 2023 kozott a H2020 tamogatott Romaniaban egy szalmabdl bioetanolt,
vagyis fejlett biolzemanyagot el6allitd, ujszer( tipusu ipari Gizemet. A projekt
0sszkoltsége 35 millio eurd volt, ebbdl unids tamogatas 24,7 millié eurd. A projekt
egy sokkal nagyobb beruhazas része volt, az lizem toébbek kozott kutatasra is
kapott 2014 6ta unids tamogatast.

Helyszini ellen6rzésiink idején (a megnyitas utdn 6 hdnappal) az (izem
termelésbdvitési problémdak miatt csak részleges kapacitassal mikodott.

2022 decemberében a vallalat az éves beszamoldjaban az Gizem értékének

227 millio eurd osszegli leirasat tintette fel.

©OClariant

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Cordis adatbdzis és mas nyilvanos informacidk alapjan.

72 A felkeresett projektek k6zott taldltunk egy olyat, ahol a demonstracios szakasz
lezarult és a technoldgia kereskedelmi hasznositasra var (lasd: 6. hattérmagyardzat).
Mindkét példa (5. hattérmagyardzat és 6. hattérmagyardzat) szemlélteti, hogy
legalabb egy-két évtizedet vesz igénybe, amig a kezdeti laboratériumi kutatastol el
lehet jutni egy adott technolégian alapulé biolizemanyag el8allitasaig*.

49 ECAC Guidance on Sustainable Aviation Fuels, 2023, 47. o.
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https://cordis.europa.eu/
https://www.ecac-ceac.org/images/activities/environment/ECAC_Guidance_on_SAF_DGs_endorsed_HighRes.pdf
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6. hattérmagyarazat
A biodizel és a bio-sugarhajtomi-iizemanyag demonstracios lizeme

A projekt eredményeként egy ipari demonstracios lizem jott étre
Franciaorszagban. Célja olyan folyamatok kidolgozdsa volt, amelyek révén a
lignocelluléz-tartalmu biomassza biodizellé és bio-sugarhajtom-lizemanyagga
alakithatd, szabadalmaztathaté technoldgidval. A kutatasi szakaszt is beleértve a
technoldgia kifejlesztése és a demonstracids egység befejezése 12 évbe telt.

A projekt 2021 aprilisaban fejez6dott be, a demonstracids egységet ekkor
ledllitottak. 2023 mdjusaval megkezd6dott a technoldgia kereskedelmi
hasznositdsa, azzal a tervvel, hogy egy fenntarthaté légijarmUi-lzemanyagot gyarto
egységet épitenek Franciaorszagban, amely 2027-ig kezdi meg m(ikodését.

A projekt 6sszkoltsége 190 millio eurd volt, amelyet f6ként a maganszektor
finansziroz, de részben a francia Kérnyezetvédelmi és Energiagazdalkodasi
Ugynokség (30,1 millié eurd) és regiondlis nkorményzatok (1,6 millié eurd),
valamint az Unié (ERFA-hozzajarulas: 1,6 millio eurd) is.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a nemzeti hatdésagok informdacioi alapjan.

A fejlett biolizemanyagok alapanyagainak kategorizalasa
bizonytalansagot teremt

A RED Il IX. melléklete az alapanyagokat attdl fliggéen sorolja be, hogy a
feldolgozasi technoldgia kiérlelt-e (B. rész) vagy kialakuldban Iévé/fejlett (A. rész).
A RED 11 28. cikke értelmében a Bizottsagnak kétévente felll kell vizsgdlnia a
IX. mellékletet. A jegyzék Uj alapanyagtipusok hozzdaddsaval mddosithatd, addigiak
torlésével azonban nem.

A IX. melléklet A. része tartalmaz néhdny tag kategoriat, példaul a d) pontban:
»ipari hulladék biomasszahanyada, amely nem alkalmas az élelmiszer- vagy
takarmanyndvény-termesztésben valé felhasznalasra”. A tagallami hatosagok
dontenek arrdl, hogy egy adott alapanyag az A. rész ald tartozik-e vagy sem.
Megallapitottuk, hogy a jévahagyott alapanyagok jegyzéke Németorszagban nyilvanos,
Finnorszagban azonban bizalmas, az Gzemanyag-forgalmazok kozotti verseny, illetve a
beruhdazdasok biztositasa miatt.

Megdllapitasunk szerint egyes esetekben ugyanazt az alapanyagot (pl. barnazsir,
keményitGiszap, palmazsirsav-desztillatumok) kiilonb6z6 tagdllamokban eltéréen
soroltak be. Egy bizottsagi tanulmany is kiemel alapanyag-besorolasi kérdéseket,


https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/Klima-Energie/Nachhaltige-Biomasseherstellung/Nabisy/Biomassearten.xlsx?__blob=publicationFile&v=6
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec9c1003-76a7-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
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példaul azt, hogy a keményitGiszap esetében ,a biohulladéknak valé minGsités (A. rész
d) pontja) az esetleges egyéb felhaszndlasok miatt nem egyértelmd”. Helyszini
vizsgdlataink és felmérésiink soran egyes hatdsagok kijelentették, hogy tovabbi
pontositast és iranymutatast szeretnének kapni a Bizottsagtdl, kiilondsen a d) pont
tekintetében. 2022 decemberében a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktus
tervezetét tette kdzzé, amelyben javasolta, hogy a RED iranyelv IX. mellékletébe
vegyenek fel Gj alapanyag-kategéridkat (a fejlett biolizemanyagok esetében harmat, a
LKiérlelt” kategdridban 14-et). A 14 kdzott szerepelt a keményitGiszap és a barnazsir.
Az érdekelt felek jelezték a Bizottsagnak, hogy a kategorizalds valtozasai bizonytalan
beruhdzasi kornyezetet teremtenek a fejlett biolizemanyagokat illetéen’. Ha egy
fejlett biolizemanyagot a ,kiérlelt” kategdriaba tartozonak mindgsitenek at, akkor mar a
RED lI-ben meghatdrozott 1,7%-os fels6 hatdr vonatkozik rd a megujuld
energiaforrasok kozlekedésben torténd felhasznaldsara vonatkozé célértékhez vald
hozzajaruldsat illetéen, és a fejlett biolizemanyagokra vonatkozé célértékbe mar nem
szamit bele. Ez korlatozza az ilyen biolizemanyagok lehetséges elterjedését, és hatdssal
van a kapcsolodo feldolgozasi technoldgidkba torténd multbeli és jov6beli beruhazasok
nyereségességére.

A biolizemanyagoknak az unios célértékekhez valé hozzajarulasardl szo6lé
beszamoldasnak megbizhatonak és egyértelmiinek kell lennie. Megvizsgaltuk a
szorzoknak a célértékekre gyakorolt hatasat, és megerGsitéleg 6sszevetettik
egymassal a célértékek elérésének nyomon kévetéséhez hasznalt kiilonb6z6
adatkészletekbdl szarmazo adatokat.

A Bizottsag nem mutatja be atlathaté maédon, hogy egyes
biolizemanyagok kétszeres beszamitasa hogyan befolyasolja a megujulé
energia kozlekedésbeni részaranyara gyakorolt hatasat

Az Eurostat adatai szerint az Unio teljesitette a kdzlekedésben felhasznalt
megujuld energiara vonatkozé 2020-as célértékét (RES-T). A megujuléenergia-
iranyelvvel 6sszhangban a bejelentett 10,2%-0s értéket olyan szorzék alkalmazasaval
szamitottdk ki, amelyekkel a IX. melléklet szerinti biolizemanyagok energiatartalmat

0 példdul az Advanced Biofuels Coalition, az Osztrak Szévetségi Gazdasagi Kamara, a Dan
Hajdzasi Szovetség, az Eurdpai Biodizeltanacs, az EWABA, a Fuels Europe, a Neste, a Nature
Energy és a megujuld Gizemanyagok holland platformjanak visszajelzései.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biouzemanyagok-a-fenntarthato-biouzemanyag-alapanyagok-frissitett-jegyzeke_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biouzemanyagok-a-fenntarthato-biouzemanyag-alapanyagok-frissitett-jegyzeke_hu
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220202-2
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biouzemanyagok-a-fenntarthato-biouzemanyag-alapanyagok-frissitett-jegyzeke_hu
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kétszeresen, mig a kozuti kozlekedésben felhasznalt, megujuld energiaforrasokbdl
el&allitott villamos energia energiatartalmat 6tszérosen szamitottak be.
Kovetkezésképpen a bejelentett adat nem felel meg a megujuld energiaforrasok kozuati
és vasuti kozlekedésen belili tényleges részaranyanak. Szamitdsunk szerint e szorzék

alkalmazasa nélkil a tényleges részarany 7,5% (lasd: 20. dbra).
20. abra. A RES-T célérték teljesitése szorzokkal és szorzdk nélkil

15%

10.2 % Bejelentett részarany

0,
10 % 2020-ra

7.5 % Tényleges
eredmény (szorzdék nélkdil,
sajdt szdmitdsok alapjdn)

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

A megujuld energiaforrasokbdl elGallitott villamos energia hatasa a
kdzuti és vasuti kozlekedés szorzéira
A IX. mellékletben szerepl6 biolizemanyag-szorzok hatdsa

Korrigalt részarany

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a SHARES adatai alapjan.

A kétszeres beszamitds kozvetlen hatdssal lehet a biolizemanyag-hasznalatra
vonatkozd megbizatasra azokban a tagallamokban, amelyekben szorzékat alkalmaznak.
Ezeknél a kétszeres beszamitas a fejlett biolizemanyagok el6allitasat tamogatja az
élelmiszer- vagy takarmanynovényeken alapuld biolizemanyagok kdrara, de a fejlett
biolizemanyagok fele val6jaban fosszilis Gzemanyag®'. Ily médon, noha a kétszeres
beszamitas 6sztonzbleg hathat a fejlett biolizemanyagokra vald attérésre, egyes
fosszilis izemanyagokat megujuld energiaforrasoknak dlcaz.

> Boutesteijn, C. et al., The interaction between EU biofuel policy and first- and second-

generation biodiesel production, Industrial Crops and Products, Vol. 106, 2017, 124-129. o.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
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Kovetkezetlenségek és hidnyossagok az adatgytijtésben

A biolizemanyagokra vonatkozo unids szint(i adatoknak relevansnak, teljes
korlinek, pontosnak és kovetkezetlenségektSl mentesnek kell lennitik. A tagallamoknak
évente jelentést kell tennilik biolizemanyag-hasznalatukrol és -fogyasztasukrol.

A 21. dbra attekintést nyujt a f6bb adatkészletekrdl, valamint a vonatkozo keretekrdl
és felel@sségi korokrdl. Ezek képezik az Eurostat vagy a Bizottsag altal kozzétett
Osszesitett adatok alapjat.

21.abra. A biolizemanyagokra vonatkozo f6 adatforrasok a Bizottsag
szintjén

Az FQD iranyelv
7a. cikke szerinti
beszamolas

SHARES
(Short Assessment of Renewable Energy Sources, A megujulod

o energiaforrasok rovid értékelése)
- ateljes életciklusra

szamitott UHG-

kibocsatas nyomon
kovetése
» UHG-intenzitas és

- a RED iranyelvnek és a RED célértékeinek nyomon kdvetése

* brutt6 végséenergia-fogyasztas dgazatonként

* fenntarthat6 biolizemanyagok alapanyagonként; szorzék
alkalmazasaval

mennyiségek a
felhasznalt
biolizemanyagok és
alapanyagok tipusa
szerint

* afelhasznalt
lizemanyagok
mennyisége és
eredete (ez utébbit
2018 6ta nem kell
feltlintetni)

Energiamérlegek
- Nemzeti energia- és éghajlat-politikdk nyomon kovetése

» Azeldallitott, importalt, exportélt és felhasznalt
mennyiségek; szorzék alkalmazasa nélkdl

Jogi keret:

Eves energiastatisztika
(1099/2008/EK rendelet)

Az izemanyagok
mindségérdl sz616
iranyelv

(98/70/EK irdnyelv)

Megujuléenergia-iranyelv
(Az (EU) 2018/2001 irdnyelv)

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

A Bizottsag jelenleg nem rendelkezik teljes kérd informacidval a biolizemanyagok
elGallitasahoz felhaszndlt alapanyagok szdrmazasi orszagardl. Az éves energiastatisztika
szerint az importdlt alapanyagokbdl elGallitott biolizemanyagok az érintett tagdllamot
jelolik meg els6dleges termelési helyként. Megallapitottuk azonban, hogy egyes
tagdllamok, példdul Németorszag, Franciaorszag és Finnorszag nemzeti adatbazisokban
gyljtenek informacidkat a szarmazasi orszagrol. Ezek az adatbazisok nem
hozzaférhet6k a nyilvanossag szamara, de Franciaorszag bizonyos adatokat

hozzaférhetdvé tett a Carbure alkalmazason keresztul.


https://nabisy.ble.de/app/start
https://carbure.beta.gouv.fr/
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Mivel a Bizottsag nem veti 6ssze a SHARES-ben megadott informacidkat az
Uzemanyag-mindségrdl szold iranyelv alapjan rendelkezésre bocsatott informacidkkal,
ezért észrevétlenek maradnak a kiilonb6z8 keretrendszerek szerinti tagallami
beszamolas soran felmerul6 kovetkezetlenségek. Ellendriztik, hogy mennyiben vag
egybe az Gzemanyag-mingségrél szolo iranyelv 7a. cikke szerinti, 2020-as célértékekre
vonatkozo tagdllami beszdmolas a SHARES eszkdzben (RED szerinti kotelezettségek)
végzett beszamolassal, és talaltunk néhany problémat az adatokkal kapcsolatban
(lasd: 22. abra).

22. abra. A biolizemanyagokkal kapcsolatos adatszolgaltatasi problémak:
példak

Egy tagallam esetében a nem fenntarthato biotizemanyagok bejelentett részaranya a SHARES
keretében 13% volt, mig az FQD iranyelv értelmében csak a fenntarthaté biolizemanyagokat
jelentették be. Egy masik tagallam a nem fenntarthaté biotizemanyagok 6%-os részaranyat jelentette
a SHARES-ben, mig az FQD értelmében 17%-rél szamolt be.

Hérom tagallam a SHARES-ben nem szamolt be a B. rész szerinti alapanyagok felhasznalasarol,
viszont az FQD keretében beszamolt hasznalt sttéolaj és éllati zsirok felhasznélaséardl. Tovabbi 12
tagéllam esetében a két adatbazis kozotti kiilonbség a B. rész szerinti biolizemanyagok esetében
meghaladta a 10%-ot.

17 tagéllam kozll 9, amely arrdl szamolt be, hogy nem hasznalt fel a palmaolajprés effluensébdl és
palmatermés tires héjabdl (POME) szarmazé biolizemanyagokat, az FQD keretében beszamolt ilyen

o“ﬁ alapanyagokrdl. Két masik tagallam tobb mint 30%-kal kevesebb POME-rél szamolt be az FQD, mint
a SHARES keretében.

g Egy tagallam az FQD keretében nem szolgaltatott részletes informaciokat a fejlett
Ej biolizemanyagokhoz felhasznalt alapanyagokrdl, sem a B. rész szerinti alapanyagokat hasznald
biotizemanyagokrol

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

A RED 11 28. cikke el@irta, hogy a Bizottsag hozzon létre egy unids adatbazist,
amely lehet6vé teszi a RED Il célértékeibe beszamitd biolizemanyagok nyomon
kovetését. Ennek az adatbazisnak 2023 végére kell miikodéképesnek lennie.

2023 marciusaban a Bizottsag még azon dolgozott, hogy a gazdasdgi szerepl6k és az
onkéntes rendszerek regisztraljanak az adatbazisban, mivel ezeknek a szerveknek kell
bevinnilik a relevans adatokat. A Bizottsag szerint az adatbazisnak a teljes ellatasi
lancra ki kell terjednie az alapanyag elsé gy(jt6helyétdl a végsé fogyasztasig, beleértve
az alapanyag eredetére vonatkozo informaciokat is.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében azt allapitottuk meg, hogy az uniés biolizemanyag-politika —
féként a fenntarthatdsagi kihivasok miatt — nem volt stabil, és hogy a legtébb tagallam
nem teljesitette a 2020-as célértékeket.

A biolizemanyagokra vonatkozo jogszabalyok és prioritasok gyakran valtoztak;
mas szoval az dgazat nem rendelkezik hosszu tavu perspektivaval. Az élelmiszer- és
takarmanyndvényekbdl elSallitott biolizemanyagokhoz foldterilet sziikséges, igy az
ilyen Gzemanyagoknak az unids célértékekhez vald hozzajarulasa 2015 6ta egy
bizonyos maximalis aranyra van korlatozva. Mindezek a valtozasok és bizonytalansagok
befolyasolhatjak a befektet6k dontéseit (18—27. bekezdés).

Az ,Irdny az 55%!” intézkedéscsomaggal és a megujuldenergia-iranyelv (RED IlI)
2023. évi felllvizsgalataval a Bizottsag 2030-ra a biolizemanyagokkal kapcsolatban az
eddigieknél magasabb célértékeket hatarozott meg. Két kozelmultbeli rendelet még
ambicidzusabb hosszu tavu célokat tlizott ki a 1égi és a tengeri kozlekedést illetéen, de
e célok elérésére nem létezik litemterv (28—33. bekezdés).

Az sem vilagos, hogy milyen a biolizemanyagok jévéje a kozuti kdzlekedésben.
A dolgok jelenlegi allasa szerint a megujuld energia kdzuti kdzlekedésben 2030-ra
elérendd részaranyanak jelent8s részben nem biotizemanyagokbdl, hanem mas
megujuld energiaforrasokbdl kell szarmaznia. Az sem vilagos, hogy milyen iranyt vesz
2030 utan a szakpolitika, pedig ez kiilondsen fontos, tekintettel arra, hogy 2035-t6l
tilos lesz belsé égésti motorral mikodd uj személygépkocsikat forgalmazni (34—
35. bekezdés).

A biolizemanyag-agazat versenyben all mas nyersanyagagazatokkal, nevezetesen
az élelmiszer- és kozmetikai iparral, de a gyogyszeriparral és a biom(anyagok
elGallitasaval is. A biomassza rendelkezésre allasa és fenntarthatdsdga kapcsan
felmeriilé gondok problémdssa tehetik a termelésbdvitést, valamint torzithatjak a
nyersanyagarakat és -piacokat. Megnétt az alapanyagok behozatalatél vald fliggbség
is, mivel az évek soran élénkilt a biomassza iranti kereslet. Nincsen a biomasszara
vonatkozo konkrét unids stratégia, és a megujuld tzemanyagokra vonatkozé
célértékeket a fenntarthato forrdsokbdl rendelkezésre allé biomassza figyelembevétele
nélkil hatdrozzdk meg (36-53. bekezdés).
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A tagdllamok az unids iranyelvekben el8irtaknak megfelel6en kotelezettségeket
réttak a biotizemanyagokkal kapcsolatban az Gizemanyag-forgalmazdkra. Ennek
ellenére a tagallamoknak a fele sem érte el a megujulo energiaforrasoknak a
kozlekedésben el8irt részaranyat, illetve az UHG-kibocsétas intenzitdsdnak 2020-ra
megcélzott csokkentését (55-62. bekezdés).

A biolizemanyagok el6émozditdsara szolgdlo f6 eszk6zok a 2020-ra és 2030-ra
kitlzott célértékek, valamint az izemanyag-forgalmazdkkal szemben a megujuld
energiaforrasokra nézve tamasztott kotelezettségek, de emellett unids pénzigyi
tamogatas is rendelkezésre all. A Bizottsag finanszirozta a fejlett biolizemanyagokkal
kapcsolatos kutatasokat és a vonatkoz6 demonstracids projekteket, de ezen
Uzemanyagok bevezetése a vartndl lassabban haladt. A f6 akadalyokat a
beruhazasbiztonsag hianya, a magas koltségek és a termelésbdvitéssel kapcsolatos
gondok jelentik (63—72. bekezdés).

A Bizottsag:

a) dolgozzon ki a biolizemanyagokkal kapcsolatos stratégiai dekarbonizacids
palyamodellt a 2030 utani id6szakra, a biolizemanyag-politika dllanddésaganak
novelése, a biolizemanyagok fenntarthatd termelésének megérzése és a f6
kozlekedési agazatok energetikai atallasanak megkonnyitése érdekében;

Megvaldsitasi hatarido: 2024

b) a 2030 utdniidészakra sz6l6 keretben foglalkozzon a biomassza mint a
fenntarthaté biolizemanyagok f6 forrasa hatékony felhaszndlasaval, figyelembe
véve példaul a biomassza iranti igénnyel és annak rendelkezésre allasaval, az
életképes ellatasi lancokkal, a fenntarthatésaggal és a felhasznalas
rangsorolasaval kapcsolatos kihivasokat.

Megvaldsitasi hatarid6: 2027

A RED Il IX. melléklete megkiilonbozteti a fejlett (A. rész), illetve a kiérlelt
feldolgozdsi technoldgiaju (B. rész) biolizemanyagokat. Megdllapitottuk, hogy a
tagallami hatdsagok tobb pontositast szeretnének kapni egyes alapanyagoknak az
A. rész szerinti kategorizaldsaval kapcsolatban, illetve hogy egyes esetekben ugyanazt
az alapanyagot tagallamonként eltéréen soroltak be. Azt, hogy a kiérlelt feldolgozasi
technoldgiaju biolizemanyagok mennyivel jarulhatnak hozza az unids célértékekhez,



52

jelenleg felsé hatar korlatozza. A Bizottsag ezt az alapanyag korlatozott rendelkezésre
allasaval és a csalas kockazatdval indokolta (példaul importdlt sz(iz olajat hasznalt
sut6olajként jelentettek be). A Bizottsag arra iranyuld javaslata, hogy a kiérlelt
feldolgozasi technoldgiadju biolizemanyagok soraba olyan Uj alapanyagokat vegyenek
fel, amelyek némelyikét korabban mar fejlettnek mindsitettek egyes tagallamokban,
korlatozhatja a biolizemanyagok névekedési potencialjat és beruhazasbiztonsagi
kérdéseket vethet fel (45-48., 73—75. bekezdés).

A Bizottsag:

a) javitsa a fejlett biolizemanyagok alapanyagainak kategorizaldsdra vonatkozéan a
tagallami hatésagoknak adott irdnymutatast a tagallamok kozotti
kovetkezetlenségek elkerilése és az egyenlé versenyfeltételek érdekében, a
biolizemanyag-agazat nagyobb stabilitasat és biztonsagat el8segitendd;

Megvaldsitasi hataridd: 2025

b) a 2030 utdni id6szakra sz6l6 keret kidolgozasakor mérje fel, hogy a technoldgiai
szinttél fuggetlenl hasznalhatéak-e a felsé hatarértékek a magas csaldsi
kockazatnak és egyes alapanyagok korlatozott rendelkezésre allasanak a
kezelésére, és ha igen, hogyan.

Megvaldsitasi hatarido: 2027

A biolizemanyagok bizonyos tipusainak elémozditdsa érdekében ezeknek a
kozlekedésben felhaszndlt megujuld energidra vonatkozo célértékhez valo
hozzajaruldsat kétszeresen veszik figyelembe. Megallapitasunk szerint a Bizottsag nem
mutatja be atlathaté médon, hogy ez hogyan befolyasolja a megujulé energia
tényleges részaranyat a kozlekedésben. Tovabba, bar az Eurostat és mas bizottsagi
féigazgatdsagok gylijtenek adatokat alapanyag-tipusonként a biolizemanyag-
fogyasztasrdl, jelenleg nem rendelkeznek a szakpolitikai elemzéshez sziikséges
adatokkal az alapanyagok eredetére nézve, illetve részletes adatokkal a biolizemanyag-
elGallitasrdl. A Bizottsag ezt az adathidnyt a biolizemanyagok jovébeli unids
adatbazisaval tervezi orvosolni. Az lizemanyag-min8ségrél sz6l6 iranyely, illetve a
RED Il alapjan gy(ijtott adatok két kiilonb6z6 adatkészletben szerepelnek. A kettd
kozott inkonzisztencia all fenn, ami kérdésessé teszi az adatok, illetve a célértékek
teljesitésére vonatkozd szamitasok megbizhatésagat (77-82. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) abiolizemanyagok uniés adatbazisdnak bevezetése sordn javitsa a szakpolitikak
kialakitdsahoz, nyomon kévetéséhez és értékeléséhez hasznalt adatok
relevancidjat (pl. az alapanyagok és lizemanyagok szarmazasi orszagara vonatkozo
informacidk gydjtése révén);

b) az adatmin@séget a felhasznaldk szamara javitandd, tegyen Iépéséket a
biolizemanyagokra vonatkozo kilénb6z6 adatkészletek (az izemanyagok
mind&ségérdl szold iranyelv alapjan készult adatkészlet, a megujuld
energiaforrasok rovid értékelése (SHARES), illetve a biolizemanyagok Uj unids
adatbazisa) kovetkezetlenségének kezelésére.

c) javitsa az arra vonatkozo atlathatdsdgot, hogy a szorzék hogyan befolyasoljik a
célértékekrdl torténd beszamolast.

Megvaldsitasi hatarido: 2026

A jelentést 2023. november 9-i luxembourgi Glésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvevG@széki tag elndkaolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék



Fuggelékek
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I. melléklet. A IX. mellékletben felsorolt biolizemanyagok egyes

eléallitasi madjai

Hulladékolajok, Ujraészterezés
éllati zsirok, ~———» Sz(irés > (csak b,'°d'ze| Trigliceridek
novényi olajok esetében)
Viztelenités > fetemy el
/ kitermelése
Hi ik
Algak > CieiEmiles  E Nyers HTL
cseppfolyositas
Lignocellul6z- A e e ArA o 3
B Orlés, ztzas Szaritas »  Szaritott faforgacs
tartalmu anyag
Iszap levélasztasa Gézositas —> Szintézisgaz
> Pirolizisolaj
\» Faszén
Biohulladékok Gézrobbanas Enzimes hidrolizis Cukrok
Reszef:skemelret— Cukortartalmt
csokkentés, .
. novények
tisztitas,
szétvalasztas Anaerob
| rothasztashoz
Tragya . hasznalt
alapanyagok
Trigliceridek Transz-észterezés > Biodizel
Kerozén
Hidrogénezés (Hidrogenolizis)
Dizelolaj, benzin
Nyers HTL Hidrogénezés, egydttes feldolgozas ¥  Frakcionalds
Oximetilén-éter
Pirolizisolaj
i _ . Szintetikus
Cukrok Vizes faz’ls’os N Alkolhol'bol n)l/ert izoparaffinok,
reformalas szénhidrogén e
Fischer-Tropsch Hidrogénes Alkoholbél
etz elsallitott
—> Butanol sugarhajtomu-
izemanyag
Alk. Erjesztés > Etanol
ETBE (etil-tercier-
butil-éter)
Metanolszintézis ——— > Metanol ED95
Dimetil-éter-szintézis Q
Dimetil-éter
Szintézisgaz Vizgaz
Metanreformalas . a
= Hidrogén
gbzzel
Anaerob
rothasztashoz Erjesztés, anaerob i 3
p 3 —> B Met:
hasznalt rothasztas logaztisztitas etan

alapanyagok

*Alkoholbdl nyert szénhidrogén, termokémiai katalitikus konverzidk

Forrds: Hurtig O., Buffi M., Scarlat N., Motola V., Georgakaki A., Letout S., Mountraki A., Joanny G., Clean
Energy Technology Observatory: Advanced biofuels in the European Union — 2022 Status Report on
Technology Development, Trends, Value Chains and Markets, az Eurépai Unié Kiaddhivatala, Luxemburg,
2022, doi:10.2760/938743, 2. o.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
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Il. melléklet. A biolizemanyagok elémozditasat szolgalé fébb
eszk6zok és intézkedések attekintése

Technoldgiafejlesztési
és forgalmazasi

folyamat
Laboratériumi

Kisérleti lizem Innovacios Alap

Unids szintli intézkedés

Példak a jelentésben

Allami tamogatas /
Demonstraciés lizem nemzeti tamogatas

3. hattérmagyarazat
(LIFE)

4. Hattérmagyardzat,
5. hattérmagyarazat,
6. hattérmagyarazat

Kereskedelmi léptékdi
demonstracids tizemek

Termelési és
értékesitési lanc

Al Termel6
“lshbel létesitmény/iizem

Fenntarthatoésagi krit
tanusitas

Ellatasi/keverési Jovedékiado 3. hattérmagyarazat

megbizas vagy (ERFA projekt)
UHG-kibocsétas-
csokkentési

kotelezettség
(és a kapcsolédo
biintetések)

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.



mechanizmus

‘ Finanszirozasi

Horizont 2020
(2014-2020)

Azonositott projektek: 89
(371,5 milli6 eurd)

Megjegyzések: A Bizottsag
technoldgiai érettségi szintek (TRL
1-9.) révén jelzi a palyazati
felhivasokban, hogy a
projekteknek milyen technoldgiai
érettségi szintet kell elérnitk.

A Horizont 2020 keretében a
Bizottsag a 4—7. szintre
Osszpontositotta a forrasokat,
vagyis olyan projektekre, amelyek
valamely technoldgiat
laboratériumban vagy relevans
kornyezetben validalnak, vagy egy
technoldégiat relevans vagy
m(ikodési kornyezetben
demonstralnak.

Rakeresés
kulcsszavakra a
Cordisban és a
projekt
célkitlizéseinek
leirdsa
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‘ Finanszirozas és megjegyzések Bizonyiték/forras

A kutatast és innovaciot finanszirozé program

Horizont Eurdpa
(2021-2023.
marcius)

Azonositott projektek: 2
(43 millié eurd)

Rakeresés
kulcsszavakra a
Cordisban és a
projekt
célkit(izéseinek
leirasa

NER 300
(2012-2014)

finanszirozasi program

Az innovativ, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technoldgidk demonstracidjara irdanyulo

A NER 300 2012. évi elsé palyazati
felhivasabdl kivalasztott

23 projekt koziil 5 a fejlett
biolizemanyagokhoz kapcsolddott
(6sszesen 516,8 millio eurd), de
ezek koziil 4-et késébb
visszavontak (0sszesen 488 millio
euro), egyet valdszinlileg ,a fejlett
biolizemanyagokra vonatkozé
europai szabalyozasi kbrnyezettel
kapcsolatos folyamatos
bizonytalansag” miatt>?.

A masodik palydazati felhivasban
2014-ben a 19 projektbdl
minddssze egy volt a
biolizemanyagokkal kapcsolatos
(29,2 millié eurd).

A NER honlapja

2 ETIP Bioenergy, BtL demonstration projects in Europe.


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_465
https://www.etipbioenergy.eu/value-chains/conversion-technologies/advanced-technologies/biomass-to-liquids/btl-demonstration-projects-in-europe

Finanszirozasi
mechanizmus

Finanszirozas és megjegyzések
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Bizonyiték/forras

Innovacios Alap

Azonositott projektek: 3
(185 millié eurd)

Az Innovacids

(2014-2020)

A koérnyezetvédelem és az
éghajlat-politika
finanszirozasa

(3,9 millié eurd)

S‘gfg;i)ozg A harom projekt egyikét 2023 Allap soulti
nyaran leallitottak. Iranyitopultja
LIFE Azonositott projektek: 2 A Bizottsag altal

rendelkezésre
bocsatott kivonat

EMVA
(2014-2020)

Az EMVA-bdI nyujtott teljes
0sszeg ugyan nem ismert, de
felmérésiinkben 4 tagallam
jelezte, hogy a 2014-2020-as
programozasi idészakra nyujtott
tamogatas teljes 6sszege 8 millid
euro volt (unids és nemzeti
finanszirozas). A kapcsolédé
projektek a vidéki térségekben
mUkodé mikrovallalkozasoknak a
biolizemanyagok el@allitdsahoz és
értékesitéséhez nyujtott
tdmogatastol traktorok névényi
olajok haszndlatara torténd
atalakitasaig terjednek.

A tagdllamoknak
kikaldott
szamvevGszéki
felmérés

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok

ERFA
(2014-2020)

Azonositott projektek: 148
(55 millié eurd)

Kohesio adatbazis
ésa
tagallamoknak
kikaldott
szamvevGszéki
felmérés

Megjegyzés: A tablazatban csak az ellen6rzésiink soran azonositott projektek szerepelnek (2023
marciusi hataridGvel), igy az nem teljes kord.



https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en

Célérték

Bizottsagi javaslat
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Jogszabalyban elfogadva

RES-T 2020-ra
(RED )

10 % (szorzokkal).

10 % (szorzokkal).

RES-T 2030-ra
(RED 1)

Célérték: 2021-ben legaldbb 1,5%,
2030-ra legalabb 6,8%-ra emelkedik
(szorzok nélkdl).

A célértékhez hozzajaruld
Uzemanyagok: a) a IX. mellékletben
felsorolt alapanyagokbdl elGallitott
biolizemanyagok és biogdz; b) nem
bioldgiai eredetd, folyékony vagy
gdznem(, megujulé
energiaforrasokbdl szarmazo
Gzemanyagok; c) hulladékalapu
fosszilis tzemanyagok; d) megujuld
energiaforrasokbdl elGallitott villamos
energia.

Az élelmiszernovény-alapu
biolizemanyagok a RES-T célkitlizéshez
nem, csak a megujuld
energiaforrasokra vonatkozé
célkitlizéshez jarulnanak hozza.

Eszkozok: a tagallamok
kotelezettséget rénak az lizemanyag-
forgalmazdkra.

Célérték: 2030-ig legalabb 14%
(szorzokkal).

A célértékhez hozzajaruld

Uzemanyagok: megujulé
energiaforrasokbdl szarmazdak.

Eszk6zok: a tagallamok kotelezettséget
ronak az Gzemanyag-forgalmazoékra.

RES-T és az UHG-
intenzitas
csokkentése
2030-ig (RED I11)

Az UHG-intenzit3s legaldbb 13%-os
csOkkentése.

Célérték: az UHG-intenzitas 14,5%-0s
csokkentése.

Vagy:

A kozlekedési célra felhasznalt végsd
energiafogyasztason belll a megujuld
energiaforrdsok legalabb 29% -os
részaranya (szorzékkal).

Fejlett
biolizemanyagok

(RED I1)

A RES-T célértékén belil a IX. melléklet
A. részében felsorolt alapanyagokbdl
elGallitott fejlett biolizemanyagok és
biogaz részaranya legyen a piacon
fogyasztas vagy hasznalat céljara

2021. januar 1-jét6l elérhetdvé tett
kozlekedési célu izemanyagok
legaldbb 0,5%-a, 2030-ig pedig ez a
részardny novekedjen legaldbb 3,6%-
ra (szorzokkal).

A RES-T célértékén beliil a kozlekedési
agazat végs6 energiafogyasztasanak
aranydban a IX. melléklet A. részében
felsorolt alapanyagokbdl szarmazé
fejlett biolizemanyagok és biogaz
hozzajaruldsa 2022-ben legyen
legalabb 0,2%, 2025-ben legalabb 1%,
2030-ban pedig legalabb 3,5%
(szorzokkal).
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Fejlett
biolizemanyagok

(RED I11)

A IX. melléklet A. részében felsorolt
alapanyagokbdl elGallitott fejlett
biolizemanyagok és biogaz részardnya
a kozlekedési agazat szamara
biztositott energidban 2022-ben
legyen legalabb 0,2%, 2025-ben 0,5%,
2030-ban pedig 2,2%, a nem bioldgiai
eredetli megujuld Gzemanyagok
részaranya pedig 2030-ban legalabb
2,6% (szorzok nélkal).

Célérték: a kozlekedési dgazat szamara
biztositott megujuld
energiaforrasokban a fejlett
biolizemanyagok (IX. melléklet

A. része) és a nem bioldgiai eredet(i
megujulé lizemanyagok (f6ként
megujulé hidrogén és hidrogénalapu
szintetikus (izemanyagok) részaranya
legyen 2030-ra 5,5%. E célértéken
belll a nem bioldgiai eredetli megujuléd
Gzemanyagok aranya legyen legalabb
1% (szorzoékkal).

Forras: Eurdpai Szamvevészék, a RED |, a RED Il és a RED lll, valamint az egyes irdnyelvekre vonatkozé
jogalkotasi javaslatok alapjan.



Jogalkotasi aktus

Bizottsagi javaslat
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Jogszabalyban elfogadva

A névényi alapu biolizemanyagokra vonatkoz6 fels6é hatarok

Az

I. megujuléenergia-
iranyelvet
madosito, a
foéldhasznalat
kdzvetett
megvaltozasarol
sz0lo iranyelv

Fels6 hatar: , A kozlekedési célra
2020-ban felhasznalt végsd
energiafogyasztas” 5%-a.

Mire vonatkozik: gabonafélékbdl és
egyéb, keményitében gazdag
novényekbdl, cukor- és
olajnovényekbdl elGallitott
biolizemanyagokbdl szarmazo
energia.

A szint indokoldsa: 2011-ben 5%
volt a kozlekedésben felhasznalt
ilyen biolizemanyagok és folyékony
bio-energiahordozdk becsiilt
részaranya.

Fels6 hatar: 2020-ra nézve a kodzlekedési
célra 2020-ban felhasznalt végs6
energiafogyasztas 7%-a.

Mire vonatkozik: gabonafélékbdl és
egyéb, keményit6ében gazdag
novényekbdl, cukor- és
olajnévényekbdl, valamint a
mezG6gazdasagi foldterileten elsGsorban
energiacélu f6 terményként termesztett
novényekbdl elallitott
biolizemanyagokbdl szdrmazo energia.

Fels6 hatar: 2020-ban 7%, 2030-ig
pedig 3,8%-ra kell csékkenteni. A
tagallamok alacsonyabb
hatarértéket is megallapithatnak.

Mire vonatkozik: élelmiszer- és
takarmanynovények.

A szint indokolasa: ha a névényi

Fels6 hatar: legfeljebb egy
szazalékponttal magasabb, mint az ilyen
Gzemanyagok 2020-os részaranya az
adott tagallamban a kozuti és vasuti
kozlekedési agazat végsGenergia-
fogyasztasaban; az adott tagallam kozuti

RED Il alapu biolizemanyagok aranyat és vasUti kdzlekedési dgazata végs6
2030-ig a 2020-as szinten tartjak, energiafogyasztdsanak legfeljebb 7%-a.
az nem oldja meg a kdzvetett A tagdllamok alacsonyabb hatarértéket
foéldhasznalat-valtozas kérdését. A is megallapithatnak.
novényi alapu biolizemanyagok ] ]
2030-ig torténd teljes Mire vonatkozik: élelmiszer- és
kivezetéséhez a kozlekedésben a takarmanyndvények.
fejlett biolizemanyagok 6,8%-0s
részaranya volna szikséges.

Felsé hatar: véltozatlan.
Megjegyzés: mig a RED Il szerinti
RED Il fels§ hatar csak a kézuti és vasuti Felss hatar: valtozatlan.

dgazatra vonatkozott, a RED
1l fels6 korlatja valamennyi
agazatra vonatkozik.
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A IX. melléklet B. részében felsorolt alapanyagokbdl el6allitott biolizemanyagokra vonatkozé fels6

hatarok
Felsé hatar: A piacon fogyasztas
vagy haszndlat céljara
rendelkezésre bocsatott
kdzlekedési célu tizemanyagok Felsd hatér:,A’piacon fogyas,ztés vagy
energiatartalmanak 1,7%-a. hasznalat céljara rendelkezésre
bocsatott kdzlekedési célu
A felsG hatar indoklasa: az allati Uzemanyagok energiatartalmanak 1,7%-
RED Il zsirok és a hasznalt stit6olaj a. A tagallamok indokolt esetben
korlatozottan allnak rendelkezésre. | mddosithatjdk ezt a hatarértéket,
Amugy is 6sztonozni kell a nagy figyelembe véve az alapanyagok
potenciallal rendelkez6 innovativ rendelkezésre allasat. Minden ilyen
megujulé lizemanyagok maodositast a Bizottsagnak jova kell
felhasznalasat. hagynia.
Az 1,7%-o0s szint indoklasa: nincs
megadva.
RED Il T;i/z Za;:;é';?tzllj( lr::ehrgz hasonl6an Ugyanaz, mint a RED II-ben, a hatarérték

madosithato.

madosithato.

Szorzok alkalmazasa

RED |

A hulladékokbdl,
maradékanyagokbdl, nem
élelmezési célu celluldztartalmu
anyagokbdl és lignocelluldz-
tartalmu anyagokbdl elGallitott
biolizemanyagoknak a RES-T-
célértékéhez vald hozzajarulasa
mas biolizemanyagokhoz képest
kétszeresen keriljon beszamitasra.

Ugyanaz az elv, mint a Bizottsag
javaslataban.

A foldhasznalat
kdzvetett
megvaltozasardl
sz0lo iranyelv

A IX. melléklet A. részében felsorolt
alapanyagokbdl elGallitott
biolizemanyagok energiatartalma
négyszeresen kerlljon
beszamitasra.

A IX. melléklet B. részében felsorolt
alapanyagokbdl elGallitott
biolizemanyagok energiatartalma
kétszeresen keriljon beszamitasra.

A IX. mellékletben felsorolt
alapanyagokbdl elGallitott
biolizemanyagok energiatartalma
kétszeresen keril beszamitasra.




Ne alkalmazzanak szorzdkat, azzal
a kivétellel, hogy a légi és tengeri
kozlekedés rendelkezésére

A IX. mellékletben felsorolt
alapanyagokbdl elGallitott, kozlekedési
célu biolzemanyagok részaranyanak
energiatartalma kétszeresen kerljon
beszamitasra.
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,felesleges szorzokat alkalmazni
bizonyos megujulé energiaforrasok
tdmogatasara. Ennek az az oka,
hogy a kilonb6z6 megujuld
energiaforrasok kiilonb6z6
mennyiség(i Gveghazhatasiugaz-
kibocsatast takaritanak meg, és
ezért eltér6 mértékben jarulnak
hozzd a célértékhez.”

RED Il bocsatott lizemanyagok Az élelmiszer- és
hozzajarulasanak energiatartalma | takarmanynévényekbdl elSallitott
1,2-szeresen keriiljon biolizemanyagok kivételével a légi és
beszamitasra. tengeri kozlekedés rendelkezésére
bocsatott izemanyagok részaranyanak
energiatartalma 1,2-szeresen keriljon
beszamitasra.
A szorzékat altaldban meg kell
szlintetni, de a légi és tengeri
célértékekre meg kell tartani egy
1,2-es szorzot.
Indokolas: a kozlekedési
célértéknek az UHG-intenzitas
csdkkentésére vonatkozo A IX. mellékletben felsorolt
célértékkent valé kifejezése miatt alapanyagokbdl elGallitott, kozlekedési
RED Il célu biolizemanyagok részaranydnak

energiatartalma kétszeresen kerljon
beszamitasra.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a RED |, a RED Il és a RED Ill, valamint az egyes iranyelvekre vonatkozé
jogalkotasi javaslatok alapjan.



63

Roviditések

EEA: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség

FQD: az izemanyagok min&ségérdl szold iranyelv
GJ: gigajoule

ILUC: kozvetett foldhasznalat-valtozas

RED: megujuldenergia-irdnyelv

RES: a megujuld energiaforrasokbdl eléallitott energia részaranya a teljes
energiafogyasztdson belll, beleértve a f(itési, h(itési és kdzlekedési agazatot is

RES-T: a megujuld energia részaranya a kozlekedési agazat végsGenergia-fogyasztasan
belil

RFNBO: nem bioldgiai eredet(i megujuld lizemanyagok
SAF: fenntarthato légijarmi-lizemanyag
SHARES: a megujulé energiaforrasok rovid értékelése

UHG: liveghadzhatésu gazok



Glosszarium

Biomassza: a mez6gazdasdgbdl, az erd6gazddlkoddsbdl, a haldszatbdl, az ipari
hulladékbdl és maradékanyagokbdl, valamint a telepiilési hulladékbodl szarmazd
bioldgiailag lebonthatd anyagok.

Demonstracids projekt: olyan projekt, amelynek célja egy Uj technolégia vagy
megkozelités miszaki életképességének bizonyitdsa.

Ko6zvetett foldhaszndlat-valtozas: a névénytermesztés athelyezése a biolizemanyag-
termelés lehetGvé tétele érdekében egy korabban nem mez6gazdasagi foldteriletre,
példaul gyepteriletre vagy erdére.

Megujulé energia: szél-, nap-, vizenergia-, geotermikus és egyéb nem fosszilis
forrasokbdl szarmazo energia.

UHG-kibocsatas intenzitdsa: liveghazhatasigaz-kibocsatas energiaegységenként.
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A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-29

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-29
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Ellenorzé csoport

Ellen6rzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési terlilethez kapcsolddd unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az irdnyitdssal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
SzamvevdGszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(ségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysdgat, a varhatoé fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykdzonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést a fenntarthatd természetieréforrds-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev@széki tag elndkolte I. Kamara végezte.

Az ellen6rzést Nikolaos Milionis szamvev@széki tag vezette Kristian Sniter
kabinetfénok, Matteo Tartaggia kabinetattasé, Ramona Bortnowschi ligyvezet6,

Liia Laanes feladatfelel6s, Jan Huth helyettes feladatfelels, valamint
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A biolizemanyagok a fosszilis tiizeléanyagok alternativajaként az
tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak csokkentését
hivatottak segiteni a kézlekedési agazatban. Ellendriztiik, hogy az
Unidé eredményesen tamogatja-e a fenntarthato biolizemanyagok
hasznalatat, és hogy ezek az lizemanyagok segitik-e az Uniot
energia- és éghajlat-politikai célértékeinek teljesitésében.
Megallapitottuk, hogy az unios biolizemanyag-politikaban a
hosszu tavu perspektiva hianya befolyasolta a beruhazasok
biztonsagat, és hogy fenntarthatdsagi kérdések, az, hogy mennyi
biomassza all rendelkezésre, illetve a kéltségek fékezik a
biolizemanyagok bevezetését. Osszességében a kutatashoz
nyujtott unids tamogatas ellenére a hulladék- és maradékanyag-
alapu biolizemanyagok bevezetése a vartnal lassabban halad.
Tobb ajanlast fogalmazunk meg, tobbek k6zott azt, hogy hosszu
tavu stratégiai megkozelitésre van sziikség, és hogy javitani kell az
adatok koherenciajat.

A Szamvevészék killonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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