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Összefoglaló 
I Az elmúlt évtizedekben jelentősen megnőtt a közlekedési ágazatból eredő 
üvegházhatású gázok (ÜHG) kibocsátása. A közlekedésben a fosszilis üzemanyagok 
alternatívájaként bioüzemanyagokat is lehet használni. Mivel ezek révén csökkenhet az 
ÜHG-kibocsátás és javulhat az energiabiztonság, a bioüzemanyagok az uniós éghajlat- 
és energiapolitika részévé váltak. 2021-ben az Unió közúti és vasúti közlekedésében 
felhasznált energiának közel 93%-át fosszilis üzemanyagok adták. 

II Ellenőrzésünk azt kívánta értékelni, hogy az Unió eredményesen támogatja-e a 
fenntartható bioüzemanyagok használatát a közlekedésben, és hogy a 
bioüzemanyagok segítik-e az Uniót energia- és éghajlat-politikai célértékeinek 
teljesítésében. Ez az értékelés rendkívül fontos azon viták fényében, amelyek az 
„élelmiszer vagy üzemanyag” témája, az éghajlatváltozás, illetve az energiabiztonság 
kapcsán folynak. Ellenőrzésünk további célja és lehetséges hozzáadott értéke, hogy 
felvázolja az Unió bioüzemanyag-ágazata előtt álló kihívásokat, és gondolatokat 
fogalmaz meg az ilyen üzemanyagok fenntartható bevezetéséről. 

III Összességében azt állapítottuk meg, hogy az uniós bioüzemanyag-politikát – 
főként a fenntarthatóság kihívásai miatt – változékonyság jellemezte, és a legtöbb 
tagállam nem teljesítette a 2020-as célértékeket. 

IV Megállapítottuk, hogy az egyes bioüzemanyag-típusokkal kapcsolatos prioritások 
idővel változtak. A gyenge szakpolitikai kiszámíthatóság kockázatosabbá teheti a 
magánberuházásokat és csökkentheti az ágazat vonzerejét. A hosszú távú 
befektetésekre nézve kockázatot jelenthetnek a fejlett bioüzemanyagok 
kategorizálásának bizonytalanságai is. 

V A bioüzemanyagoknak köszönhető ÜHG-kibocsátás-megtakarítást gyakran 
túlbecsülik, ami azután aggályossá teszi a bioüzemanyagok fenntarthatóságát. Az, hogy 
mennyi biomassza áll rendelkezésre, fékezi a bioüzemanyagok bevezetését; ha az Unió 
a közlekedésben meg akar felelni fokozott éghajlatvédelmi törekvéseinek, akkor több 
biomassza-, illetve bioüzemanyag-importra lehet szüksége, ami energiafüggőségben 
tartja az Uniót. Bioüzemanyagokat drágább előállítani, mint fosszilisakat, ezért az 
előbbiek gazdaságilag még nem életképesek, és termelésük szakpolitikai támogató 
intézkedésekre szorul. 
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VI A megújuló energia – többek között a bioüzemanyagok – használatának 
növelésére az Unió 2020-ra és 2030-ra célértékeket határozott meg. A legtöbb 
tagállam nem teljesítette a megújuló energiaforrások közlekedésbeni részarányára és 
az üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentésére vonatkozó 2020-as 
célértékeket. Emellett az Unió kutatási és demonstrációs üzemek finanszírozásával 
támogatja a hulladékokból és maradékanyagokból előállított bioüzemanyagok 
elterjedését. A 2014–2020-as programozási időszakban a kutatáshoz nyújtott uniós 
támogatás összege mintegy 370 millió euró volt. A kutatásfinanszírozás elsősorban a 
hulladék- és maradékanyag-alapú bioüzemanyagokra irányul, de ezek bevezetése több 
okból – így a termelésbővítés problémás volta miatt – lassan halad. A bioüzemanyagok 
termelését és fogyasztását a tagállamok is támogathatják nemzeti szakpolitikájuk és 
forrásaik útján, olyan feltételek mellett, mint az állami támogatási szabályok betartása 
vagy a fenntarthatósági kritériumok teljesítése. 

VII A vonatkozó uniós jogszabályok szerint a bioüzemanyagok bizonyos típusait 
kétszeresen lehet beszámítani az uniós célértékek teljesítéséhez, de a Bizottság nem 
teszi közzé átlátható módon, hogy a szorzók hogyan befolyásolják a megújuló energia 
közlekedésbeni részarányát. Megállapítottuk azt is, hogy a célértékek teljesítésének 
nyomon követésére használt két adatkészlet között adat-inkonzisztencia áll fenn. 
A bioüzemanyagok fogyasztásáról a Bizottság gyűjt adatokat, a termelési oldalra nézve 
viszont hiányoznak a részletes adatok. 

VIII A következőket javasoljuk a Bizottságnak: 

o erősítse a szakpolitikai állandóságot hosszú távú stratégiai megközelítés 
kidolgozásával; 

o javítsa a fejlett bioüzemanyagok kategorizálására vonatkozó iránymutatást, és 
adjon értékelést a bioüzemanyag-alapanyagok felső határainak megszabásáról; 

o javítsa az adatok relevanciáját és koherenciáját, akárcsak a célok elérésére 
vonatkozó beszámolás átláthatóságát. 
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Bevezetés 

Mik azok a bioüzemanyagok? 

01 A legutóbbi uniós megújulóenergia-irányelv a bioüzemanyagokat a 
következőképpen határozza meg: „biomasszából előállított folyékony halmazállapotú, 
a közlekedésben használt üzemanyagok”. A bioüzemanyagok megújuló alternatívát 
jelentenek a fosszilis üzemanyagokhoz képest, csökkenhet révükön az üvegházhatású 
gázok kibocsátása a közlekedési ágazatban, és javulhat az Unió ellátásbiztonsága1. 

02 2021-ben a bioüzemanyagok az egész világ közúti közlekedésében felhasznált 
üzemanyag 4,3%-át tették ki2. A jelenleg használt bioüzemanyagokat általában fosszilis 
üzemanyagokkal keverik. A bioetanol benzinnel, a biodízel fosszilis dízelolajjal 
keverhető. 

03 A bioüzemanyag előállításához alapanyagként különböző típusú biomassza 
használható fel (lásd: I. melléklet). A 2018. évi átdolgozott megújulóenergia-irányelv 
(a továbbiakban: RED II) alapanyagtól vagy technológiától függően három fő 
bioüzemanyag-kategóriát különböztet meg (lásd: 1. ábra). A második és harmadik 
kategória esetében a RED II tartalmazza az egyes alapanyagok és alapanyagcsoportok 
jegyzékét. Azok a bioüzemanyagok, amelyek felhasznált alapanyaga nem tartozik a 
három kategória egyikébe sem, „egyéb bioüzemanyagnak” minősülnek. Az ilyen 
bioüzemanyagok készülhetnek például nem élelmezési célú, illetve nem 
takarmánynövényekből; ilyen például a jatropha, vagy az olyan rostnövények, mint a 
len és a kender. 

 
1 Európai Bizottság, Biofuels. 

2 IFPEN, Biofuels in the Road Transport Sector. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/biofuels_en
https://www.ifpenergiesnouvelles.com/article/biofuels-dashboard-2022
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1. ábra. A bioüzemanyagok fő kategóriái alapanyagonként 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

04 2021-ben az Unióban fogyasztott bioüzemanyagok többsége terményalapú volt 
(lásd: 2. ábra). A bioüzemanyagok mellett a közlekedésben megújuló energiaforrást 
jelent a megújuló villamos energia, illetve a nem biológiai eredetű, folyékony vagy 
gáznemű, megújuló energiaforrásokból származó üzemanyagok („RFNBO”) is. Az olyan 
RFNBO használata, mint a hidrogén, jelenleg még kialakulóban lévő technológiának 
számít. 

2. ábra. Az uniós közúti és vasúti közlekedés energiaszerkezete 2021-ben 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a SHARES alapján. 

Élelmiszer- és takarmánynövényekből előállított bioüzemanyagok (a RED II 26. cikke), például 
repcéből, napraforgóból, pálmaolajból és szójából nyert biodízel, vagy kukoricából, búzából, 
cukorrépából, árpából és rozsból előállított bioetanol.

„Fejlett bioüzemanyagok”, elsősorban bioüzemanyagokká feldolgozható hulladékokból, 
maradékanyagokból és társtermékekből (a RED II IX. mellékletének A. része). A feldolgozás többnyire 
fejlett technológiákkal történik, az alapanyagok például algák, a települési hulladék biomasszahányada, 
szalma, pálmaolajprés effluense, nem élelmezési célú cellulóztartalmú vagy lignocellulóz-tartalmú 
anyagok.

Főként (a RED II IX. mellékletének B. részében szereplő) hulladékokból, maradékanyagokból és 
társtermékekből előállított bioüzemanyagok, amelyek kiforrott technológiák alkalmazásával 
bioüzemanyagokká dolgozhatók fel − használt sütőolajból és állati eredetű, emberi 
élelmiszernek vagy állati takarmánynak nem alkalmas zsírokból.
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05 A bioüzemanyagok más ágazatokkal is versenyeznek a felhasznált 
nyersanyagokért: elsősorban az élelmiszer-, de a kozmetikai és a gyógyszeriparral, 
valamint a bioműanyagok előállításával és a fűtéssel is. Ez befolyásolja ezen anyagok 
hozzáférhetőségét és piaci árát, de etikai kérdéseket is felvethet annak kapcsán, hogy 
mi élvezzen elsőbbséget, az élelmiszerek előállítása-e vagy az üzemanyagoké. 

06 A bioüzemanyagoknak köszönhetően csökkenhet az ÜHG-kibocsátás, ám néha 
negatív hatással is lehetnek a környezetre és az éghajlatra. Például a termőföldet 
igénylő alapanyagokból előállított bioüzemanyagok esetében, ha a termesztéshez 
használt földterület nő, károsulhat a biológiai sokféleség, a talaj és a víz, és 
előfordulhat, hogy a fosszilis üzemanyagok használatához képest az ÜHG-kibocsátás 
nem csökken3. Ha a mezőgazdasági földterület például erdők vagy tőzeglápok rovására 
növekszik, akkor akár még meg is nőhet az ÜHG-kibocsátás. 

07 A RED II rendelet több fenntarthatósági kritériumot határoz meg a 
bioüzemanyagokra vonatkozóan a negatív környezeti és éghajlati hatások kockázatát 
enyhítendő (lásd: 3. ábra). Valamely bioüzemanyag akkor minősül „fenntarthatónak”, 
ha minden ilyen kritériumnak megfelel. 

3. ábra. A bioüzemanyagokra vonatkozó fenntarthatósági kritériumok fő 
elemei a RED II szerint 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a RED II 29. cikke alapján. 

 
3 Jeswani H. K., et al., Environmental sustainability of biofuels: a review, Proceedings of the 

Royal Society A, Vol. 476, 2020, 3. o. 

Mezőgazdasági alapanyagot NE állítsanak elő a következőkön: 
• a biológiai sokféleség szempontjából nagy értéket képviselő földterület;
• nagy szénkészlettel rendelkező földterület;
• olyan földterület, amely 2008 januárjában tőzegláp volt. 

Az erdei biomassza kapcsán a következőket biztosító mechanizmusoknak kell működniük:
• a kitermelési műveletek jogszerűsége;
• erdő újratelepítése a kitermelt területeken;
• a kijelölt természetvédelmi területek, köztük a vizes élőhelyek és a tőzeglápok védelme;
• a kitermelés fenntartja vagy javítja a talaj minőségét, a biológiai sokféleséget és az erdő 

hosszú távú termelési kapacitását.

A bioüzemanyagok használatából eredő, a fosszilis üzemanyagokhoz képest mért ÜHG-
megtakarítás legyen:
• legalább 50%, ha a bioüzemanyagot olyan létesítményekben állítják elő, amelyek 

2015. október 5-én vagy korábban már üzemeltek;
• legalább 60%, ha a bioüzemanyagokat olyan létesítményekben állítják elő, amelyek 2015. 

október 6. és 2020. december 31. között kezdték meg működésüket;
• legalább 65%, ha a bioüzemanyagot olyan létesítményekben állítják elő, amelyek 2021. 

január 1-jén vagy később kezdik meg működésüket.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://doi.org/10.1098/rspa.2020.0351


 9 

 

A bioüzemanyagok szerepe az Unió éghajlat- és 
energiapolitikájában 

08 Az éghajlatváltozásra reagálva az Unió évek óta növeli éghajlat- és 
energiapolitikájának több különböző célértékét. 2007-ben az Unió vállalta, hogy 2020-
ra (az 1990-es szinthez képest) legalább 20%-kal csökkenti az üvegházhatású gázok 
kibocsátását. 2022-ben a Bizottság arról számolt be, hogy ez a célérték teljesült, mivel 
2020-ig ténylegesen 32%-os csökkenés következett be. A 2015. évi Párizsi 
Megállapodás értelmében az Unió azt vállalta, hogy 2030-ig 1990-hez képest legalább 
40%-kal csökkenti az ÜHG-kibocsátást. 2021-ben az Unió elfogadta az európai 
klímarendeletet, amely az Unió törekvéseit fokozva 2030-ig (az 1990-es szinthez 
képest) legalább 55%-kal csökkentené a kibocsátásokat, és ezzel 2050-re 
klímasemlegessé tenné Európát4. 

09 A közlekedés olyan ágazat, ahol az elmúlt három évtizedben jelentősen nőtt az 
ÜHG-kibocsátás. Ez a 4. ábrán látható. (A 2019. év reprezentatívabb, mivel a 2020. és 
2021. évet befolyásolta a Covid19-világjárvány.) A Bizottság szerint a klímasemlegesség 
eléréséhez 2050-ig az 1990-es szinthez képest 90%-kal kell csökkenteni a 
közlekedésből származó kibocsátásokat. 

 
4 COM(2020) 562. 

https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0547&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
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4. ábra. Az üvegházhatású gázok kibocsátása az Unióban ágazatonként 
(1990–2019) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Környezetvédelmi Ügynökségtől származó adatok alapján. 

10 2003-ban az Unió először vezetett be célértékeket a bioüzemanyagokra nézve a 
bioüzemanyag-irányelv révén; ezeket az 5. ábrán bemutatott legújabb célértékek 
követték. Az 5. ábra célértékei csak azokat a bioüzemanyagokat veszik figyelembe, 
amelyek megfelelnek a 3. ábrán leírt fenntarthatósági kritériumoknak. 
A bioüzemanyagok azon megújuló energiaforrások közé tartoznak, amelyek elősegítik a 
közös célértékek teljesítését. 

Növekedési ütem
(2019, 1990-hez 

viszonyítva)

Üvegházhatásúgáz-
kibocsátás 2019-ben

(millió tonna CO2e)

3874
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-22 %
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32003L0030
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5. ábra. A bioüzemanyagokra vonatkozó célértékek 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

11 Az 5. ábrán szereplő minden célérték tekintetében az uniós irányelvek előírják, 
hogy a tagállamok az adott célérték nemzeti szinten történő teljesítése érdekében 
kötelezettséget rójanak az üzemanyag-forgalmazókra. Ennek érdekében számos 
tagállam kötelezi az utóbbiakat, hogy egy bizonyos (az összes szállítás százalékában 
kifejezett) minimális mennyiségben bocsássanak piacra bioüzemanyagot vagy 
megújuló üzemanyagot. 

12 2021-ben a Bizottság előterjesztette az „Irány az 55%!” intézkedéscsomagot, 
amely felülvizsgálja és az Unió 2030-ra, illetve 2050-re előretekintő törekvéseivel 
összhangba hozza az éghajlatra, az energiára és a közlekedésre vonatkozó uniós 
jogszabályokat (lásd: 08. bekezdés). Az „Irány az 55%!” intézkedéscsomag legtöbb 
eleme (lásd: 6. ábra) közvetlenül vagy közvetve érinti a bioüzemanyagok előállítását 
vagy használatát, többek között a felülvizsgált megújulóenergia-irányelv, azaz a RED III 
révén. 

RED I
(2009/28/EK irányelv)

Az üzemanyagok 
minőségéről szóló 

irányelv
(2009/30/EK irányelv)

RED II
((EU) 2018/2001 

irányelv)

RED III
(Az (EU) 2023/2413 

irányelv) 

10% 2020-ra
(közúti és vasúti 
közlekedés)

14% 2030-ra
(valamennyi 
közlekedési ágazat)

A megújuló energia 
részaránya a 
közlekedésben 
(RES-T) 

29% 2030-ra
(valamennyi 
közlekedési ágazat)

6% 2020-ra (közúti 
közlekedés és nem 
közúti mozgó 
gépek)

14,5% 2030-ra
(valamennyi 
közlekedési ágazat)

Az ÜHG-kibocsátás 
intenzitásának 
csökkentése a 
közlekedésben (alap: 
2010)

3,5% 2030-ra 
(fejlett 
bioüzemanyagok és 
biogáz)

5,5% 2030-ra (fejlett 
bioüzemanyagok és 
biogáz, valamint nem 
biológiai eredetű, 
folyékony vagy 
gáznemű, megújuló 
energiaforrásokból 
származó 
üzemanyagok)

A közlekedésben 
felhasznált fejlett 
bioüzemanyagok 
részaránya

VAGY
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6. ábra. Az „Irány az 55%!” intézkedéscsomag elemei 

 
Forrás: Bizottság, COM(2021) 550, 14. o. 

Felelősségi körök a bioüzemanyag-politikában 

13 A Bizottság, a tagállami hatóságok és a gazdasági szereplők egyaránt szerepet 
játszanak az Unió bioüzemanyag-politikájában (lásd: 7. ábra). A II. melléklet áttekintést 
nyújt a bioüzemanyagok előmozdítását szolgáló főbb eszközökről és intézkedésekről. 
A 2014–2020-as programozási időszakban például a bioüzemanyagokkal kapcsolatos 
kutatáshoz a Horizont 2020 keretprogram alapján nyújtott uniós támogatás mintegy 
370 millió eurót tett ki, az Európai Regionális Fejlesztési Alap különböző intézkedései 
pedig mintegy 55 millió euróban részesültek. A III. melléklet bemutatja a 
bioüzemanyagok becsült uniós finanszírozását. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:550:FIN
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7. ábra. Főbb felelősségi körök a bioüzemanyag-politikában 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

  

AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG
• Javaslatot tesz az általános jogi keretre és végrehajtási szabályokat fogad el
• Nyomon követi, hogy a tagállamok helyesen ültetik-e át és hajtják-e végre a 

szabályozást
• Nyomon követi a célértékek felé tett előrehaladást
• Összesített adatokat tesz közzé a bioüzemanyagok felhasználásáról
• Finanszírozást bocsát rendelkezésre, többek között kutatásra

TAGÁLLAMI HATÓSÁGOK
• Végrehajtják a RED és az FQD irányelvet, és beszámolnak erről
• Kötelezik az üzemanyag-forgalmazókat arra, hogy biztosítsák a megújuló 

energia meghatározott minimális részarányát a végső fogyasztásban
• Pénzügyi ösztönzőkkel és finanszírozással támogathatják az ágazatot

GAZDASÁGI SZEREPLŐK
(üzemanyag-gyártók és -szállítók)
• Megszerzik a bioüzemanyagok fenntarthatóságára vonatkozó nemzeti vagy 

önkéntes rendszer szerinti tanúsítást
• Forgalomba hozzák a bioüzemanyagok előírt részarányát
• Alapanyag-típusonkénti bontásban beszámolnak a nemzeti hatóságoknak 

a forgalomba hozott bioüzemanyag-mennyiségekről
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 
14 Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy az Unió eredményesen támogatta-
e a fenntartható bioüzemanyagokat. 

o Először is áttekintettük a bioüzemanyagokra vonatkozó szakpolitikai keret 
megalapozottságát. 

o Megvizsgáltuk azt is, hogy a Bizottság és a tagállamok megfelelően kezelték-e a 
bioüzemanyagokkal kapcsolatban a fenntarthatóság, a biomassza rendelkezésre 
állása és a költségek problémáit. 

o Végezetül górcső alá vettük a bioüzemanyagok bevezetéséhez nyújtott uniós 
támogatás eredményességét, valamint azt, hogy a bioüzemanyagokra vonatkozó 
adatok relevánsak és koherensek-e. 

15 Ellenőrzésünk elvégzését indokolta az is, hogy az Unióban nagy érdeklődés 
mutatkozik a bioüzemanyagok mint a közlekedés dekarbonizációjának alternatív módja 
iránt, és vita folyik a bioüzemanyagok fenntarthatóságáról. 2022-től az ukrajnai háború 
miatt az Unióban nagyobb hangsúlyt kapott mind az energiafüggetlenség, mind az 
„élelmiszer vagy üzemanyag” kérdése, miközben az uniós éghajlat-politika 
ambiciózusabbá vált. További célja szerint az ellenőrzés hozzáadott értéke lehet, hogy 
áttekintést nyújt az Unióban a bioüzemanyag-ágazat előtt álló kihívásokról, valamint 
gondolatokat közöl azok fenntartható bevezetéséről. 

16 Mivel a Számvevőszék a fenntartható bioüzemanyagok tanúsítására szolgáló 
uniós rendszerről már 2016-ban különjelentést tett közzé, a tanúsításra ez a jelentés 
nem tért ki. Figyelmünk elsősorban a folyékony üzemanyagokra irányult, mivel a 
biomasszából előállított gáz halmazállapotú üzemanyagok („biogáz”) a RED II 
elfogadása óta meghatározás szerint már nem tartoznak a bioüzemanyagok közé. 
Ellenőrzésünk a 2014-től 2023 májusáig tartó időszakra terjedt ki. 

17 Helyszíni vizsgálatot ebben a négy tagállamban végeztünk: Németország, 
Franciaország, Románia és Finnország. Ezeket annak alapján választottuk ki, hogy 
milyen arányban használnak fel különböző típusú bioüzemanyagokat, mennyi 
bioüzemanyagot állítanak elő és fogyasztanak, és mennyi uniós finanszírozásban 
részesülnek. Szem előtt tartottuk a földrajzi lefedettséget is. A 8. ábra bemutatja, 
hogyan gyűjtöttünk ellenőrzési bizonyítékokat. 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=37264
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=37264
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8. ábra. Ellenőrzési megközelítésünk: az elvégzett munka 

 
* Mezőgazdaság és Vidékfejlesztési Főigazgatóság, Éghajlat-politikai Főigazgatóság, Energiaügyi 
Főigazgatóság, Eurostat, Nemzetközi Partnerségek Főigazgatósága, Közös Kutatóközpont, 
Mobilitáspolitikai és Közlekedési Főigazgatóság, Regionális és Várospolitikai Főigazgatóság, Kutatási és 
Innovációs Főigazgatóság. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

  

Releváns adatok és dokumentumok, többek között tudományos, stratégiai, jogalkotási, 
szakpolitikai és projektdokumentumok áttekintése

Interjúk kilenc bizottsági főigazgatóság* és az Európai Környezetvédelmi Ügynökség 
munkatársaival

Interjúk a kiválasztott tagállamokban az érintett nemzeti hatóságok munkatársaival és 
érdekelt felekkel

22 bioüzemanyag-projekt elemzése a kiválasztott tagállamokban, dokumentumalapú és 
helyszíni ellenőrzések révén

2023 elején mind a 27 uniós tagállamnak küldött felmérés, amely 13 kérdést tartalmazott 
a finanszírozással és a nemzeti bioüzemanyag-politikával kapcsolatban. Választ a 
bioüzemanyag-politikáért felelős minisztériumok adtak. A válaszadási arány 100%-os volt.

Panelbeszélgetés tudományos, szakpolitikai és iparági szakértőkkel



 16 

 

Észrevételek 

Az Unió bioüzemanyag-politikájának nincs hosszú távú 
perspektívája 

18 Az Unió egyik energiapolitikai célkitűzése az új és megújuló energiaforrások 
kifejlesztésének előmozdítása5. A közlekedés dekarbonizációjának előmozdítása 
érdekében az Unió a jogi keretben célértékeket és fenntarthatósági kritériumokat 
határozott meg a bioüzemanyagokra vonatkozóan6. A Bizottság minőségi jogalkotásra 
irányuló erőfeszítéseinek egyik fő dimenziója „annak biztosítása, hogy a politikai 
döntéshozók és az intézmények előre láthassák a változásokat, és proaktívan 
alakíthassák a jövőbeli fejleményeket”7. Megvizsgáltuk, hogy a bioüzemanyagokra 
vonatkozó uniós szakpolitikai keret konzisztens-e, és biztosítja-e a kiszámíthatóságot az 
üzemanyaggyártók, -forgalmazók és -fogyasztók számára. 

A bioüzemanyagok szakpolitikai kerete gyakran változott 

19 A Bizottság az évek során különböző közlekedési és bioüzemanyag-stratégiákat8 
fogadott el. Az egyetlen specifikus uniós bioüzemanyag-stratégia azonban még 2006-
ból származik, és soha nem került frissítésre. A stratégia kijelenti, hogy az Unió 
támogatja a bioüzemanyagokat a közlekedés dekarbonizációjának fokozása és az 
üzemanyag-ellátási források diverzifikálása érdekében. A bioüzemanyagokra vonatkozó 
uniós keret összetett, és az idők során gyakran változott (lásd: 9. ábra). 

 
5 Az EUMSZ 194. cikke (1) bekezdésének c) pontja. 

6 A RED I irányelv 3. cikkének (4) bekezdése, valamint a RED II 25. és 29. cikke. 

7 A minőségi jogalkotás eszköztára, 2021. 

8 Például: COM(2006) 34, COM(2020) 562, COM(2020) 789. 

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020PC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
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9. ábra. Az uniós bioüzemanyag-politika főbb fejleményei 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

20 2009-ben az első megújulóenergia-irányelv (RED I) lépett a 2003-as 
bioüzemanyag-irányelv helyébe. Ezt 2018-ban az (EU) 2018/2001 irányelv (RED II) 
hatályon kívül helyezte, majd 2023-ban következett a felülvizsgált RED III irányelv. 
A RED II átültetési határideje 2021. június 30. volt a tagállamok számára, a Bizottság 
pedig 2021 júliusában nyújtotta be a RED III-ra vonatkozó javaslatát. 2023 márciusáig 
hat tagállam még nem ültette át a RED II közlekedésre vonatkozó rendelkezéseit9. 

21 Tagállami helyszíni vizsgálataink során néhány nemzeti hatóság és ágazati 
képviselő rámutatott, hogy későn került sor a RED II végrehajtási jogi aktusainak 
jóváhagyására. Példa erre az erdei biomasszáról szóló végrehajtási rendelet, amelyet 
csak 2022 decemberében fogadtak el, közel két évvel később a RED II-ben előírtnál. Ez 
azután késleltette a jogszabályok nemzeti szintű végrehajtását, és így a tagállamoknak 
és az ágazatnak kevesebb ideje maradt felkészülni a változásokra. 

Jelentős változások a szakpolitikai prioritásokban: előmozdítástól felső 
határok megszabásáig 

22 Uniós szinten a bioüzemanyagok használatát többek között leginkább azzal lehet 
előmozdítani, hogy a jogi keret célértékeket határoz meg. Értékeltük, hogy a 
bioüzemanyagokra vonatkozó uniós célértékeknek köszönhetően stabil-e a beruházási 

 
9 Belgium, Bulgária, Görögország, Luxemburg, Lengyelország és Portugália, az ePure szerint. 

2009
Bioüzemanyag keverése 
benzinbe és dízelolajba

2015
Felső határ az élelmiszer-
alapú bioüzemanyagokra 
nézve

2003-08
Hangsúly a terményalapú 
bioüzemanyagokon

2009-18
A 2020-as célértékek 
meghatározása

2018-22
• A 2030-as célértékek 

meghatározása
• Hangsúly a 

maradékanyagokból és 
hulladékokból előállított 
fejlett bioüzemanyagokon

2023+
Fokozott ambíció a fejlett 
bioüzemanyagokra nézve
• Módosított IX. melléklet

2005
Biomassza 
cselekvési terv

2006
Uniós 
bioüzemanyag-
stratégia

Bioüzemanyag-irányelv RED RED II RED III

Az üzemanyagok minőségéről szóló irányelv 2009. évi módosítása

A földhasználat közvetett megváltozásáról 
szóló irányelv

FuelEU Maritime

ReFuelEU Aviation

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32003L0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32023L2413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2448&from=EN
https://www.epure.org/wp-content/uploads/2023/02/230227-DEF-REP-Overview-of-biofuels-policies-and-markets-across-the-EU-February-2023-1.pdf
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keret, a célértékek megbízható elemzésen alapulnak-e, és összhangban vannak-e a 
terményalapú bioüzemanyagok korlátozására és a fejlett bioüzemanyagok 
előmozdítására irányuló jelenlegi uniós politikával. 

23 A szakpolitika a terményalapú bioüzemanyagok korábbi támogatásáról egyre 
inkább a fejlett és a nem élelmiszer-alapú bioüzemanyagok ösztönzése felé mozdul el. 
Észrevételeztük azt is, hogy a jogalkotási folyamat és a kapcsolódó politikai 
megbeszélések jelentős mértékben befolyásolták, hogy milyen szintű célértékek 
vonatkoznak a közlekedésben használt megújuló energiaforrásokra és a 
bioüzemanyagokra (lásd: IV. melléklet). 

24 A RED I irányelv 2009-es elfogadása óta a fejlett és egyes nem élelmiszer-alapú 
bioüzemanyagokat kétszer számítják be egyes célértékek teljesítésébe, hogy ezzel is 
előmozdítsák azok használatát. 2016 óta azonban a Bizottság a RED II-re és a RED III-ra 
vonatkozó jogalkotási javaslataiban megszüntetné a szorzókat a közlekedés terén, a 
társjogalkotók viszont úgy határoztak, hogy megtartják azokat. 

25 Az „élelmiszer vagy üzemanyag” ellentmondásának csökkentése és a fejlett 
bioüzemanyagok használatának ösztönzése érdekében 2015-ben a földhasználat 
közvetett megváltozásáról szóló irányelv 7%-os felső határt vezetett be arra nézve, 
hogy milyen arányú lehet a terményalapú bioüzemanyagok részesedése a megújuló 
energiaforrások közlekedési ágazatban való felhasználására (RES-T) vonatkozó 
célértékben. Ezt a felső határt a RED II egyes tagállamok esetében tovább csökkentette 
azáltal, hogy a terményalapú bioüzemanyagok 2020. évi szintjét vette figyelembe 
(részletesen lásd: V. melléklet). 

26 A RED II a társjogalkotók döntése szerint korlátozza a használt sütőolajból és 
bizonyos állati zsírokból előállított bioüzemanyagok részarányát, tekintettel az 
alapanyagok korlátozott rendelkezésre állására és a csalás kockázatára, illetve az 
innovatív megújuló üzemanyagok használatát előmozdítandó10. Sem a hatásvizsgálat, 
sem a jogalkotási javaslat nem jelölte meg, hogy miért éppen 1,7%-ot választottak 
felső határértékként. A felső határ nem korlátozza sem az ilyen üzemanyagok 
behozatalát, sem a használatukat, pusztán arra vonatkozik, hogy mennyiben 
számítanak bele az uniós célértékekbe. 

27 A különböző alapanyagok eltérően számítanak bele a különböző célértékekbe, 
ami összetettebbé teszi az utóbbiakat (lásd: 10. ábra). 

 
10 SWD(2016) 418. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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10. ábra. Hogyan számítanak bele az egyes bioüzemanyag-típusok az 
uniós célértékekbe? 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az üzemanyag-minőségről szóló irányelv (FQD), a RED I, a RED II és a 
RED III alapján. 

A légi és a tengeri közlekedésnek vannak hosszú távú dekarbonizációs 
célkitűzései, de nincsen ütemtervük ezek elérésére 

28 A légi közlekedés nehezen villamosítható ágazat, ezért a szén-dioxid-mentesítésre 
a fenntartható bioüzemanyagok kínálnak reális lehetőséget. A RED II rendelet nem ír 
elő konkrét kötelezettségeket a bioüzemanyagokra vonatkozóan a légi és a tengeri 
közlekedésben. Az Eurostat adatai szerint a tagállamok 2021-es adataiban nem 
szerepelt fenntartható bioüzemanyag fogyasztása a légi és a tengeri közlekedésben. 

Élelmiszer-és 
takarmánynövények

Fejlett 
bioüzemanyagok

(IX. melléklet A. része)

Kiérlelt feldolgozási 
technológiájú 

bioüzemanyagok
(IX. melléklet B. része)

RES (a megújuló 
energiaforrásokból 
előállított energia 
részaránya)

2020-as 
célérték

2030-as 
célérték

RES a 
közlekedésben

2020-as 
célérték

2030-as 
célérték

ÜHG-kibocsátás-
csökkentés

2020-as 
célérték

Fejlett 
bioüzemanyagok 
és biogáz: rész-
célérték 

2022+ n.a. n.a.

x 2

x 2

x 2

x 2

x 2

a bejelentett érték 
megfelel a ténylegesen 
felhasznált 
mennyiségnek

a 2020. évi szinten 
maximált érték, de 
legfeljebb a 
közlekedési célra 
felhasznált végső 
energiafogyasztás 7%-a

a célértékbe nem 
számítanak bele a 
magas közvetett 
földhasználat-változást 
okozó növények 
(meghatározást lásd: 
38. bekezdés)

a közlekedési célra 
felhasznált végső 
energiafogyasztás 
1,7%-ában maximált 
érték

kétszeresen 
beszámított 
energiatartalom

x 2

7 %
max.

7 %
max.

7 %
max.

7 %
max.

1.7 %
max.

1.7 %
max.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
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29 A 2021-es „Irány az 55%!” intézkedéscsomag javaslatai első alkalommal 
tartalmaztak a bioüzemanyagokkal kapcsolatos külön jogszabályokat a légi és a tengeri 
közlekedésre nézve, mégpedig a ReFuelEU Aviation és a FuelEU Maritime 
kezdeményezést, mindkettőt 2023-ban fogadták el. 

30 A ReFuelEU Aviation előírja az uniós repülőtereken működő valamennyi 
üzemanyag-forgalmazó számára, hogy az általa szállított üzemanyag egy 
meghatározott minimális része a kerozint karbonszegény alternatívával kiváltó, 
fenntartható légijármű-üzemanyag legyen, mégpedig vagy (nem élelmiszer- és 
takarmánynövényekből előállított) bioüzemanyag, vagy széntartalom 
újrahasznosításával nyert légijármű-üzemanyag, vagy szintetikus üzemanyag. Az ilyen 
üzemanyagok minimális részarányának a 2025-ös 2%-ról 2050-re 70%-ra kell nőnie. 
A fenntartható légijármű-üzemanyagokról az Unió szigorúbb meghatározást ad, mint a 
Nemzetközi Polgári Repülési Szervezet: nem lehetnek élelmiszer- és 
takarmánynövényekből előállított bioüzemanyagok, és meg kell felelniük a RED III 
fenntarthatósági kritériumainak. 

31 A fenntartható légijármű-üzemanyagok ágazata még a fejlődés korai szakaszában 
van, becsült uniós kínálatuk 2020-ban nem érte el a sugárhajtóművek üzemanyaga 
iránti uniós kereslet 0,05%-át11. Az uniós repülőtereken a légijármű-üzemanyag iránti 
kereslet 2030-ban várhatóan 46 Mtoe körül lesz12, szemben a 2021. évi 26 Mtoe körüli 
értékkel. Az új ReFuelEU légiközlekedési jogszabály a fenntartható légijármű-
üzemanyagok 2030-ra előírt szintjét 6%-ban határozta meg. E célérték teljesítéséhez 
körülbelül 2,76 Mtoe fenntartható légijármű-üzemanyagra lenne szükség, míg az 
Unióban 2020-ban a potenciális termelési kapacitás 0,24 Mtoe körül volt, ami annak 
csupán 9%-a13. 

32 A tengeri szállítás esetében a cél a hajóüzemeltetők ösztönzése arra, hogy a 
fosszilis üzemanyagokat fokozatosan felváltsák alacsony szén-dioxid-kibocsátású és 
megújuló, nem élelmiszer- vagy takarmányalapú bioüzemanyagokkal. A ReFuelEU 
Aviation kezdeményezéstől eltérően a FuelEU Maritime nem írja elő, hogy milyen 
arányban kell bizonyos üzemanyagfajtákat használni, hanem arra nézve határoz meg 
célértéket, hogy a fedélzeti energiafelhasználás ÜHG-intenzitása a 2020-ban 

 
11 EASA, 2022. évi európai légi közlekedési környezetvédelmi jelentés, 2023. 

12 Study supporting the impact assessment of the ReFuelEU Aviation initiative, 2021. 

13 Uo. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32023R2405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32023R1805
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_5476360/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=82501228-f982-4ea4-9d92-52daa8cc9c53
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_5476360/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=82501228-f982-4ea4-9d92-52daa8cc9c53
https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2023-02/230217_EASA%20EAER%202022.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/46892bd0-0b95-11ec-adb1-01aa75ed71a1
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bejelentett szintekhez képest 2025-ben legalább 2%-kal, 2050-re pedig 80%-ra 
csökkenjen. 

33 A ReFuelEU Aviation és a FuelEU Maritime szankciókat ír elő a célértékeket nem 
teljesítő üzemeltetőkre nézve. Uniós szintű ütemterv azonban még nem készült arra, 
hogy miként lehetne felgyorsítani a fenntartható légijármű-üzemanyagok előállítását. 
Az Egyesült Államokban az ilyen üzemanyagok előállítását az infláció csökkentéséről 
szóló törvény támogatja a kevert, 2025-től pedig a tiszta üzemanyagok termelésére 
vonatkozó adójóváírás révén. 

Nem világos a közúti közlekedésben használt bioüzemanyagok jövője 

34 Jelenleg létezik egy 2030-ra meghatározott kombinált célérték a megújuló 
energiaforrások valamennyi közlekedési ágazatban történő felhasználására (RES-T), de 
külön a közúti közlekedésre nézve ilyen nincsen. A RED III kategória 3,5%-ról 5,5%-ra 
emelte a közlekedés egészében felhasznált fejlett bioüzemanyagok részarányára 
vonatkozó 2030-as célértéket (de legalább egy százalékpontnak nem biológiai eredetű 
megújuló üzemanyagokból kell származnia). E növekedés nagy részét a légi és a tengeri 
közlekedés vállalhatná magára, hiszen a közúti közlekedésben felső határ korlátozza 
egyrészt a terményalapú, másrészt az alapanyagokból kiérlelt technológiákkal 
előállítható (a IX. melléklet B. részében feltüntetett) bioüzemanyagok szélesebb körű 
használatát. Ily módon a bioüzemanyagok nagyobb mértékű alkalmazásának kevés tere 
nyílik a közúti közlekedésben. Az ambiciózus 2030-as RES-T-célérték teljesüléséhez 
(lásd: 5. ábra) az egyéb megújuló energiaforrások használatának jelentős növelésére 
lesz szükség. 

35 Nincsenek egyértelmű jelei annak sem, hogy 2030 után milyen irányt vesz a 
bioüzemanyag-politika. 2021-ben, az új személygépkocsikra vonatkozó szén-dioxid -
kibocsátási előírások felülvizsgálata alkalmával a Bizottság azt javasolta, hogy 2035-től 
tiltsák be a belső égésű motorral működő új személygépkocsik értékesítését. A 2023-
ban elért kompromisszumban a társjogalkotók olyan javaslat megtételére kérték fel a 
Bizottságot, hogy 2035 után kizárólag „szén-dioxid-semleges üzemanyagokkal” 
működő járműveket lehessen nyilvántartásba venni. Ez a fogalom azonban még nincs 
jogilag meghatározva. A dolgok jelenlegi állása szerint a már regisztrált autókban 2035-
től továbbra is lehet majd bioüzemanyagokat használni. A személygépkocsiknál 
nehezebben villamosítható olyan nehézgépjárműveket illetően, mint a tehergépkocsik, 
a Bizottság javaslata 2040-ig 90%-os ÜHG-kibocsátás-csökkentési célértéket határoz 
meg, ami jelentős mértékben korlátozhatja új dízelüzemű tehergépjárművek 
regisztrálását. 

https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556&qid=1666879278738
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2023:88:FIN
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A bioüzemanyagok fenntarthatósági, biomassza-rendelkezésre 
állási és költségproblémákkal szembesülnek 

36 A Bizottságnak nyomon kell követnie az Unióban elfogyasztott bioüzemanyag 
termelésének hatását, valamint a növénytermesztés áthelyezésének a földhasználatra 
gyakorolt hatását, mind az Unióban, mind a főbb szállító nem uniós országokban14. 
A bioüzemanyag-politikának el kell kerülnie a (mellék)termékek, hulladékok vagy 
maradékanyagok piacaira gyakorolt jelentős torzító hatásokat15, és javítania kell az 
Unió ellátásbiztonságát. Megvizsgáltuk, hogy a kiválasztott tagállamok hoztak-e 
további intézkedéseket a földhasználat megváltoztatásának kezelésére, és azt, hogy 
hogyan számítják ki a piaci szereplők az ÜHG-kibocsátás-megtakarítást. Emellett 
figyelembe vettük a biomassza rendelkezésre állását egyrészt a megnövelt célértékek, 
másrészt annak fényében, hogy milyen költségekkel jár a bioüzemanyagok 
használatának köszönhető ÜHG-kibocsátás-csökkentés. 

Fenntarthatósági aggályok: túlbecsülik az ÜHG-kibocsátás-
megtakarításokat 

37 2014-ben a Bizottság elismerte, hogy az élelmiszer-alapú bioüzemanyagoknak 
csak szerény szerep jut a közlekedési ágazat dekarbonizációjában16. Mégis ezek azok a 
bioüzemanyagok, amelyeket továbbra is a többinél nagyobb mértékben használnak a 
közúti és vasúti közlekedésben, amint a 2. ábrán látható. 

38 A terményalapú bioüzemanyagokkal kapcsolatos egyik fenntarthatósági aggály az 
a kockázat, hogy a földhasználat közvetett megváltozása az ÜHG-kibocsátás 
növekedésével járhat. Közvetett földhasználat-változásról akkor beszélünk, amikor 
„korábban élelmiszer- és takarmánynövény előállítására szolgáló mezőgazdasági 
területet bioüzemanyag-termelésre állítanak át”. Mivel az élelmiszer és takarmány 
iránti igényeket továbbra is ki kell elégíteni, vagy a mezőgazdasági földterület fog a 
földhasználat megváltozásával járó módon kiterjedni jelentős szervesszén-készletekkel 
rendelkező olyan területekre is, mint az erdők, vizes élőhelyek vagy tőzeglápok, vagy a 
jelenlegi termelést kell intenzívebbé tenni17. A közvetett földhasználat-változás ÜHG-
kibocsátást okoz, semlegesítve a fosszilis üzemanyagokat felváltó bioüzemanyagok 
által elérni kívánt hatást, különösen az élelmiszer- és takarmánynövényekből 

 
14 A RED II 33. cikke. 

15 A RED II 28. cikke. 

16 COM(2014) 15. 

17 Az (EU) 2015/1513 rendelet (4) preambulumbekezdése. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
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előállított, a közvetett földhasználat-változás szempontjából magas kockázatot jelentő 
bioüzemanyagok esetében, ahol a termőterület jelentős mértékben kibővül a nagy 
szervesszénkészletekkel rendelkező földterületekre. Azt, hogy a közvetett 
földhasználat-változás szempontjából mi minősül alacsony, illetve magas kockázatnak, 
az (EU) 2019/807 rendelet határozza meg. A közvetett földhasználat-változás 
legnagyobb kockázatát a pálmaolajhoz rendelik, amit a szójaolaj követ18. A közvetett 
földhasználat-változásból származó ÜHG-kibocsátás nem mérhető, csak modellezéssel 
lehet megbecsülni19. 

39 A RED II tartalmaz egy képletet a bioüzemanyagokból származó ÜHG-
kibocsátásmegtakarítás kiszámítására, és a tagállamoknak ezt a képletet kell 
alkalmazniuk, amikor piaci szereplők bioüzemanyagot hoznak forgalomba. A képlet 
nem veszi figyelembe a közvetett földhasználat-változást, így túlbecsüli a 
megtakarításokat. Megvizsgáltuk a német hatóságok által a Nabisy adatbázisban 
használt számítást, ahol minden egyes bioüzemanyag-tételre nézve jelezték, hogy 
mekkora volna a megtakarítás a földhasználat közvetett megváltozásával, illetve 
anélkül. A 16 tételből álló német mintánk alapján megállapítottuk, hogy a 
fenntarthatósági kritériumok teljesítéséhez szükséges legalább 50%-os ÜHG-
kibocsátáscsökkentés (lásd: 3. ábra) a mintánk 16 esetéből csak 10 esetben lenne 
elérhető, ha a közvetett földhasználat-változásra vonatkozó becslést vesszük 
figyelembe. 

40 A RED II 26. cikkének (2) bekezdése előírja, hogy 2030. december 31-ig 
fokozatosan meg kell szüntetni a közvetett földhasználat-változás szempontjából 
magas kockázatot jelentő, főként pálmaolaj és szójaolaj alapú bioüzemanyagok20 
előállítását. Néhány felkeresett tagállam már kizárta a pálmaolajat a bioüzemanyagok 
alapanyagai közül (Franciaország 2020-ban, Németország 2023-ban). Franciaország a 
szójaolajat is kizárta (2022-ben). Indonézia és Malajzia külön kereseteket adott be a 
Kereskedelmi Világszervezethez, alapjában a földhasználat közvetett megváltozására, 
illetve az Unió és tagállamai által a pálmaolaj- és olajpálmanövény-alapú 
bioüzemanyagokra vonatkozóan előírt fenntarthatósági kritériumokra nézve. 2023 
májusáig még egyik ügyet sem zárták le. 

 
18 Az (EU) 2019/807 felhatalmazáson alapuló bizottsági rendelet melléklete. 

19 IPCC, 2019: Climate Change and Land, Cambridge University Press, 194. o. 

20 A RED II 26. cikkének (2) bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32019R0807
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj?locale=hu
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds593_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds600_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32019R0807
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf#page=206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001
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41 Az ÜHG-kibocsátásmegtakarítás túlbecslésének az is oka, hogy alapértelmezett 
értékeket alkalmaznak. Az alapanyagok szállításából származó kibocsátások 
kiszámításakor lehetséges alapértelmezett értékeket alkalmazni az ÜHG-kibocsátás 
megtakarítást illetően. Németországban egy 16 bioüzemanyag-tételből álló mintát 
elemeztünk, Franciaországban pedig 12 tételt. Németországban 12 esetben, 
Franciaországban pedig 9 esetben állapítottuk meg azt, hogy a közlekedésből származó 
kibocsátások kiszámításához az alapértelmezett értékeket használták. Ezen értékek 
alkalmazásakor a Németországban vagy Franciaországban előállított, feldolgozott és 
felhasznált repcének a szállításból és forgalmazásból származó CO2-kibocsátási értéke 
megegyezik az Ausztráliából importált repcéével, vagy a Németországból vagy 
Franciaországból származó használt sütőolaj szállításból és forgalmazásból származó 
CO2-kibocsátási értéke megegyezik a Kínából származó használt sütőolajéval. 

A biomassza rendelkezésre állása korlátozza a bioüzemanyagok 
bevezetését 

42 A bioüzemanyagok használatának célja az energiafüggetlenség növelése, 
ugyanakkor el kell kerülni, hogy a bioüzemanyagokhoz felhasznált biomassza a 
nyersanyagpiacok torzulását okozza az Unión belül és kívül. A Bizottság szerint a 2000-
es évek elején a 25 tagú Unió a bioüzemanyag-fogyasztásának mintegy 90%-át hazai 
nyersanyagokból, 10%-át pedig behozatalból fedezte. A Bizottság ugyanakkor arra 
számított, hogy a bioüzemanyagok segíthetnek csökkenteni az energiaimporttól való 
függőséget a fosszilis üzemanyagokhoz képest21. Mint az alábbi példák is mutatják, két 
évtizeddel később az alapanyagok behozatalától való nagyobb függőséget 
tapasztalunk, mivel az évek során megnőtt a biomassza iránti kereslet. 

43 A finn hatóságoktól származó adatok szerint az energiatartalmat tekintve a 
Finnországban 2021-ben elfogyasztott bioüzemanyagok mintegy 90%-a nem uniós 
biomasszát használt fel. Franciaországban a 2014-ben elfogyasztott bioetanol-
alapanyagok mintegy 90%-a Franciaországból származott; 2022-re azonban az ilyen 
alapanyagok teljes uniós részaránya (benne Franciaországgal) 78%-ra csökkent. 
Ugyanebben az időszakban Franciaországban a bioetanol-fogyasztás több mint 
kétszeresére nőtt. A biodízel-alapanyagok esetében az importfüggőség még ennél is 
nagyobb22. 

 
21 A 2003/30/EK irányelv 22. preambulumbekezdése. 

22 CarbuRe. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0628:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0030&from=en
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
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44 Mindhárom fő alapanyag-kategória tekintetében akadnak nehézségek. Ami a 
bioüzemanyagok előállítására használt élelmiszer- és takarmánynövényeket illeti, a 
Bizottságnak nincs áttekintése az ilyen növények termesztésére használt teljes uniós 
mezőgazdasági földterületről, ezért nem tudja felmérni a terményalapú 
bioüzemanyagoknak az élelmiszerek rendelkezésre állására gyakorolt hatását. 
Felmérésünkben 14 tagállam nem rendelkezett információkkal a 2014-ben és 2020-ban 
bioüzemanyag-növények termesztésére használt területről, míg 5 tagállam azt állította, 
hogy nem használt földterületet bioüzemanyag-növények termesztésére. A 
fennmaradó 8 ország némelyikében nőtt az ilyen terület, míg másokban csökkent, de a 
teljes hektárszám nagyjából változatlan maradt (lásd: 11. ábra). 

11.ábra. A bioüzemanyag-előállításra használt növények 
termőterületének változása 2014 és 2020 között (%-ban és hektárban) a 
kiválasztott tagállamokban 

 
Megjegyzés: az összehasonlítás Németország esetében a 2015. évi adatokat, Ausztria esetében pedig a 
2018. évi adatokat veszi alapul, mivel 2014-re, illetve 2020-ra nem álltak rendelkezésre adatok. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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45 A RED II IX. mellékletének B. részében felsorolt alapanyagok közé tartoznak 
bizonyos állati zsírok és használt sütőolajok. Ez utóbbiak esetében bizonyított a csalás 
kockázata23. Egy tanulmány elismeri, hogy a használt sütőolaj jellege megnehezíti 
annak megerősítését, hogy az importált hulladékolaj csakugyan hulladéktermék24. 
Emellett a bioüzemanyag iránti megnövekedett kereslet miatt a használt sütőolaj ára 
magasabb is lehet, mint a szűz olajé25. 2022 februárjában egy tonna használt sütőolaj 
ára elérte az 1400 eurót, ami majdnem kétszerese a 2020. februári árnak. 

46 2022-ben a Nemzetközi Energiaügynökség (IEA) arra figyelmeztetett, hogy „ha a 
jelenlegi tendenciák nem változnak, akkor a biodízel, a megújuló dízel és a bio-
sugárhajtómű-üzemanyag gyártói 2022–2027-ben alapanyag-ellátási zavarokat fognak 
tapasztalni”26, különösen a használt sütőolajra és állati zsírokra nézve. 2011 és 2020 
között a használt sütőolajból előállított fenntartható bioüzemanyagok fogyasztása a 
27 tagú Unióban 0,09 Mtoe-ről 2,53 Mtoe-re nőtt27. A használt sütőolajnak az Unióba 
irányuló importja 2011 óta jelentős mértékben megnőtt (lásd: 12. ábra), ez 
legnagyobbrészt Kínából, az Egyesült Királyságból, Malajziából és Indonéziából érkezik. 
Egy tanulmány szerint 2019-ben a biodízel alapanyagául szolgáló használt sütőolaj több 
mint felét az EU-28 területén kívülről importálták. 

 
23 Az OLAF 2019. évi jelentése, 26. o.; Francia Számvevőszék, jelentés a bioüzemanyag-

politikáról, 2021, 138. o. 

24 Cazzola P, et al., Assessment of the potential of sustainable fuels in transport, European 
Parliament – Annexes, 2022, 26. o. 

25 CE Delft, Used Cooking Oil (UCO) as biofuel feedstock in the EU, 2020, 52. o. 

26 IEA, Renewables 2022, 2022, 141. o. 

27 Eurostat Data Browser. 

http://www.greenea.com/en/market-analysis/
http://www.greenea.com/en/market-analysis/
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2021-09/olaf_report_2019_en.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://www.iea.org/reports/renewables-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
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12. ábra. Használt sütőolaj behozatala nem uniós országokból a 27 tagú 
Unióba 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a DG TRADE adatai alapján, 2022. Access2Markets adatbázis (termékkód: 
15180095). 

47 Franciaországban 2014-ben a bioüzemanyagok előállításánál alkalmazott használt 
sütőolaj 56%-át az országon belül gyűjtötték be, míg 2022-ben ez az arány már csak 
14% volt. A Franciaországban ténylegesen rendelkezésre álló ilyen olaj mennyiségét 
2016-ban évi 100 000 tonnára becsülték. 2022-ben 172 979 tonna használt sütőolajat 
használtak fel bioüzemanyag-előállításra Franciaországban. Vagyis még ha az összes 
háztartási használt sütőolajat begyűjtenék is Franciaországban, és ezt mind 
bioüzemanyag-előállításra használnák fel, az sem elégítené ki a keresletet. Egy 
tanulmány megerősíti, hogy uniós szinten hasonló a helyzet az alapanyagok 
rendelkezésre állásával kapcsolatban28. 

 
28 Imperial College London, 2021, Sustainable biomass availability in the EU, to 2050. 
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https://totalenergies.com/fr/medias/actualite/communiques/suez-et-total-sassocient-pour-recycler-des-huiles-alimentaires-en-biocarburant
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
https://www.concawe.eu/wp-content/uploads/Sustainable-Biomass-Availability-in-the-EU-Part-I-and-II-final-version.pdf
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48 A fejlett bioüzemanyagokat illetően a Bizottság elismerte, hogy a technológiai 
kihívások mellett a fejlődés másik fő akadálya az alapanyag-ellátás lehet, különösen az, 
hogy a költségek és az áringadozás leszorítása érdekében más ágazatok által nem 
hasznosított alapanyagokat kell találni29. A fejlett bioüzemanyagokkal kapcsolatban a 
közelmúltban csalások előfordulását erősítették meg30. 

49 2014-ben a Bizottság kijelentette, hogy „szükség lesz a biomassza-politika 
továbbfejlesztésére annak érdekében, hogy a lehető leginkább megvalósítható legyen 
a biomassza erőforrás-hatékony felhasználása, melynek révén […] üvegházhatásúgáz-
megtakarításra van lehetőség, továbbá tisztességes versenyfeltételeket lehet 
kialakítani a biomassza különféle felhasználási módjai között”31. 2023 májusában ilyen 
biomassza-politika nem létezik. Az egyes biomasszatípusok mint bioüzemanyag-
alapanyagok túlzott kiaknázásának korlátozására szolgáló fő eszközök a célértékek 
felső határai és a fenntarthatósági kritériumok. A Bizottság biomasszáról szóló 
tanulmányai32 ellenére a biomasszára vonatkozó 2005-ös cselekvési terv után nem 
készült átfogó uniós biomassza-stratégia, sem értékelés a biomassza rendelkezésre 
állásáról és a megújuló energiaforrásokra vonatkozó célértékekkel kapcsolatos 
potenciáljáról. A biomassza rendelkezésre állásának értékelését a tagállamok nemzeti 
energia- és klímaterveire hagyták. Egy, a Bizottság megbízásából készült tanulmány 
következtetése szerint a tagállamok szűk többsége (24-ből 14)33 említette terveiben a 
nemzeti biomassza-termelési potenciált. 

 
29 SWD(2021) 621. 

30 ISCC, ISCC Response to Recent Suspected Cases of Mislabelling of Advanced Biodiesel, 2023; 
Fastmarkets, EC confirms China-EU waste biofuel probe after complaint raised, 2023. 

31 COM(2014) 15, 7. o. 

32 Sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU beyond 2020, 2017; Biomass 
production, supply, uses and flows in the European Union, 2023. 

33 A tanulmány nem terjedt ki Ciprusra, Németországra és Luxemburgra. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0628
https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2021/Fern_-_Biomass_in_NECPs_-_Final_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://www.iscc-system.org/news/iscc-response-to-recent-suspected-cases-of-mislabelling-of-advanced-biodiesel/
https://www.fastmarkets.com/insights/ec-confirms-china-eu-waste-biofuel-probe
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:HU:PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/sustainable-and-optimal-use-biomass-energy-eu-beyond-2020_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
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A magas költségek miatt a bioüzemanyagok gazdaságilag még nem 
életképesek 

50 Mivel a bioüzemanyagok ára magasabb, mint a fosszilis üzemanyagoké, a 
bioüzemanyag-termelést és -ellátást nem a piac, hanem a közpolitika vezérli34. 
A bioüzemanyagok ágazata az egyetlen olyan gazdasági ágazat, amely megbízatás 
alapján szállított biomasszát használ fel. E megbízatások nélkül a bioüzemanyag-
termelés valószínűleg csökkenne, a biomassza pedig olcsóbbá válna más ágazatok 
számára35. 

51 A bioüzemanyagok előállítási költségei a termelési módtól függően eltérőek (lásd: 
13. ábra). Költségprofiljuk – különösen rövid távon – alacsonyabb, mint a nem biológiai 
eredetű megújuló üzemanyagoké36. Mivel a fejlett bioüzemanyagok nagyobb ÜHG-
megtakarítást eredményeznek, mint a terményalapúak, az előbbiek révén az ÜHG-
kibocsátás is kisebb költséggel csökkenthető, mint a terményalapú bioüzemanyagok 
útján. 

 
34 Chiaramonti, D. és Talluri, G., 2021, The future of Sustainable Biofuels towards the 2°C 

target: forecasting process, technologies and sector demands, E3S Web Conf. 

35 Philippidis, G. et al., 2019, Levelling the playing field for EU biomass usage, Economic 
Systems Research, 31:2,158-177. o.; Araujo Enciso, S. R. et al., Abolishing biofuel policies: 
Possible impacts on agricultural price levels, price variability and global food security, Food 
Policy, 2016, 9-26. o. 

36 Cazzola P. et al., 2023, Research for TRAN Committee: Assessment of the potential of 
sustainable fuels in transport, Európai Parlament, 58. o. 

https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1080/09535314.2018.1564020
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
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13. ábra. Üzemanyagköltségek/-árak és az ÜHG-kibocsátás 
csökkentésének költségei 

 
Forrás: Trinomics, Technical support for RES policy development and implementation, 2021, 548-549. o., 
módosítva. 

Megjegyzés: A *-gal jelölt értékek a piaci árakra vonatkozó adatokon alapulnak.
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52 Felmérésünk szerint hat tagállam módosította bioüzemanyag-politikáját az 
ukrajnai háború következtében, főként a magasabb energiaárak, de a nyersanyaghiány 
miatt is. Az olyan intézkedéseket, mint többek között az üzemanyag-forgalmazók 
kötelezettségeinek csökkentése, az általuk szállítandó mennyiségek növelésének 
befagyasztása és kötelezettségeik önkéntessé tétele, ideiglenesnek tervezték, 2022-re 
és esetleg 2023-ra. A finn hatóságok becslése szerint a 2022. évi forgalomba hozási 
kötelezettség 7,5 százalékponttal történő csökkentése körülbelül literenként 10 centtel 
vitte le a dízelolaj eladási árát. 

53 A bioüzemanyagok használatának fő célja a közlekedés dekarbonizációja. Egy 
tonna CO2 kiküszöbölésének költsége az ágazattól és az alkalmazott technológiától 
függ. Az energia- és nehéziparból származó kibocsátások kezelésére az Unió létrehozta 
a kibocsátáskereskedelmi rendszert (ETS): ennek a fix összkvótás kereskedési 
rendszernek a keretében a gazdasági szereplők kibocsátási egységeket cserélhetnek 
kibocsátáscsökkentési kötelezettségeik teljesítése érdekében. Fenntartható 
bioüzemanyagok használata esetén a közlekedési szolgáltatóknak nem kell az ETS 
rendszer kibocsátási egységeihez folyamodniuk: ez várhatóan elősegíti az árkülönbség 
csökkentését a fosszilis üzemanyagokhoz képest. 2020-ban az ETS rendszerben a 
legmagasabb ár mindössze 35 euró/tCO2 volt, míg 2023 elején ez az ár körülbelül 
100 euró/tCO2-ra rúgott. Ezek az árak jóval alacsonyabbak, mint a szén-dioxid-
kibocsátás bioüzemanyagok révén történő csökkentésének költségei, lásd: 13. ábra. 
A költségek a légi közlekedésben is problémát jelentenek (lásd: 1. háttérmagyarázat). 

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_174+2022.aspx
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1. háttérmagyarázat 

Fenntartható légijármű-üzemanyag – merész remények, magas 
költségek 

A fenntartható légijármű-üzemanyagok segíthetik a légi közlekedés 
dekarbonizációját. A ReFuelEU Aviation kezdeményezés kötelező célértékeket 
vezetett be a fenntartható légijármű-üzemanyagokra vonatkozóan, lásd: 
29. bekezdés. Az IATA szerint a légi közlekedésben az üzemanyag átlagosan a 
működési költségek mintegy 30%-át teszi ki. A fenntartható légijármű-
üzemanyagok ára 1,5–6-szor magasabb, mint a fosszilis alapú sugárhajtómű-
üzemanyagoké. A Bizottság ReFuelEU Aviation-ra vonatkozó hatásvizsgálata az 
áraknak ezt a széles skáláját az ipari és technológiai érettség eltérő fokaival 
magyarázza, valamint azzal, hogy keveset lehet tudni a fenntartható légijármű-
üzemanyagok egyes előállítási módjainak költségeiről. 

A fejlett bioüzemanyagok bevezetése a vártnál lassabb 

54 A Bizottságnak és a tagállamoknak elő kell segíteniük a fejlett bioüzemanyagok 
szén-dioxid-mentesítési potenciáljának kibontakoztatását37. Megvizsgáltuk, hogy a 
tagállamok milyen eszközöket használnak a célértékek eléréséhez. Elemeztük továbbá 
a kutatáshoz és innovációhoz nyújtott uniós támogatást, valamint azt, hogy az 
elegendő volt-e a fejlett bioüzemanyagok termelésének növeléséhez. 

Valamennyi tagállam írt elő kötelezettségeket az üzemanyag-
forgalmazók számára, de 2020-ban a tagállamok kevesebb mint fele 
teljesítette a vonatkozó célértékeket 

55 A RED I és a RED II rendelet előírta a tagállamoknak, hogy kötelezzék az 
üzemanyag-forgalmazókat annak biztosítására, hogy a megújuló energiaforrások 
részaránya a közúti és vasúti közlekedési ágazatban (RES-T) 2020-ra legalább 10%, 
2030-ra pedig a közlekedési ágazatok egészében legalább 14% legyen. Ez különböző 
intézkedésekkel valósítható meg38 (példákat lásd: 14. ábra). Emellett az ellenőrzött 
tagállamok közül három (Németország, Franciaország és Finnország) írt elő 
kötelezettségeket az üzemanyag-forgalmazók számára a fejlett bioüzemanyagok 
tekintetében. 

 
37 COM(2016) 767, 4. o. 

38 A RED II 25. cikke. 

https://www.iata.org/en/iata-repository/pressroom/fact-sheets/fact-sheet---fuel/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
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14. ábra. Az üzemanyag-forgalmazóknak előírt kötelezettségek: példák 

 
Megjegyzés: Finnország az energiaválság miatt 2022-ben 19,5%-ról 12%-ra csökkentette a 
kötelezettséget. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

56 Hét tagállamnak pusztán a bioüzemanyagok és a biogáz révén sikerült teljesítenie 
a RED I értelmében a 2020. évre előírt kötelező RES-T célértéket (lásd: 15. ábra). 
Tizenöt tagállam nem teljesítette a célértéket. Ilyen esetben a Bizottság 
kötelezettségszegési eljárást indíthat, amelyből kifolyólag az Európai Bíróság 
szankcionálhatja a célértékeit nem teljesítő tagállamot. 2023 májusáig a Bizottság még 
nem indított kötelezettségszegési eljárást, pedig a célértékek a vonatkozó irányelv 
értelmében kötelező erejűek39. 

 
39 A 2009/28/EK irányelv 13. és 16. preambulumbekezdése. 

Finnország: 2022-ben az egyes 
szolgáltatók által szolgáltatott összes 
üzemanyagnak az energiatartalom 
alapján számítva legalább 12%-ban 
megújuló üzemanyagot kellett 
tartalmaznia. Ez a részarány évente 
nő, és 2030-ra várhatóan 34% lesz.

Franciaország: 2022-ben a 
bioüzemanyagokra vonatkozó 
kötelezettséget 9,2%-ban határozták 
meg a benzin és 8,4%-ban a dízel 
esetében. Finnországhoz hasonlóan a 
részarány évente nő.

Németország: 2015-ben a 
bioüzemanyag-kvóta helyébe az 
ÜHG-kibocsátás csökkentésére 
vonatkozó célérték lépett. Az 
üzemanyag-forgalmazóknak a teljes 
éves benzin- és dízelértékesítésükhöz 
képest megszabott minimális 
rögzített arányú bioüzemanyag 
forgalomba hozatalával kell 
hozzájárulniuk az ÜHG-kibocsátások 
csökkentéséhez. 2018-tól ezt a 
csökkentést más eszközökkel is el 
lehet érni, például az elektromos 
közlekedéshez használt villamos 
energiával. 2022-re az ÜHG-
kibocsátás csökkentésére vonatkozó 
célérték 7% volt, és 2030-ig várhatóan 
25%-ra emelkedik.

Románia: 2022-ben a forgalomba 
hozott dízelolaj és benzin teljes 
mennyiségén belül a 
bioüzemanyagok részarányának 
naptári évenként legalább 
6,5% biodízelnek, illetve 8% 
bioetanolnak kellett lennie.

MENNYISÉG ENERGIATARTALOM ÜHG-
KIBOCSÁTÁSMEGTAKARÍTÁS

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009L0028-20151005
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15. ábra. A bioüzemanyagok hozzájárulása a közlekedésben felhasznált 
megújuló energiaforrásokra vonatkozó 2020-as célértékhez (RES-T), 
szorzókkal 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a SHARES adatai alapján. 

57 2020-ra tizenegy tagállam teljesítette azt a célértéket, hogy (a 2010-es szinthez 
képest) 6%-kal csökkenjen a közúti közlekedés és a nem közúti mozgó gépek 
energiájából származó ÜHG kibocsátásintenzitása. Ez főként annak tudható be, hogy az 
energiaszerkezet részeként bioüzemanyagokat is használtak (lásd: 16. ábra). 
Összességében az Unióban az átlagos csökkenés 5,5% volt; a közvetett földhasználat-
változást is figyelembe véve a Bizottság szerint átlagosan csak 3,3%-os volt a 
csökkenés. 
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A RES-T célértékhez hozzájáruló egyéb energia

Kiérlelt feldolgozási technológiájú bioüzemanyagok
(IX. melléklet B. része)
Fejlett bioüzemanyagok (IX. melléklet A. része)

A megújulóenergia-irányelvnek megfelelő egyéb
bioüzemanyagok
Élelmiszer- és takarmánynövényeken alapuló
bioüzemanyagok (max. 7%)
RES-T célérték

Hét tagállamnak pusztán a 
bioüzemanyagok 
hozzájárulása révén sikerült 
teljesítenie a 10%-os 
célértéket.

Megjegyzés: Ezen az ábrán a bioüzemanyagok magukban foglalják a biogázt is.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of
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16. ábra. Az ÜHG-kibocsátás intenzitásának csökkenése (a közvetett 
földhasználat-változás nélkül), 2010–2020 (%) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az EEA adatai alapján. 

58 A bioüzemanyagokra vonatkozó 2030-as nemzeti célértékek néha a RED II-ben 
meghatározott vonatkozó uniós célértékek fölött vannak, így a fejlett 
bioüzemanyagokra vonatkozó célértékek is (lásd: 2. háttérmagyarázat). Finnországban 
és Németországban a magasabb RES-T célértékek azt tükrözik, hogy a közös 
kötelezettségvállalási határozat szerinti kötelezettségek teljesítése érdekében 
csökkenteni kell az uniós ETS rendszeren kívüli ágazatok kibocsátását is. 
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ÜHG-intenzitás-csökkentés (%)
A bioüzemanyagok részesedése a közlekedésben használt üzemanyagszerkezetben (%)
ÜHG-csökkentési célérték (%)

https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2022-02
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-08/de_final_necp_main_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.140.01.0136.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.140.01.0136.01.ENG
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2. háttérmagyarázat 

A RED II célértékeit meghaladó tagállami törekvések 2030-ra nézve a 
fejlett bioüzemanyagokat illetően: példák 

Finnországban és Németországban a fejlett bioüzemanyagokra vonatkozó 
nemzeti célérték magasabb a RED II célértékénél, mivel nem fordul elő benne 
kétszeres beszámítás. A fejlett bioüzemanyagokra és a biogázra vonatkozó 3,5%-os 
célértékén kívül Finnország külön célértéket is megállapított, amelybe 
beletartoznak a fejlett bioüzemanyagok, a biogáz és az RFNBO is: ez utóbbi 
célérték 2030-ra 10%, kétszeres beszámítás nélkül. 

Franciaország és Románia a RED II-ben szereplővel megegyező nemzeti célértéket 
határozott meg. Franciaországnak külön rész-célértékei vannak a benzinre és a 
dízelolajra nézve. 2023-ra a benzin esetében a célérték 1,2%, a dízelolajnál pedig 
0,4% (kettős beszámítás mellett). Ezek a célértékek 2028-ra a benzin esetében 
3,8%-ra, a dízelolajnál 2,8%-ra emelkednek. 

 

59 A RED III értelmében minden tagállamnak egyénileg kell teljesítenie a 2030-as 
célértékeket, így a 2020-as célértékeket nem teljesítő tagállamok eleve hátrányos 
helyzetből indulnak. Egy nagy tengeri és légi közlekedési ágazattal bíró tagállam jelezte 
felmérésünkben: ha a RED III a 2030-as célértékeket a tengeri és légi közlekedésre is 
kiterjeszti, akkor e tagállam célértékei több mint kétszeresükre emelkedhetnek. 
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A célérték kiegészítése, amikor a RED II 
kétszeres beszámítást alkalmaz, mivel a 
nemzeti célérték nem alkalmaz szorzókat

Nemzeti célkitűzés a fejlett 
bioüzemanyagokra és a biogázra 
vonatkozóan

RED II célérték

RED III célérték (beleértve a nem biológiai 
eredetű, folyékony vagy gáznemű, megújuló 
energiaforrásokból származó 
üzemanyagokat is)
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A fejlett bioüzemanyagok és biogázok 
részaránya a közlekedésben felhasznált 

energiában (RES-T 2030-ra a RED II keretében)
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60 A nemzeti célértékek teljesítésének biztosítására a mintában szereplő tagállamok 
szankciórendszereket hoztak létre azon gazdasági szereplőkre nézve, akik nem 
teljesítik a bioüzemanyag-használatra vonatkozó kötelezettségeket vagy az ÜHG-
kibocsátás-csökkentési célértékeket (lásd: 17. ábra). 

17. ábra. Szankciórendszerek 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

61 Az adópolitika nem mindig kedvez a bioüzemanyagoknak. Észrevételeztük, hogy 
míg Franciaországban és Finnországban a bioüzemanyagok adómértéke alacsonyabb, 
mint a fosszilis üzemanyagoké, Németországban a bio- és fosszilis üzemanyagokat 
(mennyiségüket literben vagy tonnában mérve) ugyanolyan mértékben adóztatják 
meg, és Romániában úgyszintén (kevert bioüzemanyagra nézve). Korábban 
megjegyeztük, hogy az energiaforrások adómértéke gyakran nem tükrözi azt, hogy 
azok milyen mértékben bocsátanak ki ÜHG-gázokat40. A Bizottság elismeri, hogy „az 
üzemanyagoknak az energiatartalom helyett a térfogat szerinti adóztatása hátrányos 
megkülönböztetést jelent a megújuló energiaforrások számára a hagyományos fosszilis 

 
40 Európai Számvevőszék, 1/2022. sz. áttekintés, Energiaadóztatás, szén-dioxid-árazás és 

energiatámogatások, VI. és 24. bekezdés. 

A bírság az ÜHG-kibocsátás csökkentésének 
elmaradásával függ összeNémetország

• A csökkentés elmaradásért 2022-ben 0,60 euró/kg szén-dioxid-egyenérték büntetés volt fizetendő. 
Összehasonlításképpen: 2022-ben a kibocsátáskereskedelmi rendszerben a legmagasabb ár 0,1 euró/kg 
szén-dioxid volt.

• A 2015 és 2020 között beszedett bírságok teljes összege közel 22 millió euróra rúgott.
A bírság összege a le nem szállított üzemanyag 
mennyiségétől függFranciaország

• Az azon gazdasági szereplőkre a benzin és dízelolaj kapcsán kiszabott bírságok, akiknél a bioüzemanyag-
keverési arány nem éri el a kitűzött célértékeket, 40%-kal nőttek, a 2021. évi 104 euró/hl-ről a 2023. évi 
140 euró/hl-re.

• A beszedett összeg nagysága elhanyagolható volt.

A bírságot eseti alapon szabják ki.Románia
• A bírság összege 70 000 RON-tól 100 000 RON-ig (kb.14 000–20 000 euró) terjed, és nem függ közvetlenül 

az üzemanyag mennyiségétől.
• Helyszíni vizsgálatunk időpontjáig a nemzeti hatóságok szerint nem került sor pénzbüntetések 

kiszabására.
A bírság összege a le nem szállított üzemanyag 
energiatartalmától függFinnország

• A meg nem felelésért kiszabott bírság a le nem szállított bioüzemanyagoknál 0,04 euró/MJ, a le nem 
szállított fejlett bioüzemanyagoknál 0,03 euró/MJ. Olcsóbb lehet egy versenytárstól megvásárolni a 
bioüzemanyagot, mint kifizetni a bírságot (kb. 1,3 euró/liter).

• 2023 januárjáig csak egy gazdasági szereplőre szabtak ki pénzbírságot a fejlett bioüzemanyagokra 
vonatkozó kötelezettség be nem tartása miatt.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_HU.pdf
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tüzelőanyagokkal szemben”41. Ennek az az oka, hogy a bioüzemanyagok kevesebb 
energiát tartalmaznak, mint a fosszilis üzemanyagok42. 

62 Az energiaadó-irányelv minimum adómértékei többnyire a térfogaton alapulnak. 
Az irányelv felülvizsgálatára irányuló javaslat célja, hogy jobban összehangolja az 
üzemanyagok adóztatását azok energiatartalmával és környezeti teljesítményével: 
ennek érdekében a különböző üzemanyagcsoportokra vonatkozó eltérő minimális 
adómértékek segítenék az ágazat további harmonizálását és konkrét árjelzéseket 
adnának. A Bizottság javaslata szerint 2033-tól ugyanaz a minimum adómérték lenne 
érvényes a fenntartható élelmiszer- és takarmánynövényekből előállított 
bioüzemanyagokra (amelyek megfelelnek a RED II fenntarthatósági kritériumainak, de 
azért földhasználatot tesznek szükségessé) és a közlekedésben általános 
üzemanyagként használt fosszilis üzemanyagokra (10,75 euró/GJ, indexálás előtt). Ez 
körülbelül kétszerese a többi fenntartható bioüzemanyagra vonatkozó minimum 
adómértéknek, és 70-szerese a fejlett bioüzemanyagokra vonatkozónak (0,15 euró/GJ, 
indexálás előtt). Jelenleg, 2023 októberében a Tanács még tárgyalja a javaslatot. 

Míg az Unió fejlett bioüzemanyagokkal kapcsolatos kutatásokat 
támogat, uniós mezőgazdasági földterületeket terményalapú 
bioüzemanyagok előállítására használnak 

63 A Bizottság hangsúlyozta, hogy a fejlett bioüzemanyagokat támogatni kell, 
elsősorban kutatások révén43. Az uniós költségvetés számos alap és eszköz révén 
támogathatja a bioüzemanyagokat, különösen a kutatásban, de a kohézió, a 
környezetvédelem és a mezőgazdaság területén is. A bioüzemanyagok ügyét nemzeti 
vagy regionális kezdeményezések, ilyen szintű támogatások vagy adópolitikák is 
segíthetik. Ellenőriztük, hogy a bioüzemanyagok uniós finanszírozása főként a fejlett 
bioüzemanyagokkal kapcsolatos kutatásokra irányult-e. 

 
41 SWD(2021) 641. 

42 Uo. 

43 SWD(2016) 418. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20230110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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64 A Bizottság olyan nyilvános portálok útján tájékoztat az uniós finanszírozású 
projektekről, mint a Cordis vagy a Kohesio, de a bioüzemanyag-projektekre kifizetett 
uniós források teljes összegét nem követi nyomon. A finanszírozás áttekintése 
érdekében megvizsgáltuk a Bizottság honlapjait és portáljait, és tájékoztatást kértünk 
valamennyi tagállamtól. A fejlett bioüzemanyagokat támogató fő finanszírozási 
forrásnak a Horizont 2020 (H2020) keretprogram bizonyult (lásd: 18. ábra és 
III. melléklet). 

18. ábra. A bioüzemanyagok becsült uniós finanszírozása: egyes 
támogatások 

 
Megjegyzés: Az ábrán csak az ellenőrzésünk során azonosított projektek szerepelnek (2023 márciusi 
határidővel), így az nem feltétlenül teljes körű. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság adatbázisai és a tagállamok körében végzett felmérésünk 
alapján. 

65 2013 decembere és 2020 májusa között a Bizottság a Horizont 2020 program 
keretében 15 pályázati felhívást tett közzé, amelyek kifejezetten a következő 
generációs, illetve fejlett bioüzemanyagokkal voltak kapcsolatosak. A Horizont Európa 
keretében ugyanezt folytatva a Bizottság 2023 májusáig még hat ilyen felhívást tett 
közzé. Élelmiszer- vagy takarmányalapú alapanyagokkal kapcsolatos projekteket nem 
találtunk, kivéve olyanokat, amelyek elhagyott vagy súlyosan degradálódott 
földterületeken termesztett növényekkel voltak kapcsolatosak. Az Innovációs Alap és 
elődje, a NER 300, finanszírozott demonstrációs üzemeket és kereskedelmi 
hasznosítást fejlett bioüzemanyagokkal kapcsolatban (részletesen lásd: III. melléklet). 
A 3. háttérmagyarázat példákkal szolgál a LIFE és az Európai Regionális Fejlesztési Alap 
(ERFA) által finanszírozott bioüzemanyag-projektekre. 

Horizont
2020
(2014–2020)

371,5
89

Horizont 
Európa
(2021-től
2023 
márciusáig)

43
14

Innovációs 
Alap
(2020-től
2023 
márciusáig)

185
3

ERFA
(2014–
2020)

55
148A projektek 

száma

Előirányzott 
becsült 
összeg
(millió euró)

LIFE
(2014–
2020)

3,9
2

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjIuPqkqdj9AhXjQuUKHXtdCHoQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fcordis.europa.eu%2F&usg=AOvVaw0wGLtR9YENUdcbXsA5EKF1
https://kohesio.ec.europa.eu/en/https:/kohesio.ec.europa.eu/hu/about
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3. háttérmagyarázat 

Bioüzemanyag-projektek: példák 

LIFE projekt Franciaországban (1,5 millió euró összegű uniós támogatás) 

A projekt kifejlesztett egy használt sütőolajból biodízel előállítására szolgáló, napi 
5000 liter kapacitású prototípust. Szabadalmaztatta a használt sütőolajból 
előállított biodízel enzimszintézisét, és forgalomba hozta a technológiát. 
A projektkoordinátor egy szociális vállalkozás, amely helyben összegyűjti a 
használt sütőolajat, és azt egy észak-francia városban tömegközlekedési célokra 
biodízellé dolgozza fel. 

ERFA-projekt Finnországban (45 480 euró összegű uniós támogatás) 

A támogatás segített egy mikrovállalkozásnak abban, hogy megkezdje közúti 
járművek E85-re való átállításához használt készletek tömeges gyártását és 
nemzetközi forgalmazását. Ez a készlet lehetővé teszi, hogy benzinüzemű 
gépkocsik a 85%-ban (bio)etanolt tartalmazó E85 üzemanyagot is használhassák. 
A készlet nélkül a legtöbb benzinüzemű gépkocsi legfeljebb 10%-os etanolt 
tartalmazó keverékkel üzemelhet. A Bizottság elismerte, hogy többek között a 
10%-nál magasabb etanoltartalmú üzemanyagot használó járművek hiánya 
hátráltatja a lignocellulóz-tartalmú etanol piaci bevezetését. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a LIFE nyilvános adatbázisa és a finn hatóságok adatbázisa alapján. 

66 Felmérésünk eredményei szerint az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap 
(EMVA) is támogatta a bioüzemanyagokat. Az Európai Mezőgazdasági 
Garanciaalapból származó közvetlen kifizetéseknél nincs különbség annak alapján, 
hogy mi a termesztett növény végső felhasználása, akár élelmiszer, akár takarmány 
vagy bioüzemanyag. Egy német kutatószervezet becslései szerint az Unióban és az 
Egyesült Királyságban mintegy 3,7 millió hektár földterületet (a rendelkezésre álló 
szántóterületek több mint 3,6%-át) jelölték ki terményalapú bioüzemanyagok 
előállítására. 

67 A 2014 és 2020 közötti időszakban nyújtott környezetvédelmi és energetikai 
állami támogatásokról szóló iránymutatás 3.3.1. szakasza szerint az élelmiszer-alapú 
bioüzemanyagokhoz nyújtott beruházási támogatás 2014 júliusától megszűnt, de 
működési támogatást 2021-ig lehetett nyújtani az ilyen bioüzemanyagokra. 2022 
februárjában a Bizottság új iránymutatást tett közzé, amelynek alapján lehet támogatni 
a terményalapú bioüzemanyagokat, amennyiben azok megfelelnek a RED II 
fenntarthatósági és ÜHG-kibocsátás-megtakarítási kritériumainak. Másrészt ez az 
iránymutatás jelzi, hogy „az intézkedés pozitív hatásai valószínűleg nem haladják meg a 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/search/advanced
https://www.eura2014.fi/
https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/ifeu-study-COC-biofuels-EU_for-TE-2023-03-02_clean.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
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negatív hatásokat” a terményalapú bioüzemanyagokhoz nyújtott olyan állami 
támogatás esetében, amely túllépné a megújuló energiaforrásokra vonatkozó 
célértékbe való felvétel felső határát. A Bizottság állami támogatási adatbázisa szerint 
Litvánia 2023 végéig működési támogatást nyújt a bioetanol gabonafélékből és a 
biodízel repcéből történő előállításához, hogy kompenzálja a termelési költségek és a 
bioüzemanyagok ára közötti különbséget44. A Bizottság ezt elfogadhatónak találta, 
mivel a terményalapú bioüzemanyagok aránya Litvániában 2023-ig várhatóan 7% alatt 
marad. 

A fejlett bioüzemanyagok előállítása: nem könnyű a termelésbővítés 

68 2021-ben a Bizottság elismerte, hogy „mennyiségük és technológiai 
hozzáférhetőségük miatt nehéz lesz” a fejlett bioüzemanyagok révén „teljesíteni a 
2030-ra vonatkozó meglévő követelményeket”45. Amint azt a 19. ábra mutatja, 2021-
ben a fejlett bioüzemanyagok és a biogáz részaránya elérte a közlekedésben 
felhasznált energia 0,81%-át, míg hat tagállam arról számolt be, hogy nem fogyaszt 
fejlett bioüzemanyagokat. 

 
44 State Aid SA.100766 (2021/N). 

45 SWD(2021) 621. 

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202208/SA_100766_0095F87E-0000-CE6C-BE3B-815C6740BC1C_21_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
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19. ábra. Fejlett bioüzemanyagok és biogáz (IX. melléklet A. része) az 
uniós közúti és vasúti közlekedés energiafogyasztásában 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a 2020. és 2021. évi SHARES-adatok alapján. 

69 A Bizottság rámutatott, hogy a terményalapú bioüzemanyagokhoz képest a fejlett 
bioüzemanyagok kínálati potenciálját korlátozzák a magasabb költségek, illetve az, 
hogy technológiai és kereskedelmi szempontból ez utóbbiak kevésbé kiérleltek46 
A fejlett bioüzemanyagokat előállító finomítókról nem áll rendelkezésre részletes uniós 
információforrás, ezért az Egyesült Államok Mezőgazdasági Minisztériumának (USDA) 
adatait használtuk fel. Ez utóbbiak szerint 2021-ben az Unióban főként Finnország, 
Hollandia, Svédország és Olaszország finomítói állítottak elő fejlett bioüzemanyagokat. 
Finnország is nyújt támogatást biofinomítók és nagyszabású demonstrációs projektek 
létrehozásához (lásd: 4. háttérmagyarázat). 

 
46 SWD(2021) 621. 
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https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
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4. háttérmagyarázat 

Fejlett bioüzemanyagot előállító finomítóknak nyújtott nemzeti 
energiatámogatás Finnországban 

2022. október közepéig három finomító részesült bioetanol-termelési 
támogatásban. Ezek egyike, amely 2016-ban kezdte meg működését, a világ első 
olyan üzeme, amely fűrészporból cellulózos etanolt állít elő. 2020-ban a 
létesítmény még csak 20%-os kapacitással termelt, mivel ekkor még folyt a 
próbaüzem. 

Finnország számára a legígéretesebb alapanyagok a belföldi erdészeti 
maradékanyagok, a ritkításból visszamaradt hulladékfa és a hulladékalapú 
alapanyagok (pl. feketelúg, kéreg). A technológiai fejlődés lehetővé teheti az 
erdészeti ipari maradékanyagok szélesebb körének felhasználását és az 
importfüggőség csökkentését. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a nemzeti hatóságok által szolgáltatott információk, illetve nyilvánosan 
hozzáférhető adatok alapján. 

70 2022-ben a Bizottság szerint két ipari üzem (legmagasabb technológiai készenléti 
szint, vagyis TRL 9) és kilenc újszerű típusú üzem (TRL 8), állított elő fejlett 
bioüzemanyagokat az Unióban. Az összesített termelési kapacitás évente mintegy 
egymilliárd liter47, bár a Bizottság nem gyűjt részletes adatokat az Unió tényleges 
bioüzemanyag-termeléséről. Összehasonlításképpen: 2021-ben az Unióban összesen 
319 milliárd liter közúti közlekedés céljára használt benzin és dízelolajat 
értékesítettek48. 

71 Az USDA szerint az uniós gazdasági szereplőket a cellulóztartalmú 
bioüzemanyagokba való beruházásban akadályozó fő tényezők a magas kutatási és 
termelési költségek, valamint a szabályozási bizonytalanság. Az 5. háttérmagyarázat 
példát mutat be egy lignocellulóz-tartalmú bioüzemanyaggal kapcsolatos, a H2020 által 
finanszírozott újszerű típusú ipari projektre. 

 
47 Közös Kutatóközpont, Tisztaenergia-technológiai Megfigyelőközpont: Advanced biofuels in 

the European Union – 2022 Status Report on Technology Development, Trends, Value 
Chains and Markets, 2022, az Európai Unió Kiadóhivatala, 20. o. 

48 ETC/CM report 2023/01: Fuel quality monitoring in the EU in 2021. 

https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
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5. háttérmagyarázat 

A H2020 keretében finanszírozott, újszerű típusú ipari üzem 

2017 és 2023 között a H2020 támogatott Romániában egy szalmából bioetanolt, 
vagyis fejlett bioüzemanyagot előállító, újszerű típusú ipari üzemet. A projekt 
összköltsége 35 millió euró volt, ebből uniós támogatás 24,7 millió euró. A projekt 
egy sokkal nagyobb beruházás része volt, az üzem többek között kutatásra is 
kapott 2014 óta uniós támogatást.  
Helyszíni ellenőrzésünk idején (a megnyitás után 6 hónappal) az üzem 
termelésbővítési problémák miatt csak részleges kapacitással működött. 
2022 decemberében a vállalat az éves beszámolójában az üzem értékének 
227 millió euró összegű leírását tüntette fel. 

 
©Clariant 

Forrás: Európai Számvevőszék, a Cordis adatbázis és más nyilvános információk alapján. 

72 A felkeresett projektek között találtunk egy olyat, ahol a demonstrációs szakasz 
lezárult és a technológia kereskedelmi hasznosításra vár (lásd: 6. háttérmagyarázat). 
Mindkét példa (5. háttérmagyarázat és 6. háttérmagyarázat) szemlélteti, hogy 
legalább egy-két évtizedet vesz igénybe, amíg a kezdeti laboratóriumi kutatástól el 
lehet jutni egy adott technológián alapuló bioüzemanyag előállításáig49. 

 
49 ECAC Guidance on Sustainable Aviation Fuels, 2023, 47. o. 

https://cordis.europa.eu/
https://www.ecac-ceac.org/images/activities/environment/ECAC_Guidance_on_SAF_DGs_endorsed_HighRes.pdf
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6. háttérmagyarázat 

A biodízel és a bio-sugárhajtómű-üzemanyag demonstrációs üzeme 

A projekt eredményeként egy ipari demonstrációs üzem jött létre 
Franciaországban. Célja olyan folyamatok kidolgozása volt, amelyek révén a 
lignocellulóz-tartalmú biomassza biodízellé és bio-sugárhajtómű-üzemanyaggá 
alakítható, szabadalmaztatható technológiával. A kutatási szakaszt is beleértve a 
technológia kifejlesztése és a demonstrációs egység befejezése 12 évbe telt. 

A projekt 2021 áprilisában fejeződött be, a demonstrációs egységet ekkor 
leállították. 2023 májusával megkezdődött a technológia kereskedelmi 
hasznosítása, azzal a tervvel, hogy egy fenntartható légijármű-üzemanyagot gyártó 
egységet építenek Franciaországban, amely 2027-ig kezdi meg működését. 

A projekt összköltsége 190 millió euró volt, amelyet főként a magánszektor 
finanszíroz, de részben a francia Környezetvédelmi és Energiagazdálkodási 
Ügynökség (30,1 millió euró) és regionális önkormányzatok (1,6 millió euró), 
valamint az Unió (ERFA-hozzájárulás: 1,6 millió euró) is. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a nemzeti hatóságok információi alapján. 

A fejlett bioüzemanyagok alapanyagainak kategorizálása 
bizonytalanságot teremt 

73 A RED II IX. melléklete az alapanyagokat attól függően sorolja be, hogy a 
feldolgozási technológia kiérlelt-e (B. rész) vagy kialakulóban lévő/fejlett (A. rész). 
A RED II 28. cikke értelmében a Bizottságnak kétévente felül kell vizsgálnia a 
IX. mellékletet. A jegyzék új alapanyagtípusok hozzáadásával módosítható, addigiak 
törlésével azonban nem. 

74 A IX. melléklet A. része tartalmaz néhány tág kategóriát, például a d) pontban: 
„ipari hulladék biomasszahányada, amely nem alkalmas az élelmiszer- vagy 
takarmánynövény-termesztésben való felhasználásra”. A tagállami hatóságok 
döntenek arról, hogy egy adott alapanyag az A. rész alá tartozik-e vagy sem. 
Megállapítottuk, hogy a jóváhagyott alapanyagok jegyzéke Németországban nyilvános, 
Finnországban azonban bizalmas, az üzemanyag-forgalmazók közötti verseny, illetve a 
beruházások biztosítása miatt. 

75 Megállapításunk szerint egyes esetekben ugyanazt az alapanyagot (pl. barnazsír, 
keményítőiszap, pálmazsírsav-desztillátumok) különböző tagállamokban eltérően 
sorolták be. Egy bizottsági tanulmány is kiemel alapanyag-besorolási kérdéseket, 

https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/Klima-Energie/Nachhaltige-Biomasseherstellung/Nabisy/Biomassearten.xlsx?__blob=publicationFile&v=6
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec9c1003-76a7-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
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például azt, hogy a keményítőiszap esetében „a biohulladéknak való minősítés (A. rész 
d) pontja) az esetleges egyéb felhasználások miatt nem egyértelmű”. Helyszíni 
vizsgálataink és felmérésünk során egyes hatóságok kijelentették, hogy további 
pontosítást és iránymutatást szeretnének kapni a Bizottságtól, különösen a d) pont 
tekintetében. 2022 decemberében a Bizottság felhatalmazáson alapuló jogi aktus 
tervezetét tette közzé, amelyben javasolta, hogy a RED irányelv IX. mellékletébe 
vegyenek fel új alapanyag-kategóriákat (a fejlett bioüzemanyagok esetében hármat, a 
„kiérlelt” kategóriában 14-et). A 14 között szerepelt a keményítőiszap és a barnazsír. 
Az érdekelt felek jelezték a Bizottságnak, hogy a kategorizálás változásai bizonytalan 
beruházási környezetet teremtenek a fejlett bioüzemanyagokat illetően50. Ha egy 
fejlett bioüzemanyagot a „kiérlelt” kategóriába tartozónak minősítenek át, akkor már a 
RED II-ben meghatározott 1,7%-os felső határ vonatkozik rá a megújuló 
energiaforrások közlekedésben történő felhasználására vonatkozó célértékhez való 
hozzájárulását illetően, és a fejlett bioüzemanyagokra vonatkozó célértékbe már nem 
számít bele. Ez korlátozza az ilyen bioüzemanyagok lehetséges elterjedését, és hatással 
van a kapcsolódó feldolgozási technológiákba történő múltbeli és jövőbeli beruházások 
nyereségességére. 

A bioüzemanyagokra vonatkozó adatszolgáltatásnak vannak 
hiányosságai 

76 A bioüzemanyagoknak az uniós célértékekhez való hozzájárulásáról szóló 
beszámolásnak megbízhatónak és egyértelműnek kell lennie. Megvizsgáltuk a 
szorzóknak a célértékekre gyakorolt hatását, és megerősítőleg összevetettük 
egymással a célértékek elérésének nyomon követéséhez használt különböző 
adatkészletekből származó adatokat. 

A Bizottság nem mutatja be átlátható módon, hogy egyes 
bioüzemanyagok kétszeres beszámítása hogyan befolyásolja a megújuló 
energia közlekedésbeni részarányára gyakorolt hatását 

77 Az Eurostat adatai szerint az Unió teljesítette a közlekedésben felhasznált 
megújuló energiára vonatkozó 2020-as célértékét (RES-T). A megújulóenergia-
irányelvvel összhangban a bejelentett 10,2%-os értéket olyan szorzók alkalmazásával 
számították ki, amelyekkel a IX. melléklet szerinti bioüzemanyagok energiatartalmát 

 
50 Például az Advanced Biofuels Coalition, az Osztrák Szövetségi Gazdasági Kamara, a Dán 

Hajózási Szövetség, az Európai Biodízeltanács, az EWABA, a Fuels Europe, a Neste, a Nature 
Energy és a megújuló üzemanyagok holland platformjának visszajelzései. 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biouzemanyagok-a-fenntarthato-biouzemanyag-alapanyagok-frissitett-jegyzeke_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biouzemanyagok-a-fenntarthato-biouzemanyag-alapanyagok-frissitett-jegyzeke_hu
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220202-2
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biouzemanyagok-a-fenntarthato-biouzemanyag-alapanyagok-frissitett-jegyzeke_hu


 47 

 

kétszeresen, míg a közúti közlekedésben felhasznált, megújuló energiaforrásokból 
előállított villamos energia energiatartalmát ötszörösen számították be. 
Következésképpen a bejelentett adat nem felel meg a megújuló energiaforrások közúti 
és vasúti közlekedésen belüli tényleges részarányának. Számításunk szerint e szorzók 
alkalmazása nélkül a tényleges részarány 7,5% (lásd: 20. ábra). 

20. ábra. A RES-T célérték teljesítése szorzókkal és szorzók nélkül 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a SHARES adatai alapján. 

78 A kétszeres beszámítás közvetlen hatással lehet a bioüzemanyag-használatra 
vonatkozó megbízatásra azokban a tagállamokban, amelyekben szorzókat alkalmaznak. 
Ezeknél a kétszeres beszámítás a fejlett bioüzemanyagok előállítását támogatja az 
élelmiszer- vagy takarmánynövényeken alapuló bioüzemanyagok kárára, de a fejlett 
bioüzemanyagok fele valójában fosszilis üzemanyag51. Ily módon, noha a kétszeres 
beszámítás ösztönzőleg hathat a fejlett bioüzemanyagokra való áttérésre, egyes 
fosszilis üzemanyagokat megújuló energiaforrásoknak álcáz. 

 
51 Boutesteijn, C. et al., The interaction between EU biofuel policy and first- and second-

generation biodiesel production, Industrial Crops and Products, Vol. 106, 2017, 124-129. o. 
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
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Következetlenségek és hiányosságok az adatgyűjtésben 

79 A bioüzemanyagokra vonatkozó uniós szintű adatoknak relevánsnak, teljes 
körűnek, pontosnak és következetlenségektől mentesnek kell lenniük. A tagállamoknak 
évente jelentést kell tenniük bioüzemanyag-használatukról és -fogyasztásukról. 
A 21. ábra áttekintést nyújt a főbb adatkészletekről, valamint a vonatkozó keretekről 
és felelősségi körökről. Ezek képezik az Eurostat vagy a Bizottság által közzétett 
összesített adatok alapját. 

21.ábra. A bioüzemanyagokra vonatkozó fő adatforrások a Bizottság 
szintjén 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

80 A Bizottság jelenleg nem rendelkezik teljes körű információval a bioüzemanyagok 
előállításához felhasznált alapanyagok származási országáról. Az éves energiastatisztika 
szerint az importált alapanyagokból előállított bioüzemanyagok az érintett tagállamot 
jelölik meg elsődleges termelési helyként. Megállapítottuk azonban, hogy egyes 
tagállamok, például Németország, Franciaország és Finnország nemzeti adatbázisokban 
gyűjtenek információkat a származási országról. Ezek az adatbázisok nem 
hozzáférhetők a nyilvánosság számára, de Franciaország bizonyos adatokat 
hozzáférhetővé tett a Carbure alkalmazáson keresztül. 
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81 Mivel a Bizottság nem veti össze a SHARES-ben megadott információkat az 
üzemanyag-minőségről szóló irányelv alapján rendelkezésre bocsátott információkkal, 
ezért észrevétlenek maradnak a különböző keretrendszerek szerinti tagállami 
beszámolás során felmerülő következetlenségek. Ellenőriztük, hogy mennyiben vág 
egybe az üzemanyag-minőségről szóló irányelv 7a. cikke szerinti, 2020-as célértékekre 
vonatkozó tagállami beszámolás a SHARES eszközben (RED szerinti kötelezettségek) 
végzett beszámolással, és találtunk néhány problémát az adatokkal kapcsolatban 
(lásd: 22. ábra). 

22. ábra. A bioüzemanyagokkal kapcsolatos adatszolgáltatási problémák: 
példák 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

82 A RED II 28. cikke előírta, hogy a Bizottság hozzon létre egy uniós adatbázist, 
amely lehetővé teszi a RED II célértékeibe beszámító bioüzemanyagok nyomon 
követését. Ennek az adatbázisnak 2023 végére kell működőképesnek lennie. 
2023 márciusában a Bizottság még azon dolgozott, hogy a gazdasági szereplők és az 
önkéntes rendszerek regisztráljanak az adatbázisban, mivel ezeknek a szerveknek kell 
bevinniük a releváns adatokat. A Bizottság szerint az adatbázisnak a teljes ellátási 
láncra ki kell terjednie az alapanyag első gyűjtőhelyétől a végső fogyasztásig, beleértve 
az alapanyag eredetére vonatkozó információkat is. 

  

Egy tagállam esetében a nem fenntartható bioüzemanyagok bejelentett részaránya a SHARES 
keretében 13% volt, míg az FQD irányelv értelmében csak a fenntartható bioüzemanyagokat 
jelentették be. Egy másik tagállam a nem fenntartható bioüzemanyagok 6%-os részarányát jelentette 
a SHARES-ben, míg az FQD értelmében 17%-ról számolt be.

Három tagállam a SHARES-ben nem számolt be a B. rész szerinti alapanyagok felhasználásáról, 
viszont az FQD keretében beszámolt használt sütőolaj és állati zsírok felhasználásáról. További 12 
tagállam esetében a két adatbázis közötti különbség a B. rész szerinti bioüzemanyagok esetében 
meghaladta a 10%-ot.  

17 tagállam közül 9, amely arról számolt be, hogy nem használt fel a pálmaolajprés effluenséből és 
pálmatermés üres héjából (POME) származó bioüzemanyagokat, az FQD keretében beszámolt ilyen 
alapanyagokról. Két másik tagállam több mint 30%-kal kevesebb POME-ről számolt be az FQD, mint 
a SHARES keretében.

Egy tagállam az FQD keretében nem szolgáltatott részletes információkat a fejlett 
bioüzemanyagokhoz felhasznált alapanyagokról, sem a B. rész szerinti alapanyagokat használó 
bioüzemanyagokról 
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Következtetések és ajánlások 
83 Összességében azt állapítottuk meg, hogy az uniós bioüzemanyag-politika – 
főként a fenntarthatósági kihívások miatt – nem volt stabil, és hogy a legtöbb tagállam 
nem teljesítette a 2020-as célértékeket. 

84 A bioüzemanyagokra vonatkozó jogszabályok és prioritások gyakran változtak; 
más szóval az ágazat nem rendelkezik hosszú távú perspektívával. Az élelmiszer- és 
takarmánynövényekből előállított bioüzemanyagokhoz földterület szükséges, így az 
ilyen üzemanyagoknak az uniós célértékekhez való hozzájárulása 2015 óta egy 
bizonyos maximális arányra van korlátozva. Mindezek a változások és bizonytalanságok 
befolyásolhatják a befektetők döntéseit (18–27. bekezdés). 

85 Az „Irány az 55%!” intézkedéscsomaggal és a megújulóenergia-irányelv (RED III) 
2023. évi felülvizsgálatával a Bizottság 2030-ra a bioüzemanyagokkal kapcsolatban az 
eddigieknél magasabb célértékeket határozott meg. Két közelmúltbeli rendelet még 
ambiciózusabb hosszú távú célokat tűzött ki a légi és a tengeri közlekedést illetően, de 
e célok elérésére nem létezik ütemterv (28–33. bekezdés). 

86 Az sem világos, hogy milyen a bioüzemanyagok jövője a közúti közlekedésben. 
A dolgok jelenlegi állása szerint a megújuló energia közúti közlekedésben 2030-ra 
elérendő részarányának jelentős részben nem bioüzemanyagokból, hanem más 
megújuló energiaforrásokból kell származnia. Az sem világos, hogy milyen irányt vesz 
2030 után a szakpolitika, pedig ez különösen fontos, tekintettel arra, hogy 2035-től 
tilos lesz belső égésű motorral működő új személygépkocsikat forgalmazni (34–
35. bekezdés). 

87 A bioüzemanyag-ágazat versenyben áll más nyersanyagágazatokkal, nevezetesen 
az élelmiszer- és kozmetikai iparral, de a gyógyszeriparral és a bioműanyagok 
előállításával is. A biomassza rendelkezésre állása és fenntarthatósága kapcsán 
felmerülő gondok problémássá tehetik a termelésbővítést, valamint torzíthatják a 
nyersanyagárakat és -piacokat. Megnőtt az alapanyagok behozatalától való függőség 
is, mivel az évek során élénkült a biomassza iránti kereslet. Nincsen a biomasszára 
vonatkozó konkrét uniós stratégia, és a megújuló üzemanyagokra vonatkozó 
célértékeket a fenntartható forrásokból rendelkezésre álló biomassza figyelembevétele 
nélkül határozzák meg (36–53. bekezdés). 
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88 A tagállamok az uniós irányelvekben előírtaknak megfelelően kötelezettségeket 
róttak a bioüzemanyagokkal kapcsolatban az üzemanyag-forgalmazókra. Ennek 
ellenére a tagállamoknak a fele sem érte el a megújuló energiaforrásoknak a 
közlekedésben előírt részarányát, illetve az ÜHG-kibocsátás intenzitásának 2020-ra 
megcélzott csökkentését (55–62. bekezdés). 

89 A bioüzemanyagok előmozdítására szolgáló fő eszközök a 2020-ra és 2030-ra 
kitűzött célértékek, valamint az üzemanyag-forgalmazókkal szemben a megújuló 
energiaforrásokra nézve támasztott kötelezettségek, de emellett uniós pénzügyi 
támogatás is rendelkezésre áll. A Bizottság finanszírozta a fejlett bioüzemanyagokkal 
kapcsolatos kutatásokat és a vonatkozó demonstrációs projekteket, de ezen 
üzemanyagok bevezetése a vártnál lassabban haladt. A fő akadályokat a 
beruházásbiztonság hiánya, a magas költségek és a termelésbővítéssel kapcsolatos 
gondok jelentik (63–72. bekezdés). 

1. ajánlás. Hosszú távú stratégiai megközelítés kidolgozása 

A Bizottság: 

a) dolgozzon ki a bioüzemanyagokkal kapcsolatos stratégiai dekarbonizációs 
pályamodellt a 2030 utáni időszakra, a bioüzemanyag-politika állandóságának 
növelése, a bioüzemanyagok fenntartható termelésének megőrzése és a fő 
közlekedési ágazatok energetikai átállásának megkönnyítése érdekében; 

Megvalósítási határidő: 2024 

b) a 2030 utáni időszakra szóló keretben foglalkozzon a biomassza mint a 
fenntartható bioüzemanyagok fő forrása hatékony felhasználásával, figyelembe 
véve például a biomassza iránti igénnyel és annak rendelkezésre állásával, az 
életképes ellátási láncokkal, a fenntarthatósággal és a felhasználás 
rangsorolásával kapcsolatos kihívásokat. 

Megvalósítási határidő: 2027 

90 A RED II IX. melléklete megkülönbözteti a fejlett (A. rész), illetve a kiérlelt 
feldolgozási technológiájú (B. rész) bioüzemanyagokat. Megállapítottuk, hogy a 
tagállami hatóságok több pontosítást szeretnének kapni egyes alapanyagoknak az 
A. rész szerinti kategorizálásával kapcsolatban, illetve hogy egyes esetekben ugyanazt 
az alapanyagot tagállamonként eltérően sorolták be. Azt, hogy a kiérlelt feldolgozási 
technológiájú bioüzemanyagok mennyivel járulhatnak hozzá az uniós célértékekhez, 
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jelenleg felső határ korlátozza. A Bizottság ezt az alapanyag korlátozott rendelkezésre 
állásával és a csalás kockázatával indokolta (például importált szűz olajat használt 
sütőolajként jelentettek be). A Bizottság arra irányuló javaslata, hogy a kiérlelt 
feldolgozási technológiájú bioüzemanyagok sorába olyan új alapanyagokat vegyenek 
fel, amelyek némelyikét korábban már fejlettnek minősítettek egyes tagállamokban, 
korlátozhatja a bioüzemanyagok növekedési potenciálját és beruházásbiztonsági 
kérdéseket vethet fel (45–48., 73–75. bekezdés). 

2.ajánlás. A fejlett bioüzemanyag-kategóriáira vonatkozó 
iránymutatás javítása és az alapanyagok felső határának 
értékelése 

A Bizottság: 

a) javítsa a fejlett bioüzemanyagok alapanyagainak kategorizálására vonatkozóan a 
tagállami hatóságoknak adott iránymutatást a tagállamok közötti 
következetlenségek elkerülése és az egyenlő versenyfeltételek érdekében, a 
bioüzemanyag-ágazat nagyobb stabilitását és biztonságát elősegítendő; 

Megvalósítási határidő: 2025 

b) a 2030 utáni időszakra szóló keret kidolgozásakor mérje fel, hogy a technológiai 
szinttől függetlenül használhatóak-e a felső határértékek a magas csalási 
kockázatnak és egyes alapanyagok korlátozott rendelkezésre állásának a 
kezelésére, és ha igen, hogyan. 

Megvalósítási határidő: 2027 

91 A bioüzemanyagok bizonyos típusainak előmozdítása érdekében ezeknek a 
közlekedésben felhasznált megújuló energiára vonatkozó célértékhez való 
hozzájárulását kétszeresen veszik figyelembe. Megállapításunk szerint a Bizottság nem 
mutatja be átlátható módon, hogy ez hogyan befolyásolja a megújuló energia 
tényleges részarányát a közlekedésben. Továbbá, bár az Eurostat és más bizottsági 
főigazgatóságok gyűjtenek adatokat alapanyag-típusonként a bioüzemanyag-
fogyasztásról, jelenleg nem rendelkeznek a szakpolitikai elemzéshez szükséges 
adatokkal az alapanyagok eredetére nézve, illetve részletes adatokkal a bioüzemanyag-
előállításról. A Bizottság ezt az adathiányt a bioüzemanyagok jövőbeli uniós 
adatbázisával tervezi orvosolni. Az üzemanyag-minőségről szóló irányelv, illetve a 
RED II alapján gyűjtött adatok két különböző adatkészletben szerepelnek. A kettő 
között inkonzisztencia áll fenn, ami kérdésessé teszi az adatok, illetve a célértékek 
teljesítésére vonatkozó számítások megbízhatóságát (77–82. bekezdés). 
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3. ajánlás. Az adatok és az átláthatóság javítása 

A Bizottság: 

a) a bioüzemanyagok uniós adatbázisának bevezetése során javítsa a szakpolitikák 
kialakításához, nyomon követéséhez és értékeléséhez használt adatok 
relevanciáját (pl. az alapanyagok és üzemanyagok származási országára vonatkozó 
információk gyűjtése révén); 

b) az adatminőséget a felhasználók számára javítandó, tegyen lépéséket a 
bioüzemanyagokra vonatkozó különböző adatkészletek (az üzemanyagok 
minőségéről szóló irányelv alapján készült adatkészlet, a megújuló 
energiaforrások rövid értékelése (SHARES), illetve a bioüzemanyagok új uniós 
adatbázisa) következetlenségének kezelésére. 

c) javítsa az arra vonatkozó átláthatóságot, hogy a szorzók hogyan befolyásolják a 
célértékekről történő beszámolást. 

Megvalósítási határidő: 2026 

A jelentést 2023. november 9-i luxembourgi ülésén fogadta el a Joëlle Elvinger 
számvevőszéki tag elnökölte I. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

 

 Tony Murphy 
 elnök 
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Függelékek 

I. melléklet. A IX. mellékletben felsorolt bioüzemanyagok egyes 
előállítási módjai 

 
Forrás: Hurtig O., Buffi M., Scarlat N., Motola V., Georgakaki A., Letout S., Mountraki A., Joanny G., Clean 
Energy Technology Observatory: Advanced biofuels in the European Union – 2022 Status Report on 
Technology Development, Trends, Value Chains and Markets, az Európai Unió Kiadóhivatala, Luxemburg, 
2022, doi:10.2760/938743, 2. o. 

Hulladékolajok, 
állati zsírok, 

növényi olajok

Algák

Lignocellulóz-
tartalmú anyag

Biohulladékok

Trágya

Szűrés

Víztelenítés

Újraészterezés
(csak biodízel 

esetében)

Növényi olaj
kitermelése

Hidrotermikus 
cseppfolyósítás

Trigliceridek

Nyers HTL

Őrlés, zúzás Szárított faforgács

Iszap leválasztása

Pirolízis

Gázosítás Szintézisgáz

Pirolízisolaj

Gőzrobbanás

Részecskeméret-
csökkentés, 

tisztítás, 
szétválasztás

Enzimes hidrolízis

Cukortartalmú 
növények

Anaerob 
rothasztáshoz 

használt 
alapanyagok

Faszén

Cukrok

Szárítás

Trigliceridek

Nyers HTL

Pirolízisolaj

Cukrok

Szintézisgáz

Anaerob 
rothasztáshoz 

használt 
alapanyagok

Transz-észterezés

Hidrogénezés (Hidrogenolízis)

Hidrogénezés, együttes feldolgozás

Vizes fázisos 
reformálás

Metanolszintézis

Biogáztisztítás
Erjesztés, anaerob 

rothasztás

Biodízel

Frakcionálás

Kerozén

Metanol ED95

Dimetil-éter-szintézis

Hidrogén
Metánreformálás 

gőzzel

Metán

*Alkoholból nyert szénhidrogén, termokémiai katalitikus konverziók

Alk. Erjesztés

Fischer-Tropsch Hidrogénes 
kezelés

Alkoholból nyert 
szénhidrogén

Vízgáz

Etanol
ETBE (etil-tercier-

butil-éter)

Alkoholból 
előállított 

sugárhajtómű-
üzemanyag

Szintetikus 
izoparaffinok, 

Farnesane

Oximetilén-éter

Dízelolaj, benzin

Dimetil-éter

Butanol

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
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II. melléklet. A bioüzemanyagok előmozdítását szolgáló főbb 
eszközök és intézkedések áttekintése 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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III. melléklet. Az uniós finanszírozás egyes módjai 

 Finanszírozási 
mechanizmus Finanszírozás és megjegyzések Bizonyíték/forrás 
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Horizont 2020 
(2014–2020) 

Azonosított projektek: 89 
(371,5 millió euró) 

Megjegyzések: A Bizottság 
technológiai érettségi szintek (TRL 
1–9.) révén jelzi a pályázati 
felhívásokban, hogy a 
projekteknek milyen technológiai 
érettségi szintet kell elérniük. 
A Horizont 2020 keretében a 
Bizottság a 4–7. szintre 
összpontosította a forrásokat, 
vagyis olyan projektekre, amelyek 
valamely technológiát 
laboratóriumban vagy releváns 
környezetben validálnak, vagy egy 
technológiát releváns vagy 
működési környezetben 
demonstrálnak. 

Rákeresés 
kulcsszavakra a 
Cordisban és a 
projekt 
célkitűzéseinek 
leírása 

Horizont Európa 
(2021–2023. 
március) 

Azonosított projektek: 2 
(43 millió euró) 
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NER 300  
(2012–2014) 

A NER 300 2012. évi első pályázati 
felhívásából kiválasztott 
23 projekt közül 5 a fejlett 
bioüzemanyagokhoz kapcsolódott 
(összesen 516,8 millió euró), de 
ezek közül 4-et később 
visszavontak (összesen 488 millió 
euró), egyet valószínűleg „a fejlett 
bioüzemanyagokra vonatkozó 
európai szabályozási környezettel 
kapcsolatos folyamatos 
bizonytalanság” miatt52. 
A második pályázati felhívásban 
2014-ben a 19 projektből 
mindössze egy volt a 
bioüzemanyagokkal kapcsolatos 
(29,2 millió euró). 

A NER honlapja 

 
52 ETIP Bioenergy, BtL demonstration projects in Europe. 

https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_465
https://www.etipbioenergy.eu/value-chains/conversion-technologies/advanced-technologies/biomass-to-liquids/btl-demonstration-projects-in-europe
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 Finanszírozási 
mechanizmus Finanszírozás és megjegyzések Bizonyíték/forrás 

Innovációs Alap 
(2020–2023. 
március) 

Azonosított projektek: 3 
(185 millió euró) 
A három projekt egyikét 2023 
nyarán leállították. 
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LIFE 
(2014-2020) 

Azonosított projektek: 2 
(3,9 millió euró) 

A Bizottság által 
rendelkezésre 
bocsátott kivonat 
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EMVA 
(2014–2020) 

Az EMVA-ból nyújtott teljes 
összeg ugyan nem ismert, de 
felmérésünkben 4 tagállam 
jelezte, hogy a 2014–2020-as 
programozási időszakra nyújtott 
támogatás teljes összege 8 millió 
euró volt (uniós és nemzeti 
finanszírozás). A kapcsolódó 
projektek a vidéki térségekben 
működő mikrovállalkozásoknak a 
bioüzemanyagok előállításához és 
értékesítéséhez nyújtott 
támogatástól traktorok növényi 
olajok használatára történő 
átalakításáig terjednek. 

A tagállamoknak 
kiküldött 
számvevőszéki 
felmérés 

ERFA 
(2014–2020) 

Azonosított projektek: 148 
(55 millió euró) 

Kohesio adatbázis 
és a 
tagállamoknak 
kiküldött 
számvevőszéki 
felmérés 

 

Megjegyzés: A táblázatban csak az ellenőrzésünk során azonosított projektek szerepelnek (2023 
márciusi határidővel), így az nem teljes körű. 

https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
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IV. melléklet. A közlekedésben használt bioüzemanyagokra 
vonatkozó célértékek meghatározása 2008-tól 

Célérték Bizottsági javaslat Jogszabályban elfogadva 

RES-T 2020-ra 
(RED I) 10 % (szorzókkal). 10 % (szorzókkal). 

RES-T 2030-ra 
(RED II) 

Célérték: 2021-ben legalább 1,5%, 
2030-ra legalább 6,8%-ra emelkedik 
(szorzók nélkül). 

A célértékhez hozzájáruló 
üzemanyagok: a) a IX. mellékletben 
felsorolt alapanyagokból előállított 
bioüzemanyagok és biogáz; b) nem 
biológiai eredetű, folyékony vagy 
gáznemű, megújuló 
energiaforrásokból származó 
üzemanyagok; c) hulladékalapú 
fosszilis üzemanyagok; d) megújuló 
energiaforrásokból előállított villamos 
energia. 
Az élelmiszernövény-alapú 
bioüzemanyagok a RES-T célkitűzéshez 
nem, csak a megújuló 
energiaforrásokra vonatkozó 
célkitűzéshez járulnának hozzá. 

Eszközök: a tagállamok 
kötelezettséget rónak az üzemanyag-
forgalmazókra. 

Célérték: 2030-ig legalább 14% 
(szorzókkal). 

A célértékhez hozzájáruló 
üzemanyagok: megújuló 
energiaforrásokból származóak. 

Eszközök: a tagállamok kötelezettséget 
rónak az üzemanyag-forgalmazókra. 

RES-T és az ÜHG-
intenzitás 
csökkentése 
2030-ig (RED III) 

Az ÜHG-intenzitás legalább 13%-os 
csökkentése. 

Célérték: az ÜHG-intenzitás 14,5%-os 
csökkentése. 

Vagy: 

A közlekedési célra felhasznált végső 
energiafogyasztáson belül a megújuló 
energiaforrások legalább 29% -os 
részaránya (szorzókkal). 

Fejlett 
bioüzemanyagok 

(RED II) 

A RES-T célértékén belül a IX. melléklet 
A. részében felsorolt alapanyagokból 
előállított fejlett bioüzemanyagok és 
biogáz részaránya legyen a piacon 
fogyasztás vagy használat céljára 
2021. január 1-jétől elérhetővé tett 
közlekedési célú üzemanyagok 
legalább 0,5%-a, 2030-ig pedig ez a 
részarány növekedjen legalább 3,6%-
ra (szorzókkal). 

A RES-T célértékén belül a közlekedési 
ágazat végső energiafogyasztásának 
arányában a IX. melléklet A. részében 
felsorolt alapanyagokból származó 
fejlett bioüzemanyagok és biogáz 
hozzájárulása 2022-ben legyen 
legalább 0,2%, 2025-ben legalább 1%, 
2030-ban pedig legalább 3,5% 
(szorzókkal). 
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Célérték Bizottsági javaslat Jogszabályban elfogadva 

Fejlett 
bioüzemanyagok 

(RED III) 

A IX. melléklet A. részében felsorolt 
alapanyagokból előállított fejlett 
bioüzemanyagok és biogáz részaránya 
a közlekedési ágazat számára 
biztosított energiában 2022-ben 
legyen legalább 0,2%, 2025-ben 0,5%, 
2030-ban pedig 2,2%, a nem biológiai 
eredetű megújuló üzemanyagok 
részaránya pedig 2030-ban legalább 
2,6% (szorzók nélkül). 

Célérték: a közlekedési ágazat számára 
biztosított megújuló 
energiaforrásokban a fejlett 
bioüzemanyagok (IX. melléklet 
A. része) és a nem biológiai eredetű 
megújuló üzemanyagok (főként 
megújuló hidrogén és hidrogénalapú 
szintetikus üzemanyagok) részaránya 
legyen 2030-ra 5,5%. E célértéken 
belül a nem biológiai eredetű megújuló 
üzemanyagok aránya legyen legalább 
1% (szorzókkal). 

Forrás: Európai Számvevőszék, a RED I, a RED II és a RED III, valamint az egyes irányelvekre vonatkozó 
jogalkotási javaslatok alapján. 
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V. melléklet. A felső határok és a szorzók alakulása 
Jogalkotási aktus Bizottsági javaslat Jogszabályban elfogadva 

A növényi alapú bioüzemanyagokra vonatkozó felső határok 

Az 
I. megújulóenergia-
irányelvet 
módosító, a 
földhasználat 
közvetett 
megváltozásáról 
szóló irányelv 

Felső határ: „A közlekedési célra 
2020-ban felhasznált végső 
energiafogyasztás” 5%-a. 

Mire vonatkozik: gabonafélékből és 
egyéb, keményítőben gazdag 
növényekből, cukor- és 
olajnövényekből előállított 
bioüzemanyagokból származó 
energia. 

A szint indokolása: 2011-ben 5% 
volt a közlekedésben felhasznált 
ilyen bioüzemanyagok és folyékony 
bio-energiahordozók becsült 
részaránya. 

Felső határ: 2020-ra nézve a közlekedési 
célra 2020-ban felhasznált végső 
energiafogyasztás 7%-a. 

Mire vonatkozik: gabonafélékből és 
egyéb, keményítőben gazdag 
növényekből, cukor- és 
olajnövényekből, valamint a 
mezőgazdasági földterületen elsősorban 
energiacélú fő terményként termesztett 
növényekből előállított 
bioüzemanyagokból származó energia. 

RED II 

Felső határ: 2020-ban 7%, 2030-ig 
pedig 3,8%-ra kell csökkenteni. A 
tagállamok alacsonyabb 
határértéket is megállapíthatnak. 

Mire vonatkozik: élelmiszer- és 
takarmánynövények. 

A szint indokolása: ha a növényi 
alapú bioüzemanyagok arányát 
2030-ig a 2020-as szinten tartják, 
az nem oldja meg a közvetett 
földhasználat-változás kérdését. A 
növényi alapú bioüzemanyagok 
2030-ig történő teljes 
kivezetéséhez a közlekedésben a 
fejlett bioüzemanyagok 6,8%-os 
részaránya volna szükséges. 

Felső határ: legfeljebb egy 
százalékponttal magasabb, mint az ilyen 
üzemanyagok 2020-os részaránya az 
adott tagállamban a közúti és vasúti 
közlekedési ágazat végsőenergia-
fogyasztásában; az adott tagállam közúti 
és vasúti közlekedési ágazata végső 
energiafogyasztásának legfeljebb 7%-a. 
A tagállamok alacsonyabb határértéket 
is megállapíthatnak. 

Mire vonatkozik: élelmiszer- és 
takarmánynövények. 

RED III 

Felső határ: változatlan. 

Megjegyzés: míg a RED II szerinti 
felső határ csak a közúti és vasúti 
ágazatra vonatkozott, a RED 
III felső korlátja valamennyi 
ágazatra vonatkozik. 

Felső határ: változatlan. 
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Jogalkotási aktus Bizottsági javaslat Jogszabályban elfogadva 

A IX. melléklet B. részében felsorolt alapanyagokból előállított bioüzemanyagokra vonatkozó felső 
határok 

RED II 

Felső határ: A piacon fogyasztás 
vagy használat céljára 
rendelkezésre bocsátott 
közlekedési célú üzemanyagok 
energiatartalmának 1,7%-a. 

A felső határ indoklása: az állati 
zsírok és a használt sütőolaj 
korlátozottan állnak rendelkezésre. 
Amúgy is ösztönözni kell a nagy 
potenciállal rendelkező innovatív 
megújuló üzemanyagok 
felhasználását. 

Az 1,7%-os szint indoklása: nincs 
megadva. 

Felső határ: A piacon fogyasztás vagy 
használat céljára rendelkezésre 
bocsátott közlekedési célú 
üzemanyagok energiatartalmának 1,7%-
a. A tagállamok indokolt esetben 
módosíthatják ezt a határértéket, 
figyelembe véve az alapanyagok 
rendelkezésre állását. Minden ilyen 
módosítást a Bizottságnak jóvá kell 
hagynia. 

RED III 
Felső határ: A RED II-höz hasonlóan 
1,7%, a határérték nem 
módosítható. 

Ugyanaz, mint a RED II-ben, a határérték 
módosítható. 

Szorzók alkalmazása 

RED I 

A hulladékokból, 
maradékanyagokból, nem 
élelmezési célú cellulóztartalmú 
anyagokból és lignocellulóz-
tartalmú anyagokból előállított 
bioüzemanyagoknak a RES-T-
célértékéhez való hozzájárulása 
más bioüzemanyagokhoz képest 
kétszeresen kerüljön beszámításra. 

Ugyanaz az elv, mint a Bizottság 
javaslatában. 

A földhasználat 
közvetett 
megváltozásáról 
szóló irányelv 

A IX. melléklet A. részében felsorolt 
alapanyagokból előállított 
bioüzemanyagok energiatartalma 
négyszeresen kerüljön 
beszámításra. 

A IX. melléklet B. részében felsorolt 
alapanyagokból előállított 
bioüzemanyagok energiatartalma 
kétszeresen kerüljön beszámításra. 

A IX. mellékletben felsorolt 
alapanyagokból előállított 
bioüzemanyagok energiatartalma 
kétszeresen kerül beszámításra. 



 62 

 

Jogalkotási aktus Bizottsági javaslat Jogszabályban elfogadva 

RED II 

Ne alkalmazzanak szorzókat, azzal 
a kivétellel, hogy a légi és tengeri 
közlekedés rendelkezésére 
bocsátott üzemanyagok 
hozzájárulásának energiatartalma 
1,2-szeresen kerüljön 
beszámításra. 

A IX. mellékletben felsorolt 
alapanyagokból előállított, közlekedési 
célú bioüzemanyagok részarányának 
energiatartalma kétszeresen kerüljön 
beszámításra. 

Az élelmiszer- és 
takarmánynövényekből előállított 
bioüzemanyagok kivételével a légi és 
tengeri közlekedés rendelkezésére 
bocsátott üzemanyagok részarányának 
energiatartalma 1,2-szeresen kerüljön 
beszámításra. 

RED III 

A szorzókat általában meg kell 
szüntetni, de a légi és tengeri 
célértékekre meg kell tartani egy 
1,2-es szorzót. 

Indokolás: a közlekedési 
célértéknek az ÜHG-intenzitás 
csökkentésére vonatkozó 
célértékként való kifejezése miatt 
„felesleges szorzókat alkalmazni 
bizonyos megújuló energiaforrások 
támogatására. Ennek az az oka, 
hogy a különböző megújuló 
energiaforrások különböző 
mennyiségű üvegházhatásúgáz-
kibocsátást takarítanak meg, és 
ezért eltérő mértékben járulnak 
hozzá a célértékhez.” 

A IX. mellékletben felsorolt 
alapanyagokból előállított, közlekedési 
célú bioüzemanyagok részarányának 
energiatartalma kétszeresen kerüljön 
beszámításra. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a RED I, a RED II és a RED III, valamint az egyes irányelvekre vonatkozó 
jogalkotási javaslatok alapján. 
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Rövidítések 
EEA: Európai Környezetvédelmi Ügynökség 

FQD: az üzemanyagok minőségéről szóló irányelv 

GJ: gigajoule 

ILUC: közvetett földhasználat-változás 

RED: megújulóenergia-irányelv 

RES: a megújuló energiaforrásokból előállított energia részaránya a teljes 
energiafogyasztáson belül, beleértve a fűtési, hűtési és közlekedési ágazatot is 

RES-T: a megújuló energia részaránya a közlekedési ágazat végsőenergia-fogyasztásán 
belül 

RFNBO: nem biológiai eredetű megújuló üzemanyagok 

SAF: fenntartható légijármű-üzemanyag 

SHARES: a megújuló energiaforrások rövid értékelése 

ÜHG: üvegházhatású gázok 
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Glosszárium 
Biomassza: a mezőgazdaságból, az erdőgazdálkodásból, a halászatból, az ipari 
hulladékból és maradékanyagokból, valamint a települési hulladékból származó 
biológiailag lebontható anyagok. 

Demonstrációs projekt: olyan projekt, amelynek célja egy új technológia vagy 
megközelítés műszaki életképességének bizonyítása. 

Közvetett földhasználat-változás: a növénytermesztés áthelyezése a bioüzemanyag-
termelés lehetővé tétele érdekében egy korábban nem mezőgazdasági földterületre, 
például gyepterületre vagy erdőre. 

Megújuló energia: szél-, nap-, vízenergia-, geotermikus és egyéb nem fosszilis 
forrásokból származó energia. 

ÜHG-kibocsátás intenzitása: üvegházhatásúgáz-kibocsátás energiaegységenként. 
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A Bizottság válaszai 
 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-29 

 

 

 

Időrendi áttekintés 
 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-29 

 

 

  



 66 

 

Ellenőrző csoport 
Ellenőrzéseinek eredményeit a Számvevőszék különjelentésekben mutatja be, amelyek 
egy adott költségvetési területhez kapcsolódó uniós szakpolitikákkal és programokkal, 
illetve az irányítással kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellenőrzési munkája 
maximális hatást érjen el, témái megválasztásakor és feladatai megtervezésekor a 
Számvevőszék figyelembe veszi a teljesítmény-, illetve szabályszerűségi kockázatokat, 
az érintett bevétel vagy kiadás nagyságát, a várható fejleményeket, valamint a politikai 
jelentőséget és a nagyközönség érdeklődését. 

Ezt a teljesítmény-ellenőrzést a fenntartható természetierőforrás-gazdálkodásra 
szakosodott, Joëlle Elvinger számvevőszéki tag elnökölte I. Kamara végezte. 
Az ellenőrzést Nikolaos Milionis számvevőszéki tag vezette Kristian Sniter 
kabinetfőnök, Matteo Tartaggia kabinetattasé, Ramona Bortnowschi ügyvezető, 
Liia Laanes feladatfelelős, Jan Huth helyettes feladatfelelős, valamint 
Marika Meisenzahl, Anca Florinela Cristescu, Céline Ollier és Servane de Becdelièvre 
számvevők támogatásával. Grafikai támogatás: Marika Meisenzahl. Nyelvi támogatás: 
Jennifer Schofield. 

 
Balról jobbra: Kristian Sniter, Liia Laanes, Jan Huth, Nikolaos Milionis, 
Anca Florinela Cristescu, Servane De Becdelièvre, Marika Meisenzahl, 
Matteo Tartaggia, Céline Ollier. 
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A bioüzemanyagok a fosszilis tüzelőanyagok alternatívájaként az 
üvegházhatást okozó gázok kibocsátásának csökkentését 
hivatottak segíteni a közlekedési ágazatban. Ellenőriztük, hogy az 
Unió eredményesen támogatja-e a fenntartható bioüzemanyagok 
használatát, és hogy ezek az üzemanyagok segítik-e az Uniót 
energia- és éghajlat-politikai célértékeinek teljesítésében. 
Megállapítottuk, hogy az uniós bioüzemanyag-politikában a 
hosszú távú perspektíva hiánya befolyásolta a beruházások 
biztonságát, és hogy fenntarthatósági kérdések, az, hogy mennyi 
biomassza áll rendelkezésre, illetve a költségek fékezik a 
bioüzemanyagok bevezetését. Összességében a kutatáshoz 
nyújtott uniós támogatás ellenére a hulladék- és maradékanyag-
alapú bioüzemanyagok bevezetése a vártnál lassabban halad. 
Több ajánlást fogalmazunk meg, többek között azt, hogy hosszú 
távú stratégiai megközelítésre van szükség, és hogy javítani kell az 
adatok koherenciáját. 

A Számvevőszék különjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) 
bekezdésének második albekezdése alapján. 
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