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Santrauka

Per pastaruosius keletg deSimtmeciy transporto sektoriuje iSmetamas Siltnamio
efektg sukelianéiy dujy kiekis gerokai padidéjo. Biodegaly kaip alternatyvos iSkastiniam
kurui naudojimas transporto sektoriuje gali padéti sumazinti Siy terSaly iSmetimg ir
padidinti energetinj sauguma, todél biodegalai tapo ES klimato ir energetikos politikos
dalimi. 2021 m. beveik 93 % ES keliy ir geleZinkeliy transporto sektoriuose
suvartojamos energijos sudaré iSkastinis kuras.

Audito tikslas buvo jvertinti, ar ES veiksmingai remia tvarius biodegalus transporto
sektoriuje ir ar biodegalai padeda ES pasiekti savo energetikos ir klimato tikslus.
Vertinimas yra labai svarbus, atsizvelgiant j vykstancias diskusijas dél maisto ir kuro,
klimato kaitos ir energetinio saugumo. Audito metu taip pat buvo siekiama sukurti
pridétine verte apibréZiant iSsukius, su kuriais susiduria ES biodegaly sektorius, taip pat
apsvarstant galimybe tokius degalus naudoti tvariai.

Apskritai nustatéme, kad ES biodegaly politikai trako stabilumo, visy pirma dél su
tvarumu susijusiy isSukiy, ir kad dauguma valstybiy nariy nepasieké 2020 m. tiksly.

Nustatéme, kad su biodegaly rasimis susije prioritetai laikui bégant keitési.
Kadangi truksta politikos nuspéjamumo, gali padidéti rizika privaioms investicijoms ir
sumazeti sektoriaus patrauklumas. Be to, netikrumas dél pazangiyjy biodegaly
skirstymo j kategorijas gali kelti rizikg ilgalaikéms investicijoms.

ISmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio sumazéjimas naudojant
biodegalus daznai yra pervertinamas, todél kyla tvarumo problemy. Biomasés
prieinamumas riboja biodegaly naudojima, o norint pasiekti didesnius ES klimato
srities uZmojus transporto sektoriuje, gali prireikti didesnio biomasés ar biodegaly
importo, taip islaikant energetine priklausomybe. Didesnés gamybos sgnaudos,
palyginti su iSkastiniu kuru, reiskia, kad biodegalai dar néra ekonomiskai perspektyvis
ir reikia politikos priemoniy jy gamybai remti.

Siekdama skatinti naudoti atsinaujinanciajg energija, jskaitant biodegalus, ES
nustaté 2020 m. ir 2030 m. tikslus. Dauguma valstybiy nariy nepasieké 2020 m.
atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalies transporto sektoriuje ir tarSos Silthamio
efekta sukelian€iomis dujomis intensyvumo mazinimo tiksly. Be to, ES remia i$ atlieky
ir liekany gaminamy biodegaly naudojimg, finansuodama moksliniy tyrimy ir
parodomuosius jrenginius. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu ES parama
moksliniams tyrimams sieké apie 370 milijony eury. Moksliniy tyrimy finansavimas



sutelktas j is atlieky ir liekany pagamintus biodegalus, taciau Sis kuras diegiamas létai
dél jvairiy priezasciy, jskaitant gamybos apimties didinimo problemas. Valstybés narés
taip pat gali remti biodegaly gamyba ir vartojima pasitelkdamos nacionaline politika ir
|éSas tam tikromis sglygomis, pavyzdziui, taikydamos valstybés pagalbos taisykles arba
laikydamosi tvarumo kriterijy.

Pagal atitinkamus ES teisés aktus tam tikry rusiy biokuras gali buti skai¢iuojamas
du kartus siekiant ES tiksly, taCiau Komisija skaidriai neatskleidzia daugikliy poveikio
atsinaujinanciyjy istekliy energijos daliai transporto sektoriuje. Taip pat nustatéme
duomeny neatitikimus tarp dviejy duomeny rinkiniy, naudojamy tiksly jgyvendinimui
stebéti. Nors Komisija renka duomenis apie biodegaly suvartojima, jai traksta iSsamiy
duomeny apie gamyba.

Komisijai rekomenduojame:

uztikrinti didesnj politikos stabilumg parengiant ilgalaikj strateginj veiksmy
metodg;

patobulinti pazangiyjy biodegaly skirstymo j kategorijas gaires ir jvertinti Zaliavy
ribas;

pagerinti duomeny aktualumg ir nuosekluma, taip pat tiksly pasiekimo ataskaity
skaidruma.



Jvadas

Naujausioje ES atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyvos redakcijoje
biodegalai apibréziami kaip ,,iS biomasés pagamintas skystasis transporto kuras”.
Biodegalai yra atsinaujinanciosios iskastinio kuro alternatyvos, kuriomis siekiama
padéti sumazinti iSmetama Siltnamio efekta sukeliangiy dujy (SESD) kiekj transporto
sektoriuje ir padidinti ES tiekimo sauguma®.

2021 m. biodegalai sudaré 4,3 % viso pasaulio keliy transporto sektoriaus
degaly?. Siuo metu naudojami biodegalai paprastai maisomi su idkastiniu kuru.
Bioetanolj galima maisyti su benzinu, o biodyzeling — su iSkastiniu dyzelinu.

Biodegaly gamybai gali blti naudojamos jvairios biomasés rasys (pasarinés
Zaliavos) (zr. I priedg). 2018 m. Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyvos (toliau —
AIED II) naujoje redakcijoje iSskiriamos trys pagrindinés biodegaly kategorijos pagal
Zaliavas ar technologija (Zr. 1 diagramg). Paskutiniy dviejy atveju AIED Il pateikiamas
konkreciy zZaliavy ir Zaliavy grupiy sgrasas. Biodegalai, kuriuose nenaudojama né viena
iS Sioms trims kategorijoms priskiriamy Zaliavy, priskiriami ,kitiems biodegalams®. Tai
gali buti, pavyzdziui, biodegalai iS nemaistiniy arba nepasariniy augaly, pavyzdziui,
dazinio braivélio, arba pluostiniy augaly, pavyzdziui, liny ar kanapiy.

! Europos Komisija, Biodegalai.

2 IFPEN, Biofuels in the Road Transport Sector.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/biofuels_en
https://www.ifpenergiesnouvelles.com/article/biofuels-dashboard-2022

1 diagrama. Pagrindinés biodegaly kategorijos pagal Zaliavas

Biodegalai, pagaminti i$ maistiniy ir pasariniy augaly (AIED |l 26 straipsnis),
pavyzdZiui, biodyzelinas i$ rapsuy, saulégrazy, palmiy ir sojy aliejaus arba bioetanolis i$
kukuraizy, kvieciy, cukriniy runkeliy, mieziy ir rugiy.

Pazangieji biodegalai, daugiausia pagamintii$ atlieky, liekany ir Salutiniy produkty (AIED Il
IX priedo A dalis), kurie gali biti perdirbami j biodegalus, daugiausia naudojant pazangias
technologijas, pavyzdziui, i$ dumbliy, komunaliniy atlieky biomasés dalies, Siaudy, alyvpalmiy
aliejaus gamykly nuoteky, nemaistinés celiuliozés arba lignoceliuliozés medziagy.

Biodegalai, daugiausia pagamintus i$ atlieky, liekany ir $alutiniy produkty (AIED Il
IX priedo B dalis), kuriuos galima perdirbti j biodegalus naudojant brandzias
technologijas—, biodegalus i$ panaudoto kepimo aliejaus ir gyvininiy riebaly,
netinkamy Zmoniy maistui ar gyvany pasarams.

s F &

Saltinis: Audito Rimai.

04 2021 m. dauguma ES suvartojamy biodegaly buvo pagaminti i$ Zemés Ukio
kultGry (Zr. 2 diagramg). Be biodegaly, atsinaujinanciyjy istekliy elektros energija ir
nebiologinés kilmés skystieji ir dujiniai degalai i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy
(RFNBO) taip pat yra atsinaujinanciyjy istekliy energijos nesikliai transporto sektoriuje.
RFNBO, pavyzdzZiui, vandenilis, vis dar yra besiformuojancios technologijos.

2 diagrama. Energijos rusiy derinys ES keliy ir gelezZinkeliy transporto

1

sektoriuje 2021 m.

Biodegalai i$ maistiniy ir
pasariniy augaly ir
biodujos

: W
I1kastinis kuras
Brandiis biodegalai ir biodujos
ED (lx priedo B da“S)
Pazangieji biodegalai ir
0,8 % biodujos (IX priedo A dalis)
0.7 % I$ atsinaujinanciyjy istekliy pagaminta
2470 elektros energija transporto sektoriuje
0,03 % Reikalavimy neatitinkantys
biodegalai ir biodujos

Kiti reikalavimus atitinkantys
biodegalai ir biodujos

Saltinis: Audito Rimai, remiantis SHARES.




Biodegaly sektorius konkuruoja su kitais Zaliavy sektoriais, visy pirma su maisto
sektoriumi, taip pat su kosmetikos, vaisty, bioplastiky ir Sildymo sektoriais. Tai turi
jtakos Siy medziagy prieinamumui ir rinkos kainoms, taip pat gali kilti etiniy klausimy
dél atitinkamy maisto ar degaly prioritety.

Nors biodegalai gali padéti sumaZinti SESD kiekj, jie kartais gali turéti neigiama
poveikj aplinkai ir klimatui. PavyzdZiui, biodegalai i$ Zaliavy, kurioms naudojama Zzemeé
auginimui, gali neigiamai paveikti biologine jvairove, dirvoZzemj ir vandenj ir gali
nepavykti sumazinti iSmetama SESD kiekj, palyginti su i3kastinio kuro naudojimu, jei
Siems paséliams reikia papildomos Zemés?. Plediant Zemés tkio paskirties Zeme j tokias
vietoves kaip migkai ar durpynai, gali bati i§metama dar daugiau SESD, o ne
sumazinamas jo kiekis.

Siekiant sumazinti neigiamo poveikio aplinkai ir klimatui rizikg, AIED Il nustatyti
keli biodegaly tvarumo kriterijai (Zzr. 3 diagramq). Biodegalai laikomi tvariais, jei jie
atitinka visus Siuos kriterijus.

3 diagrama. Pagrindiniai biodegaly tvarumo kriterijy elementai pagal
AIED Il

Zemes uikio zaliavos NEGALI bati gaunamos is:

» didelés biologinés jvairovés vertés zemeés;

* Zemeés, kurioje yra dideliy anglies sankaupuy;

*  Zemeés, kuri 2008 m. sausio mén. buvo durpynas.

Misko biomasé turi biti pagrjsta jrodymais apie mechanizmus, kuriais uztikrinama:

* kad medyno kirtimo operacijos buty teisétos;

* kad medyno kirtavietéje buty zeldinamas miskas;

* nustatyty gamtos apsaugos teritorijy, jskaitant slapynes ir durpynus, apsauga;

» kad misko kirtimas padeda islaikyti arba pagerinti dirvozemio kokybe, biologine jvairove
ir ilgalaikj misko gamybos pajéguma.

SESD sumazinamas naudojant biodegalus, palyginti su i$kastiniu kuru, turéty bati:
* nemaziau kaip 50 %, jei biodegalai gaminami jrenginiuose, kurie buvo eksploatuojami

3 /a] 2015 m. spalio 5 d. arba anksciau;
CL{/_ *  bent 60 %, jei biodegalai gaminami jrenginiuose, kurie pradéti eksploatuoti nuo 2015 m.
©- spalio 6 d. iki 2020 m. gruodzio 31 d.;

* nemaziau kaip 65 %., jei biodegalai gaminami jrenginiuose, kurie pradéti eksploatuoti
nuo 2021 m. sausio 1 d.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis AIED Il 29 straipsniu.

® Jeswani H. K., et al., Environmental sustainability of biofuels: a review, Proceedings of the

Royal Society A, 476 tomas, 2020 m., p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://doi.org/10.1098/rspa.2020.0351

Jau keletg mety ES didina jvairius klimato ir energetikos politikos tikslus,
siekdama reaguoti j klimato kaita. 2007 m. ES susitaré iki 2020 m. i§metama SESD kiekj
sumazinti bent 20 % (palyginti su 1990 m. lygiais). 2022 m. Komisija pranesé, kad Sis
tikslas buvo pasiektas, nes faktinis sumazéjimas iki 2020 m. buvo 32 %. Pagal 2015 m.
ParyZiaus susitarima, ES jsipareigojo iki 2030 m. i§metama SESD kiekj sumaZinti bent
40 %, palyginti su 1990 m. 2021 m. ES priémé Europos klimato teisés aktg, kuriuo
siekiama dar labiau padidinti ES uZmojus ir iki 2030 m. iSmetama tersaly kiekj sumazinti
bent 55 % (palyginti su 1990 m. lygiais), taip sudarant sglygas Europai iki 2050 m.
neutralizuoti poveikj klimatui®.

Transportas yra vienas i$ sektoriy, kuriame per pastaruosius tris deSimtmecius
imetamas SESD kiekis gerokai padidéjo. Tai parodyta 4 diagramoje (2019 m. yra
reprezentatyvesni, nes COVID-19 pandemija paveiké 2020 ir 2021 m.). Komisijos
teigimu, transporto sektoriaus iSmetama tersaly kiekj iki 2050 m. reikia sumazinti 90 %,
palyginti su 1990 m., kad buty pasiektas poveikio klimatui neutralumas.

4 COM(2020) 562.


https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0547&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
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4 diagrama. ES iSmetamas Silthamio efektg sukelianciy dujy kiekis pagal
sektorius (1990-2019 m.)

Augimo tempas ISmetamas Siltnamio efekta
(2019 m., palyginti sukelianciy dujy kiekis 2019 m.
su1990m.) (milijonais tony CO,e)
Energijos tiekimas- -39 % 0 972
Pramoné - -35% é 772
Atliekos - -34 % 6 114
Pastatai - -29 % o 444
Zemeés ukis 21% o 382
Kitas kuro deginimas -18% o 84
Transportas 24% 9 835
Tarptautiné laivyba 34% 0 138
Tarptautiné aviacija 146 % 0 133
Bendras i§metamas SESD kiekis A R e T SRR 6 3874
<°0e\e 0e\e 0)00\0 \900\0 \(?Qo\o ’&Qs\o

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Europos aplinkos agentiros duomenimis.

2003 m. ES nustaté pirmasias su biodegalais susijusias tikslines reikSmes
Biodegaly direktyvoje, prie$ 5 diagramoje parodytas naujesnes tikslines reikSmes.
Siekiant 5 diagramoje nurodyty tiksly, atsizvelgiama tik j biodegalus, kurie atitinka
3 diagramoje aprasytus tvarumo kriterijus. Biodegalai yra vieni i$ atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy, padedanciy siekti bendry tiksly.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32003L0030

11

5 diagrama. Su biodegalais susije tikslai

Tarsos SESD
intensyvumo
mazinimas transporto
sektoriuje energijai
(2010 m. pradiné verté)

Atsinaujinanciyjy
energijos istekliy
dalis transporto

sektoriuje (AEI-T)

Pazangiyjy
biodegaly dalis
transporto sektoriuje
energijai

10 % iki 2020 m.
AIED | (keliy ir gelezinkeliy
(Direktyva 2009/28/EB) transportui)

6 % iki 2020 m.

Kuro kokybés (keliy transportui ir
direktyva ne keliais
judantiems

(Direktyva 2009/30/EB)

mechanizmams)

3,5 % iki 2030 m.

AIED Il 14.1 % iki 2030 m. (pa%angus
(Direktyva (V'E' transporto biodegalai ir
(ES) 2018/2001) sektoriai) Biodujos)
AIED 1l 29% ki 2030 m. (visi ARBA. > ki 2030 m. SIS
(Direktyva transporto sektoriai) i e (pazangus biodegalai,
(ES) 2023/2413) sektoriai) biodujos ir RFNBO)

Saltinis: Audito Rimai.

Kalbant apie visus 5 diagramoje nurodytus tikslus, ES direktyvose reikalaujama,
kad valstybés narés nustatyty jpareigojima degaly tiekéjams, kad atitinkamas tikslas
blty pasiektas nacionaliniu lygmeniu. Siuo tikslu daugelis valstybiy nariy jpareigoja
degaly tiekéjus tiekti rinkai minimaly biodegaly arba atsinaujinanciyjy degaly kiekj,
iSreiksta visy tiekiamy degaly procentine dalimi.

2021 m. Komisija pristaté Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinj,
kuriuo siekiama perzitréti ES klimato, energetikos ir transporto teisés aktus, kad jie
atitikty 2030 ir 2050 m. ES uZzmojus (Zr. 08 dalj). Dauguma Pasirengimo jgyvendinti
55 % tikslg priemoniy rinkinio elementy (zr. 6 diagramg) daro tiesioginj arba
netiesioginj poveikj biodegaly gamybai arba naudojimui, jskaitant Atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos direktyvos, t. y. AIED Ill, perzitra.
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6 diagrama. Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg elementai

Socialinis
klimato
fondas

Pasienio
anglies
dioksido
korekcinis
mechanizmas

Apyvartiniy
tarsos leidimy
taikymas keliy
transportui ir
pastatams

ES ATLPS
taikymas
elektros energetikai,

Zemes pramonei, jary
naudojimo, transportui ir )
Zemes naudojimo \_ aviacijai Energuvqs
keitimo ir mokesciy

migkininkystes direktyva

reglamentas

2030

Energijos

ES misky KLIMATO vartojimo
strategija SRITIES efektyvumo
direktyva
Pastangy TIKSLAI / atsinaujinantijy
pasidalijimo iStekliy energijos

reglamentas direktyva

Alternatyviyjy
degaly
infrastruktdros

w ¥ Lengvujy reglamentas

' e automobiliy ir Iniciatyva

= furgony ,FuelEU
iSmetamo CO, Maritime*

[ICHHUS Iniciatyva

,ReFuelEU
Aviation*

Saltinis: Komisija, COM(2021) 550, p. 14.

Atsakomybe biodegaly politikos srityje

13 ES biodegaly politikos srityje svarby vaidmenj atlieka Komisija, valstybiy nariy
institucijos ir ekonominés veiklos vykdytojai (zr. 7 diagramq). Il priede apzvelgiamos
pagrindinés biodegaly skatinimo priemonés. Pavyzdziui, 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu ES parama su biodegalais susijusiems moksliniams tyrimams pagal
programa ,Horizontas 2020“ sieké apie 370 milijony eury, o jvairiems veiksmams pagal
Europos regioninés plétros fondg — apie 55 milijonus eury. I/l priede pateikiamas
numatomas biodegalams skirtas ES finansavimas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:550:FIN

13

7 diagrama. Pagrindiné atsakomybé sritys biodegaly politikos srityje

-4
#4 Qﬂ
3, 5
and
.Ki@

EKONOMINES VEIKLOS VYKDYTOJAI
(degaly gamintojai ir tiekéjai)

% * Gauna sertifikata pagal nacionaline arba savanoriska biodegaly tvarumo

EUROPOS KOMISIJA

* Sitlo bendra teisine sistemg ir priima jgyvendinimo taisykles

* Stebi, kad valstybés narés tinkamai perkelty ir jgyvendinty taisykles
* Stebi pazanga siekiant tiksly

* Skelbia suvestinius duomenis apie biodegaly naudojima

» Skiria finansavima, be kita ko, moksliniams tyrimams

VALSTYBIY NARIY INSTITUCLJOS

* |gyvendina AIED ir degaly kokybés direktyva ir teikia jy ataskaitas

* |pareigoja degaly tiekéjus uztikrinti konkrecia minimalig atsinaujinanciyjy
istekliy energijos dalj galutiniame suvartojime

* Gali teikti fiskalines paskatas ir finansavima Siam sektoriui remti

o

&
-

schema

* Pateikia reikiama biodegaly dalj rinkai

* Nacionalinéms institucijoms pranesa apie j rinkg pateikty biodegaly kiekius
pagal zaliavy tipa

——)

Saltinis: Audito Rimai.
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Audito apimtis ir metodas

Audito tikslas buvo jvertinti, ar ES veiksmingai rémeé tvarius biodegalus.
Visy pirma perziuréjome biodegaly politikos sistemos patikimuma.

Taip pat tikrinome, ar Komisija ir valstybés narés tinkamai atsizvelgé j su
biodegalais susijusias tvarumo, biomasés prieinamumo ir sgnaudy problemas.

Galiausiai tikrinome ES paramos, skiriamos biodegaly naudojimui, veiksminguma
ir tai, ar duomenys apie biodegalus yra aktualus ir nuoseklus.

§j audita atlikome dél didelio susidoméjimo biodegalais kaip alternatyviu
transporto sektoriaus priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo ES bidu. Dél
biodegaly tvarumo vyksta diskusija. Nuo 2022 m. dél karo Ukrainoje daugiau démesio
skiriama energetinés nepriklausomybés klausimams ir maisto bei kuro ES klausimui —
visa tai daroma atsizvelgiant j didesnius ES klimato srities uzmojus. Audito metu taip
pat buvo siekiama sukurti pridétine verte, pateikiant issukiy, su kuriais susiduria
biodegaly sektorius ES, apzvalga, taip pat apmastymus dél jy tvaraus naudojimo.

Kadangi 2016 m. Audito Rumai paskelbé Specialigjg ataskaitg del ES tvariy
biodegaly sertifikavimo sistemos, musy dabartiné ataskaita neapima sertifikavimo.
Daugiausia démesio skyréme skystiesiems degalams, nes i$ biomasés pagaminti
dujiniai degalai (biodujos) nuo tada, kai buvo priimta AIED II, nebéra jtrauktij
biodegaly apibréztj. Musy auditas apémeé laikotarpj nuo 2014 m. iki 2023 m. geguzés
men.

Audito metu lankémés keturiose valstybése narése — Vokietijoje, Prancuzijoje,
Rumunijoje ir Suomijoje. Valstybés narés buvo atrinktos remiantis jvairiy rasiy
biodegaly naudojimo, jy gamybos ir vartojimo dalimi ir ES finansavimu. Taip pat
atsizvelgéme j geografine apreépt|. 8 diagramoje parodyta, kaip rinkome audito
jrodymus.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=37264
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=37264
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8 diagrama. Musy audito metodas: atliktas darbas

Atitinkamy duomeny ir dokumenty, jskaitant mokslinius, strateginius, teisékaros,
politikos ir projekty dokumentus, perzilra;

Interviu su devyniy Komisijos generaliniy direktoraty* darbuotojais ir Europos
'n‘aplinkos agentdros darbuotojais

* Interviu su atitinkamy nacionaliniy institucijy darbuotojais ir suinteresuotaisiais
subjektais atrinktose valstybése narése

22 su degalais susijusiy projekty atrinktose valstybése narése analizé, atliekant
dokumenty perziurg ir patikras vietoje

2023 m. pradzioje visoms 27 ES valstybéms naréms issiystas klausimynas, kuriame
pateikta 13 klausimy dél finansavimo ir nacionalinés biodegaly politikos. | jj
atsakeé uz biodegaly politika atsakinga ministerija. | klausimyna atsakyta 100 %.

Surengta podiumo diskusija su mokslininkais, politikos ir pramonés ekspertais
* Zemeés Ukis ir kaimo plétra, klimato politika, energetika, Eurostatas, tarptautinés partnerystés,
Jungtinis tyrimy centras, judumas ir transportas, regioniné ir miesty politika, moksliniai tyrimai ir

inovacijos.

Saltinis: Audito Rimai.
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Pastabos

Vienas is ES energetikos politikos tiksly — skatinti naujy ir atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos rasiy plétojima®. Siekdama skatinti transporto sektoriaus
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimg, ES teisinéje sistemoje nustaté
biodegalams taikomus tikslus ir tvarumo kriterijus®. Pagrindinis Komisijos pastangy
uztikrinti geresnj reglamentavima aspektas yra ,uztikrinti, kad politikos formuotojai ir
institucijos galéty numatyti pasikeitimus ir aktyviai formuoti basimus poky¢ius“’.
Tikrinome, ar ES biodegaly politikos sistema yra nuosekli ir uztikrina nuspéjamuma
degaly gamintojams, tiekéjams ir vartotojams.

Biodegaly politikos sistema daznai keitési

Per daugelj mety Komisija priémé jvairias transporto ir biodegaly strategijas®.
Taciau vienintelé speciali ES biodegaly strategija parengta 2006 m. ir niekada nebuvo
atnaujinta. Joje teigiama, kad ES remia biodegalus, kad paskatinty transporto
sektoriaus priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima ir jvairinty degaly tiekimo
Saltinius. ES biodegalams skirta sistema yra sudétinga ir laikui bégant daznai keitési
(zr. 9 diagramq).

> SESV 194 straipsnio 1 dalis.
® AIED | 3 straipsnio 4 dalis, AIED 1l 25 ir 29 straipsniai.
Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys, p. 2021.

& PavyzdZiui, COM(2006) 34, COM(2020) 562, COM(2020) 789.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
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9 diagrama. Pagrindiniai ES biodegaly politikos pokyciai

2023 ir vélesni metai
2018-2022

* 2030 m. tiksly nustatymas

* Démesys pazangiesiems
Démesys biodegalams i3 2009-2018 biodegalams i$ liekany ir
maistiniy augaly 2020 m. tiksly nustatymas atlieky

2009
Biodegaly jmaisymas j
benzina ir dyzeling

2015
Maistinés kilmés biokurui
taikomas apribojimas

D ¢
)

Saltinis: Audito Rimai.

2009 m. pirmaja Atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyva (AIED I) buvo
pakeista 2003 m. Biodegaly direktyva. 2018 m. ji buvo panaikinta Direktyva (ES)
2018/2001 (AIED I1), 0 2023 m. perziGréta kartu su AIED IIl. AIED Il perkélimo j
nacionaline teise terminas valstybéms naréms buvo 2021 m. birZzelio 30 d., 0 2021 m.
liepos mén. Komisija pateiké pasitalyma del AIED IIl. 2023 m. kovo mén. SeSios
valstybés narés dar nebuvo perkélusios j nacionaline teise AIED Il nuostaty, susijusiy su
transporto sektoriumi®.

Musy vizity valstybése narése metu kai kurios nacionalinés institucijos ir
pramoneés atstovai pabrézeé, kad buvo vélai patvirtinti AIED Il jgyvendinimo aktai.
Vienas is pavyzdziy — jgyvendinimo reglamentas del misko biomasés, kuris buvo
priimtas tik 2022 m. gruodZio mén., t. y. praéjus beveik dvejiems metams po to, kaip
nustatyta AIED II. Dél to buvo véluojama jgyvendinti teisés aktus nacionaliniu lygmeniu,
todél valstybés narés ir pramonés sektorius turéjo maziau laiko pasirengti pokyciams.

9 ePure duomenimis, Belgija, Bulgarija, Graikija, Liuksemburgas, Lenkija ir Portugalija.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023L2413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2448&from=EN
https://www.epure.org/wp-content/uploads/2023/02/230227-DEF-REP-Overview-of-biofuels-policies-and-markets-across-the-EU-February-2023-1.pdf
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Svarbdis politikos prioritety pokyciai: nuo skatinimo iki apribojimo

ES lygmeniu viena i$ pagrindiniy biodegaly naudojimo skatinimo priemoniy yra
teisinés sistemos tiksly nustatymas. Jvertinome, ar su biodegalais susije ES tikslai
suteikia stabily pagrindg investicijoms, yra pagrjsti patikima analize ir atitinka
dabartine ES politika riboti biodegalus i$ maistiniy augaly ir skatinti pazangiuosius
biodegalus.

Daugiau démesio buvo skiriama ne biodegaly i$ maistiniy augaly réemimui, o
pazangiy ir nemaistiniy biodegaly skatinimui. Taip pat pazyméjome, kad teisékuros
procesas ir susijusios politinés diskusijos turéjo didelj poveikj atitinkamy tiksly,
susijusiy su atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais transporto ir biodegaly sektoriuose,
lygiui (Zr. IV priedq).

Nuo tada, kai 2009 m. buvo priimta AIED |, pazangieji ir kai kurie nemaistiniai
biodegalai skaiciuojami du kartus, siekiant kai kuriy tiksly, kad buty skatinamas jy
naudojimas. Ta¢iau nuo 2016 m. Komisija bandé pasitlymuose dél teisékuros
procedura priimamy akty dél AIED Il ir AIED IIl pasalinti transporto sektoriuje taikomus
daugiklius, o teisékiros institucijos nusprendé juos palikti.

Siekiant sumazinti konfliktg tarp maisto produkty ir degaly ir skatinti naudoti
paZzangiuosius biodegalus, 2015 m. Netiesioginio Zemés naudojimo keitimo (NZND)
direktyvoje nustatyta 7 % virSutiné riba, taikoma biodegaly i$ maistiniy augaly
energijos daliai, kad baty pasiektas atsinaujinanciyjy iStekliy energijos transporto
sektoriuje (AIE-T) tikslas. Si virdutiné riba buvo dar labiau sumaZinta kai kurioms
valstybéms naréms, taikanCioms AIED ll, atsizvelgiant j jy biodegaly i$ maistiniy augaly
2020 m. lygj (iSsamiau zr. V priedq).

Pagal AIED Il teisékdros institucijos nusprendé apriboti biodegaly i$ panaudoto
kepimo aliejaus ir tam tikry gyvuniniy riebaly dalj, atsizvelgdamos j ribota Zaliavy
prieinamumag, sukciavimo rizikg ir skatinti naujoviskus atsinaujinanciyjy istekliy
degalus®. Nei poveikio vertinime, nei pasialyme dél teiséklros proceddra priimamo
akto nenurodyta, kodél 1,7 % buvo pasirinkta kaip virdutiné riba. Si vir§utiné riba
netaikoma degaly importui ar naudojimui ir yra susijusi tik su jy indéliu siekiant ES
tiksly.

10 SWD(2016) 418.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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Skirtingos Zaliavos pagal jvairius tikslus vertinamos skirtingai, todél tikslai tampa
sudétingesni (Zr. 10 diagramq).

10 diagrama. Kaip biodegaly rasys jtrauktos j ES tikslus

v =

Pazangieji biodegalai Brandus biodegalai

Maistas ir pasarai (IX priedo A dalis) (IX priedo B dalis)
AEI (energijos i$ 2020 m. ®
atsinaujinanciyjy tikslas “ ‘ “
iStekliy dalis
2030 m. daugiausia ® ()
tikslas v ‘ ‘

AEl transporto 2020 m. daugiausia

sektoriuje tikslas 7%
2030 m. daugiausia daugiausia
tikslas 7% 7%

ISmetamo SESD 2020 m.
kiekio mazinimas  {jks|as “ “ “

Tarpinis tikslas,
susijes su

pazangiaisiais 2(.)22 |r’ . Netaikoma Netaikoma
biodegalais ir vélesni metai

biodujomis
{ ) daugiausia daugiausia
‘ 7% 1,7 %
nurodyta verté verteé apribota iki energinés vertés j tikslinj rodiklj verté negali virsyti
atitinka faktinj 2020 m. lygio, bet ne verté apskaiciuota neiskaiéiyojamos 1,7 % galutinio
sunaudota kiekj daugiau kaip 7 % du kartus didele NZNK rizika transporto sektoriuje
galutinio transporto keliancios kultdros suvartojamo
sektoriuje (apibréztis pateikta  energijos kiekio
suvartojamo 38dalyje)

energijos kiekio

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Degaly kokybeés direktyva, AIED I, AIED Il ir AIED IIl.

Aviacijos ir jury sektoriuose nustatyti ilgalaikiai priklausomybés nuo
iSkastinio kuro mazinimo tikslai, taciau néra veiksmy plano, kaip juos
pasiekti

Kadangi aviacijos sektoriuje orlaivius yra sunku elektrifikuoti, tvaris biodegalai
yra perspektyvi priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo alternatyva. AIED I
nenumatoma konkreciy jpareigojimy, susijusiy su biodegalais aviacijos ir jlry
sektoriuose. Remiantis Eurostato duomenimis, 2021 m. valstybés narés nedeklaravo
jokio tvaraus biodegaly vartojimo aviacijos ir jury sektoriuose.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
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2021 m. j Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinio pasialymus
pirma karta jtraukti atskiri su biodegalais susije aviacijos ir jury sektoriams skirti teisés
aktai, t. y. iniciatyvos ,ReFuelEU Aviation” ir ,,FuelEU Maritime”, abi priimtos 2023 m.

Pagal iniciatyva ,,ReFuelEU Aviation“ reikalaujama, kad visi ES oro uostuose
esantys degaly tiekéjai tiekty bitinaja dalj tvariy aviaciniy degaly (SAF), kurie yra maza
anglies dioksido pédsaka turintys Zibalo pakaitalai, pagaminti i$ biodegaly (iSskyrus
biodegalus, pagamintus i$ maistiniy ir pasariniy augaly), perdirbtos anglies aviaciniy
degaly arba sintetiniy degaly. BUtinoji tvariy aviaciniy degaly dalis turéty padidéti nuo
2 % 2025 m. iki 70 % 2050 m. ES tvariy aviaciniy degaly apibréztis yra grieztesné nei
Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos. Ji netaikoma biodegalams i$ maistiniy
augaly ir jai taikomi AIED Il nustatyti tvarumo kriterijai.

SAF pramoné yra ankstyvajame plétojimo etape. Apskaiciuota, kad 2020 m. tvariy
aviaciniy degaly pasidla ES sudaré maziau nei 0,05 % reaktyviniy degaly ES paklausos*'®.
Numatoma, kad aviaciniy degaly paklausa ES oro uostuose 2030 m. bus apie
46 milijonai tony'?, palyginti su mazdaug 26 milijonais tony 2021 m. Naujajame
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation” teisés akte nustatytas reikalaujamas SAF lygis 2030 m.
yra 6 %. Siam tikslui pasiekti reikéty mazdaug 2,76 milijono tony SAF, o galimi SAF
gamybos pajégumai 2020 m. ES buvo apie 0,24 milijono tony, t. y. tik 9 % Sio kiekio*®.

JUry transporto srityje siekiama skatinti laivy operatorius iSkastinj kurg palaipsniui
pakeisti mazo anglies dioksido pédsako ir atsinaujinanciyjy iStekliy degalais, iSskyrus
biodegalus is maistiniy ir pasariniy augaly. Kitaip nei pagal iniciatyva ,ReFuelEU
Aviation“, pagal iniciatyva ,,FuelEU Maritime” nenurodoma naudotina konkreciy
degaly dalis, bet nustatomas tikslas 2025 m. bent 2 % sumazinti laive sunaudojamos
energijos tar$os SESD intensyvuma iki 80 % 2050 m., palyginti su 2020 m. lygiu.

Iniciatyvose ,,ReFuelEU Aviation” ir ,,FuelEU Maritime” numatytos sankcijos tiksly
nepasiekusiems operatoriams. Taciau dar néra ES lygmens veiksmy plano, kaip
paspartinti SAF gamybg. SAF gamyba Jungtinése Amerikos Valstijose remiama pagal
Infliacijos mazinimo aktg, suteikiant derinimo mokescio kreditg, o nuo 2025 m. —
Svaraus kuro gamybos mokescio kredita.

11 EASA. European Aviation Environmental Report 2022, 2023 m.
12 study supporting the impact assessment of the ReFuelEU Aviation initiative, 2021 m.

13 Ten pat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R2405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R1805
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_5476360/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=82501228-f982-4ea4-9d92-52daa8cc9c53
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2023-02/230217_EASA%20EAER%202022.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/46892bd0-0b95-11ec-adb1-01aa75ed71a1
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Keliy transporto sektoriuje naudojamy biodegaly ateitis neaiski

Siuo metu nustatytas 2030 m. atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimo
visuose transporto sektoriuose bendrai tikslas (AEI-T), taciau nenustatytas konkretus
keliy transporto tikslas. Pagal AIED Il 2030 m. tikslas dél paZangiyjy biodegaly dalies
viso transporto sektoriaus sunaudojamoje energijoje padidintas nuo 3,5 % iki 5,5 %
(taciau bent vienas procentinis punktas turi bati gautas i$ atsinaujinanciyjy istekliy
nebiologinés kilmés degaly, RFNBO). Didele Sio padidéjimo dalj galéty absorbuoti
aviacijos ir jury sektoriai, o virSutinés ribos nustatymas riboja biodegaly i$ maistiniy
augaly ir brandziy biodegaly (B dalis) plétojima keliy transporto sektoriuje. Todél mazai
tikétina, kad daugiau biodegaly bus naudojama keliy transporto sektoriuje. Norint
pasiekti plataus uzmojo 2030 m. AEI-T tikslg (Zr. 5 diagramg), reikés gerokai padidinti
kity atsinaujinanciyjy energijos istekliy kiekj.

Taip pat néra aiskiy nuorody, susijusiy su biodegaly politika po 2030 m. 2021 m.,
persvarsciusi naujy automobiliy iSmetamo CO; normas, Komisija pasiulé nuo 2035 m.
uzdrausti prekiauti naujais lengvaisiais automobiliais su vidaus degimo varikliais.
2023 m. pasiekus kompromisg teisékuros institucijos paprasé Komisijos pateikti
pasitlyma dél transporto priemoniy, kurios varomos tik neutralaus CO; poveikio
degalais, registravimo po 2035 m. Sis terminas dar néra teisiskai apibréZtas. Pagal
dabartines taisykles jau registruotuose automobiliuose biodegalus bus vis dar galima
naudoti ir nuo 2035 m. Kalbant apie sunkigsias transporto priemones, pavyzdziui,
sunkvezimius, kurias sunkiau elektrifikuoti nei lengvuosius automobilius, Komisijos
pasiulyme numatytas tikslas iki 2040 m. 90 %. sumazinti iSmetama Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekj, o tai gali gerokai apriboti naujy dyzeliniy sunkvezZimiy
registravima.

Komisija turéty stebéti ES suvartojamy biodegaly gamybos poveikj ir poveikj
Zemés naudojimui dél perkélimo tiek ES, tiek pagrindinése ES nepriklausanciose
tiekimo 3alyse'* Jgyvendinant biodegaly politikg batina vengti didelio iSkreipiamojo
poveikio (3alutiniy) produkty, atlieky ar liekany rinkoms™*° ir padidinti ES tiekimo
sauguma. Tikrinome, ar atrinktos valstybés narés émési papildomy priemoniy Zemés
naudojimo keitimo problemai spresti ir kaip rinkos dalyviai apskai¢iuoja iSmetamo

14 AIED 11 33 straipsnis.

15 AIED 11 28 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LTTXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556&qid=1666879278738
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2023:88:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2023:88:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
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SESD kiekio sumazéjima. Be to, nagrinéjome biomasés prieinamuma atsizvelgiant j
didesnius tikslus ir sgnaudas, susijusias su i¥metamo SESD kiekio maZinimu naudojant
biodegalus.

Tvarumo problemos: i§metamo SESD kiekio sumazéjimo pervertinimas

2014 m. Komisija pripazino, kad biodegaly i$ maistiniy augaly vaidmuo mazinant
transporto sektoriaus priklausomybe nuo i§kastinio kuro yra ribotas®®. Vis délto, kaip
parodyta 2 diagramoje, butent tokie biodegalai vis dar daugiausia naudojami keliy ir
gelezZinkeliy transporto sektoriuje.

Viena i$ tvarumo problemuy, susijusiy su biodegalais i$ maistiniy augaly, yra
netiesioginio Zemés naudojimo keitimo (NZNK) rizika, dél kurios gali padidéti
imetamas SESD kiekis. NZND jvyksta, kai ,7emés Gkio paskirties Zemé, anks¢iau skirta
maisto ir pasary rinkoms, skiriama biodegaly gamybai“. Kadangi maisto ir pasary
paklausa vis dar turi bati patenkinta, Zemés ukio paskirties Zzemé gali buti iSplésta j
plotus, kuriuose yra dideliy anglies sankaupy, pavyzdziui, miSkus, Slapynes ar
durpynus, o tai reiskia, kad Zemés naudojimo paskirtis bus kei¢iama arba dabartiné
gamyba — intensyvinama'’. Dél netiesioginio Zemés naudojimo keitimo iSmetamas
SESD kiekis, kuriuo kompensuojamas numatomas biodegaly, kuriais pakei¢iamas
iSkastinis kuras, poveikis, visy pirma kalbant apie vadinamuosius didele netiesioginio
Zemés naudojimo keitimo rizikg kelianCius biodegalus, pagamintus i$ maistiniy ir
pasariniy augaly, kai gamybos teritorija gerokai pleCiama j Zzeme, kurioje yra dideliy
anglies sankaupy. Mazos arba didelés netiesioginio Zemés naudojimo keitimo rizikos
salygos apibréztos Reglamente (ES) 2019/807. DidZiausia netiesioginio Zemés
naudojimo keitimo rizika priskiriama alyvpalmiy aliejui, po jos — sojy aliejui‘®. SESD
kiekis, iSmetamas dél netiesioginio Zemés naudojimo keitimo, negali buti iSmatuotas, o
tik apytikriai jvertintas modeliavimu®®.

AEID Il pateikiama formulé, pagal kurig apskaigiuojamas imetamo SESD kiekio
sumazéjimas naudojant biodegalus, kurig turi naudoti valstybés narés, kai veiklos
vykdytojai pateikia biodegalus rinkai. Formuléje neatsizvelgiama j netiesioginj Zemés
naudojimo keitima, todél sumazéjimas yra padidintas. Tikrinome Vokietijos institucijy
»Nabisy“ duomeny bazéje naudotus skaiciavimus, pagal kuriuos kiekvienoje biodegaly

16 COM(2014) 15.
17 Reglamento (ES) 2015/1513 4 konstatuojamoji dalis.
18 Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2019/807 priedas.

19 IPCC, 2019 m. Climate Change and Land, Cambridge University Press, p. 194.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.133.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.133.01.0001.01.ENG
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf#page=206
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partijoje sumazéjimas nurodytas atsizvelgus j netiesioginj Zemés naudojimo keitimg ir j
ji neatsizvelgus. Remdamiesi Vokietijos 16 biodegaly partijy imtimi, nustatéme, kad
reikalaujamas i§metamo SESD kiekio sumaZzinimas bent 50 %, kad atitikty tvarumo
kriterijus (zr. 3 diagramg), bity pasiektas tik 10 iS 16 mlsy imties atvejy, jei bty
atsizvelgta j netiesioginio Zemés naudojimo keitimo jvertj.

AIED Il 26 straipsnio 2 dalyje numatyta iki 2030 m. gruodzio 31 d. laipsniskai
atsisakyti didele NZND rizika kelian¢iy biodegaly, daugiausia i$ alyvpalmiy aliejaus ir
sojy aliejaus?’. Kai kurios masy aplankytos valstybés narés jau nejtrauké alyvpalmiy
aliejaus kaip reikalavimus atitinkancios Zaliavos biodegalams gaminti (Prancizija
2020 m. ir Vokietija 2023 m.). Prancizija taip pat nejtraukeé sojy aliejaus (2022 m.).
Indonezija ir Malaizija PPO pateiké atskiras bylas, visy pirma dél NZNK ir biodegaly
tvarumo kriterijy, kuriuos ES ir jos valstybés narés nustaté alyvpalmiy aliejui ir i$
alyvpalmiy augaly pagamintiems biodegalams. 2023 m. geguzés mén. abi bylos vis dar
buvo neissprestos.

I¥metamo SESD kiekio sumazéjimas taip pat padidinamas naudojant numatytasias
vertes. ISmetamo SESD kiekio sumaZinimui apskai¢iuoti galima naudoti numatytasias
vertes, kai apskaiciuojamas iSmetamas kiekis vezant Zaliavas. ISanalizavome
16 biodegaly partijy imtj, susijusig su keliomis Zaliavomis Vokietijoje, ir 12 partijy
Prancuzijoje. 12 atvejy Vokietijoje ir 9 Prancizijoje nustatéme, kad transporto
iSmetamy tersaly kiekiui apskaiciuoti buvo naudojamos numatytosios vertés. Taikant
Sias vertes, Vokietijoje arba Prancuzijoje pagaminty, perdirbty ir naudojamy rapsy
transportavimo ir paskirstymo metu iSmetamo CO; kiekio verté yra tokia pati kaip ir i$
Australijos importuojamy rapsy, o naudojamo kepimo aliejaus i$ Vokietijos arba
Prancuzijos iSmetamo CO: kiekio verté yra tokia pati kaip ir panaudoto kepimo aliejaus
iS Kinijos.

Dél biomasés prieinamumo ribojamas biodegaly naudojimas

Nors biodegaly naudojimas turéty padidinti energetine nepriklausomybe,
biodegalams naudojama biomasé turéty padéti iSvengti iSkraipymy zZaliavy rinkose ES
ir uz jos riby. Pasak Komisijos, Sio amZiaus pirmojo deSimtmecio pradZioje apie 90 %
25 ES valstybése narése suvartojamy biodegaly sudaré vietinés Zaliavos, o0 10 % —
importuotos. Be to, Komisija tikéjosi, kad biodegalai galéty padéti sumazinti
priklausomybe nuo energijos importo, palyginti su iskastiniu kuru?’. I$ toliau pateikty

20 AIED 11 26 straipsnio 2 dalis.

21 Direktyvos 2003/30/EB 22 konstatuojamoji dalis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds593_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds600_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0628:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0030&from=en
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pavyzdziy matyti, kad po dviejy deSimtmeciy priklausomybé nuo zaliavy importo
padidéjo del metams bégant didéjancios biomasés paklausos.

Suomijos institucijy duomenys rodo, kad pagal energine verte mazdaug 90 %
2021 m. Suomijoje suvartoty biodegaly buvo naudojama ne ES biomasé. Prancuzijoje
apie 90 % 2014 m. suvartoto bioetanolio Zaliavy buvo i$ Prancuzijos, taciau iki 2022 m.
bendra ES (jskaitant Prancizijg) tokiy Zaliavy dalis sumazéjo iki 78 %. Per t3 patj
laikotarpj bioetanolio suvartojimas Prancuzijoje padidéjo daugiau nei dvigubai.
Biodyzelino Zaliavy priklausomybé nuo importo yra dar didesné??.

ISSukiy kyla dél visy trijy pagrindiniy Zaliavy kategorijy. Kalbant apie maistinius ir
pasarinius augalus, naudojamus biodegalams gaminti, Komisija neturi bendro
supratimo apie ES Zemés Ukio paskirties Zeme, naudojamg tokiems paséliams auginti,
todél ji negali jvertinti biodegaly i$ maistiniy augaly poveikio maisto prieinamumui.
Musy klausimyne 14 valstybiy nariy neturéjo informacijos apie paséliy, is kuriy
gaminami biodegalai, plotg 2014 ir 2020 m., o 5 valstybés narés nurodé, kad
biodegalams skirtiems paséliams auginti nebuvo naudojama jokia Zemé. Likusiose
8 vietoveése plotas padidéjo, o kitose sumazéjo, taciau bendras skaicius hektarais isliko
mazdaug toks pats (zr. 11 diagramq).

22 CarbuRe.


https://carbure.beta.gouv.fr/stats
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11 diagrama. Biodegalams gaminti naudojamy paseéliy ploto pokytis
2014-2020 m. (% ir ha) atrinktose valstybése narése

2014 2020
Latvija -59% @

Austrija  -36 % @
Graikija ® +37%
Slovakija ® 7%
Cekija 7% @
Lenkija —@ +33%
Vokietija -29% @
Prancizija —® +26%

>
Takstanciaiha 0 200 400 600 800 1000 1200

Pastaba: palyginimui naudojami 2015 m. Vokietijos ir 2018 m. Austrijos duomenys, nes atitinkamai 2014
ir 2020 m. duomeny nebuvo.

Saltinis: Audito Rimai.

AIED Il IX priedo B dalyje nurodytos zaliavos apima tam tikrus gyvuninius
riebalus ir naudota kepimo aliejy. Pastaruoju atveju yra jrodyta suk&iavimo rizika??.
Tyrime pripazjstama, kad dél naudoto kepimo aliejaus pobudZio sunku patvirtinti, kad
importuotos alyvy atliekos yra atliekos?*. Be to, dél padidéjusios biodegaly gamybos
paklausos panaudoto kepimo aliejaus kaina gali buti didesné uz pirmojo spaudimo
aliejaus kaing?°. 2022 m. vasario meén. tonos panaudoto kepimo aliejaus kaina buvo
1400 eury, t. y. beveik dvigubai didesné uz 2020 m. vasario mén. kaina.

23 The OLAF report 2019, p. 26; French Court of Auditors, report on biofuel policy, 2021 m.,
p. 138.

24 Cazzola P, et al., Assessment of the potential of sustainable fuels in transport, European
Parliament — Annexes, 2022 m., p. 26.

2> CE Delft, Used Cooking Oil (UCO) as biofuel feedstock in the EU, 2020 m., p. 52.


http://www.greenea.com/en/market-analysis/
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2021-09/olaf_report_2019_en.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
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2022 m. Tarptautiné energetikos agentira (TEA) jspéjo, kad pasauliniu mastu
»biodyzelino, dyzelino i$ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir bioreaktyvaus kuro
gamintojams 2022-2027 m. gresia Zaliavy tiekimo krizé, jei dabartinés tendencijos
nesikeis“?®, visy pirma kalbant apie naudotg kepimo aliejy ir gyvaninius riebalus. 2011-
2020 m. 27 ES tvariy biodegaly i$ naudoto kepimo aliejaus suvartojimas padidéjo nuo
0,09 milijono tony iki 2,53 milijono tony?’. Nuo 2011 m. naudoto kepimo aliejaus
importas j ES labai padidéjo (zr. 12 diagramg), jis daugiausia buvo i$ Kinijos, Jungtinés
Karalystés, Malaizijos ir Indonezijos. Remiantis tyrimu, 2019 m. daugiau kaip pusé
naudoto kepimo aliejaus, naudojamo kaip biodyzelino Zaliava, importuota i$ 28 ES
Salims nepriklausanciy Saliy.

12 diagrama. Naudoto kepimo aliejaus importas j 27 ES salis iS ES
nepriklausanciy saliy

Milijonai tony g
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Saltinis: Audito RGmai, remiantis TRADE D duomenimis, 2022 m. Access2Markets duomeny bazé
(produkto kodas 15180095).

%6 |EA, Renewables 2022, 2022 m., p. 141.

27 Eurostat Data Browser.


https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://www.iea.org/reports/renewables-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND_URTD__custom_5831871/default/table?lang=en
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2014 m. Prancuzijoje 56 % panaudoto kepimo aliejaus, naudojamo gaminant
biodegalus, buvo surinkta Prancuzijoje, taciau 2022 m. Sis skaicius buvo tik 14 %.
Apskaiciuota, kad 2016 m. Prancuzijoje faktiskai turimas tokio aliejaus kiekis sudaré
100 000 tony per metus. 2022 m. Prancuzijoje biodegalams gaminti buvo sunaudota
172 979 tony panaudoto kepimo aliejaus. Taigi, net jei visas Salyje naudotas kepimo
aliejus baty surenkamas Prancuzijoje ir naudojamas biodegalams gaminti, tai vis tiek
neatitikty paklausos. Tyrimas patvirtina panasias prieinamumo problemas ES
lygmeniu?.

Kalbant apie pazangiuosius biodegalus, Komisija pripazino, kad zaliavy tiekimas
gali buti dar viena pagrindiné plétojimo klittis kartu su technologiniais isSukiais, visy
pirma medziagy, kurios nenaudojamos kituose sektoriuose, paieska siekiant apriboti
sgnaudas ir kainy svyravima?’. Neseniai patvirtinti su pazangiaisiais biodegalais susije

sukéiavimo rizikos atvejai®’.

2014 m. Komisija nurodé, kad patobulinta biomasés politika yra , butina siekiant
kuo labiau padidinti biomasés naudojimo efektyvumag, kad bty sumazintas [...]
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis ir sudarytos salygos saziningai konkurencijai
tarp jvairiy biomasés naudojimo bady“3'. 2023 m. geguzés meén. tokios biomasés
politikos dar néra. Pagrindinés priemonés, kuriomis siekiama apriboti konkrecios
biomasés naudojimg biodegalams gaminti, yra tiksly virSutinés ribos ir tvarumo
kriterijai. Nepaisant Komisijos atlikty biomasés tyrimy>?, po 2005 m. biomaseés veiksmy
plano nebuvo parengta visa apimanti ES biomasés strategija, taip pat nebuvo jvertintas
biomasés prieinamumas ir jos potencialas, palyginti su atsinaujinanciyjy energijos
iStekliy tikslais. Biomasés prieinamumo vertinimas paliktas valstybéms naréms jy
nacionaliniuose energetikos ir klimato srities veiksmy planuose. Komisijos uzsakytame
tyrime padaryta idvada, kad nedidelé dauguma (14 i3 24)>® valstybiy nariy planuose
nurodé savo biomasés gamybos vidaus potenciala.

28 Imperial College London, 2021 m., Sustainable biomass availability in the EU, to 2050.
29 SWD(2021)621.

30 JSCC, ISCC Response to Recent Suspected Cases of Mislabelling of Advanced Biodiesel,
2023 m.; Fastmarkets, EC confirms China-EU waste biofuel probe after complaint raised,
2023 m.

31 COM(2014) 15, p. 7.

32 Sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU beyond 2020, 2017; Biomass

production, supply, uses and flows in the European Union, 2023 m.

33 Tyrimas neapémé Kipro, Vokietijos ir Liuksemburgo.


https://totalenergies.com/fr/medias/actualite/communiques/suez-et-total-sassocient-pour-recycler-des-huiles-alimentaires-en-biocarburant
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0628
https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2021/Fern_-_Biomass_in_NECPs_-_Final_report.pdf
https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2021/Fern_-_Biomass_in_NECPs_-_Final_report.pdf
https://www.concawe.eu/wp-content/uploads/Sustainable-Biomass-Availability-in-the-EU-Part-I-and-II-final-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://www.iscc-system.org/news/iscc-response-to-recent-suspected-cases-of-mislabelling-of-advanced-biodiesel/
https://www.fastmarkets.com/insights/ec-confirms-china-eu-waste-biofuel-probe
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:EN:PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/sustainable-and-optimal-use-biomass-energy-eu-beyond-2020_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
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Dél dideliy sgnaudy biodegalai dar néra ekonomiskai perspektyviis

Kadangi biodegaly kaina yra didesné uz iSkastinio kuro kaing, biodegaly gamybg ir
tiekima lemia vie$oji politika, o ne rinka®*. Biodegaly sektorius yra vienintelis biomase
naudojantis ekonomikos sektorius, kuriam suteikti jgaliojimai. Be Siy jgaliojimy
biodegaly gamyba tikriausiai sumazéty, o kitiems sektoriams biomasé tapty pigesné=°.

Biodegaly gamybos sgnaudos skiriasi priklausomai nuo gamybos blido
(zr. 13 diagramq). Biodegaly sanaudos yra maZzesnés nei nebiologinés kilmés degaly i$
atsinaujinanciyjy energijos istekliy (RFNBO), ypac trumpuoju laikotarpiu®®. Kadangi
naudojant paZangiuosius biodegalus i§metama maziau SESD, palyginti su biodegalais i$
maistiniy augaly, jy iSmetamo SESD kiekio maZinimo sgnaudos taip pat yra mazesnés
nei biodegaly i$ maistiniy augaly.

34 Chiaramonti, D. ir Talluri, G., 2021 m., The future of Sustainable Biofuels towards the 2°C
target: forecasting process, technologies and sector demands, E3S internetiné konferencija.

% Philippidis, G. et al., 2019 m., Levelling the playing field for EU biomass usage, Economic
Systems Research, 31:2, p. 158-177; Araujo Enciso, S. R. et al., Abolishing biofuel policies:
Possible impacts on agricultural price levels, price variability and global food security, Food
Policy, 2016 m., p. 9-26.

%6 Cazzola P. et al., 2023 m., Research for TRAN Committee: Assessment of the potential of
sustainable fuels in transport, Europos Parlamentas, p. 58.


https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1080/09535314.2018.1564020
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
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13 diagrama. Degaly sanaudos (kainos) ir SESD kiekio maZinimo
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Pastaba: * pazymétos vertés pagrjstos rinkos kainy duomenimis.

Saltinis: Trinomics, Technical Support for AEl policy development and implementation, 2021 m., p. 548—
549, pakeista.


https://www.cde.ual.es/wp-content/uploads/2021/10/MJ0121175ENN.en_.pdf
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Remiantis musy klausimynu, SeSios valstybés narés pritaiké savo biodegaly
politikg atsizvelgdamos j karg Ukrainoje, daugiausia dél padidéjusiy energijos kainy ir
Zaliavy trukumo. 2022 arba 2023 m. jos priémé laikingsias priemones. Be kita ko, buvo
siekiama sumatzinti degaly tiekéjams taikomus jpareigojimus, sustabdyti padidinima
arba nustatyti, kad jsipareigojimai bty savanoriski. Suomijos institucijos apskaiciavo,
kad dél 2022 m. paskirstymo jsipareigojimo sumazinimo 7,5 procentinio punkto
dyzelino degalinése kaina sumazéjo mazdaug 10 centy uz litra.

Pagrindinis biodegaly tikslas — mazinti transporto priklausomybe nuo iSkastinio
kuro. Tonos CO; iSvengimo sgnaudos priklauso nuo sektoriaus ir naudojamos
technologijos. Siekdama spresti energetikos ir sunkiosios pramonés sektoriy iSmetamy
terSaly problema, ES suklré apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg (ATLPS) —
didZiausio leidZiamo iSmetamujy terSaly kiekio nustatymo ir prekybos sistemg, pagal
kurig veiklos vykdytojai gali keistis apyvartiniais tarsSos leidimais, kad jvykdyty savo
iSmetamuyjy tersaly kiekio mazinimo jsipareigojimus. Vezéjai, kuriems taikoma
apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema, neprivalo naudoti apyvartiniy tarSos
leidimy tvariems biodegalams, o tai turéty padéti sumazinti kainy atotrukj nuo
iSkastinio kuro. 2020 m. didZiausia ATLPS kaina buvo tik 35 eurai uz tong CO3, o
2023 m. pradzioje i kaina buvo apie 100 eury u? tong CO,. Sios kainos yra gerokai
mazesneés nei 13 diagramoje parodytos sgnaudos, susijusios su iSmetamo CO> kiekio
mazinimu naudojant biodegalus. Sgnaudos taip pat yra problema aviacijos sektoriuje
(zr. 1 langelj).


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_174+2022.aspx

31

1 langelis.
Tvarus aviaciniai degalai — didelés viltys, bet ir didelés sgnaudos

Tvaris aviaciniai degalai (SAF) gali padéti sumazinti aviacijos sektoriaus
priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Iniciatyvos ,ReFuelEU Aviation” teisés aktuose
nustatyti privalomi SAF tikslai, zr. 29 dalj. IATA duomenimis, aviacijos sektoriuje
degalai vidutiniskai sudaro apie 30 % veiklos sgnaudy. TAD kainos yra 1,5-6 kartus
didesnés nei iskastiniy reaktyviniy degaly kainos. Komisijos atliktame iniciatyvos
»ReFuelEU Aviation” poveikio vertinime Sis didZiulis skirtumas paaiskinamas
skirtingais pramoninés ir technologinés brandos lygiais ir menku tikrumu dél tam
tikry TAD gamybos budy gamybos sgnaudy.

Komisija ir valstybés narés turi padéti plétoti pazangiyjy biodegaly
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo potencialg®’. Tikrinome priemones,
kurias valstybés narés naudoja tikslams pasiekti. Taip pat analizavome ES parama
moksliniams tyrimams ir inovacijoms ir tai, ar jos pakako, kad buty padidinta
pazangiyjy biodegaly gamyba.

Visos valstybés narés nustateé jsipareigojimus degaly tiekéjams, taciau
2020 m. atitinkamus tikslus pasieké maziau nei pusé valstybiy nariy

Pagal AIED I ir AIED Il buvo reikalaujama, kad valstybés narés degaly tiekéjams
nustatyty jsipareigojimus uztikrinti, kad iki 2020 m. atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
dalis keliy ir gelezinkeliy transporto sektoriuje (AEI-T) sudaryty bent 10 %, o iki
2030 m. — 14 % visuose transporto sektoriuose. Tai galima padaryti taikant jvairias
priemones>® (Zr. pavyzdZius 14 diagramoje). Be to, trys i§ masy audituoty valstybiy
nariy (Vokietija, Pranclzija ir Suomija) nustaté jsipareigojimus degaly tiekéjams dél
pazangiyjy biodegaly.

7 COM(2016) 767, p. 4.

3 AIED Il 25 straipsnis.


https://www.iata.org/en/iata-repository/pressroom/fact-sheets/fact-sheet---fuel/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
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14 diagrama. Degaly tiekéjams nustatyty jsipareigojimy pavyzdziai

APIMTIS

Rumunija: 2022 m. biodegaly dalis,
palyginti su bendru per
kalendorinius metus rinkai tiekiamo
dyzelino ir benzino kiekiu, turéjo
sudaryti atitinkamai bent 6,5 %.
biodyzelino ir 8 % bioetanolio.

S— ~
- -

ENERGINE VERTE

Suomija: 2022 m. kiekvieno tiekéjo
tiekiamuose degaluose turéjo bati
bent 12 %. degaly i$
atsinaujinanciyjy energijos istekliy,
skaiciuojant pagal energine verte.
Sis kiekis kasmet didéja ir 2030 m.
turéty siekti 34 %.

Pranciizija: 2022 m. nustatytas
ipareigojimas naudoti biodegalus
sudaré 9,2 % benzinoir 8,4 %
dyzelino energinés verteés. Kaip ir
Suomijoje, Si procentiné dalis
kasmet didéja.

ISMETAMO SESD KIEKIO
SUMAZEJIMAS

Vokietija: 2015 m. biodegaly kvota
buvo pakeista SESD kiekio
mazinimo tikslu. Degaly tiekéjai,
pateikdami biodegalus rinkai, turi
sumazinti SESD kiekj fiksuota
minimalia norma, palyginti su
bendru per metus parduodamu
benzinu ir dyzelinu. Nuo 2018 m. sis
sumazinimas taip pat gali bati
pasiektas kitomis priemonémis,
pavyzdziui, elektra
elektromobilumui. 2022 m.
ismetamo SESD kiekio sumazinimo
tikslas buvo 7 %, o iki 2030 m. jis
turéty padidéti iki 25 %.

Pastaba: dél energetikos krizés 2022 m. Suomija jsipareigojima sumazino nuo 19,5 % iki 12 %.

Saltinis: Audito Rimai.

56 Pagal AIED |, septynios valstybés narés pasieké privalomg 2020 m. AEI-T tikslg
vien tik biodegalams ir biodujoms (Zr. 15 diagramg). Penkiolika valstybiy nariy tikslo
gali nepasiekti. Jei privalomi tikslai nebus pasiekti, Komisija gali pradéti pazeidimo
nagrinéjimo proceddras ir dél to Europos Sgjungos Teisingumo Teismas gali taikyti
sankcijas valstybei narei uz tai, kad ji nepasieké savo tiksly. Nuo 2023 m. geguzés mén.
Komisija dar nebuvo pradéjusi pazeidimo nagrinéjimo procediry, nepaisant to, kad
tikslai pagal atitinkamg direktyva yra privalomi*°.

39 Direktyvos 2009/28/EB 13 ir 16 konstatuojamosios dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0028-20151005
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15 diagrama. Biodegaly indélis siekiant 2020 m. atsinaujinanciyjy istekliy
energijos tikslo transporto sektoriuje (AEI-T) su daugikliais

Kita energija, kuria prisidedama prie AEI-T tikslo
Septynios valstybés

narés pasieké savo B Brandas biodegalai (IX priedo B dalis)
10 % tiksla vien
359  biodegaly dalimi. I Pazangieji biodegalai (IX priedo A dalis)
mmmmm Kiti AEID atitinkantys biodegalai
30% B U ST AT P,
I Biodegalai i$ maistiniy ir pasariniy augaly (daugiausia 7 %)
e = AEI-T tikslas
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Pastaba: pagal 3j skai¢iy biodegalai taip pat apima biodujas.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis SHARES duomenimis.

57 1ki 2020 m. vienuolika valstybiy nariy pasieké tikslg 6 % sumazinti keliy transporto
ir ne keliais judanciy mechanizmy energijos tar§os SESD intensyvuma (palyginti su
2010 m. lygiais). Tai daugiausia lémé biodegaly naudojimas energijos rasiy derinyje

(zr. 16 diagramq). Apskritai ES vidurkis sumazéjo 5,5 %; anot Komisijos, atsizvelgiant j
NZNK, vidutinis sumazéjimas buvo tik 3,3 %.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of
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16 diagrama. Tar3os SESD intensyvumo mazinimas (i$skyrus NZNK) 2010-
2020 m. (%)
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Tars$os SESD intensyvumo mazinimas (%)
® Biodegaly dalis transporto degaly derinyje (%)
SESD mazinimo tikslas (%)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EAA duomenimis.

58 Nacionaliniai 2030 m. biodegaly tikslai kartais virsija atitinkamus AIED II
nustatytus ES tikslus, jskaitant pazangiyjy biodegaly tikslus (Zr. 2 langelj). Suomijoje ir
Vokietijoje didesni AEI-T tikslai atspindi poreikj mazinti sektoriuose, kuriems netaikoma
ES ATLPS, iSmetama terSaly kiekj, kad buty jvykdyti jsipareigojimai pagal Sprendimg dél
pastangy pasidalijimo.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2022-02
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-08/de_final_necp_main_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.140.01.0136.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.140.01.0136.01.ENG
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2 langelis

Su pazangiaisiais biodegalais susijusiy valstybiy nariy uzmojy,
virSijanciy AIED Il tikslus iki 2030 m., pavyzdziai

Suomijoje ir Vokietijoje nacionalinis tikslas dél pazangiyjy biodegaly yra didesnis
uz AIED Il tikslg, nes j jj nejtrauktas dvigubas skaiciavimas. Be tikslo dél pazangiyjy
biodegaly ir biodujy, kuris yra 3,5 %, Suomija taip pat turi atskirg tikslg apimant;j
pazangiuosius biodegalus ir biodujas bei RENBO, kuris yra 10 % 2030 m.,
nejtraukiant dvigubo skaiciavimo.

Prancuizija ir Rumunija nustaté nacionalinj tiksla, kuris yra toks pats kaip ir AIED I

nustatytas tikslas. Prancuzija turi atskirus papildomus tikslus benzinui ir dyzelinui.
2023 m. tikslai yra 1,2 % benzinui ir 0,4 % dyzelinui (su dvigubu skaic¢iavimu). 2028
m. Sie tikslai turéty padideti iki 3,8 % benzinui ir 2,8 % dyzelinui.

Pazangiyjy biodegaly ir biodujy dalis
transporto sektoriuje sunaudojamai
energijai (AEI-T 2030 m. pagal AIED Il)
7%

6 %
Nacionalinis pazangiyjy biodegaly ir biodujy
tikslas

5%
Tikslo papildymas, kai taikomas dvigubas

4% m skaiciavimas pagal AIED I, nes nacionaliniam
tikslui nenaudojami daugikliai

£ —— AIED Il tikslas

2% AIED Il tikslas (taip pat jskaitant RFBNO)

1%

0%
Suomija  Vokietija Prancizija Rumunija

Pagal AIED lll, kiekviena valstybé naré turi pasiekti 2030 m. tikslus atskirai, tad
tos, kurios nepasieké 2020 m. tiksly, jau yra nepalankioje padétyje. Viena valstybé
nare, turinti didelius jury ir aviacijos sektorius, misy klausimyne nurodé, kad 2030 m.
tiksly taikymo srities iSplétimas jtraukiant jary ir aviacijos sektorius pagal AIED Ill gali
reiksti, kad tos valstybés narés tikslai gali buti daugiau nei dvigubi.

Siekdamos uztikrinti, kad buty pasiekti nacionaliniai tikslai, atrinktos valstybés
narés yra nustaciusios nuobaudy sistemas tiems ekonominés veiklos vykdytojams,
kurie nevykdo biodegaly naudojimo jgaliojimy arba nejgyvendina SESD kiekio
mazinimo tiksly (Zr. 17 diagramaq).
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17 diagrama. Nuobaudy sistemos

<<

— 9

Bauda susijusi su nepakankamu iSmetamo SESD

Vokietija kiekio mazinimu

+ 2022 m. mokestis uz trikuma yra 0,60 EUR uz kilograma CO, ekv. Palyginimui, didziausia ATLPS kaina
2022 m. buvo 0,1 EUR uz kilograma CO.,.

+2015-2020 m. surinkti mokesciai i$ viso sudaré beveik 22 milijonus eury.

Prancuzija Bauda susijusi su nepatiekiamo kuro tiiriu

« Ekonominés veiklos vykdytojams, kuriy biodegaly jmaiSymo normos yra mazesnés uz nustatytus
tikslus, taikomi benzino ir dyzelino mokesciai padidéjo 40 % nuo 104 EUR/hl1 2021 m. iki 140 EUR/hI
2023 m.

« Surinktas mokestis buvo nedidelis.

Rumunija Sprendimas dél baudos priimamas kiekvienu konkreciu atveju
« Baudos svyruoja nuo 70 000 Rumunijos Iéjy iki 100 000 Rumunijos Iéjy (apie 14 000-20 000 EUR) ir
néra tiesiogiai susijusios su kuro kiekiu.
- Iki masy audito vizito, pasak nacionaliniy institucijy, baudos nebuvo taikomos.

Suomija Bauda susijusi su kuro, kuris nebuvo patiektas, energine verte
« Bauda uz reikalavimy nesilaikyma yra 0,04 EUR uz kiekviena nepateikta MJ biodegaly atveju ir
0,03 EUR uz MJ uz nepateiktus pazangiuosius biodegalus. Pirkti biokura i$ konkurento gali bati pigiau
nei sumokéti bauda (apie 1,3 EUR uz litrg).
+ Nuo 2023 m. sausio mén. bauda buvo skirta tik vienam veiklos vykdytojui uz jsipareigojimo dél
pazangiyjy biodegaly nejvykdyma.

Saltinis: Audito Rimai.

Fiskaliné politika ne visada yra palanki biodegalams. Nustatéme, kad nors
mokesciy tarifas biodegalams Prancuzijoje ir Suomijoje yra maZesnis nei iSkastiniam
kurui, biodegalams ir iSkastiniam kurui taikomas toks pats mokescio tarifas uz tarj (litrg
arba tong) Vokietijoje ir (jei biodegalai maiSomi) Rumunijoje. Anksciau Audito Rimai
yra pazymeéje, kad energijos Saltiniy apmokestinimo lygis daznai neatspindi jy
iSmetamo SESD kiekio*®. Komisija pripaZjsta, kad ,degaly apmokestinimu pagal tirj, o
ne pagal jy energetine verte, skatinamas tradicinis iskastinis kuras ir diskriminuojami
degalai i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy“**. Taip yra todél, kad biodegaluose yra
maziau energijos nei iSkastiniame kure®’.

40 Audito Rimy apzvalga 1/2022, , Energijos mokesciai, anglies dioksido apmokestinimas ir
energijos subsidijos”, VI ir 24 dalys.

41 SWD(2021) 641.

42 Ten pat.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0641
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Energijos mokesciy direktyvos didzZiausi mokescio tarifai daugiausia grindziami
tUriu. Pasiulymu perzitreti direktyva siekiama degaly apmokestinima labiau suderinti
su jo energine verte ir aplinkosauginiu veiksmingumu su minimaliais mokescio tarifais
skirtingoms degaly grupéms, kad sektorius buty dar geriau suderintas ir baty teikiami
konkretus kainy signalai. Nuo 2033 m. Komisija pasiulé tokj patj minimaly mokescio
tarifg tvariems biodegalams i maistiniy ir pasariniy augaly (kurie atitinka AIED I
tvarumo kriterijus, taciau vis dar reikia Zzemés) ir iSkastinio kuro bendram naudojimui
transporte (10,75 EUR/GIJ pries indeksavimg). Tai yra dvigubai didesnis tarifas uz
minimaly mokescio tarifg kitiems tvariems biodegalams ir 70 karty didesnis nei
pazangiesiems biodegalams (0,15 EUR/GJ pries indeksavimg). Nuo 2023 m. spalio mén.
Sis pasitlymas svarstomas Taryboje.

Nors ES finansavimas skiriamas su pazangiaisiais degalais susijusiems
moksliniams tyrimams, biodegalams iS maistiniy augaly gaminti ES
naudojama zemés tikio paskirties Zemé

Komisija pabrézé, kad reikia remti pazangiuosius biodegalus, visy pirma vykdant
mokslinius tyrimus“®. ES biudZete yra keli fondai ir priemonés, kuriais remiami
biodegalai, visy pirma moksliniy tyrimy sektoriuje, taip pat sanglaudos, aplinkos ir
Zemeés ukio srityse. Biodegalai taip pat gali bti skatinami nacionalinémis arba
regioninémis iniciatyvomis, daznai subsidijomis ar fiskaline politika. Tikrinome, ar ES
finansavimas biodegalams daugiausia buvo skirtas pazangiyjy biodegaly moksliniams
tyrimams.

Komisija turi vieSus portalus, pavyzdziui, Cordis ar Kohesio, kuriuose pateikia
informacijg apie ES finansuojamus projektus, ta¢iau nestebi bendros ES pinigy sumos,
iSmokétos biodegaly projektams. Siekdami apzvelgti finansavimg, tikrinome Komisijos
interneto svetaines ir portalus ir iSsiuntéme klausimyng visoms valstybéms narés, kad
galétume gauti informacija. Nustatéme, kad programa ,,Horizontas 2020 yra
pagrindinis pazangiyjy biodegaly rémimo finansavimo $altinis (zr. 18 diagramgq ir
Il priedq).

43 SWD(2016) 418.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20230110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjIuPqkqdj9AhXjQuUKHXtdCHoQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fcordis.europa.eu%2F&usg=AOvVaw0wGLtR9YENUdcbXsA5EKF1
https://kohesio.ec.europa.eu/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418

38

18 diagrama. Atrinktas numatomas ES finansavimas biodegalams

»Europos Inovacijy

Numatyta "Horizontas horizontas” fondas LIFE ERPF
skirta suma 2020" (2021-2023 m. (2020 m.-2023 m. (2014- (2014-
(mi/ijonais (2014-2020 m) kovo mén.) kovo meén.) 2020 m) 2020 m)
ey ....371,5 43 .. 185 ... 39 .3 .
Projekty 89 14 3 2 148
skaicius

Pastaba: diagramoje nurodyti tik mlsy audito metu nustatyti projektai (galutiné data — 2023 m. kovo
mén.), todél ji gali bati neiSsami.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Komisijos duomeny bazémis ir masy atlikta valstybiy nariy apklausa.

Nuo 2013 m. gruodzio mén. iki 2020 m. geguzés mén. Komisija paskelbé
kvietimus pagal programa ,,Horizontas 2020“ dél 15 temy, konkreciai skirty naujos
kartos arba paZangiesiems biodegalams. Komisija tai tesé pagal programg ,,Europos
horizontas”, iki 2023 m. geguzés mén. paskelbdama Sesis tokius kvietimus.
Nenustatéme jokio projekto, susijusio su maistinémis ar pasarinémis Zaliavomis,
iSskyrus pasélius apleistoje arba labai nualintoje Zeméje. IS Inovacijy fondo ir jo
pirmtako ,,NER 300“ finansuoti pazangiyjy biodegaly parodomieji jrenginiai ir
komercializacija (iSsamiau zr. lll priedq). 3 langelyje pateikiami i$ LIFE ir Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) finansuojamy biodegaly projekty pavyzdziai.
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3 langelis
Biodegaly projekty pavyzdziai
LIFE projektas Prancizijoje (1,5 milijono eury dotacija)

Projektu sukurtas prototipas biodyzelinui gaminti iS naudoto kepimo aliejaus, kurio
pajégumas — 5 000 litry per dieng. Buvo patentuota fermentiné biodyzelino
sintezé iS naudoto kepimo aliejaus ir Si technologija pradéta komercializuoti.
Projekto koordinatorius yra socialiné jmoné, kuri renka vietoje naudotg kepimo
aliejy ir jj perdirba j biodyzeling vieSajam transportui Prancuzijos Siauréje
esanCiame mieste.

ERPF projektas Suomijoje (45 480 eury ES dotacija)

Si dotacija padéjo labai maZzoms jmonéms pradéti masine keliy transporto
priemoniy E85 konversijos rinkiniy gamybg ir juos parduoti tarptautiniu mastu. Sis
konversijos rinkinys leidZia benzininiam automobiliui taip pat naudoti E85 degalus,
kuriy sudétyje yra 85 % (bio)etanolio. Be rinkinio dauguma benzininiy automobiliy
gali vaziuoti tik su degaly misiniu, kuriame yra ne daugiau kaip 10 % etanolio.
Komisija pripazino, kad transporto priemoniy parko, kuriame etanolio kiekis virsija
10 %, nebuvimas yra vienas i veiksniy, trukdanciy rinkoje naudoti lignoceliuliozés
etanolj.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis LIFE vie$aja duomeny baze ir Suomijos institucijy duomeny baze.

Musy apklausos rezultatai rodo, kad iS Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) taip pat buvo remiami biodegalai. Tiesioginés imokos i§ Europos zemés iikio
garantijy fondo nediferencijuojamos pagal galutinj paséliy panaudojima,
neatsizvelgiant j tai, ar jie tampa maisto produktais, pasarais ar biodegalais. Remiantis
Vokietijos moksliniy tyrimy jstaigos skaiCiavimais, apie 3,7 milijono hektary Zzemés ES ir
Jungtinéje Karalystéje (daugiau kaip 3,6 % turimos ariamosios Zemés) skiriama
biodegalams i maistiniy augaly gaminti.

Pagal 2014-2020 m. gairiy dél Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir
energetikai 3.3.1 skirsnj investiciné pagalba biodegalams i maistiniy augaly baigta
teikti nuo 2014 m. liepos mén., taciau operatyviné pagalba tokiems biodegalams galéjo
bati teikiama iki 2021 m. 2022 m. vasario mén. Komisija paskelbé naujas gaires, pagal
kurias leidziama remti biodegalus iS maistiniy augaly, jei jie atitinka AIED Il tvarumo ir
imetamo SESD kiekio maZinimo kriterijus. Kita vertus, $iose gairése nurodyta, kad
valstybés pagalba biodegalams i maistiniy augaly, virSijanti virSutine ribg, kurig galima
jtraukti j AEl tikslg, ,tikriausiai nepadarys teigiamo poveikio, kuris galéty nusverti
neigiama priemonés poveikj“. Remiantis Komisijos valstybés pagalbos duomeny baze,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/search/advanced
https://www.eura2014.fi/
https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/ifeu-study-COC-biofuels-EU_for-TE-2023-03-02_clean.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3
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iki 2023 m. pabaigos Lietuva teikia operatyvine pagalbg bioetanolio gamybai is grudy ir
biodyzelinui i$ rapsy sékly, kad kompensuoty biodegaly gamybos sgnaudy ir kainos
skirtuma**. Komisija nustaté, kad tai yra priimtina, nes numatoma, kad biodegaly i$
maistiniy augaly dalis Lietuvoje iki 2023 m. isliks mazesné nei 7 %.

Pazangiyjy biodegaly gamyba susiduria su plétojimo problemomis

68 2021 m. Komisija pripazino, kad paZangiyjy biodegaly srityje ,,gali bati sunku
jvykdyti esamus 2030 m. reikalavimus dél jy kiekio prieinamumo ir technologijy
prieinamumo”*>. 2021 m. pazangiyjy biodegaly ir biodujy dalis transporto sektoriuje
sudaré 0,81 % energijos, kaip parodyta 19 diagramoje, o SeSios valstybés narés
nurodé, kad paZzangiyjy biodegaly nevartojo.

19 diagrama. Pazangieji biodegalai ir biodujos (IX priedo A dalis),
atsizvelgiant j ES keliy ir gelezinkeliy transporto suvartojamg energija

0,81 %

0,22 %

023% 0,22

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B (talija = Svedija  EEEEE Suomija Kitos ES valstybés narés  e=Qm=ES 27

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2020 ir 2021 m. SHARES duomenimis.

4 State Aid SA.100766 (2021/N).

45 SWD(2021) 621.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202208/SA_100766_0095F87E-0000-CE6C-BE3B-815C6740BC1C_21_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
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Komisija nurodé, kad didesnés sgnaudos ir maza technologiné bei komerciné
branda riboja pazangiyjy biodegaly pasidlos potencialg“®, palyginti su biodegalais i3
maistiniy augaly. ES néra iSsamios informacijos apie pazangiyjy biodegaly perdirbimo
gamyklas 3altinio. Todél naudojome Jungtiniy Valstijy Zemés Gkio departamento
(USDA) duomenis. Jis nurodé, kad 2021 m. ES pazangiyjy biodegaly perdirbimo jmoniy
daugiausia buvo Suomijoje, Nyderlanduose, Svedijoje ir Italijoje. Suomija taip pat teikia
parama biologinio perdirbimo jmoniy diegimui ir dideliems parodomiesiems
projektams (Zr. 4 langelj).

4 langelis

Nacionaliné pagalba energetikai pazangiyjy biodegaly perdirbimo
jmonéms Suomijoje

Iki 2022 m. spalio mén. vidurio trys naftos perdirbimo jmonés gavo parama
bioetanolio gamybai. Viena is jy buvo pirmoji pasaulyje, kurioje i$ pjuveny
gaminamas celiuliozés etanolis. Ji pradéjo veikti 2016 m. 2020 m. gamyba sudaré
20 % pajégumuy, nes ji vis dar buvo prisitaikanti prie bandymuy.

Perspektyviausios Suomijos Zaliavos yra buitinés misko atliekos, ikiprekybinis
retinimas ir Zaliavos i$ atlieky (pavyzdziui, sulfatiniy iSviry, Zievés). Technologijy
pazanga gali padéti pradéti naudoti jvairesnes misky pramoneés liekanas ir
sumatzinti priklausomybe nuo importo.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis nacionaliniy institucijy pateikta informacija ir vie$ai prieinamais
duomenimis.

Anot Komisijos, 2022 m. ES buvo du komerciniai jrenginiai (auksciausio
technologinés parengties lygio, t. y. 9 TPL) ir devyni pirmieji tokio pobudzio jrenginiai
(8 TPL), gaminantys pazangiuosius biodegalus. Bendri gamybos pajégumai sudaro apie
1 milijardg litry per metus®’, nors Komisija iSsamiy duomeny apie faktine biodegaly
gamybag ES nerenka. Palyginimui, 2021 m. ES keliy transportui skirto benzino ir dyzelino
i$ viso parduota 319 milijardy litry”.

46 SWD(2021) 621.

47 JRC, Clean Energy Technology Observatory: Advanced biofuels in the European Union —

2022 Status Report on Technology Development, Trends, Value Chains and Markets,
2022 m., Europos Sgjungos leidiniy biuras, p. 20.

% ETC/CM report 2023/01: Fuel quality monitoring in the EU in 2021.


https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
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/71 Anot USDA, pagrindiniai veiksniai, trukdantys ES veiklos vykdytojams investuoti j
celiuliozés biodegalus, yra didelés moksliniy tyrimy ir gamybos sgnaudos ir reguliavimo
neapibréztumas. 5 langelyje pateiktas pirmojo tokio komercinio lignoceliuliozés
biodegaly projekto, finansuojamo pagal programg ,,Horizontas 2020“, pavyzdys.

5 langelis

Pirmoji tokio pobtidzZio komerciné gamykla, finansuojama pagal
programg ,Horizontas 2020

2017-2023 m. pagal programa ,,Horizontas 2020“ buvo remiama pirmoji tokio
pobudZio komerciné gamykla Rumunijoje pazangiesiems biodegalams is Siaudy
gaminti. Visos projekto sgnaudos buvo 35 milijonai eury, i kuriy 24,7 milijono
eury — ES dotacija. Sis projektas buvo daug didesniy investicijy j gamyklg dalis,
jskaitant ES paramg moksliniams tyrimams nuo 2014 m.

Musy audito vizito metu (praéjus 6 ménesiams nuo atidarymo) gamykla veiké
daliniu pajégumu dél veiklos plétojimo problemy. 2022 m. gruodzZio mén. jmoné j
metines finansines ataskaitas jtrauké 227 milijony eury jmonés vertés nurasyma.

©OClariant.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Cordis duomeny baze ir kita vieai prieinama informacija.


https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://cordis.europa.eu/
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IS vietoje tikrinty projekty nustatéme, kad vieno jy atveju buvo uzbaigtas
parodomasis etapas ir technologija lauké komercializacijos (zr. 6 langelj). Abu
5 langelyje ir 6 langelyje pateikti pavyzdziai rodo, kad peréjimas nuo pradiniy
laboratoriniy tyrimy prie biodegaly gamybos naudojant konkrecig technologija trunka
bent vieng ar du dedimtmecius*°.

6 langelis

Biodyzelino ir bioreaktyvinio kuro parodomoji gamykla

Jgyvendinus projekta, Prancuzijoje jdiegta pramoniné parodomoji gamykla. Buvo
siekiama plétoti procesus, kuriais lignoceliuliozés biomasé paverc¢iama biodyzelinu
ir bioreaktyviniu kuru, ir Sig technologija patentuoti. Jskaitant moksliniy tyrimy
etapa, technologijai sukurti ir parodomajam blokui uzbaigti prireiké 12 mety.

Projektas baigtas 2021 m. balandZio mén., o parodomasis blokas uzdarytas.

2023 m. geguzés meén. technologijos komercializacija prasidéjo pagal plang
Prancuzijoje pastatyti tvariy aviaciniy degaly gamybos bloka, kuris pradés veikti iki
2027 m.

Bendros projekto sgnaudos buvo 190 milijony eury, jj daugiausia finansavo
privatusis sektorius, taip pat buvo teikiama tam tikra Prancuzijos aplinkos ir
energijos valdymo agentdros (30,1 milijono eury) bei regioniniy institucijy
(1,6 milijono eury) parama ir ES parama (ERPF jnasas: 1,6 milijono eury).

Saltinis: Audito RGmai, remiantis nacionaliniy institucijy pateikta informacija.

Kyla neaiskumy j kategorijas skirstant pazangiyjy biodegaly Zaliavas

AIED Il IX priede Zaliavos skirstomos j kategorijas pagal tai, ar perdirbimo
technologija yra brandi (B dalis), ar nauja (pazangi) (A dalis). AIED Il 28 straipsnyje
nurodyta, kad Komisija IX priedg perziuri kas dvejus metus. Ji gali pakeisti sgrasa
jtraukdama zZaliavy rusis, bet negali jy iSbraukti.

IX priedo A dalyje pateikiama keletas plaCiy kategorijy, pavyzdziui, d punktas
»maisto ar pasary grandinéje netinkamy naudoti pramoniniy atlieky biomasés dalis”.
Valstybiy nariy institucijos sprendzia, ar konkreti Zaliava priklauso A daliai, ar ne.

Nustatéme, kad patvirtinty Zaliavy sgrasas Vokietijoje yra viesas, tac¢iau Suomijoje jis

4 ECAC Guidance on Sustainable Aviation Fuels, 2023 m., p. 47.


https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/Klima-Energie/Nachhaltige-Biomasseherstellung/Nabisy/Biomassearten.xlsx?__blob=publicationFile&v=6
https://www.ecac-ceac.org/images/activities/environment/ECAC_Guidance_on_SAF_DGs_endorsed_HighRes.pdf
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yra konfidencialus dél degaly tiekéjy konkurencijos, be kita ko, investicijy uztikrinimo
srityje.

Nustatéme atvejy, kai keliose valstybése narése tos pacios Zaliavos (pavyzdziui,
rudieji riebalai, krakmolo suspensija, palmiy riebaly rtgsciy distiliatai) buvo
klasifikuojami skirtingai. Komisijos tyrime taip pat pabréziamos Zaliavy klasifikavimo
problemos, pavyzdzZiui, teigiama, kad krakmolo suspensijos atveju jy ,dél galimo
kitokio naudojimo nebuvo galima aiskiai nustatyti, ar jos yra biologinés atliekos
(A dalies d punktas). Masy audito vizity metu ir masy apklausoje kai kurios institucijos
teigé pageidaujancios, kad Komisija pateikty daugiau paaiskinimy ir gairiy, ypac dél
d punkto. 2022 m. gruodzio mén. Komisija paskelbé deleguotojo akto projekts,
kuriame sitlloma j AIED IX prieda jtraukti naujas Zaliavy kategorijas (3 pazangiyjy
biodegaly atveju ir 14 brandzZiy biodegaly atveju). Tarp Siy 14 kategorijy buvo
krakmolo suspensija ir rudieji riebalai. Suinteresuotosios Salys nurodé Komisijai, kad
del skirstymo j kategorijas pakeitimy investavimo j pazangiuosius biodegalus aplinka
yra neaiski®’. Pazangiyjy biodegaly perklasifikavimas j brandzZius reiskia, kad jy daliai
siekiant atsinaujinanciyjy energijos istekliy tikslo transporto sektoriuje taikoma AIED Il
nustatyta 1,7 % virSutiné riba ir ji nebejskaiiuojama j pazangiyjy biodegaly tiksla. Tai
riboja galima tokiy biodegaly plétojima ir daro poveikj ankstesniy ir busimy investicijy j
susijusias perdirbimo technologijas pelningumui.

Ataskaitos dél biodegaly indélio siekiant ES tiksly turéty bati patikimos ir aiskios.
Tikrinome daugikliy poveikj tikslams ir patvirtinome duomenis pagal jvairius duomeny
rinkinius, kurie buvo naudojami tiksly jgyvendinimui stebeéti.

Komisija skaidriai nepristato kai kuriy biodegaly dvigubo skaic¢iavimo
poveikio atsinaujinanciosios energijos daliai transporto sektoriuje

Remiantis Eurostato duomenimis, ES pasieké savo 2020 m. atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos tiksla transporto sektoriuje (AEI-T). Pagal AIED, pranestas 10,2 %
skaicius buvo apskaiciuotas naudojant daugiklius, pagal kuriuos buvo galima du kartus
apskaiciuoti IX priedo biodegaly energine verte ir penkis kartus padauginti keliy
transportui skirtos atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos energine verte. Todél

0 pavyzdZiui, PaZangiy biodegaly koalicijos Austrijos federaliniy ekonomikos rimy, Danijos
laivybos, Europos biodyzelino tarybos, EWABA, ,Fuels Europe®, ,Neste”, ,Nature Energy” ir
Nyderlandy degaly i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy platformos grjztamoji informacija.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec9c1003-76a7-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biofuels-updated-list-of-sustainable-biofuel-feedstocks_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220202-2
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biofuels-updated-list-of-sustainable-biofuel-feedstocks_en
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pateiktas skaicius neatspindi faktinés atsinaujinanciyjy energijos istekliy dalies keliy ir
gelezZinkeliy transporte. ApskaiCiavome, kad faktiné dalis, netaikant Siy daugikliy, yra
7,5 % (zr. 20 diagramq).

20 diagrama. AEI-T tiksly pasiekimas su daugikliais ir be jy

15%
10,2 % 2020 m. nurodyta dalis
10 %
7,5 % faktinis pasiekimas
(be daugikliy, remiantis
savo skaiciavimais)
2% /
0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

IS atsinaujinanciyjy istekliy pagamintos elektros energijos poveikis keliy ir
gelezinkeliy transportui daugikliams

IX priede nurodyty biodegaly daugikliy poveikis

Pataisyta dalis

Saltinis: Audito Rimai, remiantis SHARES duomenimis.

Dvigubas skaiciavimas taip pat gali turéti tiesioginj poveikj biodegaly naudojimo
jgaliojimams valstybése narése, kurios leidzia taikyti daugiklius. Taikant dvigubg
skaiciavima, remiama pazangiyjy biodegaly gamyba vietoje biodegaly i$ maistiniy arba
pasariniy augaly, tadiau pusé pazangiyjy biodegaly i$ tikryjy yra iskastinis kuras®*.
Taigi, nors dvigubas skai¢iavimas gali buti paskata pereiti prie pazangiyjy biodegaly, kai
kuris iSkastinis kuras apgaulingai laikomas atsinaujinanciaisiais energijos istekliais.

1 Boutesteijn, C. et al., The interaction between EU biofuel policy and first- and second-

generation biodiesel production, Industrial Crops and Products, 106 tomas, 2017 m.,
p. 124-129.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
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Surinkty duomeny nenuoseklumas ir spragos

Duomenys apie biodegalus ES lygmeniu turéty bati tinkami, iSsamas, tikslas ir
nuoseklis. Valstybés narés kasmet turi teikti ataskaitas del biodegaly naudojimo ir
vartojimo. 21 diagramoje apzvelgiami pagrindiniai duomeny rinkiniai, taip pat
atitinkamos sistemos ir atsakomybé. Tai sudaro Eurostato ar Komisijos skelbiamy
suvestiniy duomeny pagrinda.

21 diagrama. Pagrindiniai duomeny apie biodegalus saltiniai Komisijos
lygmeniu

Ataskaity teikimas
pagal
Degaly kokybés
direktyvos 7a straipsnj

SHARES
(SHort Assessment of Renewable Energy Sources (trumpas
atsinaujinanciyjy energijos istekliy vertinimas)

- AIED direktyvos ir jos tiksly stebésena
* bendras galutinis energijos suvartojimas pagal sektorius
* tvaras biodegalai pagal zaliavas; naudojami daugikliai

- per gyvavimo ciklg
iSmetamo Siltnamio
efekta sukelianciy
dujy kiekio stebésena
tar$os SESD
intensyvumas ir kiekis
pagal biodegaly ir
naudojamy zaliavy

rasj

sunaudoto kuro kiekis
ir kilmé (pastarasis
nejtrauktas po

2018 m.)

.

Teisiné sistema:

Energijos balansas

-> nacionalinés energetikos ir klimato politikos stebésena
* pagaminti, importuoti, eksportuoti ir suvartoti kiekiai;
daugikliai nenaudojami

Degaly kokybés
direktyva
(Direktyva 98/70/EB)

Metiné energetikos statistika
Reglamentas (EB) Nr. 1099/2008.

Atsinaujinanciyjy istekliy
energijos direktyva
(Direktyva (ES) 2018/2001)

Saltinis: Audito Rimai.

Siuo metu Komisija neturi i§samios informacijos apie biodegaly gamybai
naudojamy Zaliavy kilmés 3alj. Pagal metine energetikos statistikg, i importuoty
Zaliavy pagaminti biodegalai rodo, kad pirminés gamybos vieta yra atitinkama valstybé
naré. Taciau nustatéme, kad kai kurios valstybés narés, pavyzdziui, Vokietija, Prancuzija
ir Suomija, nacionalinése duomeny bazése renka informacija apie kilmeés 3alj. Sios
duomeny bazés néra vieSai prieinamos, taciau Prancuzija pateiké kai kuriuos duomenis
per ,Carbure”.


https://nabisy.ble.de/app/start
https://carbure.beta.gouv.fr/
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Kadangi Komisija SHARES pateiktos informacijos nelygina su informacija, pateikta
pagal DKD, bet kokie valstybiy nariy ataskaity pagal skirtingas sistemas neatitikimai
tebéra nenustatyti. Tikrinome valstybiy nariy ataskaity dél 2020 m. tiksly pagal DKD
7a straipsnj nuosekluma su ataskaitomis SHARES priemonéje (jsipareigojimai pagal
AIED) ir nustatéme tam tikry su duomenimis susijusiy trikumy (zr. 22 diagramg).

22 diagrama. Duomeny trukumy teikiant biodegaly ataskaitas pavyzdziai

Vienos valstybés narés ataskaitoje nurodyta netvariy biodegaly dalis pagal SHARES buvo 13 %, o
pagal Degaly kokybés direktyva pranesta tik apie tvarius biodegalus. Kita valstybé naré SHARES
pranesé apie 6 % netvariy biodegaly, o pagal Degaly kokybés direktyva — 17 %.

Trys valstybés narés SHARES nepranesé apie B dalies zaliavy naudojima, taciau pagal Degaly
kokybés direktyva pranesé apie panaudoto kepimo aliejaus ir gyvininiy riebaly naudojima. Kitos
12 valstybiy nariy B dalies biodegaly atveju skirtumas tarp abiejy duomeny baziy buvo didesnis
nei 10 %.

Devynios i$ 17 valstybiy nariy, kurios nepranesé apie biodegalus i$ alyvpalmiy aliejaus gamykly
“ % nuoteky ir tusciy alyvpalmiy vaisiy kekiy (POME), pranesé apie ta zaliava pagal Degaly kokybés
o)l ,9 direktyva. Kitos dvi Salys pranesé apie daugiau nei 30 % mazesne POME dalj pagal DKD, palyginti
su SHARES.

E? Viena valstybé naré pagal Degaly kokybés direktyva nepateiké jokios iSsamios informacijos apie
& zaliavas, naudojamas pazangiesiems biodegalams gaminti, ir apie biodegalus, kuriuose
naudojamos B dalies zaliavos.

Saltinis: Audito Rimai.

AIED Il 28 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija sukurty Sgjungos duomeny
baze, kad bty galima atsekti biodegalus, kuriais prisidedama siekiant AIED Il tiksly. Si
duomeny bazé pradés veikti iki 2023 m. pabaigos. Nuo 2023 m. kovo mén. Komisija
sieké, kad ekonominés veiklos vykdytojai ir savanoriSskos schemos uzsiregistruoty
duomeny bazéje, nes bltent Sios jstaigos turi jvesti atitinkamus duomenis. Komisijos
teigimu, duomeny bazé turi apimti visg tiekimo grandine nuo pirmojo zaliavy
surinkimo punkto iki galutinio vartojimo, jskaitant informacijg apie Zaliavy kilme.
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ISvados ir rekomendacijos

Apskritai nustatéme, kad ES biodegaly politikai triksta stabilumo, visy pirma dél

vV -

su tvarumu susijusiy isSukiy, ir kad dauguma valstybiy nariy 2020 m. tiksly nepasieke.

Biodegalus reglamentuojantys teisés aktai ir prioritetai daznai keitési, o tai
reiskia, kad sektoriui triksta ilgalaikés perspektyvos. IS maistiniy ir pasariniy augaly
gaminamiems degalams reikia Zemés, todél nuo 2015 m. tokiy degaly dalis siekiant ES
tiksly buvo apribota iki tam tikros didziausios dalies. Visi Sie pokyciai ir neapibréztumas
gali turéti jtakos investuotojy sprendimams (18-27 dalys).

Pasinaudodama Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkiniu ir 2023 m.
atlikusi Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyvos (AIED Ill) perzitrg, Komisija
nustaté didesnius su biodegalais susijusius 2030 m. tikslus. Dviejuose neseniai
priimtuose reglamentuose nustatyti vis ambicingesni ilgalaikiai aviacijos ir jury sektoriy
tikslai, taciau néra plano, kaip juos pasiekti (28-33 dalys).

Be to, néra aisku, kaip ateityje naudoti biodegalus keliy transporto sektoriuje.
Siuo metu didelé atsinaujinan¢iyjy istekliy energijos dalis keliy transporto sektoriuje iki
2030 m.turéty bati gaunama is kity atsinaujinanciyjy energijos istekliy, o ne i$
biodegaly. Taip pat néra aisku, kokia bus politikos kryptis po 2030 m., o tai ypac svarbu
atsizvelgiant j tai, kad nuo 2035 m. sitloma uzdrausti naujus keleivinius automobilius
su vidaus degimo varikliais (34 ir 35 dalys).

Biodegaly sektorius konkuruoja su kitais Zaliavy sektoriais, visy pirma su maisto
sektoriumi, taip pat su kosmetikos, vaisty ir bioplastiky sektoriais. Dél biomasés
prieinamumo ir tvarumo problemy gali kilti didesniy plétijimo problemy, taip pat
zaliavy kainy ir rinky iSkraipymuy. Be to, priklausomybé nuo Zaliavy importo padidéjo
dél metams bégant didéjancios biomasés paklausos. Néra konkrecios ES biomasés
strategijos, o tikslai, susije su degalais i$ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, nustatyti
neatsizvelgiant j turimg biomase i$ tvariy Saltiniy (36—53 dalys).

Valstybés narés degaly tiekéjams nustaté su biodegalais susijusius jpareigojimus,
kaip reikalaujama pagal ES direktyvas. Vis délto 2020 m. maziau nei pusé valstybiy
nariy pasieké pagal AIED | reikalaujama atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalj
transporto sektoriuje ir tikslg sumazinti i§metamo SESD kiekio intensyvuma (55—

62 dalys).
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ES finansiné parama teikiama kartu su pagrindinémis biodegaly skatinimo
priemonémis, kurios yra 2020 m. ir 2030 m. tikslai ir degaly tiekéjy jpareigojimai dél
atsinaujinanciyjy energijos istekliy. Komisija finansavo pazangiyjy biodegaly mokslinius
tyrimus ir atitinkamus parodomuosius projektus, taciau Siy degaly naudojimas vyksta
léciau, nei tikétasi. Pagrindinés klittys yra investicijy saugumo trakumas, didelés
iSlaidos ir plétojimo problemos (63—72 dalys).

Komisija turéty:

a) parengti strateginj priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo po 2030 m.
plang, siekiant padidinti biodegaly politikos stabilumag, uztikrinti tvarig biodegaly
gamybg ir palengvinti pagrindiniy transporto sektoriy energetikos pertvarka;

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.

b) rengiant sistemg po 2030 m., spresti biomasés, kaip pagrindinio tvariy biodegaly
Saltinio, efektyvaus naudojimo klausimg, atsizvelgiant j iSSukius, susijusius,
pavyzdZziui, su biomasés prieinamumu ir poreikiais, gyvybingomis tiekimo
grandinémis, tvarumu ir naudojimo prioritetais.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.

AIED Il IX priede biodegalai skirstomi pagal tai, ar jy perdirbimo technologija yra
pazangi (A dalis), ar brandi (B dalis). Nustatéme, kad valstybiy nariy institucijos noréty
iSsamesnio paaiskinimo dél kai kuriy zaliavy skirstymo j kategorijas pagal A dalj, ir
nustatéme atvejy, kai tos pacios Zaliavos valstybése narése buvo klasifikuojamos
skirtingai. Siuo metu su brandziais degalais susijusiy ES tiksly dalis yra ribojama.
Komisija tai pagrindé tuo, kad Zaliavy prieinamumas yra ribotas ir kad kyla sukéiavimo
rizika, pavyzdziui, importuojamas grynas aliejus deklaruojamas kaip naudotas kepimo
aliejus. Komisijos pasiulymas j brandZius biodegalus jtraukti naujas Zaliavas, is kuriy kai
kurios anksCiau buvo laikomos pazangiomis kai kuriose valstybése narése, gali apriboti
jy augimo potencialg ir gali kilti investicijy saugumo problemy (45-48, 73—75 dalys).
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Komisija turéty:

a) patobulinti valstybiy nariy institucijoms skirtas gaires dél pazangiyjy biodegaly
Zaliavy skirstymo j kategorijas, kad buty iSvengta nenuoseklumo tarp valstybiy
nariy, padedant uztikrinti vienodas salygas ir didesnj stabilumg bei sauguma
biodegaly sektoriuje;

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.

b) rengiant sistema po 2030 m., jvertinti, ar ir kaip taikyti ribas, kad bty pasalinta
didelé sukciavimo rizika ir ribotas kai kuriy Zaliavy prieinamumas, nepriklausomai
nuo technologijy lygio.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.

Tam, kad buaty skatinami tam tikry rasiy biodegalai, jy dalis siekiant
atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimo transporto sektoriuje tikslo skai¢iuojama
du kartus. Nustatéme, kad Komisija skaidriai nenurodo, kokj poveikj tai daro faktinei
atsinaujinanciyjy istekliy energijos daliai transporto sektoriuje. Be to, nors Eurostatas ir
kiti Komisijos generaliniai direktoratai renka duomenis apie biodegaly suvartojima
biodegaly gamybos duomeny, kad bty galima atlikti politikos analize. Komisija siekia
uzpildyti Sig duomeny spragg busimoje Sagjungos biodegaly duomeny bazéje.
Duomenys, surinkti pagal Degaly kokybés direktyva ir AIED II, yra dviejose skirtingose
duomeny rinkiniuose ir juose yra neatitikimy, dél kuriy kyla klausimy dél duomeny
patikimumo ir tiksly pasiekimo skaiciavimy (77-82 dalys).



51

Komisija turéty:

a) diegiant Sgjungos biodegaly duomeny baze, didinti duomeny, naudojamy
politikai formuoti, stebéti ir vertinti, aktualuma (pavyzdziui, renkant informacija
apie zaliavy ir degaly kilmés 3alj);

b) imtis priemoniy, siekiant atsiZvelgti j jvairiy duomeny apie biodegalus rinkiniy
(Degaly kokybés direktyvos, trumpo atsinaujinanciyjy energijos istekliy vertinimo
(SHARES) ir naujos Sgjungos biodegaly duomeny bazés) neatitikimus ir juos
pasalinti, kad buty pagerinta naudotojams skirty duomeny kokybé;

c) didinti skaidruma, susijusj su daugikliy poveikiu teikiant ataskaitas dél tiksly.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m.

Sig ataskaitg priémeé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Joélle Elvinger,
2023 m. lapkricio 9 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Tony Murphy
Pirmininkas



Priedai

| priedas. Pasirinkti IX priedo biodegaly gamybos budai

Alyvy atliekos,

Filtravimas

Reesterinimas

augalinis aliejus

Vandens salinimas

(tik biodyzelinui) Trigliceridai

Augalinio aliejaus

v

ekstrakcija

Hidroterminis

Dumbliai

Ligno celiuliozés .
g Malimas,

smulkinimas

Dziovinimas

—>»  HTL neapdorotas

skystinimas
Dziovintos
medienos drozlés
Dujinimas —> Generatorinés dujos

e :
—

Pirolizés aliejus

Karbonizavimo

valymas, atskyrimas

medziaga
Dumblo atskyrimas \\’
Pirolizé
Biologinés atliekos Gary sprogimas
Daleliy dydzio
mazinimas,

produktas
» Fermentiné hidrolizé
Cukrus
Cukringi augalai
Anaerobinio

Méslas skaidymo zaliava
Trigliceridai Transesterinimas - Biodyzelinas
Zibalas
Hidrinimas (hidrogenolizé)
HTL Dyzelinas,
neapdorotas Hidrovalymas, bendras apdorojimas Frakcionavimas benzinas
Pirolizés aliejus OME
Vandeninés fazés "
Cukrus reforratimas ATH SIP, Farnesanas
_ Hidrotechninis 13 alkoholio
Fischer-Tropsch apdorojimas gauti
reaktyviniai
—> Butanolis degalai
Alk. Fermentacija > Etanolis ETBE
" i ED95
e'tano'lo > Metanolis
sintezé
DME sintezé \A DME
Generatorinés Vandens dujy
dujos " perkélimas l
Gaf'"'s rpetano Vandenilis
[ riformingas
. Fermentacija, L
A'naerobvlnl.o anaerobinis —> Blogl.”q > Metanas
skaidymo zaliava N pakeitimas
skaidymas

Saltinis: Hurtig O., Buffi M., Scarlat N., Motola V., Georgakaki A., Letout S., Mountraki A., Joanny G.,

*Alkoholis j angliavandenilius, termocheminé kataliziné konversija
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Clean Energy Technology Observatory: Advanced biofuels in the European Union — 2022 Status Report on
Technology Development, Trends, Value Chains and Markets, Europos Sgjungos leidiniy biuras,

Liuksemburgas, 2022 m., doi:10.2760/938743, p. 2.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
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Il priedas. Pagrindiniy biodegaly skatinimo priemoniy apzvalga

Technologiné plétra ir
komercializacijos
ES lygmens priemoné
procesas
Laboratorinés

salygos

~Horizontas 2020”

Pavyzdziai ataskaitoje

Eksperimentiné Inovacijy fondas
gamykla
Valstybés pagalba /
Parodomoji nacionaliné parama

gamykla

3 langelis (LIFE)
Komercinio masto 4 Iangel!s,

parodomieji jrenginiai 5 langelis,

6 langelis

Gamybos ir
paskirstymo grandiné

Zaliavos Gamybos jmoné
(gamykla)

Tvarumo kriterijai ir sertifikavimas

Tiekimo / degaly 3 langelis (ERPF

maisymo projektas)
ipareigojimas arba

ipareigojimas

sumazinti
iSmetama SESD
kiekj (ir susijusios
baudos)

Saltinis: Audito Rimai.



Moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programa

Finansavimo
mechanizmas

,Horizontas 2020
(2014-2020 m.)

‘ Finansavimas ir pastabos

Nustatyti projektai:
89 (371,5 min. EUR)

Pastabos: Komisija naudoja
technologinés parengties lygius
(1-9 TPL), kad kvietimuose bty
nurodytas technologinés brandos
lygis, kurj turéty pasiekti
projektai. Pagal programg
,Horizontas 2020“ Komisija skyré
|éSas 4—7 lygmenims, t. y.
projektams, kuriais patvirtinama
technologija laboratorijoje ar
atitinkamoje aplinkoje arba
parodoma technologija
atitinkamoje ar operatyvinéje
aplinkoje.
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Jrodymai /
saltinis

ReikSminiy Zodziy
paieska Cordis ir
projekto tiksly
aprasymas

»Europos
horizontas”

(2021 m.—2023 m.
kovo meén.)

Nustatyti projektai:
2 (43 min. EUR)

Reiksminiy Zodziy
paieska ,Cordis”
ir projekto tiksly
aprasymas

Novatorisky mazo anglies dioksido kiekio technologijy

parodomoji finansavimo programa

,NER 300“ (2012—
2014 m.)

5 i$ 23 projekty, atrinkty pagal
2012 m. pirmajj kvietima pagal
programg ,,NER 300“, buvo susije
su paZangiaisiais biodegalais (i$
viso 516,8 milijono eury), tadiau 4
iS jy veéliau buvo atsaukti (i$ viso
488 milijonai eury), vienas is jy
dél ,,nuolatinio netikrumo dél
pazangiyjy biodegaly
reglamentavimo aplinkos
Europoje”®?. Pagal antrajj
kvietimg 2014 m. tik vienas i$

19 projekty buvo susijes su
biodegalais (29,2 milijono eury).

NER interneto
svetaine

Inovacijy fondas
(2020 m.—2023 m.
kovo meén.)

Nustatyti projektai:

3 (185 min. EUR)

Vienas is trijy projekty buvo
nutrauktas 2023 m. vasara.

Innovation Fund
dashboard

2 ETIP Bioenergy, BtL demonstration projects in Europe.


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_465
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_465
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://www.etipbioenergy.eu/value-chains/conversion-technologies/advanced-technologies/biomass-to-liquids/btl-demonstration-projects-in-europe

Finansavimo

mechanizmas

Finansavimas ir pastabos
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Jrodymai /
saltinis

2 m©
€739 L - -
> g g' LIFE Nustatyti projektai: Komisijos pateikti
2 2% (2014-2020 m.) 2 (3,9 min. EUR) duomenys
g &L
=g 3
2 =
Nors bendra EZUFKP skirta suma
neZinoma, 4 valstybés narés masy
‘s klausimyne nurodé, kad bendra
2 2014-2020 m. programavimo
ug laikotarpiu suteiktos paramos Valstybéms
5 EZUFKP (2014- suma buvo 8 milijonai eury (ES ir naréms issiystas
"5 2020 m.) nacionalinis finansavimas). Sie Audito Rimy
P projektai apima parama labai klausimynas
= mazoms kaimo vietoviy jmonémes,
:g gaminancioms ir parduodancioms
= biodegalus, skirtus traktoriams,
3“5 kurie naudoty augalinius riebalus.
3 ,Kohesio”
§_ duomeny bazé ir
5 ERPF Nustatyti projektai: valstybéms
= (2014-2020 m.) 148 (55 min. EUR) naréms issiystas
Audito RUmy
klausimynas

Pastaba: lenteléje pateikti tik mUsy audito metu nustatyti projektai (galutiné data — 2023 m. kovo mén.),

todél ji néra iSsami.
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Tikslas Komisijos pasialymas Priimtas teisés aktas
AEI-T iki
2020 m. 10 % (su daugikliais). 10 % (su daugikliais).
(AIED 1)
Tikslas: 2021 m. — bent 1,5 %, o
2030 m. — bent iki 6,8 % (be daugikliy).
Degalai, kuriais prisidedama siekiant Sio
tikslo: a) biodegalai ir biodujos i$ Tikslas: bent 14 % iki 2030 m. (su
IX priede nurvodytqvialiavq; b) is daugikliais).
o atsinaujinanciujy istekliy pagamintas
AEI-T iki . S e o . e S
2030 m nebiologinés kilmés skystasis ir dujinis Degalai, kuriais prisidedama siekiant Sio
(AIED ”)' kuras; c) atliekinis iSkastinis kuras; ir tikslo: atsinaujinanciyjy istekliy energija.

d) i$ atsinaujinanciyjy istekliy pagaminta
elektros energija.

Biodegalai is maistiniy augaly prisidéty
ne prie AEI-T tikslo, o tik prie AEI tikslo.

Priemonés: valstybé naré jpareigoja
degaly tiekéjus.

Priemonés: valstybé naré jpareigoja
degaly tiekéjus.

AEI-T ir tarSos
SESD

Tikslas sumazinti taréos SESD
intensyvuma 14,5 %.

intensyvumo Tarsos SESD intensyvumas sumazinamas Arba:
sumaiZinimas | bent 13 %. bent 29 % atsinaujinanciyjy energijos
iki 2030 m. istekliy dalis galutinio energijos
(AIED ED Il1) suvartojimo transporto sektoriuje (su
daugikliais).
Siekiant AEI-T tikslo, nuo 2021 m. sausio | Siekiant AEI-T tikslo, pazangiyjy
L 1 d. pazangiyjy biodegaly ir biodujy i3 biodegaly ir biodujy i$ IX priedo A dalyje
P?zanglen. IX priedo A dalyje nurodyty Zaliavy dalis | nurodyty Zaliavy dalis kaip galutinio
biodegalai turéty sudaryti bent 0,5 % transporto energijos suvartojimo transporto
(AIED 1) degaly, tiekiamy vartoti arba naudoti sektoriuje dalis 2022 m. turi bati bent
rinkoje, ir padidinti bent 3,6 % iki 0,2 %.,2025 m. —bent 1 % ir bent 3,5 %
2030 m. (su daugikliais). 2030 m. (su daugikliais).
PaZangiyjy biodegaly ir biodujy i$ 5,5 % iki 2030 m. tikslas pazangiujy
IX priedo A dalyje iSvardyty Zaliavy dalis | biodegaly (IX priedo A dalis) ir RFNBO
L transporto sektoriui tiekiamoje (daugiausia vandenilio i3
P?zanglen. energijoje turéty sudaryti bent 0,2 % atsinaujinanciyjy istekliy ir vandeniliniy
biodegalai 2022 m., 00,5 % 2025 m.ir 2,2 % sintetiniy degaly) transporto sektoriui
(AIED 11l) 2030 m., o atsinaujinanciyjy istekliy tiekiamos atsinaujinanciyjy istekliy

nebiologinés kilmés degaly dalis
2030 m. turéty bati bent 2,6 % (be
daugikliy).

energijos dalyje. Siekiant Sio tikslo,
nustatytas minimalus reikalavimas — 1 %
RFNBO (su daugikliais).

Saltinis: Audito Riimai, remiantis AIED I, AIED II, AIED IIl ir kiekvienos i3 jy pasitlymais dél teisékiros
proceddra priimamy akty.



Teisékiaros

procediira Komisijos pasiiilymas
priimtas aktas
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Priimtas teisés aktas

Biodegaly i§ maistiniy augaly virSutinés ribos

Virsutiné riba: 5 % ,,galutinio
energijos suvartojimo transporto
sektoriuje 2020 m.“

Taikymo sritis: i$ javy ir kity

NZND krakmolingy augaly, cukry ir aliejini
direktyva, kuria g4 augall, u Jiniy
2 dalies augaly pagaminty biodegaly

keitiama AIED | | SNET8Ua:

Lygio pagrindimas: apskaiciuota, kad
2011 m. transporto sektoriuje
suvartoty tokiy biodegaly ir skystyjy
bioprodukty dalis sudaré 5 %.

Virsutiné riba: dél 2020 m., 7 % galutinio
energijos suvartojimo transporto
sektoriuje 2020 m.

Taikymo sritis: biodegaly, pagaminty i$
javy ir kity krakmolingy augaly, cukry ir
aliejiniy augaly bei augaly, auginamy kaip
pagrindiniai paséliai, visy pirma energijos
gamybos tikslais Zemés kio paskirties
Zeméje, energija.

Virsutiné riba: 7 % 2020 m. ir iki
2030 m. sumatzinta iki 3,8 %
Valstybés narés gali nustatyti
Zemesne riba.

Taikymo sritis: maistiniai ir pasariniai
augalai.

Lygio pagrindimas: jei iki 2030 m.
AIED II biodegalai i§ maistiniy augaly dalis
baty islaikyta iki 2020 m. lygio,
netiesioginio Zzemés naudojimo
keitimo problema nebity
sprendziama. VisiSkam laipsniskam
biodegaly i$ maistiniy augaly
atsisakymui iki 2030 m. transporto
sektoriuje reikéty 6,8 % pazangiyjy
biodegaly.

Virsutiné riba: ne daugiau kaip vienu
procentiniu punktu didesné uz tokio kuro
dalj, palyginti su galutiniu energijos
suvartojimu keliy ir gelezinkeliy
transporto sektoriuose 2020 m. toje
valstybéje naréje, ir ne daugiau kaip 7 %
galutinio energijos suvartojimo keliy ir
gelezinkeliy transporto sektoriuose toje
valstybéje naréje. Valstybés narés gali
nustatyti Zemesne riba.

Taikymo sritis: maistiniai ir pasariniai
augalai.

Virsutiné riba: nepakeista.

Pastaba: nors virsutiné riba pagal
AIED NI AIED Il buvo taikoma tik keliy ir
gelezinkeliy sektoriams, AIED Il
virsutiné riba taikoma visiems
sektoriams.

Virsutiné riba: nepakeista.




Teisékuros
procediira

Komisijos pasiulymas
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Priimtas teisés aktas

priimtas aktas

Biodegaly i$ IX priedo B dalyje nurodyty Zaliavy virSutinés ribos

Virsutiné riba: 1,7 % transporto
degaly, tiekiamy vartoti arba
naudoti rinkoje, energinés vertés. Virdutiné riba: 1,7 % transporto degaly,
Virsutinés ribos nustatymo t|ek|ar'm'4 varto'Fl arba rTaU(EIOtI rm.k?Je'
agrindimas: ribotas gyvininiy energinés vertés. Pagrjstais atvejais
AIED Il p g . ' . L valstybés narés $ig riba gali pakeisti,
riebaly ir naudoto kepimo aliejaus . - .
. g . atsizvelgdamos j Zaliavy prieinamuma.
prieinamumas. Be to, reikia skatinti Jo . . T
Ly g Bet kokj tokj pakeitima turi patvirtinti
naujoviskus atsinaujinanciyjy istekliy -
. 0 . Komisija.
degalus, turincius didelj potencialg.
1,7 % lygio pagrindimas: nepateiktas.
Virsutiné riba: 1,7 %, kaip AIED Il, be | Ta pati, kaip AIED I, jskaitant galimybe
AIED 1l . Cwe . . e
galimybés $ig riba keisti. pakeisti riba.
Daugikliy taikymas
Turéty buti laikoma, kad is atlieky,
liekany, nemaistinés celiuliozés
AIED | medziagos ir lignoceliuliozés Tas pats principas kaip ir Komisijos

pagaminty biodegaly dalis siekiant
AEI-T tikslo yra dvigubai didesné nei
kity biodegaly.

pasitlyme.

NZNK direktyva

Turéty bati laikoma, kad biodegaly,
pagaminty i$ IX priedo A dalyje
nurodyty Zaliavy, energiné verté yra
keturis kartus didesné.

Turéty bati laikoma, kad biodegaly,
pagaminty is IX priedo B dalyje
nurodyty Zaliavy, energiné verté yra
dvigubai didesné.

Laikoma, kad biodegaly, pagaminty is
IX priede iSvardyty Zaliavy, energiné verté
yra dvigubai didesné.

AIEDII

Neturéty bati laikoma, kad jokie
daugikliai, iSskyrus aviacijos ir jary
sektoriuose tiekiamy degaly dalj, yra
1,2 karto didesni uZ jy energetine
verte.

Laikoma, kad transportui skirty biodegaly,
pagaminty is IX priede iSvardyty zZaliavy,
dalis yra dvigubai didesné uz jy
energetine verte.

Laikoma, kad aviacijos ir jary sektoriuose
tiekiamy degaly dalis, iSskyrus biodegalus,
pagamintus iS maistiniy ir pasariniy
augaly, yra 1,2 karto didesné uz jy
energetine verte.
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Teisékiaros

procediira Komisijos pasiiilymas Priimtas teisés aktas
priimtas aktas

Daugikliai apskritai turi bati
panaikinti, taciau 1,2 daugiklis turi
bati islaikytas aviacijos ir jlry
tikslams.

Pagrindimas: transporto tikslg
nurodZius kaip tar$os SESD
intensyvumo mazinimo tikslg,
,hereikia naudoti daugikliy, kad baty
skatinami tam tikri atsinaujinantieji
energijos istekliai. Taip yra todél, kad
skirtingi atsinaujinantieji energijos
iStekliai sutaupo skirtingg iSmetama
Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekj ir todél skirtingai prisideda prie
planinio rodiklio jgyvendinimo®.

Transportui skirty biodegaly, pagaminty i$
IX priede iSvardyty zaliavy, dalis laikoma
dvigubai didesne uzZ jy energetine verte.

AIED Il

Saltinis: Audito RGmai, remiantis AIED I, AIED II, AIED Il ir kiekvienos i$ jy pasiGlymais dél teisékiros
proceddra priimamy akty.
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Santrumpos

AEl: atsinaujinanciy istekliy energijos dalis bendrame suvartojamos energijos kiekyje,
jskaitant Sildymo, vésinimo ir transporto sektorius

AEI-T: atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalis, palyginti su galutiniu energijos
suvartojimu transporto sektoriuje

AIED: Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva

DKD: Degaly kokybés direktyva

EAA: Europos aplinkos agentira

GJ: gigadzaulis

NZNK: netiesioginis Zemés naudojimo keitimas

RFNBO: nebiologinés kilmés degalai i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy
SAF: tvarieji aviaciniai degalai

SHARES: trumpas atsinaujinanciyjy energijos istekliy vertinimas

SESD: Siltnamio efektg sukeliancios dujos
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Terminy zodynélis

Atsinaujinanciyjy iStekliy energija (atsinaujinantieji iStekliai): energija is véjo, saulés,
hidroelektriniy, geoterminiy ir kity neiskastiniy Saltiniy.

Biomasé: biologiskai skaidZios medzZiagos is Zemés Ukio, miskininkystés, Zuvininkystés,
pramoniniy atlieky ir liekany bei komunaliniy atlieky.

Netiesioginis Zemés naudojimo keitimas: paséliy auginimo perkélimas j buvusig ne
Zemés ukio paskirties Zzeme, pavyzdziui, pievg ar miska, kad buty galima gaminti
biodegalus.

Parodomasis projektas: projektas, skirtas naujos technologijos ar metodo techniniam
gyvybingumui jrodyti.

Tarsos SESD intensyvumas: i§metamas $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis
energijos vienetui.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2023-29

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2023-29
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Audito grupe

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito RUmy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito RUmai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimuy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito kolegija
»Tvarus gamtos istekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito RUmy narys

Nikolaos Milionis, jam padéjo kabineto vadovas Kristian Sniter, kabineto atase

Matteo Tartaggia, pagrindiné vadybininké Ramona Bortnowschi, uzduoties vadové

Liia Laanes, uzduoties vadovés pavaduotojas Jan Huth, auditoré ir grafikos dizaineré
Marika Meisenzahl, auditorés Anca Florinela Cristescu, Céline Ollier ir

Servane De Becdelievre. Kalbine pagalbg teiké Jennifer Schofield.

IS kairés j desine: Kristian Sniter, Liia Laanes, Jan Huth, Nikolaos Milionis,

Anca Florinela Cristescu, Servane De Becdelievre, Marika Meisenzahl,
Matteo Tartaggia, Céline Ollier.
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Biodegalais, kaip alternatyva iSkastiniam kurui, siekiama padéti
sumatzinti iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj
transporto sektoriuje. Vertinome, ar ES veiksmingai remia tvarius
biodegalus ir ar Sie degalai padéjo ES pasiekti savo energetikos ir
klimato tikslus. Nustatéme, kad ilgalaikés perspektyvos
nebuvimas ES biodegaly politikoje turéjo jtakos investicijy
saugumui ir kad tvarumo problemos, biomasés prieinamumas ir
sanaudos riboja biodegaly naudojima. Apskritai, nepaisant ES
paramos moksliniams tyrimams, i atlieky ir liekany pagaminty
biodegaly naudojimas yra létesnis, nei tikétasi. Pateikiame keletg
rekomendacijy, jskaitant poreikj nustatyti ilgalaikj strateginj
metodg ir gerinti duomeny nuosekluma.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV 287
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