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Zhrnutie 
I Emisie skleníkových plynov sa v odvetví dopravy v posledných desaťročiach výrazne 
zvýšili. Používanie biopalív ako alternatívy k fosílnym palivám v doprave môže pomôcť 
znížiť tieto emisie a zvýšiť energetickú bezpečnosť, a preto sa biopalivá stali súčasťou 
politiky EÚ v oblasti klímy a energetiky. V roku 2021 pochádzalo takmer 93 % energie 
využívanej v cestnej a železničnej doprave v EÚ z fosílnych palív. 

II Cieľom auditu bolo posúdiť, či EÚ účinne podporuje udržateľné biopalivá v doprave 
a či biopalivá pomáhajú EÚ dosiahnuť jej ciele v oblasti energetiky a klímy. Toto 
posúdenie je veľmi dôležité vzhľadom na prebiehajúce diskusie o problematike 
„potraviny verzus palivá“, zmene klímy a energetickej bezpečnosti. Cieľom auditu bolo 
aj vytvoriť pridanú hodnotu načrtnutím výziev, ktorým čelí odvetvie biopalív v EÚ, ako 
aj úvahami o udržateľnom zavádzaní takýchto palív. 

III Celkovo sme zistili, že politike EÚ v oblasti biopalív chýba stabilita, najmä z dôvodu 
výziev súvisiacich s udržateľnosťou, a že väčšina členských štátov nedosiahla ciele 
na rok 2020. 

IV Zistili sme, že pokiaľ ide o typy biopalív, priority sa časom zmenili. Nedostatočná 
predvídateľnosť politiky môže zvýšiť riziká pre súkromné investície a znížiť atraktívnosť 
tohto odvetvia. Okrem toho neistota týkajúca sa kategorizácie pokročilých biopalív 
môže predstavovať riziko pre dlhodobé investície. 

V Úspory emisií skleníkových plynov z biopalív sú často nadhodnotené, čo následne 
vyvoláva obavy o udržateľnosť. Zavádzanie biopalív limituje dostupnosť biomasy 
a plnenie čoraz väčších klimatických ambícií EÚ v oblasti dopravy si môže vyžadovať 
vyšší dovoz biomasy alebo biopalív, čím sa udržiava energetická závislosť. Vyššie 
výrobné náklady v porovnaní s fosílnymi palivami znamenajú, že biopalivá nie sú zatiaľ 
ekonomicky životaschopné a potrebujú politické opatrenia na podporu výroby. 

VI Na podporu využívania energie z obnoviteľných zdrojov vrátane biopalív si EÚ 
stanovila ciele na roky 2020 a 2030. Väčšina členských štátov nesplnila ciele na rok 
2020 týkajúce sa podielu energie z obnoviteľných zdrojov v doprave a zníženia 
intenzity emisií skleníkových plynov. EÚ okrem toho podporuje zavádzanie biopalív 
z odpadu a zo zvyškov tým, že financuje výskumné a demonštračné zariadenia. 
V programovom období 2014 – 2020 predstavovala podpora EÚ na výskum približne 
370 mil. EUR. Financovanie výskumu sa zameriava na biopalivá založené na odpade 
a zvyškoch, no zavádzanie týchto palív je pomalé, a to z rôznych dôvodov vrátane 
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otázok súvisiacich s rozširovaním výroby. Členské štáty môžu takisto podporovať 
výrobu a spotrebu biopalív prostredníctvom vnútroštátnych politík a fondov za určitých 
podmienok, ako sú pravidlá štátnej pomoci alebo splnenie kritérií udržateľnosti. 

VII Príslušné právne predpisy EÚ umožňujú, aby sa určité druhy biopalív započítavali 
do cieľov EÚ dvakrát, ale Komisia nezverejňuje transparentne vplyv koeficientov 
na podiel energie z obnoviteľných zdrojov v doprave. Takisto sme zistili nezrovnalosti 
v údajoch v dvoch dátových súboroch používaných na sledovanie plnenia cieľov. Aj 
keď Komisia zbiera údaje o spotrebe biopalív, chýbajú jej podrobné údaje o výrobe. 

VIII Komisii odporúčame: 

o zabezpečiť väčšiu stabilitu politík vypracovaním dlhodobého strategického 
prístupu, 

o zlepšiť usmernenia ku kategorizácii pokročilých biopalív a posúdiť obmedzenie 
surovín, 

o zlepšiť relevantnosť a koherentnosť údajov, ako aj transparentnosť vykazovania 
plnenia cieľov. 
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Úvod 

Vysvetlenie biopalív 

01 V najnovšej smernici EÚ o energii z obnoviteľných zdrojov sa biopalivo definuje 
ako „kvapalné palivo určené pre dopravu a vyrobené z biomasy“. Biopalivá sú 
obnoviteľnými alternatívami k fosílnym palivám a ich cieľom je prispieť k zníženiu 
emisií skleníkových plynov v odvetví dopravy a k zlepšeniu bezpečnosti dodávok v EÚ1. 

02 Biopalivá mali na celkových palivách v cestnej doprave v roku 2021 podiel 4,3 %2. 
Biopalivá, ktoré sa používajú v súčasnosti, sa zvyčajne zmiešavajú s fosílnymi palivami. 
Bioetanol sa môže miešať s benzínom a bionafta s fosílnou naftou. 

03 Na výrobu biopalív sa môžu použiť rôzne druhy biomasy (suroviny) (pozri 
prílohu I). V smernici o energii z obnoviteľných zdrojov v prepracovanom znení (ďalej 
len „RED II“) sa rozlišujú tri hlavné kategórie biopalív podľa surovín alebo technológií 
(pozri ilustráciu 1). Smernica RED II obsahuje pre druhú a tretiu kategóriu zoznam 
konkrétnych surovín a skupín surovín. Biopalivá, ktoré nevyužívajú žiadnu zo surovín 
v týchto troch kategóriách, sú klasifikované ako „iné biopalivá“. Môže ísť napríklad 
o biopalivá z nepotravinových alebo nekrmovinových plodín, ako je jatrofa, alebo 
z priadnych plodín ako ľan alebo konope. 

 
1 Európska komisia, Biopalivá. 

2 IFPEN, Biofuels in the Road Transport Sector. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/biofuels_en
https://www.ifpenergiesnouvelles.com/article/biofuels-dashboard-2022
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Ilustrácia 1 – Hlavné kategórie biopalív podľa surovín 

 
Zdroj: EDA. 

04 Väčšina biopalív spotrebovaných v EÚ v roku 2021 bola na báze plodín (pozri 
ilustráciu 2). Okrem biopalív sú nosičmi energie z obnoviteľných zdrojov v doprave 
aj elektrina z obnoviteľných zdrojov a kvapalné alebo plynné palivá z obnoviteľných 
zdrojov nebiologického pôvodu (RFNBO). Palivá z obnoviteľných zdrojov 
nebiologického pôvodu, ako je vodík, sú stále ešte len vznikajúcimi technológiami. 

Ilustrácia 2 – Energetický mix v cestnej a železničnej doprave v EÚ v roku 
2021 

 
Zdroj: EDA, na základe nástroja SHARES. 

Biopalivá vyrobené z potravinárskych a krmovinárskych plodín (článok 26 smernice RED II), 
napríklad bionafta z oleja repky olejnej, slnečnice, palmy a sóje alebo bioetanol z kukurice, pšenice, 
cukrovej repy, jačmeňa a raže.

Pokročilé biopalivá najmä z odpadu, zo zvyškov a z vedľajších produktov (v časti A prílohy IX k 
smernici RED II), ktoré možno spracovať na biopalivá, najmä pomocou pokročilých technológií, 
napríklad z rias, biomasovej časti komunálneho odpadu, zo slamy, z odpadových vôd zo spracovania 
palmového oleja, z nepotravinových celulóznych alebo lignocelulózových materiálov.

Biopalivá najmä z odpadu, zo zvyškov a z vedľajších produktov (v časti B prílohy IX k smernici RED 
II), ktoré možno spracovať na biopalivá pomocou zavedených materiálov− biopalivá z použitého 
kuchynského oleja a živočíšnych tukov, ktoré nie sú vhodné ako potraviny pre ľudí alebo krmivo 
pre zvieratá.
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05 Odvetvie biopalív súperí o suroviny s inými sektormi, najmä s potravinárskym 
sektorom, ale aj s kozmetickým a farmaceutickým sektorom, sektorom bioplastov 
a vykurovania. To má vplyv na dostupnosť a trhové ceny týchto materiálov a môže tiež 
vyvolávať etické otázky v súvislosti s relatívnymi prioritami potravín alebo palív. 

06 Napriek potenciálu znižovať emisie skleníkových plynov môžu mať biopalivá 
niekedy negatívny vplyv na životné prostredie a klímu. Napríklad biopalivá zo surovín, 
pre pestovanie ktorých je potrebná pôda, môžu mať nepriaznivý vplyv na biodiverzitu, 
pôdu a vodu a ak si tieto plodiny vyžadujú dodatočnú pôdu, v porovnaní s používaním 
fosílnych palív nemusia priniesť zníženie emisií skleníkových plynov3. Rozšírenie 
poľnohospodárskej pôdy do oblastí, ako sú lesy alebo rašeliniská, môže viesť skôr 
k dodatočným emisiám skleníkových plynov než k ich zníženiu. 

07 V smernici RED II sa pre biopalivá stanovuje niekoľko kritérií udržateľnosti 
s cieľom zmierniť riziko negatívnych účinkov na životné prostredie a klímu (pozri 
ilustráciu 3). Biopalivá sa považujú za „udržateľné“, ak spĺňajú všetky tieto kritériá. 

Ilustrácia 3 – Hlavné prvky kritérií udržateľnosti pre biopalivá podľa 
smernice RED II 

 
Zdroj: EDA, na základe článku 29 smernice RED II. 

 
3 Jeswani H. K., et al., Environmental sustainability of biofuels: a review, Proceedings of the 

Royal Society A, zv. 476, 2020, s. 3. 

Poľnohospodárske suroviny NESMÚ pochádzať z: 
• pôdy s vysokou hodnotou z hľadiska biodiverzity,
• pôdy s vysokými zásobami uhlíka,
• pôdy, ktorá bola v januári 2008 rašeliniskom. 

Lesná biomasa musí byť podložená dôkazmi o mechanizmoch, ktoré zabezpečia:
• zákonnosť operácií zberu a ťažby,
• obnovu lesa v oblastiach zberu a ťažby,
• ochranu oblastí určených na účely ochrany prírody vrátane mokradí a rašelinísk,
• aby sa zberom zachovala alebo zlepšila kvalita pôdy, biodiverzita a dlhodobá produkčná 

kapacita lesa.

Úspora skleníkových plynov vyplývajúca z používania biopalív v porovnaní s fosílnymi 
palivami by mala byť:
• aspoň 50 % v prípade biopalív vyrábaných v zariadeniach, ktoré boli v prevádzke 

k 5. októbru 2015 alebo pred týmto dátumom,
• aspoň 60 % v prípade biopalív vyrábaných v zariadeniach, ktoré boli v prevádzke 

od 6. októbra 2015 do 31. decembra 2020,
• aspoň 65 % v prípade biopalív vyrábaných v zariadeniach, ktoré sú v prevádzke 

od 1. januára 2021.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://doi.org/10.1098/rspa.2020.0351
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Úloha biopalív v politike EÚ v oblasti klímy a energetiky 

08 EÚ v reakcii na zmenu klímy už niekoľko rokov zvyšuje jednotlivé ciele politiky 
v oblasti klímy a energetiky. V roku 2007 sa EÚ rozhodla znížiť emisie skleníkových 
plynov do roku 2020 aspoň o 20 % (v porovnaní s úrovňami z roku 1990). V roku 2022 
Komisia oznámila, že tento cieľ bol splnený, keďže do roku 2020 sa v skutočnosti 
emisie znížili o 32 %. V rámci Parížskej dohody z roku 2015 sa EÚ zaviazala znížiť emisie 
skleníkových plynov do roku 2030 aspoň o 40 % v porovnaní s rokom 1990. V roku 
2021 EÚ prijala európsky právny predpis v oblasti klímy s cieľom ešte viac zvýšiť svoje 
ambície a znížiť emisie do roku 2030 aspoň o 55 % (v porovnaní s úrovňami z roku 
1990), a tým sa Európa vydala na cestu dosiahnuť klimatickú neutralitu do roku 20504. 

09 Doprava je jedným z odvetví, v ktorých sa emisie skleníkových plynov za posledné 
tri desaťročia výrazne zvýšili. Je to znázornené na ilustrácii 4 (rok 2019 je 
reprezentatívnejší, pretože roky 2020 a 2021 ovplyvnila pandémia COVID-19). Podľa 
Komisie je na dosiahnutie klimatickej neutrality potrebné do roku 2050 znížiť emisie 
z dopravy o 90 % v porovnaní s rokom 1990. 

 
4 COM(2020) 562. 

https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0547&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
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Ilustrácia 4 – Emisie skleníkových plynov v EÚ podľa odvetví 
(1990 – 2019) 

 
Zdroj: EDA, na základe údajov Európskej environmentálnej agentúry. 

10 V roku 2003 EÚ zaviedla prostredníctvom smernice o biopalivách prvé ciele 
týkajúce sa biopalív, ktoré predchádzali novším cieľom uvedeným na ilustrácii 5. Do 
cieľov uvedených na ilustrácii 5 sa započítavajú len biopalivá, ktoré spĺňajú kritériá 
udržateľnosti opísané na ilustrácii 3. Biopalivá sú jedným z obnoviteľných zdrojov, 
ktoré prispievajú k spoločným cieľom. 
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32003L0030
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Ilustrácia 5 – Ciele týkajúce sa biopalív 

 
Zdroj: EDA. 

11 V smerniciach EÚ sa pri všetkých cieľoch uvedených na ilustrácii 5 vyžaduje, 
aby členské štáty uložili dodávateľom palív povinnosť tak, aby sa príslušný cieľ splnil 
na vnútroštátnej úrovni. Na tento účel mnohé členské štáty ukladajú dodávateľom 
palív povinnosť dodávať na trh minimálne množstvo biopalív alebo palív 
z obnoviteľných zdrojov vyjadrené ako percentuálny podiel všetkých dodávok. 

12 V roku 2021 Komisia predložila balík Fit for 55 s cieľom zrevidovať právne 
predpisy EÚ v oblasti klímy, energetiky a dopravy tak, aby boli v súlade s jej ambíciami 
na roky 2030 a 2050 (pozri bod 08). Väčšina prvkov balíka Fit for 55 (pozri ilustráciu 6) 
priamo alebo nepriamo ovplyvňuje výrobu alebo používanie biopalív vrátane revízie 
smernice o energii z obnoviteľných zdrojov – RED III. 
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Ilustrácia 6 – Prvky balíka Fit for 55 

 
Zdroj: Komisia, COM(2021) 550, s. 14. 

Zodpovednosť v politike v oblasti biopalív 

13 V politike EÚ v oblasti biopalív zohrávajú úlohu Komisia, orgány členských štátov 
aj hospodárske subjekty (pozri ilustráciu 7). V prílohe II sa uvádza prehľad hlavných 
nástrojov a opatrení na podporu biopalív. Napríklad v programovom období 2014 – 
2020 program Horizont 2020 zahŕňal podporu EÚ na výskum biopalív v približnej výške 
370 mil. EUR a Európsky fond regionálneho rozvoja zahŕňal rôzne opatrenia v hodnote 
okolo 55 mil. EUR. V prílohe III sa uvádza odhadované financovanie EÚ vyčlenené 
na biopalivá. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:550:FIN
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Ilustrácia 7 – Rozdelenie hlavnej zodpovednosti v politike v oblasti 
biopalív 

 
Zdroj: EDA. 

  

EURÓPSKA KOMISIA
• Navrhuje všeobecný právny rámec a prijíma vykonávacie predpisy
• Monitoruje, či členské štáty správne transponujú a vykonávajú pravidlá
• Sleduje napredovanie plnenia cieľov
• Uverejňuje súhrnné údaje o používaní biopalív
• Sprístupňuje finančné prostriedky, a to aj na výskum

ORGÁNY ČLENSKÝCH ŠTÁTOV
• Vykonávajú smernice RED a FQD a podávajú o tom správy
• Ukladajú dodávateľom palív povinnosť zaistiť určitý minimálny podiel 

energie z obnoviteľných zdrojov na konečnej spotrebe
• Môžu poskytnúť fiškálne stimuly a financovanie na podporu tohto odvetvia

HOSPODÁRSKE SUBJEKTY
(výrobcovia a dodávatelia palív)
• Získavajú certifikáciu o udržateľnosti biopalív v rámci vnútroštátneho alebo 

dobrovoľného systému
• Uvádzajú požadovaný podiel biopalív na trh
• Nahlasujú vnútroštátnym orgánom množstvá biopalív uvedené na trh 

podľa druhu suroviny
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Rozsah auditu a audítorský prístup 
14 Cieľom auditu bolo posúdiť, či EÚ účinne podporovala udržateľné biopalivá. 

o Najprv sme posudzovali spoľahlivosť rámca politiky pre biopalivá. 

o Preskúmali sme aj to, či Komisia a členské štáty primerane riešili otázky týkajúce 
sa udržateľnosti, dostupnosti biomasy a nákladov na biopalivá. 

o A napokon sme sa pozreli na účinnosť podpory EÚ na zavádzanie biopalív a na to, 
či sú údaje o biopalivách relevantné a koherentné. 

15 Tento audit sme vykonali z dôvodu veľkého záujmu o biopalivá ako o alternatívny 
spôsob dekarbonizácie dopravy v EÚ. Diskusia o udržateľnosti biopalív stále prebieha. 
Od roku 2022 sa z dôvodu vojny na Ukrajine dostala do popredia problematika 
energetickej nezávislosti a otázka „potraviny verzus palivá“ v EÚ, a to všetko na pozadí 
vyšších ambícií EÚ v oblasti klímy. Cieľom auditu bolo aj vytvoriť pridanú hodnotu 
načrtnutím výziev, ktorým čelí odvetvie biopalív v EÚ, ako aj úvahami o ich 
udržateľnom zavádzaní. 

16 Keďže EDA uverejnil v roku 2016 osobitnú správu o systéme EÚ na certifikáciu 
udržateľných biopalív, táto správa tému certifikácie nezahŕňa. Zamerali sme sa 
na kvapalné palivá, pretože plynné palivá vyrábané z biomasy (tzv. bioplyn) od prijatia 
smernice RED II už nie sú zahrnuté do definície biopalív. Náš audit sa vzťahuje 
na obdobie od roku 2014 do mája 2023. 

17 V rámci auditu sme navštívili štyri členské štáty: Nemecko, Francúzsko, Rumunsko 
a Fínsko. Členské štáty boli vybrané na základe podielu rôznych typov používaných 
biopalív, výroby a spotreby biopalív a financovania EÚ. Zohľadnili sme aj geografické 
pokrytie. Na ilustrácii 8 uvádzame, ako sme zbierali audítorské dôkazy. 

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=37264
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=37264
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Ilustrácia 8 – Náš audítorský prístup: vykonaná práca 

 
* GR pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka, GR pre oblasť klímy, GR pre energetiku, Eurostat, GR 
pre medzinárodné partnerstvá, Spoločné výskumné centrum, GR pre mobilitu a dopravu, GR 
pre regionálnu a mestskú politiku a GR pre výskum a inováciu. 

Zdroj: EDA. 

  

Preskúmanie príslušných údajov a dokumentov vrátane vedeckých, strategických, 
legislatívnych, politických a projektových dokumentov

Rozhovory so zamestnancami deviatich generálnych riaditeľstiev Komisie* a 
zamestnancami Európskej environmentálnej agentúry

Rozhovory so zamestnancami príslušných vnútroštátnych orgánov a zainteresovanými 
stranami vo vybraných členských štátoch

Analýza 22 projektov v oblasti biopalív vo vybraných členských štátoch prostredníctvom 
administratívnej kontroly a kontrol na mieste

Prieskum zaslaný všetkým 27 členským štátom EÚ začiatkom roka 2023, ktorý obsahoval 
13 otázok o financovaní a vnútroštátnej politike v oblasti biopalív. Odpovedali naň 
ministerstvá zodpovedné za politiku v oblasti biopalív. Miera odpovedí bola 100 %.

Panelová diskusia s odborníkmi z vedeckej, politickej a priemyselnej oblasti



 16 

 

Pripomienky 

Politike EÚ v oblasti biopalív chýba dlhodobá perspektíva 

18 Jedným z cieľov politiky EÚ v oblasti energetiky je presadzovať vývoj nových 
a obnoviteľných zdrojov energie5. Na podporu dekarbonizácie dopravy si EÚ v právnom 
rámci stanovila ciele a kritériá udržateľnosti pre biopalivá6. Kľúčovým rozmerom úsilia 
Komisie o lepšiu právnu reguláciu je zabezpečiť, aby tvorcovia politík a inštitúcie mohli 
predvídať zmeny a aktívne formovať budúci vývoj7. Preskúmali sme, či je rámec politiky 
EÚ pre biopalivá konzistentný a či je pre výrobcov palív, dodávateľov a spotrebiteľov 
predvídateľný. 

Rámec politiky pre biopalivá sa často mení 

19 Komisia prijala v priebehu rokov rôzne stratégie8 v oblasti dopravy a biopalív. 
Jediná osobitná stratégia EÚ v oblasti biopalív však pochádza z roku 2006 a nikdy 
nebola aktualizovaná. Uvádza sa v nej, že EÚ podporuje biopalivá s cieľom urýchliť 
dekarbonizáciu dopravy a diverzifikovať zdroje dodávok palív. Rámec EÚ pre biopalivá 
je komplexný a často sa menil (pozri ilustráciu 9). 

 
5 Článok 194 ods. 1 písm. c) ZFEÚ. 

6 Článok 3 ods. 4 smernice RED I, články 25 a 29 smernice RED II. 

7 Súbor nástrojov pre lepšiu právnu reguláciu, 2021. 

8 Napríklad COM(2006) 34, COM(2020) 562, COM(2020) 789. 

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52006DC0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
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Ilustrácia 9 – Hlavný vývoj v politike EÚ v oblasti biopalív 

 
Zdroj: EDA. 

20 V roku 2009 smernica o energii z obnoviteľných zdrojov (RED I) nahradila 
smernicu o biopalivách z roku 2003. V roku 2018 bola zrušená smernicou (EÚ) 
2018/2001 (RED II) a revidovaná v roku 2023 smernicou RED III. Lehota na transpozíciu 
smernice RED II pre členské štáty bola do 30. júna 2021 a Komisia predložila svoj návrh 
smernice RED III v júli 2021. Do marca 2023 šesť členských štátov ešte netransponovalo 
ustanovenia smernice RED II týkajúce sa odvetvia dopravy9. 

21 Počas návštev členských štátov niektoré vnútroštátne orgány a zástupcovia 
priemyslu poukázali na neskoré schválenie vykonávacích aktov smernice RED II. 
Jedným z príkladov je vykonávacie nariadenie o lesnej biomase, ktoré bolo prijaté až 
v decembri 2022, takmer o dva roky neskôr, ako sa stanovuje v smernici RED II. 
Následne sa tým oneskorilo zavádzanie právnych predpisov na vnútroštátnej úrovni 
a znamenalo to, že členské štáty a priemysel mali na prípravu na zmeny menej času. 

 
9 Belgicko, Bulharsko, Grécko, Luxembursko, Poľsko a Portugalsko; podľa organizácie ePure. 
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a z odpadu

2023 a nasledujúce 
obdobie
Zvýšené ambície pre 
pokročilé biopalivá
• Zmena prílohy IX

2005
Akčný plán 
o biomase

2006
Stratégia EÚ 
v oblasti 
biopalív

Smernica o biopalivách RED RED II RED III

Zmena smernice o kvalite palív z roku 2009

Smernica o nepriamej zmene využívania pôdy

FuelEU Maritime
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32003L0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32023L2413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2448&from=SK
https://www.epure.org/wp-content/uploads/2023/02/230227-DEF-REP-Overview-of-biofuels-policies-and-markets-across-the-EU-February-2023-1.pdf
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Významné zmeny v prioritách politiky: od podpory k obmedzeniam 

22 Na úrovni EÚ je jedným z hlavných nástrojov na podporu využívania biopalív 
stanovenie cieľov v právnom rámci. Posudzovali sme, či ciele EÚ v oblasti biopalív 
poskytujú stabilný rámec pre investície, či sú založené na dôkladnej analýze a či sú 
v súlade so súčasnou politikou EÚ týkajúcou sa obmedzovania biopalív na báze plodín 
a podpory pokročilých biopalív. 

23 Zameranie politiky sa presunulo z podpory biopalív na báze plodín na podporu 
pokročilých a nepotravinových biopalív. Takisto sme zaznamenali, že legislatívny 
proces a súvisiace politické diskusie mali významný vplyv na úroveň príslušných cieľov 
pre energiu z obnoviteľných zdrojov v doprave a biopalivá (pozri prílohu IV). 

24 Od prijatia smernice RED I v roku 2009 sa pokročilé biopalivá a niektoré 
nepotravinové biopalivá započítavajú do niektorých cieľov dvakrát, aby sa podporilo 
ich používanie. Komisia sa však od roku 2016 snaží koeficienty v doprave 
z legislatívnych návrhov smerníc RED II a RED III odstrániť, no spoluzákonodarcovia sa 
rozhodli ich ponechať. 

25 S cieľom znížiť rozpor medzi potravinami a palivami a podporiť využívanie 
pokročilých biopalív sa v smernici o nepriamej zmene využívania pôdy (ILUC) z roku 
2015 zaviedol 7 % strop pre podiel energie z biopalív na báze plodín na cieli v oblasti 
energie z obnoviteľných zdrojov v doprave (RES-T). Tento strop sa smernicou RED II 
v prípade niektorých členských štátov ešte viac znížil tým, že sa zohľadnili ich úrovne 
biopalív na báze plodín z roku 2020 (podrobnosti sú uvedené v prílohe V). 

26 Spoluzákonodarcovia rozhodli obmedziť smernicou RED II podiel biopalív 
z použitého kuchynského oleja a niektorých živočíšnych tukov vzhľadom 
na obmedzenú dostupnosť surovín a riziko podvodu a namiesto toho sa rozhodli 
podporiť inovatívne palivá z obnoviteľných zdrojov10. Ani v posúdení vplyvu, 
ani v legislatívnom návrhu sa neuvádza, prečo bol strop stanovený na úrovni 1,7 %. 
Stanovenie stropu neobmedzuje dovoz ani používanie takýchto palív, týka sa len ich 
podielu na cieľoch EÚ. 

27 V rámci rôznych cieľov sa k jednotlivým surovinám pristupuje rozdielne, čím sa 
ciele stávajú zložitejšími (pozri ilustráciu 10). 

 
10 SWD(2016) 418. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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Ilustrácia 10 – Ako sa druhy biopalív započítavajú do cieľov EÚ 

 
Zdroj: EDA, na základe smerníc FQD, RED I, RED II a RED III. 

Odvetvia leteckej a námornej dopravy majú stanovené dlhodobé ciele 
pre dekarbonizáciu, ale nemajú plán na ich dosiahnutie 

28 Letecká doprava je odvetvím, ktoré sa ťažko elektrifikuje, takže možnosťou 
pre dekarbonizácie sú udržateľné biopalivá. V smernici RED II sa nestanovujú 
konkrétne povinnosti týkajúce sa biopalív v leteckej a námornej doprave. Podľa údajov 
Eurostatu členské štáty v roku 2021 nenahlásili žiadnu udržateľnú spotrebu biopalív 
v odvetví leteckej a námornej dopravy. 

29 Návrhy v rámci balíka Fit for 55 v roku 2021 po prvýkrát zahŕňali samostatné 
právne predpisy týkajúce sa biopalív pre odvetvie leteckej a námornej dopravy, 
konkrétne ReFuelEU Aviation a FuelEU Maritime, oba prijaté v roku 2023. 
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32023R2405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32023R1805
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30 V rámci iniciatívy ReFuelEU Aviation sa od všetkých dodávateľov palív na letiskách 
v EÚ vyžaduje, aby dodávali minimálny podiel udržateľných leteckých palív (SAF), ktoré 
sú nízkouhlíkovými náhradami petroleja vyrobené buď z biopalív (okrem biopalív 
z potravinárskych a krmovinárskych plodín), fosílnych leteckých palív vyrobených 
z odpadu alebo zo syntetických palív. Minimálny podiel udržateľných leteckých palív by 
sa mal zvýšiť z 2 % v roku 2025 na 70 % v roku 2050. Definícia udržateľných leteckých 
palív je v EÚ prísnejšia ako definícia Medzinárodnej organizácie civilného letectva. 
Nezahŕňajú biopalivá z potravinárskych a krmovinárskych plodín a podliehajú kritériám 
udržateľnosti vymedzeným v smernici RED III. 

31 Odvetvie výroby udržateľných leteckých palív je v počiatočnom štádiu vývoja. 
Odhaduje sa, že dodávky udržateľných leteckých palív v EÚ v roku 2020 predstavovali 
menej ako 0,05 % dopytu po leteckých palivách v EÚ11. Očakáva sa, že dopyt 
po leteckom palive na letiskách EÚ dosiahne v roku 2030 približne 46 Mtoe12, čo je 
nárast z približne 26 Mtoe v roku 2021. V novom právnom predpise o iniciatíve 
ReFuelEU Aviation sa stanovuje požadovaná úroveň udržateľných leteckých palív 
na rok 2030 na úrovni 6 %. Na dosiahnutie tohto cieľa by bolo potrebných približne 
2,76 Mtoe udržateľných leteckých palív, zatiaľ čo potenciálna kapacita výroby 
udržateľných leteckých palív v EÚ v roku 2020 bola približne 0,24 Mtoe, t. j. len 9 % 
tohto množstva13. 

32 V prípade námornej dopravy je cieľom motivovať prevádzkovateľov lodí k tomu, 
aby postupne nahrádzali fosílne palivá nízkouhlíkovými a obnoviteľnými palivami, 
okrem biopalív z potravinárskych a krmovinárskych plodín. Na rozdiel od ReFuelEU 
Aviation iniciatíva FuelEU Maritime nepredpisuje podiel konkrétnych palív, ktoré sa 
majú používať, ale stanovuje cieľ zníženia intenzity emisií skleníkových plynov z energie 
používanej na palubách aspoň o 2 % v roku 2025 do 80 % v roku 2050 oproti úrovniam 
vykázaným za rok 2020. 

 
11 EASA, European Aviation Environmental Report 2022, 2023. 

12 Study supporting the impact assessment of the ReFuelEU Aviation initiative, 2021. 

13 Tamže. 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_C__custom_5476360/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=82501228-f982-4ea4-9d92-52daa8cc9c53
https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2023-02/230217_EASA%20EAER%202022.pdf
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/46892bd0-0b95-11ec-adb1-01aa75ed71a1
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33 V iniciatívach ReFuelEU Aviation a FuelEU Maritime sa stanovujú sankcie 
pre prevádzkovateľov, ktorí ciele nesplnia. Na úrovni EÚ však zatiaľ neexistuje plán 
na urýchlenie výroby udržateľných leteckých palív. Výroba udržateľných leteckých palív 
sa v Spojených štátoch amerických podporuje na základe zákona o znížení inflácie 
prostredníctvom dobropisu na dane zo zmesí a od roku 2025 to bude prostredníctvom 
dobropisu na dane z výroby čistých palív. 

Budúcnosť biopalív v cestnej doprave je nejasná 

34 V súčasnosti je stanovený cieľ na rok 2030 týkajúci sa využívania energie 
z obnoviteľných zdrojov vo všetkých odvetviach dopravy (RES-T), no osobitne 
pre cestnú dopravu neexistuje žiadny konkrétny cieľ. Smernicou RED III sa zvýšil cieľ 
na rok 2030 týkajúci sa podielu pokročilých biopalív na energii využívanej vo všetkých 
druhoch dopravy z 3,5 % na 5,5 % (ale aspoň jeden percentuálny bod musí pochádzať 
z palív z obnoviteľných zdrojov nebiologického pôvodu – RFNBO). Veľkú časť tohto 
zvýšenia by mohli absorbovať odvetvia leteckej a námornej dopravy, zatiaľ čo 
stanovenie stropu obmedzuje rozširovanie biopalív na báze plodín a zavedených 
biopalív (časť B) v cestnej doprave. Na väčšie využívanie biopalív v cestnej doprave tak 
ostáva len malý priestor. Na dosiahnutie ambiciózneho cieľa RES-T do roku 2030 (pozri 
ilustráciu 5) sa budú musieť výrazne zvýšiť aj iné obnoviteľné zdroje energie. 

35 Neexistuje však ani jasný náznak politiky v oblasti biopalív po roku 2030. V roku 
2021 Komisia v rámci revízie emisných noriem CO2 pre nové automobily navrhla zákaz 
predaja nových osobných automobilov so spaľovacím motorom od roku 2035. V 
kompromise dosiahnutom v roku 2023 spoluzákonodarcovia požiadali Komisiu, 
aby predložila návrh na registráciu vozidiel po roku 2035, ktoré sú poháňané výlučne 
„neutrálnymi palivami z hľadiska CO2“, čo je pojem, ktorý ešte nie je právne 
vymedzený. V súčasnej situácii sa biopalivá môžu používať aj po roku 2035 v už 
zaregistrovaných automobiloch. Pokiaľ ide o ťažké úžitkové vozidlá, ako sú nákladné 
vozidlá, ktoré je ťažšie elektrifikovať ako automobily, návrh Komisie obsahuje cieľ 
zníženia emisií skleníkových plynov o 90 % do roku 2040, čo môže výrazne obmedziť 
registráciu nových dieselových nákladných vozidiel. 

https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0556&qid=1666879278738
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2023:88:FIN
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Biopalivá čelia problémom týkajúcim sa udržateľnosti, 
dostupnosti biomasy a nákladov 

36 Komisia by mala monitorovať vplyv výroby biopalív, ktoré sa spotrebúvajú v EÚ, 
a jej vplyv na využívanie pôdy v dôsledku presídlenia, a to v EÚ i v hlavných 
dodávateľských krajinách mimo EÚ14. Politika v oblasti biopalív musí zabrániť 
významným rušivým účinkom na trhy s (vedľajšími) produktmi, odpadom alebo 
so zvyškami15 a zvýšiť bezpečnosť dodávok v EÚ. Preskúmali sme, či vybrané členské 
štáty prijali dodatočné opatrenia na riešenie zmeny využívania pôdy a ako 
prevádzkovatelia trhu vypočítavajú úspory emisií skleníkových plynov. Okrem toho sme 
posudzovali dostupnosť biomasy vzhľadom na zvýšené ciele a náklady spojené 
so znižovaním emisií skleníkových plynov používaním biopalív. 

Obavy v súvislosti s udržateľnosťou: úspory emisií skleníkových plynov sa 
nadhodnocujú 

37 V roku 2014 Komisia uznala, že biopalivá na báze potravín zohrávajú 
pri dekarbonizácii odvetvia dopravy obmedzenú úlohu16. V cestnej a železničnej 
doprave však napriek tomu stále prevažujú práve tieto biopalivá, ako je znázornené 
na ilustrácii 2. 

38 Jednou z obáv týkajúcich sa udržateľnosti v súvislosti s biopalivami na báze plodín 
je riziko nepriamej zmeny využívania pôdy (ILUC), ktorá môže viesť k zvýšeniu emisií 
skleníkových plynov. K nepriamej zmene využívania pôdy dochádza vtedy, keď sa 
„na výrobu biopalív začne využívať poľnohospodárska pôda určená pôvodne pre trhy 
s potravinami a krmivom“. Keďže je aj naďalej potrebné uspokojiť dopyt 
po potravinách a krmivách, poľnohospodárska pôda sa môže rozšíriť do oblastí 
s vysokými zásobami uhlíka, ako sú lesy, mokrade alebo rašeliniská, čo znamená zmenu 
využívania pôdy, alebo dôjde k zintenzívneniu súčasnej produkcie17. Nepriama zmena 
využívania pôdy spôsobuje emisie skleníkových plynov a neguje zamýšľaný vplyv 
nahradenia fosílnych palív biopalivami, najmä v prípade tzv. biopalív s vysokým rizikom 
nepriamej zmeny využívania pôdy vyrábaných z potravinárskych a krmovinárskych 
plodín, keď dochádza k významnému rozšíreniu produkčnej plochy na pôdu s vysokými 
zásobami uhlíka. Podmienky pre nízke alebo vysoké riziká nepriamej zmeny využívania 

 
14 Článok 33 smernice RED II. 

15 Článok 28 smernice RED II. 

16 COM (2014)15. 

17 Odôvodnenie 4 smernice (EÚ) 2015/1513. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_19_1656
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32015L1513
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pôdy sú vymedzené v nariadení (EÚ) 2019/807. Najvyššie riziko nepriamej zmeny 
využívania pôdy sa priraďuje palmovému oleju, po ktorom nasleduje sójový olej18. 
Emisie skleníkových plynov z nepriamej zmeny využívania pôdy nie je možné merať, 
môžu sa len odhadnúť na základe modelovania19. 

39 Smernica RED II obsahuje vzorec na výpočet úspor emisií skleníkových plynov 
z biopalív, ktorý majú používať členské štáty pri tom, keď prevádzkovatelia uvádzajú 
biopalivá na trh. Vzorec nezohľadňuje nepriamu zmenu využívania pôdy a úspory sa 
tým nadhodnocujú. Pozreli sme sa na výpočet, ktorý použili nemecké orgány 
v databáze Nabisy, kde boli pri každej šarži biopalív uvedené úspory s nepriamou 
zmenou využívania pôdy aj bez nej. Na základe našej nemeckej vzorky 16 šarží sme 
zistili, že ak by sa zohľadnil odhad nepriamej zmeny využívania pôdy, požadované 
zníženie emisií skleníkových plynov aspoň o 50 % na splnenie kritérií udržateľnosti 
(pozri ilustráciu 3) by sa dosiahlo len v 10 zo 16 prípadov v našej vzorke. 

40 V článku 26 ods. 2 smernice RED II sa stanovuje postupné ukončenie používania 
biopalív s vysokým rizikom nepriamej zmeny využívania pôdy, najmä z palmového 
a zo sójového oleja do 31. decembra 203020. Niektoré členské štáty, ktoré sme 
navštívili, už vylúčili palmový olej spomedzi surovín povolených na výrobu biopalív 
(Francúzsko v roku 2020 a Nemecko v roku 2023). Francúzsko vylúčilo aj sójový olej 
(v roku 2022). Indonézia a Malajzia podali v rámci WTO samostatné prípady, ktoré sa 
týkajú predovšetkým nepriamej zmeny využívania pôdy a kritérií udržateľnosti 
pre biopalivá, ktoré EÚ a jej členské štáty zaviedli v súvislosti s biopalivami 
z palmového oleja a palmy olejnej. V máji 2023 boli oba prípady stále otvorené. 

41 Nadhodnotenie úspor emisií skleníkových plynov spôsobuje aj používanie 
štandardných hodnôt. Štandardné hodnoty sa môžu použiť na úspory emisií 
skleníkových plynov pri výpočte emisií z prepravy surovín. Analyzovali sme vzorku 
16 šarží biopalív zahŕňajúcich viaceré suroviny v Nemecku a 12 šarží vo Francúzsku. 
V 12 prípadoch v Nemecku a 9 vo Francúzsku sme zistili, že na výpočet emisií z dopravy 
sa použili štandardné hodnoty. Pri použití týchto hodnôt má repka olejná vyrobená, 
spracovaná a použitá v Nemecku alebo vo Francúzsku rovnakú hodnotu emisií CO2 
z dopravy a distribúcie ako repka olejná dovezená z Austrálie a použitý kuchynský olej 
z Nemecka alebo Francúzska má rovnakú hodnotu emisií CO2 z dopravy a distribúcie 
ako použitý kuchynský olej z Číny. 

 
18 Príloha k delegovanému nariadeniu Komisie (EÚ) 2019/807. 

19 IPCC, 2019: Climate Change and Land, Cambridge University Press, s. 194. 

20 Článok 26 ods. 2 smernice RED II. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.133.01.0001.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj?locale=sk
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds593_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds600_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.133.01.0001.01.SLK
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2022/11/SRCCL_Full_Report.pdf#page=206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SLK
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Dostupnosť biomasy obmedzuje zavádzanie biopalív 

42 Zatiaľ čo využívanie biopalív by malo zvýšiť energetickú nezávislosť, biomasa 
používaná na biopalivá by mala zabrániť narušeniu trhov so surovinami v rámci EÚ 
aj mimo nej. Podľa Komisie sa na začiatku 21. storočia na približne 90 % 
spotrebovaných biopalív v EÚ25 použili domáce suroviny a 10 % bolo pokrytých 
dovozom. Komisia zároveň predpokladala, že biopalivá by mohli pomôcť znížiť závislosť 
od dovozu energie v porovnaní s fosílnymi palivami21. Z nižšie uvedených príkladov 
vyplýva, že o dve desaťročia neskôr sa závislosť od dovozu surovín v dôsledku 
rastúceho dopytu po biomase v priebehu rokov zvýšila. 

43 Z údajov fínskych orgánov vyplýva, že pokiaľ ide o energetický obsah, približne 
90 % biopalív spotrebovaných vo Fínsku v roku 2021 využilo biomasu s pôvodom mimo 
EÚ. Vo Francúzsku pochádzalo približne 90 % surovín na bioetanol spotrebovaný v roku 
2014 z Francúzska, no do roku 2022 celkový podiel týchto surovín pochádzajúci z EÚ 
(vrátane Francúzska) klesol na 78 %. Za to isté obdobie sa spotreba bioetanolu 
vo Francúzsku viac ako zdvojnásobila. Závislosť od dovozu je ešte vyššia v prípade 
surovín na výrobu bionafty22. 

44 Problémy existujú pri všetkých troch hlavných kategóriách surovín. Pokiaľ ide 
o potravinárske a krmovinárske plodiny používané na výrobu biopalív, Komisii chýba 
prehľad celkovej poľnohospodárskej pôdy v EÚ využívanej na pestovaných takýchto 
plodín, a preto nevie posúdiť vplyv biopalív na báze plodín na dostupnosť potravín. 
V našom prieskume 14 členských štátov nemalo informácie o ploche, na ktorej sa 
v rokoch 2014 a 2020 pestovali plodiny pre biopalivá, a päť členských štátov uviedlo, 
že na plodiny na výrobu biopalív sa nevyužívala žiadna pôda. Pokiaľ ide o zvyšných 
osem krajín, v niektorých z nich sa táto plocha zväčšila a v iných sa zmenšila, 
ale celkový počet hektárov zostal približne rovnaký (pozri ilustráciu 11). 

 
21 Odôvodnenie 22 smernice 2003/30/ES. 

22 CarbuRe. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0628:FIN:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0030&from=sk
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
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Ilustrácia 11 – Zmena plochy plodín využívaných na výrobu biopalív 
v rokoch 2014 až 2020 (v % a ha) vo vybraných členských štátoch 

 
Poznámka: V porovnaní sa v prípade Nemecka používajú údaje za rok 2015 a v prípade Rakúska údaje 
za rok 2018, pretože za Nemecko neboli k dispozícii údaje za rok 2014 a za Rakúsko za rok 2020. 

Zdroj: EDA. 

45 Suroviny uvedené v časti B prílohy IX k smernici RED II zahŕňajú niektoré 
živočíšne tuky a použitý kuchynský olej. V prípade použitého kuchynského oleja 
existuje preukázané riziko podvodu23. V štúdii sa pripúšťa, že pre charakter použitého 
kuchynského oleja je ťažké potvrdiť, že dovezený odpadový olej je skutočne 
odpadovým produktom24. Navyše cena použitého kuchynského oleja môže byť 
z dôvodu zvýšeného dopytu po výrobe biopalív vyššia ako cena panenského oleja25. Vo 
februári 2022 dosiahla cena tony použitého kuchynského oleja 1 400 EUR, čo je takmer 
dvojnásobok ceny z februára 2020. 

 
23 Správa úradu OLAF z roku 2019, s. 26; francúzsky Dvor audítorov, správa o politike v oblasti 

biopalív, 2021, s. 138. 

24 Cazzola P, et al., Assessment of the potential of sustainable fuels in transport, Európsky 
parlament – prílohy, 2022, s. 26. 

25 CE Delft, Used Cooking Oil (UCO) as biofuel feedstock in the EU, 2020, s. 52. 

+26 %

-29 %

+33 %

-7 %

+7 %

+37 %

-36 %

-59 %

Francúzsko

Nemecko

Poľsko

Česko

Slovensko

Grécko

Rakúsko

Lotyšsko

0 200 400 600 800 1 000 1 200

2014 2020

tis. ha

http://www.greenea.com/en/market-analysis/
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2021-09/olaf_report_2019_en.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-12/20211220-S2021-1718-politique-developpement-biocarburants.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733103/IPOL_STU(2023)733103(ANN01)_EN.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
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46 V roku 2022 Medzinárodná agentúra pre energiu (IEA) varovala, že ak sa súčasné 
trendy nezmenia, „výrobcovia bionafty, nafty z obnoviteľných zdrojov a leteckého 
biopaliva smerujú v rokoch 2022 – 2027 ku kríze dodávok surovín“26, pričom 
odkazovala hlavne na použitý kuchynský olej a živočíšne tuky. V rokoch 2011 až 2020 
sa spotreba udržateľných biopalív z použitého kuchynského oleja v EÚ27 zvýšila 
z 0,09 Mtoe na 2,53 Mtoe27. Dovoz použitého kuchynského oleja do EÚ sa od roku 
2011 výrazne zvýšil (pozri ilustráciu 12), pričom veľký podiel pochádza z Číny, 
zo Spojeného kráľovstva, z Malajzie a Indonézie. Podľa jednej štúdie bola v roku 2019 
viac ako polovica použitého kuchynského oleja, ktorá sa použila ako surovina 
na výrobu bionafty, dovezená z krajín mimo EÚ28. 

Ilustrácia 12 – Dovoz použitého kuchynského oleja do krajín EÚ27 
z krajín mimo EÚ 

 
Zdroj: EDA, na základe údajov GR TRADE, 2022. Databáza Access2Markets (kód produktu 15180095). 

 
26 IEA, Renewables 2022, 2022, s. 141. 

27 Prehliadač údajov Eurostatu. 
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https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2021/04/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://www.iea.org/reports/renewables-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND_URTD__custom_5831871/default/table?lang=en
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47 Vo Francúzsku sa 56 % použitého kuchynského oleja, z ktorého sa vyrobili 
biopalivá, v roku 2014 zozbieralo vo Francúzsku, ale v roku 2022 to bolo len 14 %. 
Množstvo takéhoto oleja, ktoré je vo Francúzsku v skutočnosti k dispozícii, sa v roku 
2016 odhadlo na 100 000 ton ročne. V roku 2022 sa vo Francúzsku na výrobu biopalív 
použilo 172 979 ton použitého kuchynského oleja. Preto aj keby sa vo Francúzsku 
zozbieral všetok použitý kuchynský olej z domácností a použil by sa na výrobu biopalív, 
stále by to nepokrylo dopyt. Podobné problémy s dostupnosťou na úrovni EÚ 
potvrdzuje aj štúdia28. 

48 Pokiaľ ide o pokročilé biopalivá, Komisia uznala, že dodávky surovín môžu byť 
ďalšou hlavnou prekážkou rozvoja popri technologických výzvach, najmä pri hľadaní 
materiálov, ktoré iné odvetvia nepoužívajú, s cieľom obmedziť náklady a cenovú 
volatilitu29. V súvislosti s pokročilými biopalivami boli nedávno potvrdené prípady rizika 
podvodu30. 

49 V roku 2014 Komisia uviedla, že „bude potrebná […] zlepšená politika týkajúca sa 
biomasy, aby sa maximalizovalo zdrojovo efektívne využívanie biomasy s cieľom 
dosiahnuť […] úspory emisií skleníkových plynov a umožniť spravodlivú hospodársku 
súťaž medzi rôznymi spôsobmi využívania zdrojov biomasy“31. V máji 2023 takáto 
politika v oblasti biomasy ešte stále neexistovala. Hlavnými nástrojmi na obmedzenie 
nadmerného využívania konkrétnej biomasy na výrobu biopalív sú stropy v cieľoch 
a kritériá udržateľnosti. Napriek štúdiám Komisie o biomase32 nebola po akčnom pláne 
pre biomasu z roku 2005 sformulovaná žiadna komplexná stratégia EÚ pre biomasu, 
a ani sa nevykonalo žiadne posúdenie dostupnosti biomasy a jej potenciálu vo vzťahu 
k cieľom týkajúcim sa energie z obnoviteľných zdrojov. Posúdenie dostupnosti biomasy 
sa ponechalo na členské štáty v ich národných energetických a klimatických plánoch. 
V štúdii, ktorú zadala Komisia, sa dospelo k záveru, že mierna väčšina (14 z 24)33 
členských štátov spomínala vo svojich plánoch domáci potenciál výroby biomasy. 

 
28 Imperial College London, 2021, Sustainable biomass availability in the EU, to 2050. 

29 SWD(2021)621. 

30 ISCC, ISCC Response to Recent Suspected Cases of Mislabelling of Advanced Biodiesel, 2023; 
Fastmarkets, EC confirms China-EU waste biofuel probe after complaint raised, 2023. 

31 COM(2014) 15, s. 7. 

32 Sustainable and optimal use of biomass for energy in the EU beyond 2020, 2017; Biomass 
production, supply, uses and flows in the European Union, 2023. 

33 Štúdia sa nevzťahovala na Cyprus, Nemecko a Luxembursko. 

https://totalenergies.com/fr/medias/actualite/communiques/suez-et-total-sassocient-pour-recycler-des-huiles-alimentaires-en-biocarburant
https://carbure.beta.gouv.fr/stats
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0628
https://www.fern.org/fileadmin/uploads/fern/Documents/2021/Fern_-_Biomass_in_NECPs_-_Final_report.pdf
https://www.concawe.eu/wp-content/uploads/Sustainable-Biomass-Availability-in-the-EU-Part-I-and-II-final-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://www.iscc-system.org/news/iscc-response-to-recent-suspected-cases-of-mislabelling-of-advanced-biodiesel/
https://www.fastmarkets.com/insights/ec-confirms-china-eu-waste-biofuel-probe
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:SK:PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/sustainable-and-optimal-use-biomass-energy-eu-beyond-2020_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC132358/JRC132358_01.pdf
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Vzhľadom na vysoké náklady biopalivá ešte nie sú ekonomicky 
životaschopné 

50 Keďže cena biopalív je vyššia ako cena ich fosílneho náprotivku, výroba a dodávky 
biopalív poháňa skôr verejná politika ako trh34. Odvetvie biopalív je jediným sektorom 
hospodárstva, ktoré má na využívanie biomasy mandát. Bez tohto mandátu by sa 
výroba biopalív pravdepodobne znížila a biomasa by sa stala pre iné odvetvia 
lacnejšou35. 

51 Náklady na výrobu biopalív sa líšia v závislosti od spôsobu výroby (pozri 
ilustráciu 13). Biopalivá majú nižší nákladový profil ako palivá z obnoviteľných zdrojov 
nebiologického pôvodu, najmä z krátkodobého hľadiska36. Keďže pokročilé biopalivá 
majú vyššie úspory skleníkových plynov v porovnaní s biopalivami na báze plodín, majú 
aj nižšie náklady na zníženie emisií skleníkových plynov ako biopalivá na báze plodín. 

 
34 Chiaramonti, D. and Talluri, G., 2021, The future of Sustainable Biofuels towards the 2 °C 

target: forecasting process, technologies and sector demands, E3S Web Conf. 

35 Philippidis, G. et al., 2019, Levelling the playing field for EU biomass usage, Economic 
Systems Research, 31:2, s. 158 – 177; Araujo Enciso, S. R. et al., Abolishing biofuel policies: 
Possible impacts on agricultural price levels, price variability and global food security, Food 
Policy, 2016, s. 9 – 26. 

36 Cazzola P. et al., 2023, Research for TRAN Committee: Assessment of the potential of 
sustainable fuels in transport, Európsky parlament, s. 58. 

https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1051/e3sconf/202123808002
https://doi.org/10.1080/09535314.2018.1564020
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2016.01.007
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)733103
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Ilustrácia 13 – Náklady na palivá/ceny palív a náklady na zníženie emisií 
skleníkových plynov 

 
Zdroj: Trinomics, Technical support for RES policy development and implementation, 2021, s. 548 – 549, 
upravené. 

Poznámka: Hodnoty označené hviezdičkou * sú založené na údajoch o trhových cenách.
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52 Podľa nášho prieskumu šesť členských štátov prispôsobilo svoju politiku v oblasti 
biopalív v dôsledku vojny na Ukrajine, najmä v dôsledku zvýšených cien energie, 
ale aj nedostatku surovín. Tieto opatrenia boli naplánované ako dočasné opatrenia 
na rok 2022 alebo 2023. Patrili medzi ne zníženie povinností dodávateľov palív, 
zmrazenie zvyšovania alebo zavedenie dobrovoľných povinností. Fínske orgány 
odhadli, že zníženie distribučnej povinnosti na rok 2022 o 7,5 percentuálneho bodu 
malo znižujúci vplyv na cenu nafty na čerpacích staniciach približne o 10 centov za liter. 

53 Hlavným účelom biopalív je dekarbonizácia dopravy. Náklady na zabránenie 
vzniku tony CO2 závisia od odvetvia a použitej technológie. Na riešenie emisií z odvetví 
energetiky a ťažkého priemyslu EÚ vytvorila systém obchodovania s emisiami (ETS), 
systém stropov a obchodovania, v rámci ktorého si prevádzkovatelia môžu vymieňať 
emisné kvóty, aby splnili svoju povinnosť znížiť emisie. Prevádzkovatelia v doprave, 
na ktorých sa vzťahuje systém ETS, nemusia využívať kvóty na udržateľné biopalivá, čo 
by malo pomôcť znížiť cenové rozdiely v porovnaní s fosílnymi palivami. V roku 2020 
bola najvyššia cena ETS len 35 EUR/tCO2, zatiaľ čo na začiatku roka 2023 bola táto cena 
približne 100 EUR/CO2. Tieto ceny sú výrazne nižšie ako náklady na zníženie emisií CO2 

prostredníctvom biopalív uvedených na ilustrácii 13. Náklady sú problémom 
aj v leteckej doprave (pozri rámček 1). 

Rámček 1 

Udržateľné letecké palivo – veľké nádeje, ale aj veľké náklady 

Udržateľné letecké palivo môže pomôcť dekarbonizovať odvetvie leteckej dopravy. 
V rámci iniciatívy ReFuelEU Aviation sa pre udržateľné letecké palivá zaviedli 
záväzné ciele, pozri bod 29. Podľa IATA predstavuje palivo v leteckej doprave 
v priemere približne 30 % prevádzkových nákladov. Ceny udržateľných leteckých 
palív sú 1,5 až 6-krát vyššie ako fosílne letecké palivo. Komisia v posúdení vplyvu 
iniciatívy ReFuelEU Aviation vysvetľuje túto širokú škálu rôznymi úrovňami 
priemyselnej a technologickej vyspelosti a nízkou istotou, pokiaľ ide o výrobné 
náklady určitých spôsobov výroby udržateľných leteckých palív. 

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_174+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_174+2022.aspx
https://www.iata.org/en/iata-repository/pressroom/fact-sheets/fact-sheet---fuel/
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Zavádzanie pokročilých biopalív je pomalšie, ako sa očakávalo 

54 Komisia a členské štáty musia v súvislosti s pokročilými biopalivami pomôcť 
rozvíjať ich potenciál dekarbonizácie37. Preskúmali sme nástroje, ktoré členské štáty 
používajú na dosiahnutie cieľov. Takisto sme analyzovali podporu EÚ na výskum 
a inovácie i to, či bola dostatočná na zvýšenie výroby pokročilých biopalív. 

Všetky členské štáty uložili povinnosti dodávateľom palív, ale ciele 
na rok 2020 splnila len menej ako polovica členských štátov 

55 V smerniciach RED I a RED II sa vyžadovalo, aby členské štáty uložili dodávateľom 
palív také povinnosti, ktoré zabezpečia, aby podiel energie z obnoviteľných zdrojov 
v odvetví cestnej a železničnej dopravy (RES-T) predstavoval do roku 2020 aspoň 10 % 
a do roku 2030 vo všetkých odvetviach dopravy 14 %. To možno dosiahnuť 
prostredníctvom rôznych opatrení38 (príklady pozri na ilustrácii 14). Okrem toho tri 
členské štáty, ktoré sme kontrolovali (Nemecko, Francúzsko a Fínsko), stanovili 
pre dodávateľov palív aj povinnosti týkajúce sa pokročilých biopalív. 

 
37 COM(2016) 767, s. 4. 

38 Článok 25 smernice RED II. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
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Ilustrácia 14 – Príklady povinností stanovených pre dodávateľov palív 

 
Poznámka: Fínsko z dôvodu energetickej krízy znížilo túto povinnosť na rok 2022 z 19,5 % na 12 %. 

Zdroj: EDA. 

56 Sedem členských štátov dosiahlo svoj záväzný cieľ RES-T na rok 2020 stanovený 
v smernici RED I len pomocou biopalív a bioplynu (pozri ilustráciu 15). Cieľ nesplnilo 
15 členských štátov. Ak záväzné ciele nebudú dosiahnuté, Komisia môže začať postupy 
v prípadoch nesplnenia povinnosti, ktoré môžu viesť k tomu, že Európsky súdny dvor 
uloží členskému štátu sankcie za nesplnenie svojich cieľov. Do mája 2023 Komisia ešte 
nezačala postup v prípade nesplnenia povinnosti ani napriek tomu, že ciele sú podľa 
príslušnej smernice záväzné39. 

 
39 Odôvodnenia 13 a 16 smernice 2009/28/ES. 

Fínsko: v roku 2022 musel 
celkový objem paliva dodaného 
každým dodávateľom obsahovať 
aspoň 12 % palív z obnoviteľných 
zdrojov vypočítaných na základe 
energetického obsahu. Tento 
podiel sa zvyšuje každý rok a v 
roku 2030 by mal byť 34 %.

Francúzsko: v roku 2022 bola 
povinnosť týkajúca sa biopalív 
stanovená na 9,2 % 
energetického obsahu v benzíne 
a 8,4 % v nafte. Rovnako ako vo 
Fínsku sa percentuálny podiel 
každoročne zvyšuje.

Nemecko: v roku 2015 bola 
kvóta na biopalivá nahradená 
cieľom zníženia emisií 
skleníkových plynov. Dodávatelia 
palív musia znížiť emisie 
skleníkových plynov o fixný 
minimálny podiel z celkového 
ročného objemu predaného 
benzínu a nafty tak, že 
umiestňujú na trh biopalivá. Od 
roku 2018 možno toto zníženie 
dosiahnuť aj inými prostriedkami, 
napríklad elektrinou pre 
elektromobilitu. Na rok 2022 bol 
cieľ úspor emisií skleníkových 
plynov 7 % a do roku 2030 by sa 
mal zvýšiť na 25 %.

Rumunsko: v roku 2022 musel 
byť podiel biopalív na celkovom 
objeme nafty a benzínu 
uvedených na trh za kalendárny 
rok aspoň 6,5 % v prípade 
bionafty a 8 % v prípade 
bioetanolu.

OBJEM ENERGETICKÝ OBSAH ÚSPORY EMISIÍ 
SKLENÍKOVÝCH PLYNOV

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022DC0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02009L0028-20151005
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Ilustrácia 15 – Príspevok biopalív k cieľu na rok 2020 týkajúcemu sa 
energie z obnoviteľných zdrojov v doprave (RES-T) s koeficientmi 

 
Zdroj: EDA, na základe nástroja SHARES. 

57 Do roku 2020 dosiahlo cieľ 6 % zníženia intenzity emisií skleníkových plynov 
(v porovnaní s úrovňami z roku 2010) z energie v cestnej doprave a z necestných 
pojazdných strojov 11 členských štátov. Bolo to najmä vďaka využívaniu biopalív 
v energetickom mixe (pozri ilustráciu 16). Celkovo priemerné zníženie v EÚ 
predstavovalo 5,5 % a ak sa zohľadní nepriama zmena využívania pôdy, podľa Komisie 
bolo priemerné zníženie len 3,3 %. 
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of
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Ilustrácia 16 – Zníženie intenzity emisií skleníkových plynov (bez 
nepriamej zmeny využívania pôdy) v rokoch 2010 – 2020 (%) 

 
Zdroj: EDA, na základe údajov EEA. 

58 Národné ciele týkajúce sa biopalív na rok 2030 niekedy prekračujú príslušné ciele 
EÚ stanovené v smernici RED II vrátane cieľov pre pokročilé biopalivá (pozri rámček 2). 
Vyššie ciele RES-T vo Fínsku a v Nemecku odrážajú potrebu znížiť emisie z sektoroch, 
ktoré nie sú súčasťou systému EU ETS, aby si splnili povinnosti vyplývajúce z 
rozhodnutia o spoločnom úsilí. 
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Rámček 2 

Ambície členských štátov v súvislosti s pokročilými palivami, ktoré 
prekračujú ciele smernice RED II na rok 2030 – príklady 

Národný cieľ pre pokročilé biopalivá je vo Fínsku a v Nemecku vyšší ako cieľ 
smernice RED II, pretože nezahŕňa dvojité započítavanie. Okrem cieľa 
pre pokročilé biopalivá a bioplyn, ktorý je 3,5 %, má Fínsko aj samostatný cieľ 
zahŕňajúci pokročilé biopalivá a bioplyn a palivá z obnoviteľných zdrojov 
nebiologického pôvodu, ktorý je na rok 2030 stanovený na úrovni 10 % bez 
dvojitého započítania. 

Francúzsko a Rumunsko si stanovili národný cieľ, ktorý sa rovná cieľu uvedenému 
v smernici RED II. Francúzsko má samostatné čiastkové ciele pre benzín a naftu. Na 
rok 2023 sú cieľové hodnoty 1,2 % pre benzín a 0,4 % pre naftu (s dvojitým 
započítaním). Tieto ciele sa majú v roku 2028 zvýšiť na 3,8 % pri benzíne a 2,8 % 
pri nafte. 

 

59 Pokiaľ ide o smernicu RED III, každý členský štát musí splniť ciele na rok 2030 
individuálne, takže tie štáty, ktoré nesplnili ciele na rok 2020, sú už teraz v nevýhode. 
Jeden členský štát s veľkým námorným a leteckým odvetvím v našom prieskume 
uviedol, že rozšírenie rozsahu cieľov na rok 2030 aj na odvetvia námornej a leteckej 
dopravy podľa smernice RED III by mohlo znamenať, že ciele pre tento členský štát sa 
viac ako zdvojnásobia. 
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60 Na zabezpečenie splnenia národných cieľov členské štáty zaradené do vzorky 
zaviedli systémy sankcií pre tie hospodárske subjekty, ktoré nesplnia mandáty 
na používanie biopalív alebo nedosiahnu ciele zníženia emisií skleníkových plynov 
(pozri ilustráciu 17). 

Ilustrácia 17 – Systémy sankcií 

 
Zdroj: EDA. 

Pokuta je spojená s nedostatočným znížením emisií 
skleníkových plynovNemecko

• Poplatok za deficit je 0,60 EUR za kg ekvivalent CO2 na rok 2022. Na porovnanie najvyššia cena 
ETS v roku 2022 bola 0,1 EUR za kg CO2.

• Celkové poplatky vybrané v rokoch 2015 až 2020 dosiahli takmer 22 mil. EUR.

Pokuta je spojená s objemom nedodaného palivaFrancúzsko
• Daňové poplatky za benzín a naftu uložené hospodárskym subjektom, ktorých miera 

zmiešavania biopalív je nižšia ako stanovené ciele, sa zvýšili o 40 % zo 104 EUR/hl v roku 2021 na 
140 EUR/hl v roku 2023.

• Vybraná daň bola nevýznamná.

O pokute sa rozhoduje od prípadu k prípaduRumunsko
• Pokuty sa pohybujú od 70 000 RON do 100 000 RON (približne 14 000 EUR až 20 000 EUR) a nie 

sú priamo spojené s množstvom paliva.
• V čase našej audítorskej návštevy neboli podľa vnútroštátnych orgánov uplatnené žiadne 

sankcie. Pokuta je spojená s energetickým obsahom paliva, ktoré 
nebolo dodanéFínsko

• Pokuta za nedodržanie je 0,04 EUR za každý nedodaný MJ biopalív a 0,03 EUR za MJ 
nedodaných pokročilých biopalív. Nákup biopaliva od konkurenta môže vyjsť lacnejšie ako 
zaplatenie pokuty (približne 1,3 EUR za liter).

• Do januára 2023 bola uložená pokuta len jednému prevádzkovateľovi za nesplnenie povinnosti 
týkajúcej sa pokročilých biopalív.
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61 Fiškálna politika nie je vždy naklonená biopalivám. Zistili sme, že zatiaľ čo 
vo Francúzsku a Fínsku je sadzba dane z biopalív nižšia ako sadzba dane z fosílnych 
palív, no biopalivá a fosílne palivá sa zdaňujú rovnakou sadzbou na objem (liter alebo 
tonu) v Nemecku a (ak sa biopalivá zmiešavajú) v Rumunsku. EDA už v minulosti 
skonštatoval, že úroveň zdaňovania zdrojov energie často nezohľadňuje ich emisie 
skleníkových plynov40. Komisia uznáva, že „zdaňovanie palív podľa objemu, a nie podľa 
ich energetického obsahu, diskriminuje obnoviteľné palivá v prospech konvenčných 
fosílnych palív“41. Dôvodom je, že biopalivá obsahujú menej energie ako fosílne 
palivá42. 

62 Minimálne sadzby dane stanovené v smernici o zdaňovaní energie sú založené 
najmä na objeme. Cieľom návrhu na revíziu smernice je lepšie zosúladiť zdaňovanie 
palív s ich energetickým obsahom a environmentálnymi vlastnosťami, pričom 
pre rôzne skupiny palív by mali byť stanovené minimálne daňové sadzby s cieľom ešte 
lepšie zosúladiť odvetvie a poskytnúť špecifické cenové signály. Komisia navrhla 
rovnakú minimálnu sadzbu dane od roku 2033 pre udržateľné biopalivá 
z potravinárskych a krmovinárskych plodín (ktoré spĺňajú kritériá udržateľnosti podľa 
smernice RED II, ale stále si vyžadujú pôdu) ako pre fosílne palivá na všeobecné 
použitie v doprave (10,75 EUR/GJ, pred indexáciou). To je zhruba dvakrát viac ako 
minimálna sadzba dane pre ostatné udržateľné biopalivá a 70-krát vyššiu ako v prípade 
pokročilých biopalív (0,15 EUR/GJ, pred indexáciou). V októbri 2023 sa o tomto návrhu 
diskutovalo v Rade. 

Zatiaľ čo financovanie EÚ je zamerané na výskum pokročilých biopalív, 
na výrobu biopalív na báze plodín sa využíva poľnohospodárska pôda EÚ 

63 Komisia zdôrazňuje potrebu podporovať pokročilé biopalivá, najmä 
prostredníctvom výskumu43. Rozpočet EÚ má niekoľko fondov a nástrojov na podporu 
biopalív, najmä v oblasti výskumu, ale aj v oblastiach súdržnosti, životného prostredia 
a poľnohospodárstva. Biopalivá možno podporovať aj prostredníctvom vnútroštátnych 
alebo regionálnych iniciatív, často prostredníctvom dotácií alebo fiškálnych politík. 

 
40 Preskúmanie EDA 1/2022 – Zdaňovanie energie, stanovovanie cien uhlíka a energetické 

dotácie, body VI a 24. 

41 SWD(2021) 641. 

42 Tamže. 

43 SWD(2016) 418. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20230110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
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Kontrolovali sme, či sa financovanie biopalív z prostriedkov EÚ zameriavalo najmä 
na výskum pokročilých biopalív. 

64 Komisia má verejné portály ako Cordis či Kohesio na šírenie informácií 
o projektoch financovaných z prostriedkov EÚ, ale nemonitoruje celkovú výšku peňazí 
EÚ vyplatených na projekty týkajúce biopalív. S cieľom získať prehľad o financovaní 
sme preskúmali webové sídla a portály Komisie a na získanie informácií sme 
zorganizovali prieskum pre všetky členské štáty. Zistili sme, že hlavným zdrojom 
financovania podpory pokročilých biopalív je program Horizont 2020 (H2020) (pozri 
ilustráciu 18 a prílohu III). 

Ilustrácia 18 – Výber odhadovaných finančných prostriedkov EÚ 
na biopalivá 

 
Poznámka: Ilustrácia zahŕňa len projekty, ktoré sme identifikovali počas nášho auditu (koncový dátum – 
marec 2023), a preto nemusí byť vyčerpávajúca. 

Zdroj: EDA, na základe databáz Komisie a nášho prieskumu v členských štátoch. 

65 V období od decembra 2013 do mája 2020 Komisia uverejnila výzvy v rámci 
programu Horizont 2020 týkajúce sa 15 tém, ktoré sa špecificky zameriavajú na ďalšiu 
generáciu biopalív alebo pokročilé biopalivá. Komisia v tom pokračovala v rámci 
programu Horizont Európa uverejnením šiestich takýchto výziev do mája 2023. Nenašli 
sme žiadny projekt týkajúci sa surovín na báze potravín alebo krmív, s výnimkou plodín 
na opustenej alebo veľmi znehodnotenej pôde. Z Inovačného fondu a z jeho 
predchodcu NER 300 sa financovali demonštračné zariadenia pre pokročilé biopalivá 
a komercializácia (podrobnosti sú uvedené v prílohe III). V rámčeku 3 sú uvedené 
príklady projektov v oblasti biopalív financovaných z programu LIFE a Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja (EFRR). 
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjIuPqkqdj9AhXjQuUKHXtdCHoQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fcordis.europa.eu%2F&usg=AOvVaw0wGLtR9YENUdcbXsA5EKF1
https://kohesio.ec.europa.eu/en/
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Rámček 3 

Príklady projektov týkajúcich sa biopalív 

Projekt LIFE vo Francúzsku (grant EÚ vo výške 1,5 mil. EUR) 

V rámci projektu bol vyvinutý prototyp na výrobu bionafty z použitého 
kuchynského oleja s dennou kapacitou 5 000 litrov. Patentoval enzýmovú syntézu 
bionafty z použitého kuchynského oleja a uviedol túto technológiu na trh. 
Koordinátorom projektu je sociálny podnik, ktorý zbiera miestny použitý 
kuchynský olej a spracúva ho na bionaftu na účely verejnej dopravy v meste 
na severe Francúzska. 

Projekt EFRR vo Fínsku (grant EÚ vo výške 45 480 EUR) 

Grant pomohol mikropodniku začať s masovou výrobou konverzných súprav E85 
pre cestné vozidlá a komercializovať ich na medzinárodnej úrovni. Táto konverzná 
súprava umožňuje automobilu poháňanému benzínom používať aj palivo E85, 
ktoré obsahuje 85 % (bio)etanolu. Bez tejto súpravy môže väčšina automobilov 
s benzínovým pohonom jazdiť s maximálnym obsahom 10 % etanolu v palivovej 
zmesi. Komisia uznala, že nedostatok vozového parku jazdiaceho na vyšší ako 10 % 
obsah etanolu je jedným z prvkov, ktoré bránia zavedeniu lignocelulózového 
etanolu na trh. 

Zdroj: EDA, na základe verejnej databázy LIFE a databázy fínskych orgánov. 

66 Z výsledkov nášho prieskumu vyplýva, že biopalivá sa podporovali 
aj z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV). Pri priamych 
platbách z Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu sa nerobí rozdiel medzi 
konečným využitím plodín, či už na potraviny, krmivá alebo biopalivá. Podľa odhadov 
nemeckej výskumnej inštitúcie je približne 3,7 milióna hektárov pôdy v EÚ a Spojenom 
kráľovstve (viac ako 3,6 % dostupnej ornej pôdy) určených pre plodiny na výrobu 
biopalív. 

67 Podľa časti 3.3.1 usmernenia o štátnej pomoci v oblasti ochrany životného 
prostredia a energetiky na roky 2014 – 2020 sa investičná pomoc na biopalivá na báze 
potravín skončila v júli 2014, no do roku 2021 bolo možné na takéto biopalivá 
poskytnúť prevádzkovú pomoc. Vo februári 2022 Komisia uverejnila nové usmernenia, 
ktoré umožňujú podporu biopalív na báze plodín, ak sú v súlade s kritériami 
udržateľnosti a úspor emisií skleníkových plynov podľa smernice RED II. Na druhej 
strane sa v týchto usmerneniach uvádza, že je nepravdepodobné, že štátna pomoc 
na biopalivá na báze plodín v objeme presahujúcom maximálne množstvo na zahrnutie 
do cieľa RES „prináša pozitívne vplyvy, ktoré by prevažovali nad negatívnymi vplyvmi 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0418
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/search/advanced
https://www.eura2014.fi/
https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/ifeu-study-COC-biofuels-EU_for-TE-2023-03-02_clean.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
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opatrenia“. Na základe databázy Komisie o štátnej pomoci Litva poskytuje prevádzkovú 
pomoc na výrobu bioetanolu z obilnín a bionafty z repky olejnej do konca roka 2023 
s cieľom kompenzovať rozdiel medzi výrobnými nákladmi a cenou biopalív44. Komisia 
dospela k záveru, že to je prijateľné, keďže sa očakáva, že podiel biopalív na báze 
plodín zostane v Litve do roku 2023 pod úrovňou 7 %. 

Výroba pokročilých biopalív naráža na problémy súvisiace s rozširovaním 

68 V roku 2021 Komisia pripustila, že pokročilé biopalivá „môžu naraziť na ťažkosti 
pri plnení existujúcich požiadaviek na rok 2030, pokiaľ ide o dostupnosť ich objemu 
a technologickú dostupnosť“45. V roku 2021 dosiahol podiel pokročilých biopalív 
a bioplynu 0,81 % energie v doprave, ako je znázornené na ilustrácii 19, zatiaľ čo šesť 
členských štátov nevykázalo žiadnu spotrebu pokročilých biopalív. 

Ilustrácia 19 – Pokročilé biopalivá a bioplyn (časť A prílohy IX) v spotrebe 
energie v cestnej a železničnej doprave v EÚ 

 
Zdroj: EDA, na základe údajov z nástroja SHARES za roky 2020 a 2021. 

 
44 State Aid SA.100766 (2021/N). 

45 SWD(2021) 621. 
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https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202208/SA_100766_0095F87E-0000-CE6C-BE3B-815C6740BC1C_21_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
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69 Komisia poukázala na to, že vyššie náklady a nízka technologická a komerčná 
vyspelosť obmedzujú dodávateľský potenciál pokročilých biopalív46 v porovnaní 
s biopalivami na báze plodín. V EÚ neexistuje zdroj pre podrobné informácie 
o rafinériách pokročilých biopalív. Použili sme preto údaje Ministerstva 
poľnohospodárstva Spojených štátov amerických (USDA). Vyplýva z nich, že v roku 
2021 boli v EÚ rafinérie pokročilých biopalív najmä vo Fínsku, v Holandsku, vo Švédsku 
a v Taliansku. Fínsko takisto poskytuje podporu na zriaďovanie biorafinérií a veľkých 
demonštračných projektov (pozri rámček 4). 

Rámček 4 

Vnútroštátna energetická pomoc pre rafinérie pokročilých biopalív 
vo Fínsku 

Do polovice októbra 2022 dostali podporu na výrobu bioetanolu tri rafinérie. 
Jednou z nich bolo prvé zariadenie na svete na výrobu celulózového etanolu 
z pilín. Zariadenie začalo fungovať v roku 2016. V roku 2020 výroba dosahovala 
20 % kapacity, keďže sa ešte stále upravovala na základe skúšobných cyklov. 

Najsľubnejšou surovinou vo Fínsku sú zvyšky z domácich lesov, zvyšky z prerezávky 
pred komerčným využitím a suroviny na báze odpadu (napr. čierny výluh, kôra). 
Pokrok v oblasti technológií môže umožniť začatie využívania širšej škály zvyškov 
z lesného hospodárstva a zníženie závislosti od dovozu. 

Zdroj: EDA, na základe informácií od vnútroštátnych orgánov a verejne dostupných údajov. 

70 Podľa Komisie existovali v roku 2022 v EÚ dva komerčné závody (najvyššia úroveň 
technologickej pripravenosti, t. j. TRL 9) a deväť priekopníckych závodov (TRL 8), ktoré 
vyrábali pokročilé biopalivá. Kombinovaná výrobná kapacita je približne jedna miliarda 
litrov ročne47, hoci Komisia nezhromažďuje podrobné údaje o skutočnej výrobe 
biopalív v EÚ. Na porovnanie, v roku 2021 dosiahol celkový predaj benzínu a nafty 
v cestnej doprave v EÚ 319 miliárd litrov48. 

 
46 SWD(2021) 621. 

47 JRC, Clean Energy Technology Observatory: Advanced biofuels in the European Union – 2022 
Status Report on Technology Development, Trends, Value Chains and Markets, 2022, Úrad 
pre vydávanie publikácií Európskej únie, s. 20. 

48 ETC/CM report 2023/01: Fuel quality monitoring in the EU in 2021. 

https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-01/%40%40download/file/ETC%20Report%202023-01.pdf
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71 Podľa USDA sú hlavnými faktormi, ktoré bránia prevádzkovateľom v EÚ 
investovať do celulózových biopalív, vysoké náklady na výskum a výrobu a regulačná 
neistota. V rámčeku 5 sa uvádza príklad priekopníckeho komerčného projektu 
na výrobu lignocelulózového biopaliva financovaného z programu Horizont 2020. 

Rámček 5 

Priekopnícky komerčný závod financovaný v rámci programu 
Horizont 2020 

Z programu Horizont 2020 bola v rokoch 2017 – 2023 poskytnutá podpora 
na priekopnícky komerčný závod v Rumunsku, ktorý vyrábal bioetanol zo slamy, čo 
je pokročilé biopalivo. Celkové náklady na projekt boli 35 mil. EUR, z ktorých 
24,7 mil. EUR tvoril grant EÚ. Tento projekt bol súčasťou väčšej investície 
do závodu vrátane podpory EÚ pre výskum od roku 2014.  
V čase našej audítorskej návštevy (6 mesiacov po spustení prevádzky) fungoval 
závod na časť svojej kapacity pre problémy s rozširovaním prevádzky. V decembri 
2022 spoločnosť zaznamenala v ročnej účtovnej závierke zníženie hodnoty závodu 
o 227 mil. EUR. 

 
©Clariant 

Zdroj: EDA, na základe databázy Cordis a iných verejne dostupných informácií. 

https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual_The%20Hague_European%20Union_E42022-0048.pdf
https://cordis.europa.eu/
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72 Medzi projektmi, ktoré sme navštívili, sme našli jeden, v ktorom bola 
demonštračná fáza už ukončená a čakalo sa na uvedenie technológie na trh (pozri 
rámček 6). Oba príklady v rámčeku 5 a rámčeku 6 ukazujú, že prechod od 
počiatočného laboratórneho výskumu k výrobe biopaliva na základe konkrétnej 
technológie trvá aspoň jednu alebo dve dekády49. 

Rámček 6 

Demonštračné zariadenie na bionaftu a letecké biopalivo 

Výsledkom projektu bolo priemyselné demonštračné zariadenie vo Francúzsku. 
Cieľom bolo vyvinúť postupy na transformáciu lignocelulózovej biomasy 
na bionaftu a letecké biopalivo a patentovať túto technológiu. Vývoj technológie 
a dokončenie demonštračnej jednotky vrátane fázy výskumu trvalo 12 rokov. 

Projekt sa skončil v apríli 2021 a demonštračná jednotka bola odstavená. V máji 
2023 sa už začalo uvádzanie technológie na trh, pričom plán bol vybudovať 
vo Francúzsku výrobnú jednotku pre udržateľné letecké palivo, ktorá začne 
prevádzku do roku 2027. 

Celkové náklady na projekt predstavovali 190 mil. EUR a financovanie pochádzalo 
najmä zo súkromného sektora, ale aj s určitou podporou od francúzskej agentúry 
pre životné prostredie a energetické manažérstvo (30,1 mil. EUR) a regionálnych 
orgánov (1,6 mil. EUR), ako aj z prostriedkov EÚ (príspevok z EFRR: 1,6 mil. EUR). 

Zdroj: EDA, na základ informácií poskytnutých vnútroštátnymi orgánmi. 

Kategorizácia surovín pre pokročilé biopalivá vytvára neistotu 

73 V prílohe IX k smernici RED II sa kategorizujú suroviny v závislosti od toho, či je 
spracovateľská technológia zavedená (časť B) alebo vznikajúca/pokročilá (časť A). 
V článku 28 smernice RED II sa uvádza, že Komisia má prílohu IX preskúmať každé dva 
roky. Zoznam môže zmeniť pridaním druhov surovín, ale nemôže ich odstraňovať. 

 
49 ECAC Guidance on Sustainable Aviation Fuels, 2023, s. 47. 

https://www.ecac-ceac.org/images/activities/environment/ECAC_Guidance_on_SAF_DGs_endorsed_HighRes.pdf
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74 Časť A prílohy IX obsahuje určité široké kategórie, ako napríklad písm. d), 
„pomerná časť biomasy v rámci priemyselného odpadu nevhodného na použitie 
v potravinovom alebo krmovinovom reťazci“. Orgány členských štátov rozhodujú, 
či konkrétna surovina patrí alebo nepatrí do časti A. Zistili sme, že zoznam schválených 
surovín je v Nemecku verejný, ale vo Fínsku je tajný z dôvodu hospodárskej súťaže 
medzi dodávateľmi palív, a to aj v kontexte zabezpečovania investícií. 

75 Zistili sme, že tá istá surovina (napr. hnedý tuk, škrobový kal, destiláty mastných 
kyselín z palmového oleja) bola v rôznych členských štátoch klasifikovaná odlišne. V 
štúdii Komisie sa takisto zdôrazňujú problémy s klasifikáciou surovín, napríklad sa v nej 
uvádza, že v prípade škrobového kalu nebolo možné jasne stanoviť jeho „kvalifikáciu 
ako biologického odpadu (časť A písm. d) vzhľadom na iné možné použitia“. Počas 
našich audítorských kontrol a v našom prieskume niektoré orgány uviedli, že by si želali 
od Komisie lepšie objasnenie a usmernenie, najmä pokiaľ ide o písmeno d). V decembri 
2022 Komisia uverejnila návrh delegovaného aktu, v ktorom sa navrhuje doplnenie 
nových kategórií surovín do prílohy IX k smernici RED (tri medzi pokročilé biopalivá 
a 14 medzi zavedené biopalivá). Medzi 14 boli škrobový kal a hnedý tuk. 
Zainteresované strany Komisii naznačili, že zmeny kategorizácie vytvárajú neisté 
investičné prostredie pre pokročilé biopalivá50. Preklasifikovanie pokročilého biopaliva 
na zavedené palivo znamená, že jeho podiel na cieli pre obnoviteľné zdroje energie 
v doprave podlieha 1,7 % stropu stanovenému v smernici RED II a že sa už 
nezapočítava do cieľa pre pokročilé biopalivá. To obmedzuje možné rozšírenie 
takéhoto biopaliva a ovplyvňuje ziskovosť minulých a budúcich investícií do súvisiacich 
spracovateľských technológií. 

Vykazovanie údajov o biopalivách má nedostatky 

76 Vykazovanie prínosu biopalív k cieľom EÚ by malo byť spoľahlivé a jasné. 
Preskúmali sme vplyv koeficientov na ciele a potvrdili sme údaje z rôznych dátových 
súborov používaných na sledovanie dosahovania cieľov. 

 
50 Napríklad spätná väzba od koalície pre pokročilé biopalivá, rakúskej spolkovej hospodárskej 

komory, dánskej lodnej dopravy, európskej rady pre bionaftu, EWABA, Fuels Europe, Neste, 
Nature Energy a holandskej platformy pre obnoviteľné palivá. 

https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/Klima-Energie/Nachhaltige-Biomasseherstellung/Nabisy/Biomassearten.xlsx?__blob=publicationFile&v=6
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec9c1003-76a7-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biofuels-updated-list-of-sustainable-biofuel-feedstocks_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13484-Biofuels-updated-list-of-sustainable-biofuel-feedstocks_en
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Komisia transparentne neprezentuje vplyv dvojitého započítania 
niektorých biopalív na podiel energie z obnoviteľných zdrojov v doprave 

77 Z údajov Eurostatu vyplýva, že EÚ dosiahla svoj cieľ v oblasti energie 
z obnoviteľných zdrojov na rok 2020 v doprave (RES-T). V súlade so smernicou RED sa 
vykázaný údaj 10,2 % vypočítal pomocou koeficientov, ktoré umožnili dvojité 
započítanie energetického obsahu biopalív uvedených v prílohe IX a päťnásobné 
započítanie energetického obsahu elektriny z obnoviteľných zdrojov v cestnej doprave. 
Vykázaný údaj preto neprezentuje skutočný podiel obnoviteľných zdrojov energie 
v cestnej a železničnej doprave. Skutočný podiel bez použitia týchto koeficientov sme 
vyčíslili na 7,5 % (pozri ilustráciu 20). 

Ilustrácia 20 – Dosiahnutie cieľa RES-T s koeficientmi a bez nich 

 
Zdroj: EDA, na základe nástroja SHARES. 
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220202-2
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%20of%20renewable%20energy%20sources%20(SHARES)
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78 Dvojité započítavanie môže mať tiež priamy vplyv na mandáty na používanie 
biopalív v členských štátoch, ktoré povoľujú koeficienty. Dvojité započítanie podporuje 
výrobu pokročilých biopalív na úkor biopalív na báze potravinárskych alebo 
krmovinárskych plodín, no polovica pokročilých biopalív je v skutočnosti fosílnym 
palivom51. Dvojité započítanie síce môže fungovať ako stimul na prechod na pokročilé 
biopalivá, no niektoré fosílne palivá maskuje ako energiu z obnoviteľných zdrojov. 

Nezrovnalosti a medzery v zozbieraných údajoch 

79 Údaje o biopalivách na úrovni EÚ by mali byť relevantné, úplné, presné a bez 
nezrovnalostí. Členské štáty musia každoročne podávať správy o využívaní a spotrebe 
biopalív. Na ilustrácii 21 je uvedený prehľad hlavných dátových súborov, ako 
aj relevantné rámce a zodpovednosť. Tieto tvoria základ súhrnných údajov, ktoré 
uverejňuje Eurostat alebo Komisia. 

Ilustrácia 21 – Hlavné zdroje údajov o biopalivách na úrovni Komisie 

 
Zdroj: EDA. 

 
51 Boutesteijn, C. et al., The interaction between EU biofuel policy and first- and second-

generation biodiesel production, Industrial Crops and Products, zv. 106, 2017, s. 124 – 129. 
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https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
https://doi.org/10.1016/j.indcrop.2016.09.067
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80 Komisia v súčasnosti nemá úplné informácie o krajinách pôvodu surovín 
používaných na výrobu biopalív. V rámci ročnej energetickej štatistiky sa 
pri biopalivách vyrobených z dovezených surovín ako miesto prvovýroby uvádza 
príslušný členský štát. Zistili sme však, že niektoré členské štáty ako Nemecko, 
Francúzsko a Fínsko zbierajú informácie o krajine pôvodu vo vnútroštátnych 
databázach. Tieto databázy nie sú verejne dostupné, ale Francúzsko sprístupnilo 
niektoré údaje cez nástroj Carbure. 

81 Keďže Komisia neporovnáva informácie uvedené v systéme SHARES 
s informáciami poskytnutými v súlade so smernicou o kvalite palív, prípadné 
nezrovnalosti v správach členských štátov podľa rôznych rámcov zostanú neodhalené. 
Skontrolovali sme konzistentnosť správ členských štátov o cieľoch na rok 2020 podľa 
článku 7a smernice o kvalite palív, s vykazovaním údajov do nástroja SHARES 
(povinnosti podľa smernice RED) a zistili sme určité problémy s údajmi (pozri 
ilustráciu 22). 

Ilustrácia 22 – Príklady problémov s údajmi v správach o biopalivách 

 
Zdroj: EDA. 

82 V článku 28 smernice RED II sa od Komisie vyžaduje, aby vytvorila databázu Únie 
s cieľom umožniť sledovanie biopalív, ktoré sa započítavajú do cieľov podľa smernice 
RED II. Táto databáza by mala začať fungovať do konca roka 2023. V marci 2023 
Komisia pracovala na procese registrácie hospodárskych subjektov a dobrovoľných 
schém do databázy, pretože práve tieto subjekty majú vkladať príslušné údaje. Podľa 
Komisie má databáza pokrývať celý dodávateľský reťazec od prvého zberného miesta 
suroviny až po konečnú spotrebu vrátane informácií o pôvode suroviny. 

V prípade jedného členského štátu bol vykázaný podiel neudržateľných biopalív v nástroji SHARES 
13 %, zatiaľ čo podľa smernice FQD bolo vykázané len udržateľné biopalivo. Ďalší členský štát vykázal 
v systéme SHARES 6 % neudržateľných biopalív, zatiaľ čo podľa smernice FQD nahlásil 17 %.

Tri členské štáty nevykázali v systéme SHARES použitie žiadnej suroviny podľa časti B, ale podľa 
smernice FQD nahlásili používanie použitého kuchynského oleja a živočíšnych tukov. V prípade 
ďalších 12 členských štátov bol rozdiel medzi oboma databázami v prípade biopalív uvedených v 
časti B viac ako 10 %. 

Deväť zo 17 členských štátov, ktoré nevykázali žiadne biopalivá z odpadových vôd zo spracovania 
palmového oleja a z trsov prázdnych palmových plodov, tieto suroviny vykázalo podľa smernice 
FQD. Ďalšie dva štáty vykázali o 30 % menej použitých trsov prázdnych palmových plodov podľa 
smernice FQD ako v systéme nástroja SHARES.

Jeden členský štát neposkytol žiadne podrobné informácie podľa smernice FQD o surovinách 
použitých na pokročilé biopalivá ani o biopalivách, na ktoré boli použité suroviny z časti B. 

https://nabisy.ble.de/app/start
https://carbure.beta.gouv.fr/
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Závery a odporúčania 
83 Celkovo sme zistili, že politike EÚ v oblasti biopalív chýba stabilita, najmä 
z dôvodu výziev súvisiacich s udržateľnosťou, a že väčšina členských štátov nedosiahla 
ciele na rok 2020. 

84 Právne predpisy a priority v oblasti biopalív sa často menili, čo poukazuje na to, 
že odvetviu chýba dlhodobá perspektíva. Biopalivá z potravinárskych a krmovinárskych 
plodín si vyžadujú pôdu, a preto príspevok takýchto palív k cieľom EÚ je od roku 2015 
obmedzený na určitý maximálny podiel. Všetky tieto zmeny a neistoty môžu ovplyvniť 
rozhodovanie investorov (body 18 – 27). 

85 Prostredníctvom balíka Fit for 55 a revízie smernice o energii z obnoviteľných 
zdrojov (RED III) v roku 2023 Komisia stanovila vyššie ciele týkajúce sa biopalív na rok 
2030. V dvoch nedávnych nariadeniach sa stanovujú čoraz ambicióznejšie dlhodobé 
ciele pre odvetvia leteckej a námornej dopravy, neexistuje však plán na ich dosiahnutie 
(body 28 – 33). 

86 Okrem toho budúcnosť biopalív v cestnej doprave nie je jasná. Vzhľadom 
na súčasný stav bude musieť značná časť cieľového podielu energie z obnoviteľných 
zdrojov v cestnej doprave do roku 2030 pochádzať z iných obnoviteľných zdrojov 
energie, ako sú biopalivá. Neexistuje ani jasný náznak politického smerovania po roku 
2030, čo je obzvlášť dôležité vzhľadom na navrhovaný zákaz používania nových 
osobných automobilov so spaľovacími motormi od roku 2035 (body 34 – 35). 

87 Odvetvie biopalív súperí o suroviny s inými sektormi, najmä s potravinárskym 
sektorom, ale aj s kozmetickým a farmaceutickým sektorom a sektorom bioplastov. 
Problémy s dostupnosťou a udržateľnosťou biomasy môžu vyvolať problémy 
pri rozširovaní výroby, ako aj deformácie cien a trhov so surovinami. Navyše závislosť 
od dovozu surovín sa v dôsledku rastúceho dopytu po biomase v priebehu rokov 
zvyšuje. Neexistuje žiadna osobitná stratégia EÚ pre biomasu a ciele pre obnoviteľné 
palivá sú stanovené bez zohľadnenia dostupnej biomasy z udržateľných zdrojov 
(body 36 – 53). 

88 Členské štáty uložili dodávateľom palív povinnosti súvisiace s biopalivami, ako sa 
to vyžaduje v smerniciach EÚ. Napriek tomu menej ako polovica členských štátov 
dosiahla požadovaný podiel energie z obnoviteľných zdrojov v doprave podľa smernice 
RED I a cielené zníženie intenzity emisií skleníkových plynov stanovené na rok 2020 
(body 55 – 62). 
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89 Popri hlavných nástrojoch na podporu biopalív, ktoré sú cieľom na roky 2020 
a 2030, a povinnosti dodávateľov palív týkajúce sa energie z obnoviteľných zdrojov, je 
tu aj finančná podpora EÚ. Komisia financovala výskum pokročilých biopalív 
a relevantné demonštračné projekty, no zavádzanie týchto palív bolo pomalšie, ako sa 
očakávalo. Hlavnými prekážkami sú nedostatočná bezpečnosť investícií, vysoké náklady 
a problémy súvisiace s rozširovaním (body 63 – 72). 

Odporúčanie 1 – Vypracovať dlhodobý strategický prístup 

Komisia by mala: 

a) vypracovať strategický plán dekarbonizácie po roku 2030 s cieľom zvýšiť stabilitu 
politiky v oblasti biopalív, zabezpečiť udržateľnú výrobu biopalív a uľahčiť 
energetickú transformáciu hlavných odvetví dopravy; 

Cieľový dátum vykonania: 2024 

b) vyjadriť sa pri príprave rámca na obdobie po roku 2030 k efektívnemu využívaniu 
biomasy ako kľúčovému zdroju udržateľných biopalív, a to zvážením výziev 
súvisiacich napríklad s dostupnosťou a potrebami biomasy, životaschopnými 
dodávateľskými reťazcami, udržateľnosťou a prioritami využívania. 

Cieľový dátum vykonania: 2027 

90 V prílohe IX k smernici RED II sa rozlišujú biopalivá podľa toho, či je ich 
spracovateľská technológia pokročilá (časť A) alebo zavedená (časť B). Zistili sme, 
že orgány členských štátov by si želali lepšie vysvetlenie kategorizácie niektorých 
surovín podľa časti A a našli sme prípady, keď bola tá istá surovina v jednotlivých 
členských štátoch klasifikovaná odlišne. Na príspevok zavedených biopalív k cieľom EÚ 
sa v súčasnosti vzťahuje strop. Komisia to odôvodnila obmedzenou dostupnosťou 
surovín a rizikom podvodu, napríklad deklarovaním dovezeného panenského oleja ako 
použitého kuchynského oleja. Návrh Komisie pridať nové suroviny medzi zavedené 
biopalivá, z ktorých určité sa v niektorých členských štátoch predtým považovali 
za pokročilé, môže obmedziť ich potenciál rastu a spôsobiť problémy s bezpečnosťou 
investícií (body 45 – 48, 73 – 75). 
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Odporúčanie 2 – Zlepšiť usmernenia ku kategorizácii 
pokročilých biopalív a posúdiť obmedzenie surovín 

Komisia by mala: 

a) zlepšiť usmernenia pre orgány členských štátov týkajúce sa kategorizácie surovín 
pre pokročilé biopalivá, aby sa zabránilo nejednotným postupom medzi členskými 
štátmi, čo by pomohlo zabezpečiť rovnaké podmienky a väčšiu stabilitu 
a bezpečnosť pre odvetvie biopalív; 

Cieľový dátum vykonania: 2025 

b) pri príprave rámca na obdobie po roku 2030 posúdiť, či a ako používať 
stanovovanie stropov na riešenie vysokého rizika podvodov a obmedzenej 
dostupnosti niektorých surovín, bez ohľadu na úroveň technológie. 

Cieľový dátum vykonania: 2027 

91 Na podporu určitých druhov biopalív sa ich príspevok k cieľu v oblasti energie 
z obnoviteľných zdrojov v doprave započítava dvakrát. Zistili sme, že Komisia 
transparentne neprezentuje vplyv, ktorý to má na skutočný podiel energie 
z obnoviteľných zdrojov v doprave. Okrem toho, zatiaľ čo Eurostat a iné generálne 
riaditeľstvá Komisie zbierajú údaje o spotrebe biopalív podľa druhu surovín, 
v súčasnosti chýbajú údaje o pôvode surovín a podrobné údaje o výrobe biopalív 
na účely analýzy politiky. Komisia plánuje riešiť túto medzeru v údajoch v budúcej 
databáze Únie pre biopalivá. Údaje zozbierané podľa smernice o kvalite palív 
a smernice RED II sú v dvoch rôznych dátových súboroch a obsahujú nezrovnalosti, čo 
vyvoláva otázky o spoľahlivosti údajov a výpočtoch plnenia cieľov (body 77 – 82). 
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Odporúčanie 3 – Zlepšiť údaje a transparentnosť 

Komisia by mala: 

a) pri zavádzaní databázy Únie pre biopalivá zlepšiť relevantnosť údajov, ktoré sa 
používajú pri koncipovaní, monitorovaní a hodnotení politiky (napr. zbieraním 
informácií o krajinách pôvodu surovín a palív); 

b) prijať opatrenia na odstránenie nezrovnalostí medzi rôznymi dátovými súbormi 
o biopalivách (smernica o kvalite palív, krátke posúdenie obnoviteľných zdrojov 
energie (SHARES) a nová databáza Únie pre biopalivá) s cieľom zlepšiť kvalitu 
údajov pre používateľov; 

c) zlepšiť transparentnosť, pokiaľ ide o vplyv koeficientov na vykazovanie cieľov. 

Cieľový dátum vykonania: 2026 

Túto správu prijala komora I, ktorej predsedá Joëlle Elvinger, členka Dvora audítorov, 
v Luxemburgu na svojom zasadnutí dňa 9. novembra 2023. 

 Za dvor audítorov 

 

 Tony Murphy 
 predseda 
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Prílohy 

Príloha I – Vybrané spôsoby výroby biopalív uvedených 
v prílohe IX 

 
Zdroj: Hurtig O., Buffi M., Scarlat N., Motola V., Georgakaki A., Letout S., Mountraki A., Joanny G., Clean 
Energy Technology Observatory: Advanced biofuels in the European Union – 2022 Status Report on 
Technology Development, Trends, Value Chains and Markets, Úrad pre vydávanie publikácií Európskej 
únie, Luxemburg, 2022, doi:10.2760/938743, s. 2. 
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130727
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Príloha II – Prehľad hlavných nástrojov a opatrení na podporu 
biopalív 

 
Zdroj: EDA. 
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Príloha III – Vybrané financovanie EÚ 

 Mechanizmus 
financovania Financovanie a poznámky Dôkazy/zdroj 

Pr
og

ra
m

 fi
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nc
ov

an
i v

ýs
ku

m
u 

a 
in

ov
ác

ií 

Horizont 2020 
(2014 – 2020) 

Identifikované projekty: 89 
(371,5 mil. EUR) 

Poznámky: Komisia používa 
úrovne technologickej 
pripravenosti (TRL 1 – 9) na to, 
aby vo výzvach uviedla úroveň 
technologickej vyspelosti, ktorú 
by projekty mali dosiahnuť. 
V rámci programu Horizont 2020 
Komisia zamerala finančné 
prostriedky na úrovne 4 – 7, čo 
znamená projekty validujúce 
technológiu v laboratóriu alebo 
príslušnom prostredí alebo 
demonštrujúce technológiu 
v relevantnom alebo 
prevádzkovom prostredí. 

Vyhľadávanie 
podľa kľúčových 
slov v databáze 
Cordis a opis 
cieľov projektov 

Horizont Európa 
(2021 – marec 
2023) 

Identifikované projekty: 2 
(43 mil. EUR) 

Vyhľadávanie 
podľa kľúčových 
slov v databáze 
Cordis a opis 
cieľov projektov 

Pr
og

ra
m

 fi
na

nc
ov

an
ia

 d
em

on
št

rá
ci

e 
in

ov
ač

ný
ch

 
ní

zk
ou

hl
ík

ov
ýc

h 
te

ch
no

ló
gi

í 

NER 300 
(2012 – 2014) 

5 z 23 projektov vybraných 
v rámci prvej výzvy programu NER 
300 z roku 2012 sa týkalo 
pokročilých biopalív (spolu 
516,8 mil. EUR), ale štyri z nich 
boli neskôr stiahnuté (spolu 
488 mil. EUR), jeden potenciálne 
z dôvodu „pretrvávajúcej neistoty 
v regulačnom prostredí 
pre pokročilé biopalivá 
v Európe“52. V druhej výzve v roku 
2014 sa len jeden projekt z 19 
týkal biopalív (29,2 mil. EUR). 

Webové sídlo 
NER 

Inovačný fond 
(2020 – marec 
2023) 

Identifikované projekty: 3 
(185 mil. EUR) 
Jeden z troch projektov bol 
ukončený v lete 2023. 

Prehľad 
projektového 
portfólia 
Inovačného fondu 
(Dashboard) 

 
52 ETIP Bioenergy, BtL demonstration projects in Europe. 

https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_999
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_14_465
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio-dashboard_en
https://www.etipbioenergy.eu/value-chains/conversion-technologies/advanced-technologies/biomass-to-liquids/btl-demonstration-projects-in-europe
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 Mechanizmus 
financovania Financovanie a poznámky Dôkazy/zdroj 
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živ
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LIFE 
(2014 – 2020) 

Identifikované projekty: 2 
(3,9 mil. EUR) 

Výňatok poskytla 
Komisia 

Eu
ró

ps
ke

 št
ru

kt
ur

ál
ne

 a
 in

ve
st

ič
né

 fo
nd

y 

EPFRV 
(2014 – 2020) 

Hoci celková suma pre EPFRV nie 
je známa, štyri členské štáty 
v našom prieskume uviedli, 
že celková podpora poskytnutá 
na programové obdobie 2014 – 
2020 bola 8 mil. EUR 
(financovanie EÚ a vnútroštátne 
financovanie). Tieto projekty 
zahŕňajú podporu mikropodnikov 
vo vidieckych oblastiach 
na výrobu a predaj biopalív, ako 
aj úpravu traktorov tak, 
aby používali rastlinné oleje. 

Prieskum EDA 
zaslaný členským 
štátom 

EFRR 
(2014 – 2020) 

Identifikované projekty: 148 
(55 mil. EUR) 

Databáza Kohesio 
a prieskum EDA 
zaslaný členským 
štátom 

 

Poznámka: Tabuľka zahŕňa len projekty, ktoré sme identifikovali počas nášho auditu (koncový dátum – 
marec 2023), a preto nie je kompletná. 
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Príloha IV – Stanovenie cieľov pre biopalivá v doprave od roku 
2008 

Cieľ Návrh Komisie Prijaté právne predpisy 

RES-T do roku 
2020 (RED I) 10 % (s koeficientmi) 10 % (s koeficientmi) 

RES-T do roku 
2030 (RED II) 

Cieľ: aspoň 1,5 % v roku 2021, zvýšenie 
aspoň na 6,8 % v roku 2030 (bez 
koeficientov) 

Palivá prispievajúce k cieľu: 
a) biopalivá a bioplyn zo surovín 
v prílohe IX; b) obnoviteľné kvapalné 
a plynné palivá nebiologického pôvodu; 
c) fosílne palivá na báze odpadu; 
a d) elektrina z obnoviteľných zdrojov. 
Biopalivá na báze potravinárskych 
plodín by neprispievali k cieľu RES-T, 
ale len k cieľu RES. 

Spôsob: členský štát ukladá povinnosť 
dodávateľom palív 

Cieľ: aspoň 14 % do roku 2030 
(s koeficientmi) 

Palivá prispievajúce k cieľu: energia 
z obnoviteľných zdrojov 

Spôsob: členský štát ukladá povinnosť 
dodávateľom palív 

RES-T 
a zníženie 
intenzity 
skleníkových 
plynov 
do roku 2030 
(RED III) 

Zníženie intenzity emisií skleníkových 
plynov aspoň o 13 %. 

Cieľ zníženia intenzity skleníkových 
plynov o 14,5 % 

Alebo: 

Aspoň 29 % podiel energie 
z obnoviteľných zdrojov na konečnej 
spotrebe energie v odvetví dopravy 
(s koeficientmi) 

Pokročilé 
biopalivá 

(RED II) 

V rámci cieľa RES-T by podiel 
pokročilých biopalív a bioplynu 
zo surovín uvedených v časti A prílohy IX 
mal od 1. januára 2021 predstavovať 
aspoň 0,5 % palív v doprave dodávaných 
na spotrebu alebo používanie na trh, 
pričom do roku 2030 by sa mal zvýšiť 
aspoň na 3,6 % (s koeficientmi). 

V rámci cieľa RES-T by podiel 
pokročilých biopalív a bioplynu 
zo surovín uvedených v časti A prílohy IX 
na konečnej energetickej spotrebe 
v odvetví dopravy mal byť v roku 2022 
aspoň 0,2 %, aspoň 1 % v roku 2025 
a aspoň 3,5 % v roku 2030 
(s koeficientmi). 

Pokročilé 
biopalivá 

(RED III) 

Podiel pokročilých biopalív a bioplynu 
zo surovín uvedených v časti A prílohy IX 
na energii dodávanej odvetviu dopravy 
by mal byť aspoň 0,2 % v roku 2022, 
0,5 % v roku 2025 a 2,2 % v roku 2030 
a podiel palív z obnoviteľných zdrojov 
nebiologického pôvodu (RFNBO) by mal 
byť v roku 2030 aspoň 2,6 % (bez 
koeficientov). 

Cieľ vo výške 5,5 % do roku 2030 
pre pokročilé biopalivá (časť A prílohy 
IX) a palivá z obnoviteľných zdrojov 
nebiologického pôvodu (väčšinou 
obnoviteľný vodík a syntetické palivá 
na báze vodíka) v podiele energie 
z obnoviteľných zdrojov dodávanej 
odvetviu dopravy. V rámci tohto cieľa je 
minimálna požiadavka 1 % palív 
z obnoviteľných zdrojov nebiologického 
pôvodu (s koeficientmi). 

Zdroj: EDA, na základe smerníc RED I, RED II, RED III a na základe legislatívnych návrhoch k nim. 
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Príloha V – Vývoj stropov a koeficientov 
Právny predpis Návrh Komisie Prijaté právne predpisy 

Stropy pre biopalivá na báze plodín 

Smernica 
o ILUC, ktorou 
sa mení 
smernica RED I 

Strop: 5 % „konečnej spotreby energie 
v doprave v roku 2020“. 

Pokrytie: energia z biopalív vyrábaných 
z obilnín a iných plodín bohatých 
na škrob, cukrov a olejnín. 

Odôvodnenie úrovne: 5 % bol 
odhadovaný podiel takýchto biopalív 
a biokvapalín spotrebovaných v doprave 
v roku 2011. 

Strop: na rok 2020 7 % konečnej 
spotreby energie v doprave v roku 
2020. 

Pokrytie: energia z biopalív 
vyrábaných z obilnín a iných plodín 
bohatých na škrob, cukornatých 
plodín a olejnín a z plodín pestovaných 
ako hlavné plodiny predovšetkým 
na energetické účely 
na poľnohospodárskej pôde. 

RED II 

Strop: 7 % v roku 2020 a do roku 2030 
sa má znížiť na 3,8 %. Členské štáty 
môžu stanoviť nižší limit. 

Pokrytie: potravinárske a krmovinárske 
plodiny. 

Odôvodnenie úrovne: zachovanie 
podielu biopalív na báze plodín 
na úrovni roku 2020 by do roku 2030 
nevyriešilo nepriamu zmenu využívania 
pôdy. Úplné ukončenie používania 
biopalív založených na plodinách 
do roku 2030 by si vyžadovalo 6,8 % 
podiel pokročilých biopalív v doprave. 

Strop: najviac o jeden percentuálny 
bod viac ako podiel takýchto palív 
na konečnej spotrebe energie 
v odvetví cestnej a železničnej dopravy 
v roku 2020 v danom členskom štáte, 
pričom najviac 7 % konečnej 
energetickej spotreby v odvetviach 
cestnej a železničnej dopravy v danom 
členskom štáte. Členské štáty môžu 
stanoviť nižší limit. 

Pokrytie: potravinárske 
a krmovinárske plodiny. 

RED III 

Strop: nezmenený 

Poznámka: hoci stropy sa podľa 
smernice RED II vzťahovali len 
na odvetvia cestnej a železničnej 
dopravy, stropy smernice RED III sa 
vzťahujú na všetky odvetvia. 

Strop: nezmenený 

Stropy pre biopalivá zo surovín v časti B prílohy IX 

RED II 

Strop: 1,7 % energetického obsahu palív 
dodávaných na spotrebu alebo 
používanie na trhu. 

Odôvodnenie stropu: obmedzená 
dostupnosť živočíšnych tukov 
a kuchynského oleja. Okrem toho je 
potrebné podporovať inovatívne palivá 
z obnoviteľných zdrojov s vysokým 
potenciálom. 

Odôvodnenie úrovne 1,7 %: nebolo 
poskytnuté. 

Strop: 1,7 % energetického obsahu 
palív dodávaných na spotrebu alebo 
používanie na trhu. Členské štáty 
môžu, ak to je odôvodnené, upraviť 
toto obmedzenie so zreteľom 
na dostupnosť surovín. Každá takáto 
úprava podlieha schváleniu Komisie. 

RED III Strop: 1,7 % ako v smernici RED II bez 
možnosti upraviť tento limit. 

To isté ako v smernici RED II vrátane 
možnosti upraviť limit. 
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Právny predpis Návrh Komisie Prijaté právne predpisy 

Používanie koeficientov 

RED I 

Príspevok biopalív vyrábaných z odpadu, 
zo zvyškov, z nepotravinárskych 
celulózových materiálov 
a lignocelulózových materiálov k cieľu 
RES-T by sa mal považovať 
za dvojnásobok príspevku ostatných 
biopalív. 

Rovnaká zásada ako v návrhu Komisie. 

Smernica 
o ILUC 

Biopalivá vyrábané zo surovín 
uvedených v časti A prílohy IX by sa mali 
považovať za biopalivá, ktoré majú 
štvornásobok ich energetického obsahu. 

Biopalivá vyrábané zo surovín 
uvedených v časti B prílohy IX by sa mali 
považovať za biopalivá s dvojnásobným 
energetickým obsahom. 

Biopalivá vyrábané zo surovín 
uvedených v prílohe IX sa považujú 
za biopalivá s dvojnásobným 
energetickým obsahom. 

RED II 

Bez koeficientov, s výnimkou podielu 
palív dodávaných do odvetví leteckej 
a námornej dopravy by sa mali 
považovať za palivá, ktoré majú 1,2-
násobok ich energetického obsahu. 

Podiel biopalív v doprave vyrábaných 
zo surovín uvedených v prílohe IX sa 
považuje za dvojnásobok ich 
energetického obsahu. 

S výnimkou palív vyrábaných 
z potravinárskych a krmovinárskych 
plodín sa príspevok palív dodávaných 
do odvetvia leteckej a námornej 
dopravy považuje za 1,2-násobok ich 
energetického obsahu. 

RED III 

Koeficienty sa majú v zásade zrušiť, 
ale pre letecké a námorné ciele sa má 
zachovať koeficient 1,2. 

Odôvodnenie: pri vyjadrení cieľa 
v oblasti dopravy ako cieľa zníženia 
intenzity emisií skleníkových plynov „už 
nebude potrebné používať koeficienty 
na podporu určitých obnoviteľný 
zdrojov energie. Dôvodom je 
skutočnosť, že rôzne obnoviteľné zdroje 
energie prinášajú úsporu rozmanitých 
objemov emisií skleníkových plynov, 
a teda rozlične prispievajú 
k dosahovaniu cieľovej hodnoty.“ 

Podiel biopalív v doprave vyrábaných 
zo surovín uvedených v prílohe IX sa 
považuje za dvojnásobok ich 
energetického obsahu. 

Zdroj: EDA, na základe smerníc RED I, RED II, RED III a na základe legislatívnych návrhoch k nim. 
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Skratky 
EEA: Európska environmentálna agentúra 

FQD: smernica o kvalite palív (Fuel Quality Directive) 

GHG: skleníkové plyny (greenhouse gases) 

GJ: gigajoul 

ILUC: nepriama zmena využívania pôdy (indirect land use change) 

RED: smernica o energii z obnoviteľných zdrojov (Renewable Energy Directive) 

RES: podiel energie z obnoviteľných zdrojov na celkovej spotrebe energie vrátane 
odvetví vykurovania, chladenia a dopravy 

RES-T: podiel energie z obnoviteľných zdrojov na konečnej spotrebe energie v odvetví 
dopravy 

RFNBO: palivá z obnoviteľných zdrojov nebiologického pôvodu (renewable fuels of 
non-biological origin) 

SAF: udržateľné letecké palivo (sustainable aviation fuel) 

SHARES: krátke posúdenie obnoviteľných zdrojov energie (Short Assessment of 
Renewable Energy Sources) 

  



 60 

 

Glosár 
Biomasa: biologicky rozložiteľný materiál z poľnohospodárstva, lesného hospodárstva, 
rybného hospodárstva, priemyselného odpadu a zvyškov a z komunálneho odpadu. 

Demonštračný projekt: projekt, ktorého cieľom je preukázanie technickej 
životaschopnosti novej technológie alebo prístupu. 

Energia z obnoviteľných zdrojov: energia z veternej, slnečnej, vodnej, geotermálnej 
a iných nefosílnych zdrojov. 

Intenzita emisií skleníkových plynov: emisie skleníkových plynov na jednotku energie. 

Nepriama zmena využívania pôdy: presunutie rastlinnej výroby na pôdu, ktorá 
predtým nebola poľnohospodárskou pôdou, napríklad trávne porasty alebo les, 
s cieľom uvoľniť miesto na účely výroby biopalív. 
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Odpovede Komisie 
 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-29 

 

 

 

Harmonogram 
 

 

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-29 
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Audítorský tím 
V osobitných správach EDA sa predkladajú výsledky jeho auditov, ktoré sa týkajú politík 
a programov EÚ alebo tém riadenia súvisiacich s konkrétnymi rozpočtovými oblasťami. 
EDA vyberá a navrhuje tieto audítorské úlohy tak, aby mali maximálny vplyv, pričom sa 
zohľadňujú riziká z hľadiska výkonnosti či zhody, výška súvisiacich príjmov alebo 
výdavkov, budúci vývoj a politický a verejný záujem. 

Tento audit výkonnosti vykonala audítorská komora I Udržateľné využívanie prírodných 
zdrojov, ktorej predsedá členka EDA Joëlle Elvinger. Audit viedol člen EDA 
Nikolaos Milionis, podporu mu poskytol vedúci kabinetu Kristian Sniter a atašé 
kabinetu Matteo Tartaggia, hlavná manažérka Ramona Bortnowschi, vedúca úlohy 
Liia Laanes, zástupca vedúcej úlohy Jan Huth, audítorka Marika Meisenzahl, ktorá 
zabezpečila aj grafický dizajn, a audítorky Anca Florinela Cristescu, Céline Ollier 
a Servane De Becdelievre. Jennifer Schofield poskytla jazykovú podporu. 
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Biopalivá ako alternatíva k fosílnym palivám majú pomôcť znížiť 
emisie skleníkových plynov v odvetví dopravy. Posudzovali sme, 
či EÚ účinne podporuje udržateľné biopalivá a či biopalivá 
pomáhajú EÚ dosiahnuť jej ciele v oblasti energetiky a klímy. 
Zistili sme, že chýbajúca dlhodobá perspektíva v politike EÚ 
v oblasti biopalív ovplyvnila bezpečnosť investícií a že problémy 
s udržateľnosťou, dostupnosť biomasy a náklady obmedzujú 
zavádzanie biopalív. Napriek podpore EÚ pre výskum zavádzanie 
biopalív založených na odpade a zvyškoch je celkovo pomalšie, 
ako sa očakávalo. Predkladáme niekoľko odporúčaní vrátane 
potreby dlhodobého strategického prístupu a zlepšenia 
koherentnosti údajov. 

Osobitná správa EDA podľa článku 287 ods. 4 druhého pododseku 
ZFEÚ. 
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