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Shrnuti

Evropské unii se za poslednich 30 let podafilo snizit emise sklenikovych plynt
v mnoha oblastech, emise oxidu uhli¢itého z odvétvi dopravy vsak nadale rostou.
V roce 2021 tvofily 23 % celkovych emisi sklenikovych plyn( v EU, pficemZ vice neZ
polovina z toho pfipada na osobni automobily.

Narizeni o vykonnostnich normach pro emise oxidu uhli¢itého (CO,) pro nové
osobni automobily (dale jen ,,nafizeni o CO, z osobnich automobilt“) je klicovym
opatfenim EU pro sniZovani emisi oxidu uhli¢itého pochazejicich z novych vozidel. Od
roku 2010 stanovilo celounijni cil pro primérné emise z novych vozidel a od roku 2012
stanovilo specifické emisni cile pro vyrobce.

Tato zprava prinasi predbézny prehled o provadéni tohoto nafizeni, které v roce
2019 doznalo vyraznych zmén. Nasim cilem je, aby nase zjisténi a doporuceni slouZila
Komisi a zu€astnénym strandm jako vstupni informace, které povedou k efektivnéjsSimu
a u¢innéjsSimu provadéni nafizeni a snizovani emisi CO, z novych osobnich automobila
a pomohou EU splnit jeji cile v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050.

Od roku 2020, 11 let po vstupu prvniho nafizeni o CO, z osobnich automobill
v platnost, zacaly emise CO, z novych osobnich automobild vyrazné klesat. Pficinou
bylo zejména Sirsi vyuzivani elektrickych vozidel. Skutecné emise CO, z osobnich
automobil(i se spalovacimi motory se nesnizily. Udaje o emisich CO, z osobnich
automobill byly shromaZd'ovany a ovérovany Komisi v souladu s nafizenim, ale
ohledné presnosti Udajud o emisich CO,, které ve svych prohldsenich o shodé pro nové
automobily uvadéji na zacatku procesu sami vyrobci, neexistuje dostatecna jistota.

Duavod této nedostatecné jistoty je dvoji. Zaprvé, schvalovaci organy ve dvou ze tfi
navstivenych ¢lenskych statd neprovedly poZzadované kontroly vyrobcl a Komise ma
o téchto kontrolach pouze omezené informace. Zadruhé, Komise nevyufZila informace
o emisich CO; z testovani emisi znecistujicich latek k posouzeni rizika nespravnosti
hodnot CO,. Podotykdame, Ze pravni predpisy ji nezavazovaly tyto informace vyuZivat.



Zjistili jsme, Ze udaje ¢lenskych statl za rok 2020 byly pfedloZeny se zpoZzdénim,
a odhalili jsme problémy, které mély nepfiznivy dopad na Uplnost a pfesnost udaju.
Finalizaci udajli ztéZuje ¢etnost vymén informaci mezi Evropskou agenturou pro Zivotni
prostiedi a Elenskymi staty. Pfedb&Zné idaje nicméné Komise zvefejnila véas. Uplnost
a presnost Udajll se celkové zvysila diky jejich nasledné finalizaci ze strany vyrobcu.
Cely tento proces vsak trva pfilis dlouho a konecné udaje za rok 2020 byly zverejnény
témeér rok po uplynuti stanovené lhaty. Vypocty Komise tykajici se priimérnych emisi,
cilb a poplatk( za prekroceni emisi v celé EU a vyrobcl mizeme potvrdit.

V obdobi 2009-2019 se primérné emise novych vozidel v redlném provozu
nesnizily, zejména proto, Ze vyrobci se zamérili na snizovani emisi v laboratornich
podminkach spiSe nez na silnici. V roce 2017 zacal platit pro nova vozidla se schvalenim
typu novy povinny cyklus laboratornich zkousek, ktery |épe odrazi skutecné jizdni
podminky. Podafilo se tak ucinné zaplnit mnoho mezer, které vznikly v ramci
predchoziho zkusebniho cyklu, a rozdil mezi emisemi v laboratornich podminkach
a v realném provozu se tak zmensil. Od roku 2022 Komise shromazduje informace
o emisich v redlném provozu z palubnich méric¢t spotreby paliva, které jsou instalovany
v novych vozidlech. Ma diky tomu informace o tom, jak velky je rozdil mezi emisemi
v laboratornich podminkach a v redlném provozu u novych vozidel registrovanych od
roku 2021, a kdyby se mél zacit opét zvétSovat, byla by schopna schopna to zjistit.

Zjistili jsme, Ze od roku 2020, kdy zacaly platit prisnéjsi emisni cile, nafizeni
0 CO; z osobnich automobild pozitivné prispiva ke snizovani emisi z novych vozidel
v realném provozu, a to zejména diky vyrazné SirSimu vyuZivani elektrickych vozidel.
Neuspokojivy je i naddle stav emisi z novych vozidel se spalovacimi motory a plug-in
hybridd.

Domnivame se, Ze cile v oblasti snizovani emisi CO, pro nové osobni automobily
a cile EU v oblasti klimatu do roku 2030 nejsou dostatecné sladény. Klicovou vyzvou
pro dosazeni cil(i v oblasti snizovani emisi do roku 2030 a v dalSich letech bude zajisténi
dostatecného vyuzivani vozidel s nulovymi emisemi. DlleZité bude zejména zabyvat se
otazkou cenové dostupnosti elektrickych vozidel, vybudovat pro né dostate¢nou
dobijeci infrastrukturu a zabezpecit dodavky surovin pro vyrobu baterii.



Komisi doporucujeme, aby:
zvysila Uroven jistoty, Ze emise CO, z osobnich vozidel odpovidaji urovnim, které
uvadi vyrobce v prohlaseni o shodé;

|épe vyuZivala elektronické nastroje pro shromazd'ovani a ovérovani udajl

o osobnich automobilech;

redefinovala cile snizovani emisi CO, takovym zpUsobem, aby odpovidaly klicovym
faktoram ovliviiujicim emise CO; z novych osobnich automobild.



Uvod

Emise CO, z osobnich automobilu

071 vroce 2021 predstavovaly emise oxidu uhli¢itého (CO,) z dopravy témér 23 %
emisi sklenikovych plyntd v Evropské unii (EU-27), coZ predstavuje druhy nejvétsi zdroj
téchto emisi po dodavkach energie®. V EU z(stavé doprava jedinym hospodarskym
odvétvim, kde se celkova uroven emisi od roku 1990 nesnizila (obrdzek 1).

Obrazek 1 — EU-27: emise sklenikovych plyni podle odvétvi (1990-2021)

Podil na celkovych emisich
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Pozn.: emise z dopravy nezahrnuji emise z mezinarodni letecké a lodni dopravy.

Zdroj: EUD na zékladé EEA (sklenikové plyny — prohlize¢ udajd, 22. ¢ervna 2023).

1 Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (EEA), Sklenikové plyny — prohliZze¢ udajt,

22. Cervna 2023.



02 Emise oxidu uhli¢itého z osobnich automobil(i predstavovaly v roce 2021 56 %
celkového mnozstvi emisi z dopravy?. Na obrdzku 2 je zndzornéno, Zze emise z osobnich
automobill se ve srovnani s Urovni z roku 1990 zvysily, s vyjimkou pfileZitostnych
poklesli vyvolanych hospodarskym utlumem, jako je pandemie COVID-19 v roce 2020.

Obrazek 2 — EU 27: rozloZeni emisi CO, z dopravy (1990-2021)

v milionech tun ekvivalentu CO, _ Podil na celkovych emisich
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Zdroj: EUD na zékladé EEA (sklenikové plyny — prohlize¢ dajt, 18. dubna 2023).

2 Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi (EEA), Sklenikové plyny — prohlize¢ udaja,

22. Cervna 2023.



Obrdzek 3 uvadi prehled klicovych faktor( ovliviiujicich emise CO, z osobnich
automobild.

Obrazek 3 - Klicové faktory ovliviiujici emise CO, z osobnich automobilt

Pocet vozidel Priimérna ro¢ni Dalsi klicové faktory
znecistujicich Zivotni ujeta vzdalenost ovliviiujici spotiebu
prostiedi na silnici paliva

Prdmeérna ro¢ni ujetd
vzdalenost klesla z
13 000 km v roce 2004 na
11 300 km v roce 2019,
tj. pokleso 13 %.

Velikost vozového parku EU
vzrostlaz 211 milionG
automobil(i v roce 2010 na
253 milionG v roce 2021,

tj. 0 20 %.

Typ hnaciho ustroji,
hmotnost vozidla, velikost
a vykon motoru, jizdni
chovani, rychlost vozidla,

sklon vozovky a pocasi.

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu a organizace Odyssee-Mure.

V roce 1997 EU podepsala Kjotsky protokol. Zavazala se tak snizit své emise
sklenikovych plynt do roku 2020 o 20 %, pricemz jako vychozi hodnota slouzi Uroven
emisi v roce 1990. V roce 2015 podepsala EU PafiZzskou dohodu s cilem omezit globalni
oteplovani na narUst teploty vyrazné pod 2° C a pokud mozno pod 1,5° C ve srovnani
s Urovni pred pramyslovou revoluci.

Zavazek EU vyplyvajici z Pafizské dohody byl pfeveden do podoby pribézného
cile EU v oblasti snizovani emisi do roku 2030, ktery byl plivodné stanoven na 40 %. Po
prijeti evropského pravniho ramce pro klima v roce 2021 byl tento cil zvySen na 55 %.
Tento pravni predpis stanovi rovnéz zavazny cil EU dosahnout do roku 2050 nulovych
Cistych emisi sklenikovych plynd.

Obrazek 4 prehledné znazornuje klicova opatreni EU a ¢lenskych statd v oblasti
snizovani emisi CO, z osobnich automobild.


https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/transport/distance-travelled-by-car.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
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Obrazek 4 — Klicova opatreni v oblasti sniZzovani emisi CO, z osobnich
automobili

£3
RN

340,

Opatieni EU Vnitrostatni opatireni

a )

Nafizeni o CO, z osobnich

automobil Dané nebo dotace, jako jsou:

Smérnice o obnovitelnych zdrojich + dotace na vozidla s nulovymi emisemi
energie

Piimy N > * dan z fosilnich paliv
Nafizeni o infrastrukture pro

dopad alternativni paliva « dan z registrace vozidla se spalovacim
motorem
Nova smérnice o systému
obchodovani s emisemi (platna od
roku 2027)
S NE NS Stejné jako na urovni EU, plus

cyklistickych stezek, zelezni¢ni sité > A T

Nep¥Fmy * bezplatna nebo zlevnéna verejna

eprimy dobijeci infrastruktury pro doprava

dopad GOy * dotace na zakoupeni jizdniho kola
dalsich zlepseni v oblasti vefejné - vytvéFeni podminek préce na délku
dopravy

Zdroj: EUD.

07 na evropské urovni je klicovym pravnim pfedpisem pro snizovani emisi CO,

z novych automobilll nafizeni o vykonnostnich emisnich normach pro emise CO, pro
nové osobni automobily. Toto natizeni bylo pfijato v roce 2009 a v roce 2019
vyznamné pozménéno (viz priloha ). Natizeni se vztahuje na 27 ¢lenskych statd EU

a na Island (od roku 2018), Norsko (od roku 2019) a Spojené kralovstvi (do roku 2020),
dale jen ,vykazujici zemé”“. Nezajistuje Zadné zdroje financovani z EU. Nafizeni
stanovilo celounijni cil priimérnych emisi CO, pro vozovy park noveé registrovanych
automobill od roku 2010. Od roku 2012 byly stanoveny konkrétni emisni cile pro
jednotlivé vyrobce nebo jejich sdruzeni. Pokud tyto specifické emisni cile nesplni, musi
vyrobci zaplatit poplatek za prekroceni emisi. Celounijni i specifické emisni cile pro
vozovy park se postupné zvysuji s tim, Ze od roku 2035 by mély vstoupit v platnost
nulové cile emisi. Dfivéjsi zaklad pro stanoveni téchto cilQ, jimz byl zkuSebni postup
oznacovany jako ,,novy evropsky jizdni cyklus“ (NEDC), se v roce 2021 zménil na
»celosvétové harmonizovany zkuSebni postup pro lehka vozidla (WLTP)“. Obrdzek 5
obsahuje prehledné znazornéni cil( pro cely vozovy park v EU a primérné emise CO,
z novych osobnich automobilt od roku 2010°.

3 Nafizeni (ES) €. 443/2009 a nafizeni (EU) 2019/631 a 2023/851.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32009R0443
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023R0851
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Obrazek 5 — Cile EU a priimérné laboratorni emise CO, z novych osobnich

automobili
vg CO,/km
160
2010-2019:
140 130 g/km 2021-2024:
115,1 g/km
120
© 2025-2029:
93,6 g/km
100
3
80 2020:
95 g/km
60
®
40 2030-2034:
49,5 g/km
20
2035:
nulova cilova hodnota
0 ]
© o
,&«9 ,&'\,"’ ’19'0/ f&i” f&\? f@é’) & @Q '9'& ,&'9 ,9'9 ,’9'\,"’ ,9'1? ’9'1?’ ,9'1?‘ ,9'1‘? Y %@’,\ q/@?" %@9 ,909 ,Lg?’ v w&% m&“ m@‘"
Celounijni cilové hodnoty primérnych
emisi CO, z nové registrovanych vozidel:
$ Prdmérné emise CO,
Novy evropsky jizdni Celosvétové harmonizovany (ﬂﬂ) z novych osobnich
cyklus (NEDC) zkusebni cyklus pro lehkd automobilG v
vozidla (WLTP) laboratornich

podminkach

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA), Spole¢ného vyzkumného
stfediska (JRC) a nafizeni (ES) o CO, z osobnich automobild.

Pro ucely nafizeni o CO, z osobnich automobill se emisemi CO, z jednotlivého
automobilu rozumi emise CO, namérené vyrobcem za standardizovanych podminek
v laboratofi na rozdil od emisi CO, namérenych na silnici. Diky tomu lze porovnavat
shromazdéné hodnoty emisi CO, u rliznych modeli automobil(i. Emise CO, namérené
na silnici jsou vSak obvykle vyssi nez emise namérené v laboratornich podminkach.
Emise CO; na silnici zaviseji na faktorech, jako je chovani fidi¢e, venkovni teplota,
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provoz, nadmorskd vyska a vyuzivani prvk( ovliviiujicich spotifebu energie (napf. svétel

a klimatizace).

09 U¢elem naftizeni o CO, z osobnich automobildl je motivovat automobilovy primysl

ke snizovani mnozstvi emisi z nové vyrobenych vozidel. Tento cil mohou vyrobci

realizovat vyrobou automobilll, které spotfebovavaji mensi mnozstvi paliv (napf. nafty

nebo benzinu), vyrabénim vozidel s nulovymi emisemi, jako jsou elektromobily, nebo

kombinovanim téchto technologii (napt. plug-in hybridy). Do vyjedndvaciho procesu

podle natizeni o CO, z osobnich automobilll byly zavedeny urcité postupy, které

vyrobclim umoznuji plnit specifické cile emisi snaze a s nizsimi naklady (obrdzek 6).

Obrazek 6 — Postupy, kterych mohou vyrobci vyuzivat

Sdruzovani

Vyrobci mohou na dosazeni
svych cilovych hodnot
spolupracovat, takze vyrobci
s vys$Simi emisemi mohou
uzavirat dohody s vyrobci s
nizsimi emisemi.

O}

Ekologické
inovace

Kredity, které mohly byt
pouzity pro schvalené
inovativni technologie

snizujici emise nezavisle na
laboratornim zkusebnim

cyklu (s horni hranici 7 g

CO,/km).

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni (EU) 2019/631.

Postupné zavadéni

V roce 2020 bylo z vypoctu
pramérnych emisi
vylou¢eno 5 % osobnich
automobill s nejvyssimi
emisemi CO, na vyrobce.

(® Postupy ©®

vyuzitelné od
roku 2020

Superkredity

Vozidla, kterd emituji méné
nez 50 g CO,/km,
predstavovala v obdobi
2020-2022 vice nez jednu
jednotku, coz mélo
podpofit vyuzivani vozidel
s nizkymi emisemi.

O)

Odchylky a
vyjimky
Cilové hodnoty jsou méné
prisné pro vyrobce s
poctem registraci do
300 000 vozidel za rok.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32019R0631
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Predtim, nez vyrobce zahaji v EU prodej nového modelu vozidel, musi predlozit
tento model ke ,,schvaleni typu”, které osvédcuje, Ze prototyp vozidla spliiuje vice nez
70 pozadavkd EU v oblasti bezpecnosti, ochrany Zivotniho prostredi a technickych
zélezitosti*. Skandal ,,dieselgate” z roku 2015° pfimél EU k tomu, aby zménila rémec EU
pro schvalovani typu novych vozidel a zajistila tak, Ze vozidla v provozu se budou
z hlediska znecisténi ovzdusi a emisi CO, chovat jako vozidla, kterda maji schvaleni typu.
Zmeény se tykaly predevsim rozsifeni pravomoci Komise, zavedeni podrobnéjsich
pozadavkl na schvalovani typu vozidel a jejich kontroly, a to jak vozidel vyrobenych
v nedavné dobé, tak vozidel, kterd jsou jiz v provozu.

Obrdazek 7 znazornuje jednotlivé soucasti ramce EU pro schvalovani typu vozidel,
jejichz ucelem je zajistit, aby emise CO, namérené v laboratofich odpovidaly hodnotam
uvedenym v prohlasenich o shodé. Prohlaseni o shodé jsou nezbytnou podminkou
pocatecdni registrace vozidla. Tento kontrolni a zkuSebni ramec by mél poskytnout
jistotu, pokud jde o udaje uvadéné v prohlasenich o shodé, které se poté pouzivaji ke
stanoveni pramérnych emisi CO, z novych vozidel pro ucely natizeni o CO; z osobnich
automobild.

*  Viz pfiloha Il nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 (UF. vést. L 151,
14.6.2018, s. 1).

> Viz nd$ informaéni dokument z roku 2019 o reakci EU na skandal ,,dieselgate”.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/automotive-industry/legislation_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/automotive-industry/legislation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858#:%7E:text=Regulation%20(EU)%202018%2F858,No%20595%2F2009%20and%20repealing
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_vehicle_emissions/brp_vehicle_emissions_cs.pdf
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Obrazek 7 — Prehledné znazornéni ramce EU pro schvaleni typu vozidla

Vyrobce

Predlozi dokumentaci
schvaleni typu pro nové
modely vozidel

L

=

0

Zajisti, aby vyrabéna
vozidla byla v souladu s
bezpecnostnimi a
emisnimi vlastnostmi
vozidla schvéleného typu

Schvalovaci organ ¢lenského statu

Vydava certifikaty
schvaleni typu vozidla
platné pro celou EU pro
nové modely vozidel

Zdroj: EUD.

Vyda prohlaseni o shodé pro
nové modely vozidel (v
elektronické nebo tisténé
podobé) a zajisti, aby
uvedené informace byly
spravné a tiplné

Osvédcuje zavedena opatfeni vyrobce pro fizeni kvality
vztahujici se na vyrobu novych vozidel, tzn. ze:
* kontroluje, zda byl proveden minimalni pocet zkousek

nové vyrobenych vozidel

« fyzicky se kazdé tfi roky ucastni alespon jedné zkousky na

vyrobce

* kontroluje spravnost a Gplnost informaci uvadénych v
prohldseni o shodé (systémovy audit a prezkoumani

vzorku prohlaseni o shodé)

Komise

Zajisti, aby provozované
vozidlo mélo pFi
fadném dodrzovani
servisnich podminek
stejné emise CO, jako
schvéleny typ

&

Od roku 2024 schvalovaci
organ na zakladé vzorku
ovéfi, ze emise CO,
vozidel, ktera jsou jiz v
provozu, jsou stejné jako
emise vozidel, jimZ bylo
udéleno schvaleni typu
(pfipravuji se pravni
predpisy pro

tzv. ovéfovani emisi CO, v
provozu).

Dohlizi na praci schvalovacich organti a uvadi
ve znamost piiklady osvédcenych postupt

formou:

» pravidelnych setkéni se schvalovacimi organy;
¢ posouzeni provadéni pravnich predpist

schvalovacimi organy

Na obrdzku 8 je zndzornén systém kazdoroéniho shromazdovani, ovérovani

a zverejiiovani udajl o noveé registrovanych vozidlech, které se tykaji emisi CO,,

v souladu s nafizenim o CO; z osobnich automobild. Jsou na ném vyznaceny rovnéz

Ulohy a povinnosti rlznych aktérd, ktefi v rdmci tohoto systému hraji néjakou roli. Jeho

zakladem je systém znazornény na obrdzku 7, protoze vétsina shromazdénych

informaci pochazi z prohlaseni o shodé.
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Obrazek 8 — Piehledné znazornéni systému kazdorocniho

shromazdovani, ovéfovani a zvefejfiovani idajli o nové registrovanych

vozidlech, které se tykaji emisi CO,

Konecné zveiejnéné udaje
Komise/agentura EEA vypocita a
zverejni primérné emise CO,,
cilovou hodnotu a miru jejiho
nesplnéni zvlast pro kazdého
vyrobce. Komise rovnéz informuje
dotc¢ené vyrobce o poplatku za
prekroceni emisi, ktery ma byt
zaplacen.

Posouzeni oznameni
o chybach
Komise/agentura EEA
prezkouma ozndmeni o
chybéch vyrobcl a ptipadné
je ovériuorgand
vykazujicich zemi.

Oznamovani
pripadnych chyb ze
strany vyrobcti
Vyrobci maji tfi mésice na
to, aby Komisi/agenture
EEA oznémili pfipadné
chyby ve zverejnénych
predbéznych tdajich.
Zverejnéni
predbéznych udaju
Komise/agentura EEA
zverejni predbézné udaje o
emisich CO, a zasle
informace vyrobclm k
jejich ovéreni.

Zdroj: EUD.

Systém pro tdaje o
nové registrovanych
vozidlech podle
nafizenio CO, z
osobnich automobilt

Registrace nového

vozidla

Orgény vykazujicich zemi

registruji nova vozidla s

pouzitim informaci

uvedenych v prohlaseni

o shodé, které vydava

vyrobce.

Rocni udaje o novych
registracich

Organy vykazujicich zemi
ziskavaji informace o nové
registrovanych vozidlech,
vcetné udajl o emisich CO,.
Provédeéji kontrolu téchto
udajli a predkladaji je
Evropské agentufe pro
zivotni prostredi (EEA).

Ovérovani ze strany

agentury EEA

Agentura EEA provadi
poloautomatické kontroly
udajli a informuje vykazujici
zemé o pfipadnych
nesrovnalostech nebo
chybéjicich hodnotach.

Opravy ze strany
organti

Organy vykazujicich zemi se
pokusi vyfesit problémy, na
které upozornila agentura
EEA, a nasledné poskytnou
opravené Udaje o nové
registrovanych vozidlech.



16

Rozsah a koncepce auditu

Ddvodem realizace tohoto auditu byl zajem evropskych obéani o opatfeni EU
v oblasti klimatu. Zprava prinasi predbézny prehled o provadéni tohoto natizeni, které
v roce 2019 doznalo vyraznych zmén. Vétsina posuzovanych prdvnich ustanoveni, ktera
platila béhem auditovaného obdobi (2020-2022), bude platit i po zméné z roku 2023.
Zjisténi a doporuceni uvedena ve zpravé by méla Komisi a zi¢astnénym stranam slouzit
jako vstupni informace, které povedou k efektivnéjsSimu a ucinnéjSimu provadeéni
nafizeni a snizovani emisi CO, a pomohou tak EU splnit jeji ambicidzni cile v oblasti
klimatu pro roky 2030 a 2050.

Posuzovali jsme, zda provadéni nafizeni o CO, z osobnich automobild, opirajici se
o ramec EU pro schvalovani typu vozidel, je v souladu s pravnimi predpisy a zda ucinné
pfispivd ke sniZzovani emisi z novych osobnich automobild. Hlavni otazku jsme rozdélili
na tfi podotazky a s ohledem na to jsme usporadali i pfipominky. V prvnich dvou
otazkach jsme posuzovali, zda byly nalezité zavedeny oba systémy zndzornéné na
obrdzku 7 a na obrdzku 8. Nasi posledni otazkou jsme chtéli zjistit, zda nafizeni vede ke
snizeni emisi CO, z novych automobil(i v souladu s ambicemi EU v oblasti klimatu.

Zajistil ramec EU pro schvalovani typu vozidel, aby emise CO, z novych vozidel,
které byly naméreny v laboratornich podminkach, odpovidaly hodnotam
uvedenym v prohlasenich o shodé?

Zverejnila Komise v€asné a spolehlivé udaje o emisich CO, z novych vozidel
v souladu s nafizenim o CO, z osobnich automobil(?

Pfispiva toto nafizeni ke snizovani emisi CO, z vozidel v realném provozu
v souladu s ambicemi EU v oblasti klimatu?

Abychom mohli odpovédét na prvni otazku, zabyvali jsme se ramcem EU na
obdobi 2020-2022. Abychom posoudili druhou otazku, zaméfili jsme se ve své praci na
rok 2020, protoze praveé z tohoto roku pochazel soubor finalizovanych udaju, ktery byl
v dobé naseho auditu nejaktudlnéjsi. Pfi hledani odpovédi na posledni z uvedenych
otdzek jsme se zabyvali vSemi informacemi, které byly k dispozici po vstupu nafizeni
0 CO; z osobnich automobill v platnost, tj. od roku 2010 do roku 2022.
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Dukazni informace jsme ziskali z téchto zdrojG:

Dokumentarni prezkumy a rozhovory se zastupci tfi generalnich reditelstvi Komise
(Opatreni v oblasti klimatu; Spolecné vyzkumné stredisko a vnitini trh; Primysl,
podnikani a malé a stredni podniky) a Evropské agentury pro Zivotni prostredi
(EEA).

Rozhovory se schvalovacimi organy a ministerstvy Zivotniho prostredi v Némecku,
Italii a Nizozemsku. Tyto tfi ¢lenské staty jsme vybrali kvili jejich relativnimu
vyznamu danému jednak poctem noveé registrovanych vozidel v roce 2020, jednak
vysledkem naseho predbézného posouzeni kvality udajd za rok 2020.

Dokumentarni pfezkumy a analyza Udaju za rok 2020, které tyto tfi Clenské staty
predloZily agenture EEA. Kvalitu udaji jsme kontrolovali z hlediska jejich Uplnosti
(napt. pokud jde o nové registrovana vozidla nebo neohlasené kritické
parametry), pfesnosti a soudrznosti. Nasledné jsme znovu provedli vSechny
vypocCty, na jejichZ zakladé byly sestaveny konecné zverejnéné udaje.

Reserse nejriiznéjsich studii o emisich CO, z osobnich automobild a diskuse se
zUcastnénymi stranami z oblasti primyslu, akademické obce a nevladnich
environmentalnich organizaci.
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Provérovali jsme ramec EU pro schvalovani typu vozidel, jehoz ucelem je zajistit,
aby emise z vozidel, které byly naméreny v laboratornich podminkach, odpovidaly
hodnotam uvedenym v prohlaseni vyrobce o shodé. Ocekavali jsme, Ze:

schvalovaci organy ve tfech navstivenych ¢lenskych statech budou provadét fadné
kontroly hodnot CO, uvadénych vyrobci v jejich prohlaseni o shodé a Zze Komise
bude mit o téchto kontroldch dostatek informaci

a Zze Komise bude dostupné informace o emisich CO, z osobnich automobild, které
jsou jiz v provozu, vyuzivat k posuzovani rizika, Ze hodnoty CO, uvedené
v prohlasenich o shodé mohou byt nespravné.

Nedostatky v kontrolach hodnot CO, uvadénych vyrobci

K ziskani jistoty ohledné hodnot CO, uvadénych vyrobci v prohldsenich o shodé
jsou schvalovaci organy povinny zkontrolovat, zda vyrobci ovéfili emise CO, na uréitém
minimalnim poctu vyrobenych vozidel. To znamena, Ze musi byt provedena alespon
jedna laboratorni zkouska na kazdych 5 000 vozidel vyrobenych v kazdé rodiné
vozidel.® Kvalita tohoto ovéfovani ma byt zajisténa fyzickou pfitomnosti organt béhem
alespon jedné takové zkousky na kazdého vyrobce za ttileté obdobi.

Schvalovaci organy v Itdlii a Nizozemsku neposkytly dostatecné dikazy o tom, Ze
overily, zda vyrobci v roce 2020 nebo 2021 provedli uvedené zkousky na minimalnim
poctu vozidel. Nizozemsky schvalovaci organ nebyl v letech 2020-2021 pfitomen
u zadnych zkousek vyrobce, italsky organ se ucastnil dvou takovych zkousek vozidel.
Komise dala organiim moznost, aby se béhem pandemie onemocnéni COVID-19 fyzicky
neucastnily zkousek vozidel, existuje nicméné riziko, Ze oba organy nebudou schopny
splnit minimalni pozadavek, Ze jednou za tfi roky ma byt provedeno jedno ovéreni
zkousek na vyrobce.

® Nafizeni (EU) 2017/1151, pfiloha I.


http://publications.europa.eu/resource/cellar/7d1c640d-62d8-11e7-b2f2-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1
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V letech 2020 a 2021 byl némecky schvalovaci organ schopen potvrdit, Ze vyrobci
provedli laboratorni zkousky na poZzadovaném minimalnim poctu vozidel. Byl pfitomen
u zkousek 79 vozidel, coz znamena, Ze splnil minimalni pocet ovéreni s fyzickou Ucasti.
Z4adna z 81 zkousek provedenych v obdobi 2020-2021 s fyzickou Géasti schvalovaciho
organu (2 v Itélii a 79 v Némecku) nezjistila rozpor mezi namérenymi hodnotami CO,

a hodnotami uvedenymi v prohlasenich o shodé.

Schvalovaci organy musi rovnéz zkontrolovat systémy vyrobcl pro generovani
udajl, z nichz vychazeji prohlaseni o shodé, s cilem zajistit, aby obsahovaly tplné
a presné informace, véetné hodnot emisi CO,’. Zjistili jsme, Ze Némecko uplatiiuje
spolehlivy pristup, kdy jsou systémy vyrobcl pro generovani Udajd, z nichZ vychazeji
prohlaseni o shodé, nejprve kontrolovany v rdmci postupu schvalovani typu a poté
kazdoroc¢né prezkoumany béhem vyrobniho procesu vozidla. Némecké organy rovnéz
kazdoroc¢né kontroluji urcity vzorek prohlaseni o shodé a zjisténé problémy pak sdéluji
prislusnym vyrobclm. Nebyli jsme schopni nalézt dlikazy, které by prokazovaly, Ze
podobné kontroly provadeéji italské nebo nizozemské schvalovaci organy.

V zajmu zajisténi jednotného uplatiiovani ramce a Sireni osvédcenych postupl je
Komise povinna provadét posouzeni kazdych pét let®. Do poloviny roku 2023 Komise
neprovedla Zadné posouzeni ani Zadné posouzeni nenaplanovala, prestoze novy ramec
vstoupil v platnost v zati 2020. Kontakty Komise se schvalovacimi organy se omezily na
nékolik setkani ro¢né v ramci ,,fora pro vymeénu informaci o prosazovani“.

Dasledkem vySe uvedenych nedostatkd v kontrolach provadénych schvalovacimi
organy spolu s nedostatecnymi znalostmi Komise o tom, jak jsou tyto kontroly
provadény, je nedostatecna jistota o tom, Ze hodnoty CO, uvadéné v prohlasenich
o shodé jsou spravné.

7 Cl. 31 odst. 2 a ptiloha IV nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/858 ze dne
30. kvétna 2018.

¢ Clanek 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/858 ze dne 30. kvétna 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858#:%7E:text=Regulation%20(EU)%202018%2F858,No%20595%2F2009%20and%20repealing
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858#:%7E:text=Regulation%20(EU)%202018%2F858,No%20595%2F2009%20and%20repealing
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Informace o emisich CO; z testovani emisi znecistujicich latek se
nevyuzivaly k posouzeni rizika nespravnosti hodnot CO,

Pokud jde o emise znedistujici ovzdusi od roku 2020, musi Komise, vyrobci vozidel
a schvalovaci organy provést kazdoro¢né zkousky na urcitém minimalnim poctu
vozidel, kterd jsou jiZ v provozu®, aby se ovéfilo, zda jejich emise z vyfuku nepfekracuji
mezni hodnoty stanovené v nafizenich Euro 5 a Euro 6'°. Souéasti téchto zkousek je
i méreni emisi CO,.

Komise provedla s vyuzitim svych vlastnich zafizeni (obrdzek 1) zkousky emisi
znecistujicich ovzdusi v obdobi do roku 2021 véetné u 50 vozidel, ale nepouZila tyto
informace k posouzeni rizika, Ze hodnoty CO, uvddéné v prohldsenich o shodé mohou
byt nespravné.

Obrazek 1 — Zkusebni laborator Evropské komise (Spolecné vyzkumné
stiredisko, Italie)

Zdroj: EUD.

° Nafizeni €. 2018/1832 ze dne 5. listopadu 2018.

19" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007
o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel
a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1832/oj#:%7E:text=Commission%20Regulation%20(EU)%202018%2F,procedures%20for%20light%20passenger%20and
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0715
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Ve trech vybranych ¢lenskych statech provedli schvalovaci organy i vyrobci
zkousky emisi znecistujicich ovzdusi u mensiho poctu vozidel, kterd jsou jiz v provozu,
nez jaky vyzaduji pravni predpisy* (viz priloha I1). Davody byly nasledujici:

Némecko se potykalo se zpozdénim, jehoz dlivodem bylo jeho rozhodnuti
vybudovat a personalné zajistit svou vlastni laborator pro zkouseni vozidel;

Itdlie nebyla schopna najit Zzadného dodavatele, ktery by tuto prdaci provedl, takze
v letech 2020 a 2021 zadné zkousky osobnich automobilli neprovadéla;

v Nizozemsku nebyla v roce 2020 kvUli pandemii onemocnéni COVID-19 testovana
zadna vozidla. Od roku 2021 pak schvalovaci organ zajistoval testovani externé;

vyrobci a schvalovaci organy narazZeli na obtize s pofizenim zkuSebnich vozidel,
protoZe tato vozidla museji splfiovat rfadu kritérii, napf. pocet ujetych kilometr(,
radné servisni kontroly a pouzitelnost pro zkusebni Ucely (tzn. Ze vozidlo musi byt
ve vlastnictvi leasingové spolecnosti nebo prodejce automobild). Tyto obtize se
jesté zhorsily v disledku pandemie onemocnéni COVID-19, kdy vzrostla poptavka

po ojetych vozidlech.

Komise informace od ¢lenskych statli neshromazdovala, protoze ji k tomu Zzadny
pravni predpis nezavazoval. Podle naseho nazoru mohly byt tyto Gdaje spolu s Udaji
Komise (viz bod 25) uZitecné pro zjistovani moZznych nesrovnalosti mezi hodnotami CO,
z osobnich automobild, které jsou v provozu, a hodnotami uvadénymi v prohlasenich
o shodé. Umoznily by také |épe posoudit riziko, Ze hodnoty CO, uvadéné
v prohlasenich o shodé nemusi byt spravné.

Podle nafizeni o CO; z osobnich automobill musi nyni Komise shromazdovat
a kazdorocné zverejniovat agregované informace o spotrebé novych automobil(l
registrovanych od roku 2021 v redlném provozu. Informace uzplsobené konkrétnim
potiebam spotrebitelll by mohly nabidnout lepsi data o spotiebé vozidel v redalném
provozu (a emisich CO;), coZz by mohlo ovlivnit jejich rozhodnuti o koupi vozidla,
a motivovat tak vyrobce k tomu, aby sniZili rozdil mezi laboratornimi a silni¢nimi

emisemi.

* Clanek 9 a pfiloha Il nafizeni (EU) 2017/1151 ze dne 1. &ervna 2017.


http://publications.europa.eu/resource/cellar/7d1c640d-62d8-11e7-b2f2-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1
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Ocekava se, ze Komise v prosinci 2023 predloZi navrh pravniho pfedpisu
o postupech, kterymi by se mély schvalovaci organy ridit, pokud jde o kontrolu emisi
CO, u vzorku osobnich automobil(i, které jsou jiz v provozu (znamé jako ,,ovérovani
emisi CO, v provozu“)*?. Tento vzorek je rozsifenim vzorku vozidel, u kterych jsou
provadény zkousky emisi znecistujicich ovzdusi. Domnivame se, Ze pokud jde
o provadéni minimalniho poctu zkousek, se tato nova metodika miZe potykat se

stejnymi problémy (viz bod 26).

Provérovali jsme proces shromazdovani a ovérovani tidajd o emisich CO, z novych
osobnich automobill stanoveny v nafizeni o CO, z osobnich automobild, jehoZ ucelem
je posoudit, zda vyrobci dodrzuji své emisni cile. Tento proces vychazi z informaci
shromazdovanych z prohldseni o shodé (viz predchozi oddil). O¢ekavali jsme, Ze:

vykazujici organy ve trech navstivenych ¢lenskych statech budou shromazdovat
a ovérovat udaje z prohlaseni o shodé, ktera jim dali vyrobci;

Komise a Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) bude shromazdovat
a ovérovat Udaje od ¢lenskych statl a zajistovat véasné zverejriovani predbéznych
udaju;

Komise a agentura EEA bude ve spolupraci s vyrobci Udaje finalizovat a zajistovat
v€asné zverejniovani spolehlivych konecnych tudajd a

Komise bude na zakladé spravnych vypoctl urcovat cilové hodnoty emisi CO, pro
celou EU a pro vyrobce, jakoZ i primérné emise a poplatky za prekroceni emisi.

12 CIRCABC: Expertni skupina — CO, ze silniénich vozidel, dokumenty ze zasedani konaného v
bfeznu 2023.


https://circabc.europa.eu/ui/group/4cf23472-88e0-4a52-9dfb-544e8c4c7631/library/2139c89f-2f39-4c84-9e80-be2e1cf63411?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/4cf23472-88e0-4a52-9dfb-544e8c4c7631/library/2139c89f-2f39-4c84-9e80-be2e1cf63411?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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Systémy shromazZdovani a ovéfovani udaju v ¢lenskych statech poskytuji
dostatecnou jistotu, pokud jde o kvalitu tdaja

Vykazujici organy clenskych statl odpovidaji za shromazdovani, ovérovani
a predavani udajl tykajicich se CO, z osobnich automobilt Komisi, pficemz vychazeji
z pocatecnich udajq, jejichz zdrojem jsou prohlaseni o shodé, ktera jim dodavaji
vyrobci.

V prvnim kroku tedy organy shromazdi udaje z prohlaseni o shodé, ktera jim
dodali vyrobci. Od roku 2026 budou prohlaseni o shodé dostupné pouze v elektronické
podobé. Pro nové registrace vozidel pouzivaji organy v Némecku (KBA), Italii (MIT)

a Nizozemsku (RDW) elektronickd prohldseni jiz nékolik let. Podle jejich vyjadreni se
diky tomu snizil pocet manuadlnich chyb, které vznikaji pfi zadavani udaju z tisténych
prohlaseni o shodé.

Pti shromazdovani téchto udajl organy v Némecku a Nizozemsku zkontrolovaly
jejich soulad s udaji o schvaleni typu. JelikoZ tyto Udaje nebyly k dispozici v elektronické
podobé, musely byt zaddvany podle certifikatd schvaleni typu ru¢né. RDW vyviji
elektronicky certifikat schvaleni typu, ktery by mél pracnost celého tohoto procesu
v budoucnu snizit. Italsky organ tvrdil, Ze provadél podobné kontroly, ale jeho postup
nebyl formalizovany a kontroly nebyly dokumentovany.

Nasleduje druhy krok, ve kterém organy kontroluji idaje shromazdéné v daném
vykazovaném roce na zakladé prohlaseni o shodé pro nové registrovana vozidla.
Zkontrolované Udaje pak predkladaji agenture EEA. Tyto kontroly maji zajistit, aby
udaje byly pfesné, uplné a v souladu s pokyny Komise k podavani zprav platnymi pro
dany rok.
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Z naseho posouzeni kontrol Udaju za rok 2020, které provedly vykazujici organy
v Némecku, Italii a Nizozemsku, vyplynulo, Ze tyto kontroly neposkytuji dostate¢nou
jistotu, pokud jde o kvalitu udaja.

Celkoveé se orgdany fidi pokyny Komise a povazuji tyto pokyny za uZite¢né. Vysledky
jejich kontrol ani zmény provedené v klicovych udajich vSak nejsou radné
zdokumentovany.

Nepodaftilo se nam dohledat informace, které by prokazovaly, Ze vnitrostatni
organy uvedly Udaje o vSech registracich vozidel do souladu s Udaji o nové
registrovanych vozidlech. Takové sesouhlaseni by mohlo pomoci zamezit
opomenutim, k nimz pfi vykazovani tdaja dochazi (napf. Nizozemsko pavodné
opomnélo ozndmit priblizné 38 000 vozidel).

Z naSeho prezkumu udajl za rok 2020 a kontrol provedenych agenturou EEA
vyplyva, Ze plvodni Udaje, které byly predlozeny poté, co organy clenskych statud
provedly své kontroly, obsahovaly nespravné nebo chybéjici hodnoty. Napfiklad
v pfipadé Némecka predstavovaly chybéjici hodnoty u kritickych parametrd 1 %
novych ohlasenych automobill, v pfipadé Italie 14 % a v pripadé Nizozemska

27 %.

Predbézné udaje jsou zverejiovany vcas, ale proces jejich
shromazdovani a ovérovani je tézkopadny

Zjistili jsme, Ze mnoho zemi predlozZilo své plvodni Udaje agentufe EEA se
zpozdénim. Udaje za rok 2020 vykazalo 13 z 27 zem{ aZ po 28. Gnoru 2021 (viz
obrazek 9) s témér meési¢nim primérnym zpozdénim. Poté, co agentura EEA Udaje
obdriZi, ovéfi je a snaii se zajistit véasné zverejnéni predbéznych udaju, tj. do konce
¢ervna nasledujiciho roku.
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Obrazek 9 — Prvni udaje predloZené clenskymi staty za rok 2020 (EU-27)

Pocet dnii pfed uplynutim lhiity (-) nebo po jejim uplynuti (+)

Slovensko
Némecko
Lotyssko

Svédsko

Itélie

Estonsko

Ceska republika
Nizozemsko
Chorvatsko
Francie
Bulharsko
Spanélsko

Rumunsko

Madarsko
Dansko
Portugalsko
Finsko
Lucembursko

Slovinsko

Zdroj: EUD na zakladé udajd agentury EEA.
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Zjistili jsme, Ze agentura EEA m4d jasné stanovené a komplexni pisemné postupy
pro provadéni téchto kontrol a mlze potvrdit, Ze nesrovnalosti v Udajich spravné
identifikovala. Agentura EEA objasnila veskera zjisténi, k nimz na zékladé svych kontrol
u vykazujicich orgdnt dospéla, co? vedlo k pfedloZeni opravenych tdajd. Udaje za rok
2020 predlozily zemé v primeéru trikrat. Cely proces se takto zpomaluje, v pripadé
Udaja za rok 2020 primérné o dva a pll mésice mezi jejich prvnim a konecnym
predloZzenim. Navzdory zdlouhavosti tohoto procesu se Komisi kazdy rok podafilo vcas
zverejnit pfedbézné udaje za obdobi 2010-2020.

Zjistili jsme, Ze proces ovérovani udajl predloZzenych ¢lenskymi staty agenture
EEA byl z hlediska zjistovani chybéjicich hodnot nebo nesouladu Udajl s informacemi
o schvadleni typu ucinny az na jednu vyjimku. Jednalo se o opomenuti urcitého poctu
nové registrovanych automobil(l vykdzanych Rakouskem, Nizozemskem a Spanélskem.
Tato opomenuti odhalili vyrobci a dotéené ¢lenské staty je ndsledné opravily pro ucely
zverejnéni konecnych udaja.

V radmci kontroly kvality udajl jsme zkoumali, zda ma agentura EEA zavedeny
informacni systémy pro vc€asné, konzistentni a spolehlivé shromazdovani a ovérovani
udajli o emisich CO,. Provérili jsme jeji obecné kontrolni prostiedi IT a nastroje, které
ke shromazdovani a zpracovavani udaji o emisich CO, z osobnich automobill pouziva.
Dospéli jsme k zavéru, Ze zavedené kontroly jsou celkové ucinné.

Agentura EEA si vytvofila novy nastroj pro shromazdovani a kontrolu udaju, které
obdrZi od vykazujicich orgdn( (,,Reportnet3“). Poprvé ho pouzila v lednu 2022. V té
dobé vsak nastroj nezvladal velky objem dat, a to predevsim kvali zatéZzovym testim,
které nebyly ve fazi vyvoje dostateéné dobre navrieny nebo provedeny. Vétsina
automatickych kontrol, které mél nastroj Reportnet3 zajistovat, proto musela byt
deaktivovana. V soucasné dobé pfrijima agentura EEA napravna opatreni.

Finalizace predbéznych udaja v soucinnosti s vyrobci zvysuje kvalitu
konecnych udaijt, ale zpomaluje jejich zvefejiiovani

Jakmile agentura EEA Udaje ve spolupraci s vykazujicimi zemémi finalizuje,
zptistupni Komise predbézné Udaje vyrobclim, ktefi mohou agenture EEA do tii mésicl
oznamit jakékoli chyby. Za vykazovany rok 2020 ozndamila Komise predbézné udaje 93
vyrobclim a 63 z nich pfedloZilo ozndmeni o chybach. Sestnéct z nich bylo podéno
pozdé s primérnym zpozdénim 18 dn( a tfi oznameni o chybach byla dodana s vice
nez mési¢nim zpozdénim po uplynuti [h{ty.
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Agentura EEA poté chyby, které ji vyrobci oznami, ovéri v ramci konzultaci
navrhovanych zmén Gdaju a tyto zmény pak ve spoluprdci s vykazujicimi organy
¢lenskych statd potvrdi. Pokud jde o Gdaje za rok 2020, tak jen s vyrobci probéhlo
v rdmci tohoto procesu 1 050 vymén. Na obrdzku 10 je zndzornéno, Ze nejdelsi fazi je
finalizace udajli ve spolupraci s vyrobci. Stanovena lhlita pro zverejnéni konecnych
Udaji nedavd agenture EEA ¢as na kontrolu chyb nebo opravu Udaj(, které ji vyrobci
oznamili. Tento proces je vsak nezbytny, nebot jsme zjistili, Ze kvalita Gdaju se diky
nému zvysila a Ze i malé rozdily mezi pfedbéZznymi a kone¢nymi udaji mohou mit
vyznamny dopad na absolutni vysi poplatku za prekroceni emisi, ktery maji vyrobci
zaplatit. Za rok 2020 se po finalizaci udajli vyse poplatku za prekroceni emisi u jednoho
vyrobce zménila o 58 miliond EUR (23 %).

Obrazek 10 — Prehled fazi zpracovani udaji za rok 2020

Lhata pro Lhata pro
predlozeni Udaju zvefejnéni Lhata pro
ze strany predbéznych zverejnéni
jednotlivych zemi udaja konecnych udaji
28. unora 2021 30. ¢ervna 2021 31.Fijna 2021 28.fijna 2022

Agentura EEA + Komise: potvrzeni zmén
udajti v soucinnosti s vyrobci a zemémi, vypocty miry
nesplnéni cilovych hodnot a zverejnéni

Kontroly
provadéné
agenturou EEA

Podani jednotlivych
clenskych stata
v obdobi od 28. ledna
2021 do 28. kvétna 2021

Oznameni o chybach podana ze strany
vyrobct v obdobi od 19. éervence 2021
do 21. ¢ervna 2022

F————  zpoidéni362dni ——
Zverejnéni
konecnych

udaja

Zdroj: EUD na zakladé Gdajii agentury EEA.



Za zvétsujicimi se zpozdénimi pfi zverejiovani finalni Udajl jsou Ctyfi hlavni
dlvody (obrdzek 11):

narust poctu vykazl predkladanych zemémi;
nedostatecna kvalita téchto vykazu (viz bod 35);
zpozdéni pri opétovném predkladani adajli zemémi (viz body 36-37);
prodluZzovani doby nutné pro finalizaci udajt vyrobci.
Obrazek 11 — Zpozdéni pfi zvefejiovani konecnych udaju

Pocet dnti po uplynuti lhity pro zvefejnéni
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(v milionech)

Zdroj: EUD na zékladé informaci obsazenych v rozhodnutich Komise o monitorovani.


https://circabc.europa.eu/ui/group/4cf23472-88e0-4a52-9dfb-544e8c4c7631/library/e1e8e8f9-68c0-41a2-b6d9-603312a125ee/details
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V zdjmu feseni celkového problému, ktery tato zpozdéni predstavuji, podnikla
agentura EEA a Komise urcité kroky, jako je udrzovani pravidelného kontaktu
s Clenskymi staty, které podavaji zpravy pozdé, zjednoduseni pozadavk( na podavani
zprdv, navyseni poc¢tu zaméstnancl v dobé podavani zprav a ddraz na kontrolu
parametr( shody (s predpisy). Agentura EEA ma navic v planu presunout veskeré své
kontroly kvality udaj, které ji predkladaji clenské staty, a oznameni o chybdach vyrobcl
na novou platformu Reportnet3 (viz bod 40). Tyto automatické kontroly soudrznosti,
pfesnosti a Uplnosti udaji by mély, v zavislosti na vyuzivani platformy vykazujicimi
organy a vyrobci zemi, zlepsit kvalitu Udajd a zmensit pocet vymén informaci
s agenturou EEA. Tato opatieni nicméné netesi pozdni ozndmeni vyrobcd o chybach
(viz bod 41).

Jednotlivé polozky vykonnostnich norem CO, vypocitala Komise spravné

Na zdkladé konecnych udaji shromazdénych agenturou EEA Komise vypocitava
pramérné emise, cilové hodnoty a poplatky za prekroceni emisi pro celou EU
a vyrobce. Tyto vypocty jsme prekontrolovali na zakladé konecnych udaji za rok 2020,
které byly zvefejnény na internetovych strankach agentury EEA, pficemz jsme se Fidili
prislusnymi pokyny Komise.

Dospéli jsme k zavéru, Ze az na zanedbatelné rozdily se vysledky nasich vypoctl
shoduji s vysledky Komise. Mezinarodni rada pro Cistou dopravu (ICCT) provedla vlastni
vypocty, které potvrdily vysledky Komise.

Zabyvali jsme se otdzkou, zda nafizeni o CO, z osobnich automobill pfispiva ke
snizeni emisi CO, z noveé registrovanych vozidel v souladu s ambicemi EU v oblasti
klimatu. Ocekavali jsme, Ze:

emise CO; z nové registrovanych vozidel by mély byt nizsi, a to jak v laboratornich
podminkach, tak v realném provozu;

vsechny typy motor( vozidel budou produkovat méné emisi COy;

dané postupy budou splfiovat ucel, pro ktery byly do nafizeni o CO, z osobnich
automobill zahrnuty;
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cilové hodnoty snizenych emisi, které jsou stanoveny v nafizeni o CO, z osobnich
automobild, budou v souladu s cili EU v oblasti klimatu.

Pred rokem 2020 se emise snizovaly pouze v laboratornich podminkach,
a nikoli v realném provozu

Obrazek 12 ukazuje vyvoj emisi nové registrovanych vozidel od roku 2001 ve
srovnani primérnych emisi CO, v EU na silnici a emisi namérenych v laboratornich
podminkach. K tomu, aby natizeni o CO, z osobnich automobil( dosahlo zamysleného
dopadu, je nezbytné, aby se rozdil mezi laboratornimi emisemi a emisemi v redlném
provozu nezvétSoval.

Obrazek 12 — Priimérné emise v realném provozu a v laboratornich
podminkach

150

125

100
75
50 T T T T T T T T T T T T
o & 3 W) g © A\ G N
"90"’ "90"' "96” & & &S ’19@’ S 190 "9'0' "9'3’ & '\9¢, S ’\9'3 S ,19'1?' 19'0’
(E@@ Primérné emise CO, Ce|.OI',IannI alovs hoqnoty prtfmernyf:h
emisi CO, z nové registrovanych vozidel:
~O= V laboratornich =O=Vvrealném 2010az2020 (NEDC)
zkusebnich cyklech provozu
(NEDC nebo WLTP) od roku 2021 (WLTP)

Zdroj: Za obdobi do roku 2020 byly udaje o rozdilu u vozidel se spalovacimi motory oproti redlnému
provozu laskavé poskytnuty Mezinarodni radou pro Cistou dopravu (ICCT). Pro obdobi 2019-2020 jsme
uplatnili rozdil, ktery byl stanoven na zékladé udajll z palubnich méFicd spotreby paliva za rok 2021. Za
obdobi 2021-2022 jsme pouzili tyto udaje pro vsechny typy vozidel.
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Z obrazku je ziejmé, Ze emise CO; z noveé registrovanych automobil(i v redlném
provozu se pred rokem 2020 navzdory existenci natizeni o CO, z osobnich automobil(i
a skutecnosti, Ze po prvnich trech letech bylo dosazeno vsech cilovych hodnot pro cely
vozovy park EU, sniZily pouze nepatrné (o méné nez 7 %). V laboratornich podminkach
se emise CO; soucasné snizZily o0 16 % ze 145,7 g/km v roce 2009 na 122,3 g/km v roce
2019. Zvétsujici se rozdil mezi emisemi v laboratornich podminkach a v redlném
provozu tedy ve zna¢né mire neutralizuje zamysleny pfinos nafizeni. Podle
Mezinarodni rady pro Cistou dopravu (ICCT) se prGmérny rozdil zvysil ze 17 % v roce
2009 pfiblizné na 38 % v roce 2018*3. Hlavnim divodem tohoto zvy$eni rozdilu
v emisich byla skutecnost, Ze vyrobci se zaméfili na snizovani emisi v laboratornich
podminkach spisSe nez na silnici, éehoz dosahli vyuzivanim mezer ve zkusebnich
pozadavcich'4,

Komise si uvédomovala, Ze je tfeba zménit ,,novy evropsky jizdni cyklus“ (NEDC) —
coz je laboratorni zkouska, ktera byla zavedena v sedmdesatych letech —, aby lépe
odrdazel soucasné jizdni podminky v realném silniénim provozu. Komise a Japonsko
proto v roce 2007 sponzorovaly technickou pracovni skupinu OSN, kterd méla
vypracovat novy laboratorni test. Skandal ,dieselgate” schvaleni nového laboratorniho
zkuSebniho cyklu jesté urychlil. Stal se jim celosvétové harmonizovany zkuSebni postup
pro lehka vozidla (WLTP), ktery se stal od zati 2017 povinnym postupem pro
schvalovani typu novych vozidel. Pro Ucely nafizeni o CO, z osobnich automobild byly
hodnoty emisi CO, namérené pomoci WLTP poprvé pouzity v roce 2021. Dostupné
studie odhaduji, Ze WLTP snizil rozdil mezi emisemi v laboratornich podminkach
a v redlném provozu zhruba o polovinu'®. Priloha Il zndzortiuje hlavni rozdil mezi
obéma zkusebnimi cykly.

Komise se rovnéz rozhodla shromazdovat informace o spotfebé paliva u vozidel
v redlnych podminkach silni¢niho provozu a stanovila pozadavek, aby do kazdého
vozidla vyrobeného od roku 2021 instalovali vyrobci palubni méFi¢ spotfeby paliva'®.
Konvertovanim udaju ziskanych z mérice paliva na emise CO, a naslednym porovnanim
téchto udajl s laboratornimi hodnotami emisi je mozné vypocitat rozdil a zjistit

pripadné zmény. Vyrobci vozidel musi tyto Udaje shromazdovat bud dalkové, nebo

13 |CCT, On the way to ,,real-world“ values, kvéten 2022. Podkladové tdaje poskytla EUD ICCT.

14 Komise (JRC), The difference between reported and real-world CO; emissions: How much

improvement can be expected by WLTP introduction?, 2017.

5 Komise (JRC), How much differences in type-approval CO, emissions from passenger cars in

Europe can be expected from changing to the new test procedure (NEDC vs. WLTP)?, 2018.

1 Clanek 1 nafizeni (EU) 2018/1832.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151
https://theicct.org/publication/on-the-way-to-real-world-co2-values-the-european-passenger-car-market-in-its-first-year-after-introducing-the-wltp/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352146517306403?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352146517306403?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352146517306403?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856417312831?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856417312831?via%3Dihub
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1832/oj#:%7E:text=Commission%20Regulation%20(EU)%202018%2F,procedures%20for%20light%20passenger%20and
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béhem pravidelnych kontrol, které jsou provadény vzdy po ujeti 15 000 az 30 000 km.
Z predbézné analyzy udaja z redlného provozu provedené Komise u novych automobilQ
motory (18,1 %), po nichZ nasleduji automobily se zazehovymi motory (23,7 %). U plug-
in hybridd Cinil pramérny rozdil pfiblizné 250 %.

Podle Komise vyrobci v roce 2023 predlozili udaje o emisich v redlném provozu
k priblizné ¢tyfrem miliondm vozidel registrovanych v roce 2021 a 2022. Od kvétna
2023 zacaly organy ¢lenskych statd shromazdovat stejné informace béhem
pravidelnych technickych kontrol. Cldnek 12 nafizeni o CO, z osobnich automobild'’
dava Komisi ¢as (do konce roku 2026) na to, aby pouzila udaje o spotiebé paliva
v realném provozu k vypracovani metodiky, ktera ji pocinaje rokem 2030 umozni
upravovat primérné laboratorni emise CO, od vyrobc(. V praxi by tato analyza méla
byt proveditelna, nebot do roku 2026 by Komise méla mit od organ( ¢lenskych statd
Udaje o emisich z redlného provozu pro vétsinu vozidel registrovanych v roce 2021
a podobné informace od vyrobct automobill registrovanych v obdobi 2021-2023.

Elektromobily se vyznamné podileji na poklesu primérnych emisi CO, na
silnici

Jak je zfejmé z obrazku 12, cil pro cely vozovy park EU stanoveny pro rok 2020 se
sice splnit nepodafrilo, od roku 2020 vsak zacaly prlmérné emise CO, z nové
registrovanych automobil( v redlném provozu postupné klesat. Divodem byl vyrazny
narust vyuzivani elektrickych vozidel (obrdzek 13), kterd jsou v nafizeni o CO,

z osobnich automobill povaZovana za vozidla s nulovymi emisemi. Hlavni dGvody
SirSiho vyuZivani elektrickych vozidel Ize shrnout takto:

silnou pobidkou k vyrobé nizkoemisnich vozidel (elektrickych vozidel nebo plug-in
hybrid), kterou vyrobclm kromé vyssich cila poskytlo nafizeni o CO, z osobnich
automobild, byly superkredity dostupné na obdobi 2020-2022;

kupujicim byly nabidnuty rtzné pobidky, které stimulovaly poptdvku po vozidlech
s nizkymi emisemi, napt. dotace na jejich zakoupeni, nulova silni¢ni dan nebo
bezplatné parkovani v centru meést.

7" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019 (ve znéni
pozdéjsich Uprav).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
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Obrazek 13 — Podil elektrickych vozidel na registracich novych vozidel
(2015-2022)
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Pozn.: EU-27 plus Island, Norsko a Spojené kralovstvi (do roku 2020 vcetné).

Zdroj: EUD na zakladé GdajG agentury EEA o nové registrovanych osobnich automobilech.

Elektricka vozidla nevytvareji v podminkach silniéniho provozu zadné emise CO,.
V ptipadé plug-in hybrid{ jsou emise zavislé na tom, jak jednotlivi fidi¢i vyuZivaji jedno
nebo druhé hnaci Ustroji vozidla: elektrické nebo spalovaci (naftové nebo benzinové).
Cim vice vyuZivaji elektrické hnaci Ustroji, tim Iépe pro klima, protoze emise jsou
v takovém pfripadé nizsi. Za ucelem stanoveni hodnot emisi plug-in hybridnich vozidel
v laboratornim prostfedi museli odbornici uréit podil vyuzivani elektrického pohonu
a podil vyuzivani spalovaciho motoru. Vychazelo se z predpokladu, Ze fidi¢i budou
elektricky pohon vyuzivat vice nez spalovaci motor, takZe vétsSina plug-in hybridnich
vozidel byla pro ucely natizeni o CO; z osobnich automobill klasifikovana jako vozidla
s nizkymi emisemi (méné nez 50 CO, g/km).

Nékolik studii vSak upozornilo na skute¢nost, Ze emise plug-in hybridnich vozidel
jsou v redlném provozu v primeéru trikrat aZz pétkrat vyssi nez emise namérené
v laboratornich podminkéch*®. Pfedbéznd analyza Udajl z roku 2021 ziskanych
z palubnich méricd spotreby paliva u pfiblizné 118 000 plug-in hybridnich automobil
provedena Komisi svédci o tom, Ze emise CO, v redlném provozu (139,4 g/km) byly
3,5krat vyssi nez emise stanovené v laboratofi (39,6 g/km). Z téchto udajd rovnéz
vyplyvd, Ze plug-in hybridni vozidla maji v priméru nizsi emise CO, neZ automobily se
spalovacimi motory (180,3 g/km). Velky rozdil mezi emisemi plug-in hybridnich vozidel

18 |CCT, Real-world use of plug-in hybrid vehicles in Europe , 2022.


https://theicct.org/wp-content/uploads/2022/06/fs-real-world-phev-use-jun22.pdf
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v realném provozu a v laboratornich podminkach Ize vysvétlit oproti o¢ekavani
¢astéjsimu pouzivani spalovaciho motoru, zejména u firemnich plug-in hybrida ™.

V takovém pfripadé totiz spolecnosti obvykle hradi palivo, takZze zaméstnanci nejsou
nijak finan¢né motivovani k dobijeni baterii.

V reakci na tyto vyrazné vyssi emise z plug-in hybridUd na silnicich zacaly nékteré
Clenské staty sniZzovat pocet pobidek pro tato vozidla. Ve snaze Iépe zohlednit skutecny
stav se i Komise rozhodla zménit metodu stanoveni laboratornich hodnot CO, pro plug-
in hybridni vozidla a upravila pomér vyuzivani elektrickych a spalovacich motor(?°.
Tato Uprava se vSak bude uplatnovat az od roku 2025. To znamen3, Ze do té doby
mohou plug-in hybridni vozidla pro vyrobce stale byt atraktivni vyrobni moznosti,
protoZe budou i nadale povazovany za vozidla s nizkymi emisemi.

Udaje o vozidlech se spalovacimi motory dokladaji, Ze primérné emise v redlném
provozu se u vozidel tohoto typu nesnizily. U automobill se vznétovym motorem
zUstaly emise v daném obdobi konstantni, zatimco u vozidel se zaZehovym motorem se
nepatrné — o 4,6 % — snizily (obrdzek 14). Neustdlé zdokonalovani technologie motoru
a zavadéni hybridnich hnacich ustroji zvysilo efektivnost motorq, ale zvySovani
hmotnosti vozidel a s tim souvisejici pouzivani vykonnéjsich motor(i ma ve srovnani
s dosazenym technologickym pokrokem vétsi vahu?'. Mezi lety 2011 a 2022 se
primérna hmotnost automobild podle nasich vypoctl zvysila priblizné o 10 %. Vykon
motoru se ve stejném obdobi zvysil 0 25 %. Navzdory tomu, Ze zacalo platit nafizeni
0 CO; z osobnich automobilt, emise CO, z vozidel se spalovacimi motory, ktera stale
predstavuji vétsinu registraci novych vozidel (v roce 2022 to bylo pfiblizné 74 %),
neklesly.

19 ICCT, Real-world use of plug-in hybrid vehicles in Europe , 2022.
20 Revize vypoctu faktoru pouziti popsaného v pfiloze XIV nafizeni (EU) 2023/443.

21 Mezindrodni energeticka agentura (IEA), Cars and Vans — Tracking Report, zafi 2022.


https://theicct.org/wp-content/uploads/2022/06/fs-real-world-phev-use-jun22.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/443/oj?locale=cs
https://www.iea.org/energy-system/transport/cars-and-vans
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Obrazek 14 — Priimérné emise ze spalovacich automobilovych motort
(2010-2022)

Priimérné emise v realném provozu

== Automobily = =@= Automobily Hodnoty v
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Zdroj: EUD na zakladé primérnych laboratornich emisi CO2 z nové registrovanych osobnich automobil(,
upravenych pro obdobi 2010-2020 podle faktorl rozdilu oproti redlnému provozu, které poskytla ICCT.
Pro obdobi 2021-2022 byly pro vypocet rozdilu oproti redlnému provozu pouZzity Udaje o spotiebé

vv.vo

z palubnich méfi¢l spotreby paliva v redlném provozu.

Postupy uvedené v nafizeni pomohly vyrobcim splinit cile, ale na emise
CO, mély nepriznivy dopad

Natizeni o CO, z osobnich automobil( uvadi nékolik postupl (viz obrdzek 6), které
mély vyrobclm pomoci splnit jejich specifické emisni cile, a snizZit tak poplatek za
prekroCeni emisi.

V obdobi 2013-2019 se pouze nékolika vyrobciim (vétsinou vyrobclm luxusnich
sportovnich automobild) nepodafilo dosahnout svych cilovych hodnot (dva vyrobci
v roce 2013, jeden v roce 2014, dva v roce 2015, tfi v roce 2017, jeden v roce 2018
a Ctyri v roce 2019) a dohromady museli zaplatit poplatky za prekroceni emisi ve vysi
priblizné 20 miliond EUR. V roce 2020 nedosahlo svych specifickych emisnich cila Sest
jednotlivych vyrobcl a dvé sdruZeni vyrobcu, pficemz poplatky za prekroceni emisi,
které museli zaplatit, dosahly témér 0,5 miliardy EUR. V roce 2021 prekrocili své emisni
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cilové hodnoty pouze Ctyfi jednotlivi vyrobci, z nichZ vSichni méli méné nez 2 000
registraci. Celkova vyse jejich poplatkll za prekroceni emisi Cinila 7,4 milionu EUR.

Podle naseho odhadu se diky modalitam natizeni mohli vyrobci vyhnout dhradé
poplatkl za nadmérné emise v roce 2020 ve vysi az 13 miliard EUR. Na obrdzku 15 nize
jsou uvedeny ¢astky poplatk(i za nadmérné emise, kterym bylo v roce 2020 diky
uplatnéni téchto postupl zabranéno. Nejvétsi Uspory bylo dosazeno prostrednictvim
superkreditl, které zvysuji odbyt vozidel s nizkymi emisemi. Druhé nejvétsi Gspory bylo
dosazeno diky postupnému zavadéni (pouze v roce 2020), coz z vypoctu priimérné
hodnoty emisi vyradilo 5 % vozidel, které jsou zdrojem nejvétsich emisi.

Obrazek 15 — Castky poplatkd za nadmérné emise neuhrazené diky
modalitam

(v miliardach EUR)

S odchylkami, sdruzovanim, postupnym zavadénim,
superkredity a ekologickymi inovacemi

S odchylkami, sdruzovanim, postupnym zavadénim
a superkredity

S odchylkami, sdruzovanim a postupnym
zavadénim

S odchylkami a sdruzovanim

S odchylkami 12,2

Bez uplatnéni postupt 12,7

Zdroj: EUD na zékladé koneénych Gdajd z monitorovani za rok 2020.

Ze vsech stanovenych postupl maji potencial snizit emise CO, pouze ekologické
inovace. Navzdory plsobivému zvySeni poctu automobil( vybavenych ekologickymi
inovacemi (z pouhych 5 vozidel v roce 2013 na vice nez 6 milion( vozidel v roce 2020)
se emise v roce 2020 sniZily v priméru jen o 1 g CO/km, coZ je méné nez 1 %
pramérnych emisi CO, v daném roce. Superkredity sice prispély k vyuZivani automobil(i
s nizkymi emisemi (viz bod 53), ale ke sniZovani emisi CO, ve skutecnosti nepfispivaiji.
Ddvodem je to, Ze poskytuji pouze kredity, které mlze vyrobce pouzit ke snizeni svych
pramérnych emisi. Horni hranici pro tyto kredity je 7,5 g CO,/km na celé obdobi 2020-
2022. Vétdina vyrobcl tento kredit vy€erpala jiz v roce 2020. Uéelem sdruzovani,
odchylek a postupného zavadéni neni snizovani emisi CO,.
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62 obrdzek 16 znazornuje, Ze legislativni balicek ,Fit for 55“ pfijaty v roce 2023 by

mél nepriznivy dopad stanovenych postupl na emise CO, vyrazné snizit.

Obrazek 16 — Zmény postupu stanovenych v nafizeni od roku 2020

2020-2024

Postupné zavadéni

Ve vykazovacim roce 2020 bylo z vypoctu
pramérnych emisi vylou¢eno 5 % osobnich
automobilli s nejvyssimi emisemi CO, na
vyrobce.

Superkredity

Vozidla, kterd emituji méné nez 50 g
CO,/km, pfedstavovala v obdobi 2020-
2022 vice nez jednu jednotku, coz mélo
podpofit vyuzivani vozidel s nizkymi
emisemi.

Odchylky a vyjimky
Cilové hodnoty jsou méné pfisné pro

vyrobce s poc¢tem registraci do 300 000
vozidel za rok.

Ekologické inovace

Kredity, které mohou byt pouzity pro
schvélené inovativni technologie
snizujici emise nezavisle na laboratornim

zkudebnim cyklu (s horni hranici 7 g CO,/km).

Sdruzovani

Vyrobci mohou na dosazeni svych cilovych
hodnot spolupracovat, takze vyrobci
zpUsobujici vétsi znecisténi se mohou
dohodnout s vyrobci, ktefi zpUsobuji nizsi
znecisténi.

Od roku 2025

Udaje uz nejsou k dispozici.
(od roku 2021)

Udaje uz nejsou k dispozici, ale
ro¢ni cil vyrobce se mlze zvysit
(nejvyse o 5 %), pokud vice nez
25 % registrovanych automobil
tvoli vozidla s nizkymi emisemi.

Omezeni rozsahu odchylek

10 000-300 000 vozidel (do roku 2028)
1 000-10 000 vozidel (do roku 2035)
Méné nez 1 000 (dosud osvobozeno)

Beze zmén

V obdobi 2025-2029 se horni
hranice se snizi na 6 g/km ro¢né a v
obdobi 2030-2034 na 4 g/km ro¢né.

Beze zmén

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni (EU) 2019/631 a 2023/851.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023R0851
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Vyzvy spojené s plnénim cilti EU v oblasti klimatu

Ocekavali jsme, Ze provadéni nafizeni o CO, z osobnich automobill povede ke
snizeni emisi v souladu s ambicemi EU v oblasti klimatu. BEéhem legislativnich jednani
v roce 2019 vyjadrily dva ¢lenské staty obavy, Ze cilové hodnoty pro cely vozovy park
novych osobnich automobil(, které jsou stanoveny v natizeni o CO, z osobnich
automobil(l, neodpovidaji zavazkim EU v oblasti klimatu??. V roce 2023 byly v rdmci
bali¢ku ,Fit for 55“ stanoveny ambiciéznéjsi cilové hodnoty??, které maji zacit platit od
roku 2030. S platnosti od roku 2035 jsou cilem nulové emise, coz z hlediska cild
snizovani emisi CO, z osobnich automobilt €ini z EU predni svétovy region (viz
obrdzek 17).

Obrazek 17 — Globalni regiony se zavazné stanovenymi cili dosahnout
zcela nulovych nebo témér nulovych emisi CO, z novych osobnich
automobili

2035 Evropsky
hospodarsky prostor*

X - s

2040 Britska Kolumbie
(Kanada) »

2035 Washington, Oregon,
Kalifornie, Vermont, Massachusetts,
New York (USA)

B Cilova hodnota vyfukovych emisi CO, vozového parku ve vy3i 0 g/km

Il Registrovana mohou byt pouze bateriova elektrickd vozidla, elektricka vozidla s palivovymi ¢lanky a plug-in hybridni vozidla.

Zdroj: ICCT, CO, emission standards for new passenger cars and vans in the European Union, kvéten
2023.

22 Vjz spole¢né prohldseni Belgie a Lucemburska.

23 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/851 ze dne 19. dubna 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32023R0851
https://theicct.org/publication/eu-co2-standards-cars-vans-may23/
https://theicct.org/publication/eu-co2-standards-cars-vans-may23/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=consil%3AST_8091_2019_ADD_1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/851
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Orgdny odpovédné za klima a Zivotni prostfedi v Némecku a Nizozemsku
poukazaly s obavou na to, Ze provadéni natizeni o CO, z osobnich automobil(i
nepovede k vyznamnému snizeni emisi CO, z odvétvi dopravy do roku 2030. Tyto
Clenské staty mohou mit proto potize s dosazenim novych cill v oblasti klimatu do roku
2030 podle nafizeni o sdileni Usili — viz rdmecek 1. Také ICCT ve své studii z roku 2021°*
poukazala na potfebu nalezeni vétsiho souladu mezi cili natizeni o CO, z osobnich
automobill a zavazky EU v oblasti klimatu.

Ramecek 1

PFinos cili EU podle nafizeni o CO, z osobnich automobilti k dosazeni
vnitrostatnich cila pro odvétvi dopravy do roku 2030 je povaZovan za
nedostatecny

Némecka agentura pro Zivotni prostredi ve své zpravé z roku 2021 odhaduje, Ze
Némecko svUj cil pro odvétvi dopravy do roku 2030, ktery mu stanovi nafizeni

o sdileni Usili (na 85 miliont tun CO,), prekroci o 41 milion{ tun, tj. 0 50 %. Podle
této agentury by stanoveni cile snizeni emisi v EU podle nafizeni o CO, z osobnich
automobill v obdobi 2025-2029 o 30 % namisto 15 % Némecku pomohlo splinit
vnitrostatni cil snizeni emisi CO, v odvétvi dopravy.

Nizozemské organy jsou toho nazoru, Zze ma-li byt do roku 2050 dosazeno
klimatické neutrality, mél by prodej automobil( se spalovacim motorem skoncit

v roce 2030, nikoli v roce 2035. V zavislosti na uplatnéném scénafi by Nizozemsko
mohlo mezi lety 2019 a 2030 snizit emise CO, z dopravy o 25 az 46 %, coz je méné
nez stanoveny cil pro snizeni, ktery ¢ini 55 %.

24 |CCT, Fit for 55: ICCT, A review and evaluation of the European Commission proposal for
amending the CO, targets for new cars and vans, 2021, s. 23.


https://theicct.org/publication/fit-for-55-a-review-and-evaluation-of-the-european-commission-proposal-for-amending-the-co2-targets-for-new-cars-and-vans/
https://theicct.org/publication/fit-for-55-a-review-and-evaluation-of-the-european-commission-proposal-for-amending-the-co2-targets-for-new-cars-and-vans/
https://theicct.org/publication/fit-for-55-a-review-and-evaluation-of-the-european-commission-proposal-for-amending-the-co2-targets-for-new-cars-and-vans/
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Mnoho studii oznacilo elektromobily za nejlepsi v souc¢asnosti dostupnou
technologii pro snizeni celkového mnoZstvi emisi z osobnich automobild?°. V roce 2021
bylo v provozu pfiblizné 1,9 milionu elektromobilll, coz predstavuje pfiblizné 0,76 %
celého vozového parku EU?°. Jak je vysvétleno v bodé 53, jednim z postupul
stanovenych v natizeni o CO, z osobnich automobil(i, které mély slouzit jako pobidky
motivujici k vyrobé vozidel s nizkymi emisemi véetné elektromobild, byly v letech 2020
az 2022 superkredity. Na obdobi 2025-2029 nabizi natizeni dalsi pobidku: zvyseni
cilové hodnoty ro¢nich emisi vyrobce nejvyse o 5 %, pokud v kterémkoli daném roce
tvori vice nez 25 % automobill, které registruje, vozidla s nizkymi emisemi. Vzhledem
k tomu, Ze podil vozidel s nizkymi emisemi dosahl v roce 2022 jiz 23 %, je sporné, zda
toto ustanoveni bude mit z hlediska SirSiho vyuzivani elektrickych vozidel néjaky
vyznamny dopad.

Nase rozhovory se zuc¢astnénymi stranami a pfezkumy rliznych studii upozornily
na dalsi klicové vyzvy, pokud jde o Sirsi vyuzivani elektrickych vozidel. Prvni z nich je
dostupnost baterii. Ve své zpravé z roku 2023%’ jsme poukazali na to, Ze hlavni
strategickou vyzvou pro hodnotovy rfetézec baterii v EU je i nadale pristup k surovinam.

% ICCT, A global comparison of the life-cycle greenhouse gas emissions of combustion engine
and electric passenger cars, Cervenec 2021.

%6 Eurostat, Osobni automobily v EU, bfezen 2023.

27 EUD, Zvlastni zprava 15/2023: Primyslova politika EU v oblasti baterii — je zapotfebi novy
strategicky impuls.


https://theicct.org/publication/a-global-comparison-of-the-life-cycle-greenhouse-gas-emissions-of-combustion-engine-and-electric-passenger-cars/
https://theicct.org/publication/a-global-comparison-of-the-life-cycle-greenhouse-gas-emissions-of-combustion-engine-and-electric-passenger-cars/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_cars_in_the_EU
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-15
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Dalsi pfekazkou je nedostatek odpovidajici dobijeci infrastruktury, jak jsme
zdaraznili v nasi zpravé z roku 20217, Obrdzek 18 ukazuje, ze pro ¢lenské staty s nizsim
hrubym domacim produktem (HDP) na obyvatele je rozsifovani infrastruktury pro
dobijeni elektrickych vozidel obtiznym tUkolem. Evropské sdruzeni vyrobcl automobill
upozornilo rovnéz na to, Ze nedostatecna dobijeci infrastruktura ztizi vyrobcim
dosaZeni cilG snizeni emisi od roku 20302°. Poukazalo rovnéz na to, Ze 70 % vsech
stanic pro dobijeni automobilovych baterii v EU je soustfedéno pouze ve tiech
¢lenskych statech (Nizozemsku, Francii a Némecku), které dohromady predstavuji 23 %
celkové plochy EU.

Obrazek 18 — HDP na obyvatele a hustota dobijecich stanic pro
automobily (2022)

Realny HDP na obyvatele (v EUR) I Pocet dobijecich stanic na 10 000 vozidel
@% v roce 2022 17 U vroce 2022
N P
| ¢ - .
7 250 83940 1,7 142,8

——

Pozndmka: elektromobily zahrnuji osobni automobily i lehkd uZitkové vozidla.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaj0 Eurostatu a Evropského stiediska pro sledovéni alternativnich paliv. Mapy
vytvorené v aplikaci Tableau.

28 EUD, Zvlastni zprava 05/2021: Infrastruktura pro dobijeni elektrickych vozidel: vybudovalo
se vice dobijecich stanic, jejich nerovhomérné zavadéni vsak dopravu v EU komplikuje.

29 Evropské sdruzeni vyrobctl automobilti (ACEA), Fit for 55: a much-needed reality check for
EU policy and decision makers to keep mobility accessible, 2021.


https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27/country-comparison
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=58260
https://www.acea.auto/message-dg/fit-for-55-a-much-needed-reality-check-for-eu-policy-and-decision-makers-to-keep-mobility-accessible/
https://www.acea.auto/message-dg/fit-for-55-a-much-needed-reality-check-for-eu-policy-and-decision-makers-to-keep-mobility-accessible/
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Dalsi problém spociva v tom, Ze elektrickd vozidla jsou v priméru drazsi nez
automobily se spalovacim motorem, takZe si je mnozi spotfebitelé jednoduse
nemohou dovolit. Obrdzek 19 ukazuje, Ze v ¢lenskych statech s vyssim HDP na
obyvatele se elektricka vozidla vyuZzivaji ve vétsi mife. Je proto pravdépodobné, Zze
Clenské staty s nizSim HDP na obyvatele se budou ve své snaze snizit emise z osobnich
automobilll i nadale potykat s vétsimi problémy, protoZe jejich obyvatelé si mozna své
automobily zpUsobujici vétsi znecisténi ponechaji delsi dobu. Tak je tomu ostatné jiz
nyni, nebot prdmérny vék automobilu v EU vzrostl ze 7,4 roku v roce 2014 na 12 let
v roce 2021°°,

Obrazek 19 — HDP na obyvatele a podil elektrickych vozidel na trhu
(2022)

Realny HDP na obyvatele (v EUR) Podil nové registrovanych elektrickych
ggg v roce 2022 vozidel v roce 2022
i - .

7250 83 940 247 3441

Pozndmka: elektromobily zahrnuji osobni automobily i lehkd uzitkova vozidla.

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj Eurostatu a Evropského stiediska pro sledovéni alternativnich paliv. Mapy
vytvorené v aplikaci Tableau.

30" Evropské sdruzeni vyrobcli automobili (ACEA), Average age of the EU vehicles fleet, by
country, 2023.


https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27/country-comparison
https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/
https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/
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Zavéry a doporuceni

Od roku 2020, tedy 11 let od vstupu nafizeni o CO, z osobnich automobilt
v platnost, zacaly realné emise CO, z novych osobnich automobil( vyrazné klesat.
PFi¢inou bylo zejména Sirsi vyuzivani elektrickych vozidel. Emise CO, z osobnich
automobil(i se spalovacimi motory se nesnizily. Udaje o emisich CO, z osobnich
automobil( byly shromazdény a ovéreny Komisi v souladu s nafizenim, ale ohledné
presnosti Udajl o emisich CO,, které ve svych prohlasenich o shodé uvadéji na za¢atku
procesu sami vyrobci, neexistuje dostatecna jistota. Domnivame se, Ze ambice EU
v oblasti klimatu a cile emisi CO, pro nové osobni automobily do roku 2029 nejsou
v dostatecném souladu. Pro obdobi od roku 2030 jsou cile sladény, ale zda jich bude
dosazeno, bude zaviset na vyuzivani vozidel s nulovymi emisemi.

Zjistili jsme nedostatky ve zplsobu provadéni ramce EU pro schvalovani typu
vozidel. Jde zejména o to, Ze schvalovaci organy ve dvou ze tfi navstivenych ¢lenskych
statld neprovedly poZzadované kontroly vyrobce. Klesd tak jistota, Ze Udaje o emisich
CO,, které vyrobci vozidel uvadéji v prohlasenich o shodg, jsou spravné. Komise ma
pouze omezené informace o provadéni téchto kontrol ze strany vnitrostatnich organd,
nebot do poloviny roku 2023 sama neprovedla zadné posouzeni provadéni novych
predpist (body 18-23).

Jistotu ohledné hodnot CO, uvadénych v prohlasenich o shodé oslabil i dalsi
faktor, a sice skutec¢nost, Ze Komise nevyuzila informaci z laboratornich zkousek
znecistovani ovzdusi tykajicich se emisi z automobild, které jsou jiz v provozu,

k posouzeni rizika nespravnosti hodnot CO, uvadénych v prohlasenich o shodé.
Podotykame, Ze pravni predpisy ji nezavazovaly tyto informace vyuzivat. Nové
navrZzena metodika zkouseni emisi CO, z vozidel, kterd jsou jiz v provozu, umoznuje
jesté vice rozsirit velikost vzorku vozidel, ktera musi projit zkouskou, coz v obdobi
2020-2022 nebyl zadny ze schvalovacich organt v zadném ze tfi navstivenych
¢lenskych statd schopen zvladnout (body 24-27).

Podle nafizeni o CO, z osobnich automobilll musi Komise shromaZdovat
a kazdorocné zverejiovat agregované informace o spotrebé vSech novych automobilli
registrovanych od roku 2021 v redlném provozu. Informace uzplisobené konkrétnim
potifebam spotrebitell by mohly nabidnou lepsi data o spotrebé vozidel v redlném
provozu (a emisich CO,), coz by mohlo ovlivnit jejich rozhodnuti o koupi vozidla,
a motivovat tak vyrobce k tomu, aby snizili rozdil mezi laboratornimi a silni¢nimi
emisemi (body 28-29).
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Komise by méla:

a) ve spolupraci s ¢lenskymi staty provadét naslednd opatteni s cilem zajistit, aby
schvalovaci organy provadély poZzadované kontroly vyrobc( za ucelem poskytnuti
jistoty ohledné udaji uvadénych v prohlasenich o shodg;

b) posoudit moZnost poskytovat spotiebitelim informace o spotiebé paliva
v realném provozu uzplsobené jejich konkrétnim potrebam;

c) pozorné sledovat provadéni navrhované metodiky zkousek emisi CO, z vozidel,
ktera jsou jiz v provozu, v situaci, kdy jsou tyto zkousky provadény schvalovacimi
organy, a v pfipadé potreby by méla pfijmout ndpravna opatreni.

Cilové datum provedeni: 2025

Clenské staty odpovidaji za véasné shromaidovani, ovéfovani a zasilani idajl
tykajicich se emisi CO, z osobnich automobild Komisi a jsou rovnéz odpovédné za
zajisténi spravnosti a Uplnosti téchto udajl. Zjistili jsme, Ze Udaje ¢lenskych statd za rok
2020 byly predkladany se zpozdénim, a odhalili jsme problémy, které mély nepfiznivy
dopad na Uplnost a presnost Udaju. Neexistence elektronickych certifikatl schvaleni
typu predstavovala zatéz pro clenské staty, které se pfi ovéfovani udajli uvedenych
v prohlasenich o shodé rozhodly pouzit Udaje o schvalovani typu vozidel ke kontrole
soudrZnosti. Finalizace Udaju s ¢lenskymi staty je téZkopadny proces, a to jednak kvdli
nedostatku pIné funkénich elektronickych nastrojl, které by umoznily ovérovat udaje
o automobilech, jednak kvili velkému mnoZstvi vymén informaci probihajicich mezi
Evropskou agenturou pro Zivotni prostifedi (EEA) a ¢lenskymi staty. Tyto vymény vSak
vedly k v€asnému zverejnéni predbéznych udajl (body 31-40).

Komise a EEA nasledné ve spolupraci s témi vyrobci, ktefi upozornili na chyby,
predbézné udaje finalizovaly, coZ prispélo k vétsi Uplnosti a presnosti udajl. Tento
proces finalizace viak také prispiva k narlstu zpozdéni, k nimz dochdzi pfi zverejiiovani
koneénych udaji. Udaje za rok 2020 byly zvefejnény témér rok po uplynuti stanovené
IhGty. Spravnost vypoctd Komise tykajicich se priimérnych emisi, cilovych hodnot
a poplatkd za prekroceni emisi v celé EU i na Urovni jednotlivych vyrobcl mizZzeme
potvrdit (body 41-46).



45

Komise by méla:

a) prostrednictvim féra pro vyménu informaci o prosazovani poskytovat
schvalovacim organum ¢lenskych statl podporu v oblasti normalizace a pouzivani
formatu elektronického certifikatu schvaleni typu a posoudit, zda by do budoucna
nebylo mozné zavést na Urovni EU pravni pozadavek na pouzivani vylu¢né
elektronického formatu;

b) posoudit moZnost zjednoduseni postupu finalizace prozatimnich udaji ve
spolupraci s ¢lenskymi staty a vyrobci.

Evropska agentura pro Zivotni prostredi by méla:

c) Zpfistupnit vykazujicim zemim a vyrobclim vSechny funkce nastroje Reportnet3
tykajici se vykazovani a kontroly Gdaju, které by jim umoznily vkladat a testovat
jejich udaje.

Cilové datum provedeni: 2025

V obdobi 2009-2019 se pridmérné emise novych vozidel v redlném provozu
nesnizily. Divodem byla zejména skutecnost, Ze vyrobci se zaméfili na snizovani emisi
namérenych spise v laboratornich podminkdach nez na silnici. V roce 2017 zacal platit
pro nova vozidla se schvalenim typu novy povinny cyklus laboratornich zkousek, ktery
|épe odrazi skutecné jizdni podminky. Podafrilo se tak uc¢inné zaplnit mnoho mezer,
které vznikly v rdmci predchoziho zkusebniho cyklu, a rozdil mezi emisemi
v laboratornich podminkach a v redlném provozu se tak zmensil. Od roku 2022 je
Komise schopna shromazdovat informace o emisich v realném provozu z palubnich
méricl spotreby paliva, které jsou instalovany v novych vozidlech. Ma diky tomu nyni
informace o tom, jak velky je rozdil mezi emisemi v laboratornich podminkach
a v redlném provozu u novych vozidel registrovanych od roku 2021, a kdyby se tento
rozdil zacal opét zvétSovat, bude schopna to snadno zjistit (body 48-52).

Zjistili jsme, Ze od roku 2020, kdy zacaly platit pfisnéjsi emisni cile, nafizeni o CO,
z osobnich automobill viditelné pozitivné prispiva ke snizovani emisi z novych vozidel
v realném provozu, a to zejména diky vyrazné SirSimu vyuZivani elektrickych vozidel.
Zaroven je stav emisi z novych vozidel se spalovacimi motory a plug-in hybrida i nadale
neuspokojivy (body 53-57).



46

Zjistili jsme, Ze postupy uvedené v nafizeni splnily svij o¢ekdvany ucel, tj. ucinily
plnéni specifickych emisnich cil pro vyrobce ndkladové efektivnim. Diky témto
postupuim se vyrobclm v roce 2020 podafilo usetfit na poplatcich za prekroceni emisi
témér 13 miliard EUR. VétSina postupl viak méla nepfiznivy dopad na emise CO,. Od
roku 2025 budou nicméné tyto postupy bud zruseny, nebo zménény v ramci balicku
,Fit for 55“, ktery byl pfijat v roce 2023 (body 58-62).

Domnivame se, Ze cile v oblasti snizovani emisi CO, pro nové osobni automobily
a cile EU v oblasti klimatu do roku 2029 nejsou dostatecné sladény. Klicovou vyzvou
pro dosazeni cil(i v oblasti snizovani emisi do roku 2030 a v dalSich letech bude zajisténi
dostatecného vyuzivani vozidel s nulovymi emisemi. DlleZité bude zejména zabyvat se
otazkou cenové dostupnosti elektrickych vozidel, vybudovat pro né dostate¢nou
dobijeci infrastrukturu a zabezpecit dodavky surovin pro vyrobu baterii (body 63—68).

Komise by méla posoudit proveditelnost, naklady a pfinosy nasledujicich zmén nafizeni
o CO; z osobnich automobil(:

a) nahradit stavajici cilové hodnoty na Urovni EU a na tUrovni vyrobct (které jsou
stanoveny na zakladé priimérného snizeni emisi CO,) cilovymi hodnotami
zaloZzenymi na urcitém minimalnim podilu vozidel s nulovymi emisemi;

b) zavést horni hranici pro emise CO, v redlném provozu na urovni vyrobc(, ktera by
u automobill se spalovacimi motory, véetné vsech typ( hybridnich vozidel,
neméla byt prekrocena.

Cilové datum provedeni: 2026

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz predseda Joélle Elvingerova, ¢lenka U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 6. prosince 2023.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
prfedseda



Prilohy

Naf¥izeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 333/2014 ze dne 11.
biezna 2014, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 443/2009 za ucelem vymezeni
zpUsobd, jak dosahnout cile snizeni
emisi CO, z novych osobnich
automobill do roku 2020.

Zavadi zmény v ndvaznosti na
posouzeni dopadl provadéni nafizeni
(ES) €. 443/2009 a potvrzuje cilovou
hodnotu na obdobi 2020-2024.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 443/2009 ze dne 23. dubna 2009,
kterym se stanovi vykonnostni emisni normy
pro nové osobniautomobily v rdmci
integrovaného pfistupu Spolecenstvi ke
snizovani emisi CO, z lehkych uzitkovych
vozidel

Klicové prvky:
» stanovi celounijni a specifické cilové
hodnoty pro vyrobce, pokud jde o
primérné emise CO,, z automobild v
obdobi 2010-2024
*  stanovi postupy pro vyrobce, podle
nichz se maji pocitat specifické cilové
hodnoty pro vyrobce
*  zavadi pobidky pro vyrobce, aby vyrabéli
vozidla s nulovymi a nizkymi emisemi

2014
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2023/851 ze dne 19. dubna 2023,
kterym se méni nafizeni (EU) 2019/631,

pokud jde o zpfisnéni vykonnostnich norem

pro emise CO,pro nové osobni automobily
a nova lehka uzitkova vozidla v souladu
s ambicioznéjsimi cili Unie v oblasti klimatu

Od roku 2030 zvysuje celounijni a specifické
cilové hodnoty pro vyrobce, aby lépe
odpovidaly ambicim EU v oblasti klimatu v
ramci legislativniho balicku ,Fit for 55“.

o
2023

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019,
kterym se stanovi vykonnostni normy pro
emise CO, pro nové osobni automobily a pro
nové lehkd uzitkové vozidla a kterym se
zrusuji nafizeni (ES) €. 443/2009 a (EU)
¢.510/2011

Klicové zmény:
»  stanovi cilové hodnoty primérnych
emisi CO, na obdobi 2025-2034

*  znovu zavadi pobidky pro vyrobce, aby

vyrabéli vozidla s nulovymia nizkymi
emisemi

* zavadi pozadavek, aby vyrobci a ¢lenské

staty vykazovali od roku 2021 udaje o
spotfebé v redlném provozu



Priloha Il — Pfehled zkous$ek znedistovani ovzdusi u vozidel

v provozu ve trech clenskych statech navstivenych v obdobi

2020-2022

Nizozemsko

Némecko

Italie
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Rok

2020 2021 2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

Pocet rodin vozidel
vykdzanych ze strany
vyrobcl

Minimalni
poZadovany pocet
rodin vozidel,

u kterych maji
vyrobci provést
zkousky

Pocet rodin vozidel
zkousenych vyrobci

Minimalni pocet
vozidel, u kterych
musi vyrobci provést
zkousky

Pocet vozidel
skutecné zkousenych
vyrobci

Pozadavek
schvalovaciho
organu na minimalni
pocet rodin vozidel,
u kterych maji byt
provedeny zkousky

Nizozemsky schvalovaci
organy tyto informace
neposkytl

Pocet rodin vozidel
skutecné
zkousenych,
schvalovacim
organem

Minimalni pocet
vozidel, u nichZz musi
schvalovaci organ
provést zkousky

Pocet vozidel
skutecné
zkousenych,
schvalovacim
organem

Zdroj: Udaje poskytnuté schvalovacimi orgény tfech navstivenych ¢lenskych statg.




Priloha Il — Hlavni rozdily mezi zkusebnimi postupy NEDC

a WLTP

NEDC

Jeden zkusebni cyklus

20 minut

11 kilometrG

2 faze, 66 % jizda ve mésté
a 34 % mimo mésto

34 kilometr( za hodinu

120 kilometr( za hodinu

Dopad na CO, a spotfebu
paliva vykon se u NEDC
nebere v potaz

Zkusebni cyklus

®

Délka cyklu

S

Vzdalenost ujeta
v ramci cyklu

Q
¢

Faze jizdy

o)

Primérna rychlost
Maximalni rychlost

£

Vliv
volitelného vybaveni

WLTP

Dynamicky cyklus vice
odpovidajici redlné jizdé

30 minut

23,25 kilometru

4 dynamictéjsi faze, 52 %
jizda ve mésté a 48 %
mimo mésto

46,5 kilometru za hodinu

131 kilometr( za hodinu

Zohlednuji se dodate¢né
prvky (které se mohou lisit
podle typu automobilu).

Zdroj: Prezkum EUD 01/2019: Reakce EU na skandal , dieselgate” (informa¢ni dokument).

49


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_vehicle_emissions/brp_vehicle_emissions_cs.pdf
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Pouzité zkratky

ACEA: Evropské sdruzeni vyrobcli automobilll (European Automobile Manufacturers
Association)

CO,: oxid uhlicity
CoC: osvédceni o shodé (Certificate of conformity)
EEA: Evropska agentura pro Zivotni prostredi

ICCT: Mezinarodni rada pro Cistou dopravu (International Council on Clean
Transportation)

ICE: spalovaci motor (internal combustion engine)

JRC: Generdlni feditelstvi Evropské komise — Spole¢né vyzkumné stfedisko (Joint
Research Centre)

KBA: Kraftfahrt-Bundesamt (némecky schvalovaci organ)

MIT: Direzione Generale della motorizzazione civile presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (italsky schvalovaci organ)

NEDC: novy evropsky jizdni cyklus (New European Driving Cycle)
RDW: Rijksdienst voor het Wegverkeer (nizozemsky schvalovaci orgéan)
SP: sklenikovy plyn

WLTP: celosvétové harmonizovany zkusSebni cyklus pro lehka vozidla (Worldwide
harmonized Light Vehicles Test Procedure)
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Glosar

Celosvétové harmonizovany zkusebni cyklus pro lehka vozidla (Worldwide
harmonized Light Vehicles Test Procedure): zkouska pouzivand od roku 2017 pro
méreni emisi, ktera je soucasti schvalovani typu automobild.

Fit for 55: legislativni balicek EU pro splnéni klimatickych cil(, zejména pro snizeni
emisi sklenikovych plynt v EU alespon o 55 % do roku 2030.

Hruby domaci produkt (HDP): standardni ukazatel bohatstvi zemé vychazejici z celkové
hodnoty zboZi a sluzeb v ni vyrobenych (zpravidla béhem jednoho roku).

Normy Euro: evropské normy pro vzduch znecistujici emise z lehkych vozidel
definované v fadé pravnich aktl EU (Euro 1 aZ Euro 6).

Novy evropsky jizdni cyklus (NEDC): zkouska pouzivana v EU do roku 2018 pro méreni
emisi, kterd byla soucasti schvalovani typu automobil(.

Prohlaseni o shodé: doklad vydavany vyrobcem ke kazdému nové vyrobenému
vozidlu, ktery obsahuje technické informace, jako je identifikacni Cislo vozidla, jeho
hmotnost a emise CO,.

Schvaleni typu: postup, kterym organy ¢lenskych statd potvrzuji, Ze nové typy vozidel
spliuji pfed uvedenim na trh vSechny bezpecnostni, environmentalni a vyrobni normy
EU.

Sklenikovy plyn: plyn v atmosfére, napriklad oxid uhli¢ity nebo metan, ktery pohlcuje
a emituje zareni, zadrzuje teplo, a prostrednictvim tzv. sklenikového efektu ohftiva
povrch Zemé.



Odpovedi Komise a EEA

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-01

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-01
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-01
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-01
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy,
objem pftislusnych prijmu ¢i vydajli, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem
verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméfuje na udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdroji a jemuz predsedd ¢lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit ved|
¢len EUD Pietro Russo a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Chiara Ciprianiova
a tajemnik kabinetu Benjamin Jakob, vy$si manazZerka Florence Fornaroliova, vedouci
ukolu Jindfich Dolezal a auditofi Viktor Popov, Dirk Neumeister, Stamatis Kalogiru,
loannis Hartoutsios, Dominik Skotarczak, loanna Topaova a Lucia Roscaova. Grafickou
podporu zajistovala Marika Meisenzahlova. Jazykovou podporu poskytovala

Laura McMillanova.

Zleva doprava: Laura McMillanova, Benjamin Jakob, Jindfich Dolezal, Stamatis Kalogiru,
Pietro Russo, loannis Hartoutsios, Florence Fornaroliovd, Viktor Popov,
Dirk Neumeister, Lucia Roscaova.
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Od roku 2020, tedy 11 let od vstupu prvniho nafizeni o CO,

z osobnich automobilli v platnost, zacaly emise CO, z novych
osobnich automobilli vyrazné klesat. Pfi¢inou bylo zejména
vyrazné Sirsi vyuzivani elektrickych vozidel. Skutec¢né emise CO,
z osobnich automobilli se spalovacimi motory se nesnizily.
PrestoZe Komise shromazdovala a ovéfovala tidaje o emisich CO,
z osobnich automobilli v souladu s nafizenim, ohledné pfesnosti
udaji o emisich CO,, které ve svych prohlasenich o shodé pro
nové automobily uvadéji vyrobci, neexistuje dostatecna jistota.
Komisi doporucujeme, aby lépe vyuZivala elektronické nastroje
pro shromazdovani a ovéfovani tidaji o osobnich automobilech
a redefinovala cile sniZovani emisi CO, takovym zplUsobem, aby
odpovidaly klicovym faktoriim ovliviiujicim emise CO, z novych
osobnich automobild.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR _: . I 1615 Lucemburk
P LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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