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Sammanfattning

Europeiska unionen har lyckats minska utslappen av vaxthusgaser pa manga
omraden under de senaste 30 aren, men koldioxidutslappen fran transportsektorn har
fortsatt att 0ka. EU:s totala utslapp av vaxthusgaser 2021 bestod till 23 % av koldioxid
fran transporter, varav personbilar stod for mer dn halften.

Forordningen om normer for koldioxidutslapp for nya personbilar (nedan kallad
férordningen om koldioxidutsldpp frdn bilar) ar EU:s viktigaste atgard for att minska
koldioxidutslappen fran nya fordon. Genom den forordningen faststéalldes ett EU-
omfattande genomsnittligt utslappsmal for nya fordon fran och med 2010 och
tillverkarspecifika utslappsmal fran och med 2012.

Denna rapport ger en tidig inblick i genomférandet av férordningen om
koldioxidutslapp fran nya personbilar, efter att den dndrades avsevart 2019. Med vara
iakttagelser och rekommendationer vill vi ge kommissionen och berérda parter
underlag for att géra genomforandet av forordningen mer effektivt och andamalsenligt
nar det géller att minska koldioxidutslappen fran nya personbilar och hjélpa EU att
uppna sina klimatmal fér 2030 och 2050.

Fran och med 2020, elva ar efter det att den forsta férordningen om
koldioxidutslapp fran bilar tradde i kraft, borjade koldioxidutslappen fran nya
personbilar att minska betydligt. Detta berodde framst pa den kraftigt 6kade
anvandningen av elfordon, medan koldioxidutslappen vid verklig kérning fran bilar
med forbranningsmotor inte har minskat. Kommissionen har samlat in och kontrollerat
uppgifter om koldioxidutslapp fran bilar i enlighet med férordningen, men det finns
inte tillrackliga garantier for att de koldioxidutslapp som tillverkarna deklarerat i
intygen om 6verensstammelse for nya bilar i bérjan av processen ar korrekta.

Orsakerna till denna osdkerhet ar tva. For det forsta utforde
typgodkdannandemyndigheterna i tva av de tre medlemsstater vi besokte inte de
kontroller hos tillverkaren som kravs, och kommissionen har endast begransad
information om dessa kontroller. For det andra anvande inte kommissionen
informationen om koldioxidutslapp fran provningar av luftférorenande utslapp for att
bedoma risken for att koldioxidvardena var felaktiga. Vi noterar att det inte fanns
nagot rattsligt krav pa att anvanda sadan information.



Vi noterade férseningar i medlemsstaternas inlamning av uppgifterna fér 2020
och upptackte problem som paverkade uppgifternas fullstandighet och korrekthet. Det
stora antalet informationsutbyten mellan Europeiska miljobyran och medlemsstaterna
innebar att processen att gd igenom uppgifterna ar omstandlig. Kommissionen
offentliggjorde dock de preliminara uppgifterna i god tid. Efterféljande genomgangar
med tillverkare forbattrade uppgifternas fullstandighet och korrekthet éverlag. Hela
processen tar dock for lang tid, och de slutliga uppgifterna for 2020 offentliggjordes till
sist ndstan ett ar efter den lagstadgade tidsfristen. Vi kan bekrafta kommissionens
berdkningar av EU-omfattande och tillverkares genomsnittliga utslapp, mal och
avgifter for alltfor stora utslapp.

Under perioden 2009-2019 minskade inte nya fordons genomsnittliga utslapp
vid verklig kdrning, framst pa grund av att tillverkarna fokuserade pa att minska
utsldppen vid laboratorieprovning snarare an vid verklig kérning. Ar 2017 inférdes en
ny obligatorisk provningscykel for laboratorieprovning av nya typgodkanda fordon som
battre aterspeglade faktiska korférhallanden. Det tappte i praktiken till en rad kryphal
som hade skapats med den tidigare provningscykeln och minskade skillnaden mellan
de uppmatta utslappen i laboratoriet och utslappen vid verklig korning. Sedan 2022
har kommissionen samlat in information om utslapp vid verklig kérning fran
ombordutrustning som installerats i nya fordon och som mater bransleférbrukning.
Den har darfér information om hur stora skillnaderna ar mellan laboratorieutslapp och
utslapp vid verklig kérning, for nya bilar som registrerats fran 2021 och framat, och kan
se om skillnaderna okar igen.

Fran och med 2020, da stréangare utslappsmal borjade galla, kunde vi se att
forordningen om koldioxidutslapp fran bilar bidrog positivt till att minska utslappen vid
verklig kérning fran nya fordon, framst pa grund av den kraftigt 6kade anvandningen
av elfordon. Samtidigt ar utslappen fran nya férbranningsfordon och laddhybrider
fortfarande ett bekymmer.

Vi anser att malen for minskade koldioxidutslapp fran nya personbilar och EU:s
klimatambitioner fram till 2030 inte ligger tillrackligt i linje med varandra. Den stérsta
utmaningen for att uppna utslappsminskningsmalen till 2030 och darefter ar att se till
att anvandningen av utslappsfria fordon okar tillrackligt. Sarskilt viktiga fragor att l16sa
ar elfordon till 6verkomliga priser, tillracklig infrastruktur for laddning av elfordon och
en tryggad forsorjning av ravaror for att tillverka batterier.



Vi rekommenderar kommissionen att
Oka sdkerhetsgarantierna for att fordons koldioxidutslapp motsvarar de nivaer
som tillverkaren angett i intyget om 6verensstammelse,
battre utnyttja elektroniska verktyg for insamling och kontroll av fordonsdata,

rikta om utsldppsminskningsmalen sa att de fokuserar pa de viktigaste faktorerna
som paverkar koldioxidutslappen fran nya personbilar.



Inledning

Koldioxidutslapp fran personbilar

071 Ar2021 stod transportsektorns koldioxidutsldapp for nastan 23 % av utsldappen av
vaxthusgaser i Europeiska unionen (EU-27). Transporter ar dairmed den nast storsta

kallan till koldioxidutslapp efter energiférsérjning®. | EU &r transportsektorn den enda
ekonomiska sektor dar den totala utslappsnivan inte har minskat sedan 1990 (figur 1).

Figur 1 — Utslapp av vaxthusgaser per sektor i EU-27 (1990-2021)
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Anm.: Utslapp fran transporter omfattar inte utslapp fran internationell luftfart och sjofart.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyran (Greenhouse gases — data
viewer, 22 juni 2023).

L Europeiska miljébyran, Greenhouse gases — data viewer, 22 juni 2023.



02 Personbilar stod for 56 % av de totala koldioxidutslappen fran transporter under
20212 Figur 2 visar att utslappen fran personbilar har 6kat jamfért med 1990 ars
nivaer, med undantag for tillfalliga minskningar till f6ljd av ekonomiska nedgangar
sasom i samband med covid-19-pandemin 2020.

Figur 2 — Férdelning av koldioxidutsldappen fran transporter i EU-27
(1990-2021)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyran (Greenhouse gases — data
viewer, 18 april 2023).

2 Europeiska miljdbyran, Greenhouse gases — data viewer, 22 juni 2023.



| figur 3 ges en oversikt 6ver de viktigaste faktorerna som paverkar
koldioxidutslappen fran personbilar.

Figur 3 — Viktiga faktorer som paverkar koldioxidutslappen fran

personbilar
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat och Odyssee-Mure.

EU undertecknade Kyotoprotokollet 1997 och atog sig att minska
vaxthusgasutslappen med 20 % senast 2020 (med 1990 ars utslappsnivaer som
utgangsvarde). Ar 2015 undertecknade EU Parisavtalet som syftade till att begrinsa
den globala uppvarmningen till “langt under” 2 °C, och annu hellre 1,5 °C, jamfort med
forindustriella nivaer.

EU omvandlade den skyldighet som foljer av Parisavtalet till ett mellanliggande
utslappsminskningsmal for 2030, som ursprungligen faststalldes till 40 %. Efter
antagandet av den europeiska klimatlagen 2021 hojdes detta mal till 55 %. Genom
klimatlagen faststélldes dven ett bindande EU-mal om nettonollutslapp av
vaxthusgaser senast 2050.

| figur 4 ges en oversikt 6ver de viktigaste atgarderna pa EU-niva och nationell
niva for att minska koldioxidutslappen fran personbilar.


https://www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-by-sector/transport/distance-travelled-by-car.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
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Figur 4 — Viktiga atgarder for att minska koldioxidutslappen fran

personbilar
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Kdlla: Revisionsratten.

07 Forordningen om normer for koldioxidutslapp fran nya personbilar ér den
viktigaste rattsakten pa EU-niva for att minska koldioxidutslappen fran nya bilar. Den
antogs 2009, och betydande dndringar infordes 2019 (se bilaga I). Forordningen géller
for de 27 EU-medlemsstaterna samt Island (fran 2018), Norge (fran 2019) och
Storbritannien (fram till 2020), nedan kallade de rapporterande linderna. Den
innehaller inga bestimmelser om EU-finansiering. Genom férordningen har ett mal for
EU:s hela fordonspark faststallts foér de genomsnittliga koldioxidutslappen fran
nyregistrerade bilar sedan 2010. Fran och med 2012 har specifika utslappsmal
faststallts for varje tillverkare eller pool av tillverkare. Om tillverkarna inte uppfyller
dessa specifika utslappsmal maste de betala en avgift for alltfor stora utslapp. Med
tiden har utslappsmalen for EU:s hela fordonspark och de specifika utslappsmalen
blivit alltmer ambitidsa, och nollutslappsmal ska boérja gélla fran och med 2035.
Grunden for hur dessa mal faststalls har andrats, fran ett provningsférfarande enligt
”den nya europeiska kércykeln” (NEDC) till “det globalt harmoniserade
provningsforfarandet for latta fordon” (WLTP) som infordes 2021. | figur 5 ges en
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oversikt 6ver malen for EU:s hela fordonspark och de genomsnittliga
koldioxidutsldppen fran nya bilar sedan 2010°.

Figur 5 — EU:s mal och genomsnittliga koldioxidutsldapp fran nya bilar vid
laboratorieprovning
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Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyran, gemensamma
forskningscentrumet och EU:s férordningar om koldioxidutslapp fran bilar.

®  Foérordning (EG) nr 443/2009 och férordningarna (EU) 2019/631 och 2023/851.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32009R0443
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R0851
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| forordningen om koldioxidutsldpp fran bilar baseras koldioxidutslappen fran en
enskild bil pa matningar som gors under standardiserade forhallanden i ett
laboratorium i motsats till utsldpp som mats vid verklig korning. Detta innebér att det
ar mojligt att jamfora de uppmatta koldioxidvardena for olika bilmodeller.
Koldioxidutslappen vid verklig korning ar dock vanligtvis hogre an de som uppmats i
laboratoriemilj6. Vid verklig kérning beror utslappen av faktorer som korstil,
lufttemperatur, trafik, hojd dver havet och anvandningen av energiférbrukande
utrustning (t.ex. belysning och luftkonditionering).

Syftet med férordningen om koldioxidutslapp fran bilar ar att stimulera
bilindustrin att minska mangden utslapp fran nytillverkade fordon. Tillverkarna kan
gora detta genom att tillverka bilar som forbrukar mindre mangder bransle (t.ex. diesel
eller bensin), genom att tillverka utslappsfria fordon, som elbilar, eller genom att
kombinera dessa tekniker (t.ex. laddhybrider). Vissa tillvdgagangssatt infordes i
forhandlingarna om forordningen om koldioxidutslapp fran bilar for att géra det lattare
och billigare for tillverkarna att uppfylla de specifika utslappsmalen (figur 6).
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Figur 6 — Tillvdgagangssatt tillgéngliga for tillverkare
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) 2019/631.

Oversikt 6ver EU:s system som ska se till att det finns
tillforlitliga uppgifter om koldioxidutslapp fran nya fordon

10 innanen ny fordonsmodell far séljas i EU maste tillverkaren lamna in den for
"typgodkdannande”, vilket intygar att en fordonsprototyp uppfyller mer an 70
sdkerhetskrav, miljokrav och tekniska krav som géller i EU“. Dieselgate-skandalen
2015° ledde till andringar av EU:s ram for typgodkdnnande av nya fordon for att se till
att fordon i trafik fungerar pa samma satt som typgodkanda fordon nar det galler

4 Se bilaga Il till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/858 (EUT L 151,
14.6.2018, s. 1).

> Se vart brefingdokument fran 2019 EU:s svar pd "dieselgate”-skandalen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32019R0631
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/automotive-industry/legislation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858#:%7E:text=Regulation%20(EU)%202018%2F858,No%20595%2F2009%20and%20repealing
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_vehicle_emissions/brp_vehicle_emissions_sv.pdf
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utsldpp av luftféroreningar och koldioxid. Andringarna gillde framst 6kade
befogenheter for kommissionen, inforande av mer detaljerade krav for
typgodkannande av fordon och kontroll av bade nytillverkade bilar och bilar i trafik.

| figur 7 beskrivs de delar i EU:s ram for typgodkdannande av fordon som ska
sakerstalla att de koldioxidutslapp som uppméts vid laboratorieprovning motsvarar de
varden som anges i intygen om dverensstammelse. Intygen om dverensstimmelse
kravs for fordonens forsta registrering. Denna ram av kontroller och provningar ska
bekrafta riktigheten i uppgifterna i intygen om éverensstammelse vilka sedan anvands
for att faststalla nya fordons genomsnittliga koldioxidutslapp i enlighet med
forordningen om koldioxidutslapp fran bilar.

Figur 7 — Oversikt ver EU:s ram for typgodkinnande av fordon
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tredje &r i trafik ar desamma som
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ar korrekta och fullstandiga (systemrevision och granskning ~ fordonen (lagstiftning

av ett urval av intyg om 6verensstimmelse) haller pd att utarbetas for
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koldioxidutslapp)

Kommissionen overvakar typgodkdannandemyndigheternas
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* hallaregelbundna méten med
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¢ beddmatypgodkinnandemyndigheternas
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Kdélla: Revisionsratten.
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| figur 8 visas systemet for arlig insamling, kontroll och offentliggérande av
uppgifter om nyregistrerade fordons koldioxidutslapp i enlighet med férordningen om
koldioxidutslapp fran bilar. Dar framgar ocksa roller och ansvarsomraden for de olika
aktorerna i systemet. Figuren bygger pa det system som beskrivs i figur 7, eftersom
merparten av den information som samlas in kommer fran intygen om
Ooverensstammelse.

Figur 8 — Oversikt dver systemet for arlig insamling, kontroll och
offentliggdrande av uppgifter om nyregistrerade fordons
koldioxidutslapp
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miljébyréan offentliggor
prelimindra uppgifter om
koldioxidutslédpp och skickar
informationen till tillverkarna
for kontroll.

Kdlla: Revisionsratten.

och underréttar de rapporterande
landerna om eventuella
inkonsekvenser eller saknade
varden.

Myndigheternas

korrigeringar

De rapporterande ldndernas
myndigheter forsoker 16sa de
problem som Europeiska miljobyran
tagit upp och tillhandahaller
korrigerade uppgifter om
nyregistrerade fordon.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

EU:s klimatatgarder ligger i EU-medborgarnas intresse, vilket ar det framsta skalet
till att vi valt att gora denna revision. Denna rapport ger en tidig inblick i
genomfdrandet av forordningen om koldioxidutslapp fran nya personbilar, efter att
den dndrades avsevart 2019. De flesta av de rattsliga bestammelser som vi bedomde
och som gallde under den granskade perioden (2020-2022) kommer att fortsatta att
galla efter 2023 ars andring. Rapportens iakttagelser och rekommendationer syftar till
att ge kommissionen och berdrda parter underlag sa att de kan se till att
genomférandet av forordningen bidrar till en effektivare och dndamalsenligare
minskning av koldioxidutslappen och hjalper EU att uppna sina ambitiosa klimatmal for
2030 och 2050.

Vi bedomde om genomférandet av forordningen om koldioxidutslapp fran bilar,
med stod av EU:s ram for typgodkdannande av fordon, foljer de rattsliga
bestammelserna och pa ett andamalsenligt satt bidrar till att minska utslappen fran
nya personbilar. Vi delade upp var huvudfraga i tre delfragor och sammanstallde vart
avsnitt om iakttagelser i enlighet med detta. | de forsta tva fragorna bedémdes
huruvida de tva system som beskrivs i figur 7 och figur 8 hade genomforts korrekt.
Med var sista fraga ville vi underséka om forordningen leder till minskade
koldioxidutslapp fran nya bilar, i linje med EU:s klimatambitioner.

Har EU:s ram for typgodkdannande av fordon sdakerstallt att de koldioxidutslapp
fran nya fordon som uppmats i laboratorier motsvarar de varden som anges i
intygen om 6verensstammelse?

Har kommissionen offentliggjort aktuella och tillforlitliga uppgifter om
koldioxidutslapp fran nya fordon i enlighet med forordningen om koldioxidutslapp
fran bilar?

Bidrar denna férordning till att minska fordonens koldioxidutslapp vid verklig
korning i linje med EU:s klimatambitioner?

For att besvara den forsta fragan tittade vi pa EU:s ram for perioden 2020-2022.
For att bedoma den andra fragan inriktade vi vart arbete pa ar 2020 eftersom den
mest aktuella uppsattningen slutliga uppgifter vid tidpunkten for var revision gallde det
aret. For var sista fraga tittade vi pa all tillganglig information fran det att férordningen
om koldioxidutslapp fran bilar hade tratt i kraft, det vill saga fran 2010 till 2022.
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Vi inhamtade revisionsbevis fran foljande kallor:

Dokumentgranskning och intervjuer med foéretradare for tre av kommissionens
generaldirektorat (GD Klimatpolitik, gemensamma forskningscentrumet och

GD Inre marknaden, industri, entreprenérskap samt sma och medelstora foretag)
och foretradare for Europeiska miljébyran.

Intervjuer med typgodkannandemyndigheter och miljoministerier i Tyskland,
Italien och Nederldnderna. Vi valde ut dessa tre medlemsstater pa grund av deras
relativa betydelse nar det galler antalet nyregistrerade bilar 2020 och resultaten
av var prelimindra bedomning av uppgiftskvaliteten for 2020.

Dokumentgranskning och analys av uppgifter fran 2020 som dessa tre
medlemsstater ldmnat in till Europeiska miljobyran. Vi kontrollerade uppgifternas
kvalitet i fraga om fullstandighet (t.ex. nyregistrerade bilar eller kritiska
parametrar som inte rapporterats), korrekthet och enhetlighet. Vi upprepade
sedan alla berakningar som 1ag till grund for de slutliga offentliggjorda
uppgifterna.

En genomgang av olika studier om koldioxidutslapp fran personbilar och
diskussioner med berdrda parter fran industrin, den akademiska varlden och icke-
statliga miljoorganisationer.



18

lakttagelser

Vi granskade EU:s ram for typgodkdannande av fordon, vars syfte ar att sdkerstalla
att de fordonsutslapp som uppmaéts i laboratorier motsvarar de angivna nivaerna i
tillverkarens intyg om 6verensstammelse. Vi forvantade oss att

typgodkannandemyndigheterna i de tre besokta medlemsstaterna skulle utfora
lampliga kontroller av de koldioxidvarden som tillverkarna deklarerat i sina intyg
om Overensstammelse, och att kommissionen skulle ha tillrdcklig information om
dessa kontroller,

kommissionen skulle anvanda den tillgangliga informationen om koldioxidutslapp
fran bilar som redan ar i trafik for att bedéma risken for att de koldioxidvarden
som anges i intyg om 6verensstammelse ar felaktiga.

Brister i kontrollerna av de koldioxidvarden som deklarerats av
tillverkarna

For att forsakra sig om att korrekta koldioxidvarden har deklarerats av
tillverkarna i intygen om overensstammelse maste typgodkannandemyndigheterna
kontrollera att tillverkarna har kontrollerat koldioxidutslappen fran ett minsta antal
tillverkade fordon. Detta innebar att minst en laboratorieprovning ska utforas per
5 000 tillverkade fordon i varje fordonsfamilj®. Kvaliteten pa dessa kontroller ska
sakerstadllas genom att myndigheterna ar fysiskt narvarande under minst en sadan
provning for varje tillverkare under en trearsperiod.

Typgodkdannandemyndigheterna i Italien och Nederlanderna tillhandahéll inte
tillrackliga bevis for att de hade kontrollerat om tillverkarna hade provat det minsta
antalet fordon 2020 eller 2021. Den nederldndska typgodkdnnandemyndigheten
bevittnade inga tillverkarprovningar under 20202021, medan den italienska
myndigheten hade néarvarat vid tva fordonsprovningar. Eftersom kommissionen tillat
myndigheterna att valja att inte narvara fysiskt vid fordonsprovningar under covid-19-

¢ Forordning (EU) 2017/1151, bilaga I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151&qid=1698768692607
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pandemin, riskerar de tva myndigheterna att inte kunna uppfylla minimikravet att
kontrollera en provning per tillverkare vart tredje ar.

Under aren 2020 och 2021 kunde den tyska typgodkdannandemyndigheten
bekrafta att tillverkarna provade det minsta antal fordon som kravdes. Den bevittnade
provningar av 79 fordon, vilket innebér att den uppfyllde kravet pa fysisk narvaro vid
ett minsta antal kontroller. Ingen av de 81 bevittnade provningarna (tva i Italien och 79
i Tyskland) under perioden 2020-2021 tydde pa nagra problem mellan de uppmatta
koldioxidvardena och de varden som angetts i intygen om 6verensstammelse.

Typgodkannandemyndigheterna maste ocksa kontrollera tillverkarnas system for
att generera uppgifterna till intygen om overensstammelse for att sakerstalla att dessa
innehaller fullstandig och korrekt information, inbegripet om
koldioxidutslappsvarden’. Vi konstaterade att Tyskland hade en robust strategi, dar
tillverkarnas system for att generera uppgifter till intygen om éverensstammelse forst
kontrolleras under typgodkannandeforfarandet och sedan granskas arligen under
fordonstillverkningsprocessen. De tyska myndigheterna kontrollerar ocksa arligen ett
urval av intyg om dverensstammelse och informerar de berorda tillverkarna om
eventuella problem som de upptacker. Vi kunde inte hitta nagra bevis for att liknande
kontroller hade utforts av vare sig de italienska eller de nederldandska
typgodkannandemyndigheterna.

For att sakerstdlla en enhetlig tillampning av ramen och sprida basta praxis ar
kommissionen skyldig att genomféra bedémningar vart femte ar®. | mitten av 2023
hade kommissionen varken utfort eller planerat nagra bedémningar, trots att den nya
ramen har varit i kraft sedan september 2020. Kommissionens kontakter med
typgodkannandemyndigheterna har varit begransade till nagra fa moten per ari
forumet for informationsutbyte om verkstallighet.

De ovannamnda bristerna i typgodkdnnandemyndigheternas kontroller,
tillsammans med kommissionens bristande kunskap om hur dessa kontroller utférdes,
innebdr att det inte finns tillrdckliga garantier for att de koldioxidvarden som anges i
intygen om 6verensstammelse ar korrekta.

7 Artikel 31.2 i och bilaga IV till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/858 av
den 30 maj 2018.

8 Artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858#:%7E:text=Regulation%20(EU)%202018%2F858,No%20595%2F2009%20and%20repealing
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858#:%7E:text=Regulation%20(EU)%202018%2F858,No%20595%2F2009%20and%20repealing
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Informationen fran provningar av luftférorenande utsldapp anvandes inte
for att bedoma risken for felaktiga koldioxidvarden

Nar det galler luftfororenande utslapp maste kommissionen, fordonstillverkare
och typgodkannandemyndigheter fran och med 2020 arligen prova ett minsta antal
fordon som redan &r i trafik® fér att kontrollera om deras avgasutslapp ligger inom de
granser som faststalls i Euro 5- och Euro 6-férordningarna'. Dessa provningar
omfattar ocksa matning av koldioxidutslapp.

Kommissionen provade, i sina egna anlaggningar (bild 1), 50 fordon med
avseende pa luftférorenande utslapp under perioden fram till och med 2021 men
anvande inte denna information for att bedéma risken for att de koldioxidvarden som
angetts i intygen om 6verensstammelse var felaktiga.

Bild 1 — Europeiska kommissionens provningslaboratorium
(gemensamma forskningscentrumet, Italien)

Kdlla: Revisionsratten.

9 Foérordning (EU) 2018/1832 av den 5 november 2018.

19" Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om
typgodkannande av motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1832/oj?locale=sv%23#:%7E:text=Commission%20Regulation%20(EU)%202018%2F,procedures%20for%20light%20passenger%20and
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0715
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| de tre utvalda medlemsstaterna provade bade typgodkannandemyndigheterna
och tillverkarna farre fordon i trafik med avseende pa luftférorenande utslapp an vad
som kravs enligt lagstiftningen®! (se bilaga I1). Skalen till detta var framfor allt féljande:

Tyskland drabbades av forseningar pa grund av sitt beslut att bygga och bemanna
sitt eget laboratorium for fordonsprovning.

Italien hittade ingen entreprendr som kunde utféra arbetet och provade darfor
inga bilar under 2020 eller 2021.

| Nederldnderna provades inga fordon under 2020 pa grund av covid-19-
pandemin. Typgodkdannandemyndigheten lade ut provningen pa entreprenad fran
2021 och framat.

Tillverkare och typgodkdannandemyndigheter hade svart att fa tag i fordon for
provning eftersom sadana fordon maste uppfylla ett antal kriterier, till exempel
nar det galler miltal, korrekt servicehistorik och tillganglighet for provning (dvs.
som ags av ett leasingforetag eller en bilhandlare). Detta forvarrades ytterligare
av covid-19-pandemin pa grund av den 6kade efterfragan pa begagnade fordon.

Kommissionen samlade inte in uppgifterna fran medlemsstaterna eftersom det
inte fanns nagon rattslig skyldighet att gora det. Vi anser att dessa uppgifter, i
kombination med kommissionens uppgifter (se punkt 25), skulle kunna vara
anvandbara for att identifiera potentiella skillnader mellan koldioxidvardena for bilar i
trafik och de varden som angetts i intygen om 6verensstammelse. De skulle ocksa vara
till hjalp for att bedéma risken for att de koldioxidvdarden som angetts i intygen om
Overensstammelse inte ar korrekta.

Enligt forordningen om koldioxidutslapp fran bilar maste kommissionen nu samla
in och arligen offentliggéra aggregerade uppgifter om den verkliga
bransleférbrukningen fér nya bilar som har registrerats sedan 2021. Skraddarsydda
upplysningar for konsumenternas specifika behov skulle ge mer anvandbar
information om fordons faktiska bransleforbrukning (och koldioxidutslapp), vilket
skulle kunna paverka képbeslut och darmed motivera tillverkarna att minska skillnaden
mellan utslapp vid laboratorieprovning och vid verklig kérning.

- Artikel 9 i och bilaga Il till férordning (EU) 2017/1151 av den 1 juni 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1151&qid=1698768692607
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| december 2023 raknar kommissionen med att anta ny lagstiftning om de
forfaranden som typgodkannandemyndigheter ska folja for att kontrollera
koldioxidutslappen fran ett urval av bilar som redan ar i trafik (sa kallad “kontroll i drift
av koldioxidutslappen”)*?. Detta urval kompletterar det urval av fordon som provas
med avseende pa luftférorenande utslapp. Vi anser att denna nya metod kan komma
att moéta samma utmaningar nar det galler att utféra det minsta antalet provningar (se
punkt 26).

Vi granskade den process for att samla in och kontrollera uppgifter om
koldioxidutslapp fran nya bilar som foreskrivs i férordningen om koldioxidutslapp fran
bilar, vars syfte ar att bedéma om tillverkarna uppfyller sina utslappsmal. Denna
process bygger pa den information som samlats in fran intygen om dverensstammelse
(se foregaende avsnitt). Vi forvantade oss att

rapporterande myndigheter i de tre besdkta medlemsstaterna skulle samla in och
kontrollera uppgifter fran de intyg om dverensstammelse som tillhandahallits av
tillverkarna,

kommissionen och Europeiska miljébyran skulle samla in och kontrollera
uppgifter fran medlemsstaterna och se till att preliminadra uppgifter offentliggors i
tid,

kommissionen och Europeiska miljobyran skulle ga igenom uppgifterna med
tillverkarna och se till att tillforlitliga slutliga uppgifter offentliggors i tid,

kommissionen skulle utfora korrekta berakningar av EU-omfattande och
tillverkares koldioxidutslappsmal, genomsnittliga utslapp och avgifter for alltfor
stora utslapp.

12 CIRCABC:s expertgrupp for koldioxid fran vagfordon, dokument fran métet i mars 2023.


https://circabc.europa.eu/ui/group/4cf23472-88e0-4a52-9dfb-544e8c4c7631/library/2139c89f-2f39-4c84-9e80-be2e1cf63411?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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Medlemsstaternas system for insamling och kontroll av uppgifter kan
inte bekrafta uppgifternas kvalitet

Medlemsstaternas rapporterande myndigheter ansvarar for att samla in,
kontrollera och dversanda uppgifter om koldioxidutslapp fran personbilar till
kommissionen, pa grundval av de ursprungliga uppgifterna i de intyg om
overensstammelse som tillverkarna tillhandahaller.

Det forsta steget for myndigheterna ar att samla in uppgifter fran de intyg om
overensstammelse som tillverkarna tillhandahaller. Fran och med 2026 kommer
intygen om 6verensstimmelse endast att finnas tillgangliga elektroniskt.
Myndigheterna i Tyskland (KBA), Italien (MIT) och Nederlanderna (RDW) har redan
anvant elektroniska intyg for registrering av nya fordon i flera ar. De forklarade att
detta hade minskat antalet manuella fel jamfort med nar man matade in uppgifter fran

intyg pa papper.

Nar dessa uppgifter samlades in kontrollerade myndigheterna i Tyskland och
Nederlanderna att de 6verensstamde med typgodkadnda uppgifter. Sddana uppgifter
hade matats in manuellt fran typgodkannandeintyg eftersom de inte fanns tillgangliga
elektroniskt. RDW haller pa att ta fram ett elektroniskt typgodkdnnandeintyg som bor
gora hela processen mindre arbetsintensiv i framtiden. Den italienska myndigheten
havdade att den utforde liknande kontroller, men detta var inte ett formaliserat
forfarande, och kontrollerna dokumenterades inte.

Det andra steget for myndigheterna ar att kontrollera de uppgifter som samlats in
fran intygen om 6verensstammelse for nyregistrerade fordon under ett visst
rapporteringsar och sedan lamna in dem till Europeiska miljobyran. Dessa kontroller
ska sakerstalla att uppgifterna ar korrekta, fullstandiga och i linje med kommissionens
riktlinjer for arlig rapportering.
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Var bedomning av de kontroller av 2020 ars uppgifter som utforts av de
rapporterande myndigheterna i Tyskland, Italien och Nederldnderna visade att de inte
kunde bekrafta uppgifternas kvalitet.

P3a det hela taget foljer myndigheterna kommissionens riktlinjer som de anser
vara till hjdlp. Men varken resultaten av deras kontroller eller de andringar som
gjorts av viktiga uppgifter har dokumenterats pa ett korrekt satt.

Vi kunde inte hitta bevis for att de nationella myndigheterna hade stamt av
uppgifterna om alla bilregistreringar med uppgifterna om nyregistrerade bilar. En
sadan avstamning skulle kunna bidra till att luckor undviks i rapporteringen av
uppgifter. Nederlanderna hade till exempel férst missat att rapportera omkring
38 000 fordon.

Var granskning av uppgifterna for 2020 samt de kontroller som utforts av
Europeiska miljobyran visar att de ursprungliga uppgifter som lamnades in efter
det att medlemsstaternas myndigheter hade utfort sina kontroller inneholl
felaktiga varden eller saknade varden. Till exempel saknades varden for kritiska
parametrar for 1 % av de nya bilar som rapporterats av Tyskland, 14 % av dem
som rapporterats av Italien och 27 % av dem som rapporterats av Nederlanderna.

Prelimindra uppgifter offentliggoérs i tid, men insamlingen och kontrollen
av dem dr en omstandlig process

Vi konstaterade att manga lander var sena med att rapportera sina ursprungliga
uppgifter till Europeiska miljobyran. Av EU-27 rapporterade 13 lander 2020 ars
uppgifter forst efter den 28 februari 2021 (se figur 9), med en genomsnittlig forsening
pa nastan en manad. Efter att ha tagit emot uppgifterna kontrollerar Europeiska
miljobyran dem och stravar efter att offentliggdra preliminara uppgifter i tid, det vill
saga fore slutet av juni pafdljande ar.



Figur 9 — Medlemsstaternas forsta inlamning av uppgifter for 2020
(EU-27)

Antal dagar fore (-) eller efter (+) tidsfristen

Slovakien
Tyskland
Lettland
Sverige
Grekland

Italien

Tjeckien
Nederlanderna
Kroatien
Frankrike
Bulgarien
Spanien

Rumanien

Luxemburg

Slovenien

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyran.
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Vi konstaterade att Europeiska miljobyran har tydliga och utférliga skriftliga
forfaranden for att utfora dessa kontroller, och vi kan bekrafta att den pa ett korrekt
satt identifierade avvikelser i uppgifterna. Europeiska miljobyran gick igenom alla
resultat av sina kontroller med de rapporterande myndigheterna, vilket ledde till att de
lamnade in nya korrigerade uppgifter. For 2020 lamnade landerna in uppgifter tre
ganger i genomsnitt. Detta fordrojer processen, och det gick i genomsnitt tva och en
halv manad mellan den forsta och den slutliga inlamningen av uppgifter for 2020. Trots
denna omstandliga process lyckades kommissionen offentliggdra de preliminadra
uppgifterna for 2010-2020 i tid varje ar.

Vi konstaterade att Europeiska miljébyrans kontroll av de uppgifter som
medlemsstaterna ldmnat in var andamalsenlig nar det gallde att upptdcka saknade
varden eller inkonsekvenser i uppgifterna i forhallande till typgodkanda uppgifter, med
ett undantag. Det gadllde att ett antal nyregistrerade bilar saknades i rapporteringen
fran Osterrike, Nederldnderna och Spanien. Dessa utelimnanden upptécktes av
tillverkarna och korrigerades sedan i de slutliga offentliggjorda uppgifterna av de
berdrda medlemsstaterna.

Som en del av kontrollen av uppgifternas kvalitet undersokte vi om Europeiska
miljobyran hade inrattat it-system for att kunna samla in och kontrollera uppgifter om
koldioxidutslapp fran bilar i ratt tid, pa ett konsekvent och tillforlitligt satt. Vi
granskade miljobyrans allmanna it-kontrollmiljo och de verktyg de anvander for att
samla in och behandla uppgifter om koldioxidutslapp fran bilar. Pa det hela taget
konstaterade vi att andamalsenliga kontroller hade inforts.

Europeiska miljobyran har utvecklat ett nytt verktyg for insamling och kontroll av
de uppgifter som den tar emot fran rapporterande myndigheter (Reportnet3), som
anvandes for forsta gangen i januari 2022. Vid den tidpunkten kunde verktyget dock
inte hantera den stora mangden data, vilket till stor del berodde pa att de stresstester
som genomforts under utvecklingen inte var tillrackligt val utformade eller utférda. De
flesta av de automatiska kontrollerna i Reportnet3 behévde darfor inaktiveras.
Europeiska miljobyran vidtar for ndrvarande korrigerande atgarder.
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Genomgangen av de preliminara uppgifterna med tillverkarna forbattrar
uppgifternas kvalitet men forsenar offentliggérandet av slutliga
uppgifter

Nar Europeiska miljobyran har gatt igenom uppgifterna med de rapporterande
landerna meddelar kommissionen de preliminara uppgifterna till tillverkarna som inom
tre manader kan underratta Europeiska miljobyran om eventuella oriktigheter. For
rapporteringsaret 2020 meddelade kommissionen 93 tillverkare om de preliminara
uppgifterna, varav 63 lamnade in underrattelser om oriktigheter. Av dessa lamnades
16 in for sent med en genomsnittlig forsening pa 18 dagar, och tre underrattelser om
oriktigheter lamnades in mer dn en manad efter tidsfristen.

Europeiska miljobyran kontrollerar sedan underrattelserna om oriktigheter fran
tillverkarna och konsulterar dem angaende de foreslagna @ndringarna av uppgifterna
samt bekraftar dessa andringar med medlemsstaternas rapporterande myndigheter.
For uppgifterna for 2020 krdvde denna process 1 050 utbyten enbart med tillverkarna.
Figur 10 visar att genomgangen av uppgifterna med tillverkarna ar det steg som tar
langst tid. Den lagstadgade tidsfristen for offentliggérande av slutliga uppgifter ger inte
Europeiska miljobyran tid att kontrollera underrattelser om oriktigheter fran
tillverkarna eller korrigera uppgifter. Denna process ar dock nédvandig eftersom vi
konstaterade att den 6kade kvaliteten pa uppgifterna och eftersom sma skillnader
mellan preliminara och slutliga uppgifter kan ha en betydande inverkan pa det
absoluta beloppet for de avgifter for alltfor stora utslapp som tillverkarna ska betala.
For 2020 ledde genomgangen av uppgifterna till att beloppet for en tillverkares
avgifter for alltfor stora utslapp dndrades med 58 miljoner euro (23 %).
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Figur 10 — Oversikt 6ver faserna i hanteringen av uppgifter fér 2020

Tidsfrist for landernas Tidsfrist for Tidsfrist for
inlamning av offentliggérande av offentliggdrande av
uppgifter prelimindra uppgifter slutliga uppgifter
28 februari 2021 30 juni 2021 31 oktober 2021 28 oktober 2022

Europeiska miljobyran + kommissionen: bekréftelse av
uppgiftsandringar med tillverkare och lander, berdkningar
av avstand till malet och offentliggérande

Europeiska

miljobyrans
kontroller

Medlemsstaterna
lamnade in uppgifter

Tillverkare lamnade in underrattelser om
oriktigheter
fran 19.7.2021 till 21.6.2022

fran 28.1.2021 till
28.5.2021

(%) ) ) (e

F—— 362 dagars férsening ———
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uppgifter
offentliggjorda

Prelimindra uppgifter
offentliggjordesi tid
ock skickades till
tillverkarna

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyran.

43 Det finns fyra huvudorsaker till att de slutliga uppgifterna offentliggérs med allt
storre forseningar (figur 11), namligen att

o antalet uppgifter som lamnas in av landerna har 6kat,
o kvaliteten pa dessa uppgifter ar otillracklig (se punkt 35),
o landerna lamnar in (nya) uppgifter sent (se punkterna 36 och 37),

o  det tar langre tid att ga igenom uppgifterna med tillverkarna.



Figur 11 - Forseningar i offentliggérandet av slutliga uppgifter
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som hamtats fran kommissionens
overvakningsbeslut.


https://circabc.europa.eu/ui/group/4cf23472-88e0-4a52-9dfb-544e8c4c7631/library/e1e8e8f9-68c0-41a2-b6d9-603312a125ee/details
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For att forsoka I6sa det Overgripande problemet med férseningar har Europeiska
miljobyran och kommissionen vidtagit dtgarder sasom att halla regelbunden kontakt
med medlemsstater som rapporterar sent, forenkla rapporteringskraven, dka antalet
anstallda vid arbetstoppar under rapporteringsperioder och fokusera pa att kontrollera
regelefterlevnadsparametrar. Europeiska miljobyran planerar dessutom att féra dver
alla sina kvalitetskontroller av medlemsstaternas inlamnade uppgifter och tillverkarnas
underrattelser om oriktigheter till den nya rapporteringsplattformen Reportnet3 (se
punkt 40). Dessa automatiska kontroller av uppgifternas enhetlighet, korrekthet och
fullstandighet bor forbattra kvaliteten pa uppgifterna och minska antalet utbyten med
Europeiska miljobyran forutsatt att landernas rapporterande myndigheter och
tillverkarna anvander plattformen. Dessa atgarder paverkar dock inte det faktum att
tillverkarna lamnar in underrattelser om oriktigheter sent (se punkt 41).

Kommissionen har gjort korrekta berdkningar av de olika delarna av
utslappsnormerna for koldioxid

Med hjalp av de slutliga uppgifter som sammanstallts av Europeiska miljobyran
berdknar kommissionen EU-omfattande och enskilda tillverkares genomsnittliga
utslapp, mal och avgifter for alltfor stora utsldapp. Vi gjorde om dessa berdkningar med
anvandning av de slutliga uppgifter for 2020 som offentliggjorts pa Europeiska
miljobyrans webbplats och foljde kommissionens relevanta riktlinjer.

Vi drog slutsatsen att resultaten fran vara berakningar éverensstamde med
kommissionens resultat, med endast mycket sma skillnader. ICCT har gjort sina egna
berdkningar som bekraftar kommissionens resultat.
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Vi undersdkte om forordningen om koldioxidutslapp fran bilar bidrar till att
minska koldioxidutslappen fran nyregistrerade fordon, i linje med EU:s
klimatambitioner. Vi férvantade oss att

koldioxidutslappen fran nyregistrerade fordon skulle ha minskat, bade vid
laboratorieprovning och vid verklig korning,

alla fordonsmotortyper skulle producera minskade koldioxidutslapp,

tillvagagangssatten skulle uppfylla det syfte for vilket de inférdes i férordningen
om koldioxidutslapp fran bilar,

de minskningsmal som faststalls i forordningen om koldioxidutslapp fran bilar
skulle vara anpassade till EU:s klimatmal.

Fore 2020 minskade utslappen endast nar de mattes vid
laboratorieprovning och inte vid verklig kérning

Figur 12 visar utslappstrenden for nyregistrerade fordon sedan 2001 nar det
galler genomsnittliga koldioxidutslapp i EU vid verklig kérning jamfért med dem som
uppmatts vid laboratorieprovning. For att forordningen om koldioxidutslapp fran bilar
ska uppna sin avsedda effekt dr det nodvandigt att skillnaderna mellan
laboratorieutslapp och utslapp vid verklig kdrning inte dkar.
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Figur 12 — Genomsnittliga utslapp vid verklig korning och vid
laboratorieprovning
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Kdlla: Siffrorna for skillnaden vid verklig kérning med fordon med férbranningsmotorer fram till 2020
har tillhandahallits av det internationella radet for rena transporter. Fér laddhybrider anvdnde vi
skillnaden som faststalldes med hjalp av 2021 ars uppgifter fran bransleforbrukningsmatare ombord. For
2021-2022 anvande vi dessa uppgifter for alla fordonstyper.
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Figuren visar att minskningen av nyregistrerade bilars koldioxidutslapp vid verklig
kérning endast var marginell (mindre an 7 %) fére 2020, trots den befintliga
forordningen om koldioxidutslapp fran bilar och det faktum att alla mal for EU:s hela
fordonspark hade uppnatts efter de forsta tre aren. Samtidigt minskade
koldioxidutslappen vid laboratorieprovning med 16 %, fran 145,7 g/km 20009 till
122,3 g/km 2019. De 6kande skillnaderna mellan laboratorieutslapp och utslapp vid
verklig korning fortar darfor till stor del den avsedda nyttan med férordningen. Enligt
det internationella radet for rena transporter (ICCT) 6kade den genomsnittliga
skillnaden fran 17 % 20009 till omkring 38 % 2018'%. Den framsta orsaken till att dessa
skillnader i utslapp dkade var att tillverkarna fokuserade pa att minska utslappen vid
laboratorieprovning snarare an vid verklig kérning genom att utnyttja kryphal i
provningskraven'.

Kommissionen var medveten om behovet av att férdandra den nya europeiska
korcykeln (NEDC) — ett laboratoriebaserat provningsforfarande som infordes under
1970-talet — for att battre aterspegla moderna verkliga korforhallanden. Darfor
sponsrade kommissionen och Japan 2007 en teknisk FN-arbetsgrupp for att utveckla
ett nytt laboratoriebaserat provningsforfarande. ”"Dieselgate”-skandalen paskyndade
godkdannandet av en ny provningscykel for laboratorieprovning: det globalt
harmoniserade provningsforfarandet for latta fordon (WLTP), som blev obligatoriskt
for typgodkannande av nya fordon fran och med september 2017. Vid tillampningen av
forordningen om koldioxidutslapp fran bilar anvandes WLTP-koldioxidutslappsvardena
for forsta gangen 2021. Tillgangliga studier uppskattar att WLTP minskade skillnaderna
mellan laboratorieutslapp och utslapp vid verklig kérning med ungefar halften'>.
Bilaga Ill visar de huvudsakliga skillnaderna mellan de tva laboratoriebaserade
provningscyklerna.

13 ICCT, On the way to “real-world” CO; values, maj 2022. De underliggande uppgifterna
tillhandahdlls revisionsratten av ICCT.

14 Europeiska kommissionen (JRC), The difference between reported and real-world CO,
emissions: How much improvement can be expected by WLTP introduction?, 2017.

5 Europeiska kommissionen (JRC), How much difference in type-approval CO, emissions from
passenger cars in Europe can be expected from changing to the new test procedure (NEDC
vs. WLTP)?, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32017R1151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32017R1151
https://theicct.org/publication/on-the-way-to-real-world-co2-values-the-european-passenger-car-market-in-its-first-year-after-introducing-the-wltp/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352146517306403?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352146517306403?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352146517306403?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856417312831?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856417312831?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856417312831?via%3Dihub
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Kommissionen beslutade ocksa att samla in information om fordons
bransleforbrukning vid verklig kdrning och inforde ett krav pa att tillverkarna ska
installera en ombordmatare for bransleférbrukning i varje nytt fordon som registrerats
fran och med 2021'°. Genom att omvandla informationen fran branslemataren till
koldioxidutslapp och sedan jamfora dessa siffror med utslappsvarden fran
laboratorieprovning kan man berdkna skillnaderna och upptacka eventuella
forandringar. Fordonstillverkaren maste samla in dessa uppgifter, antingen pa distans
eller vid regelbundna servicetillfallen med intervall pa 1 500 till 3 000 kérda mil.
Kommissionens preliminara analys av uppgifterna fran verklig korning med nya fordon
som registrerades 2021 visar att skillnaden var mindre for bilar med dieselmotorer
(18,1 %) an for bilar med bensinmotorer (23,7 %). For laddhybrider var skillnaden i
genomsnitt omkring 250 %.

Enligt kommissionen lamnade tillverkarna under 2023 in uppgifter om utslapp vid
verklig korning for omkring fyra miljoner fordon som registrerades under 2021 och
2022. Fran och med maj 2023 borjade medlemsstaternas myndigheter samla in samma
information vid periodiska tekniska inspektioner. Artikel 12 i férordningen om
koldioxidutsldpp fran bilar'’ ger kommissionen tid (fram till slutet av 2026) att med
hjalp av uppgifterna om bransleférbrukning vid verklig korning utveckla en metod for
att justera tillverkarnas genomsnittliga koldioxidutslapp vid laboratorieprovning fran
och med 2030. | praktiken bor en sddan analys vara genomforbar, eftersom
kommissionen senast 2026 bor ha uppgifter om utslapp vid verklig korning fran
medlemsstaternas myndigheter fér majoriteten av de fordon som registrerades 2021
och liknande information fran tillverkarna for bilar som registrerades under perioden
2021-2023.

1 Artikel 1 i férordning (EU) 2018/1832.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019
(omarbetning).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1832/oj?locale=sv%23#:%7E:text=Commission%20Regulation%20(EU)%202018%2F,procedures%20for%20light%20passenger%20and
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
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Elbilar ligger bakom minskningen av de genomsnittliga
koldioxidutslappen vid verklig korning

Som framgar av figur 12 borjade de genomsnittliga koldioxidutslappen fran
nyregistrerade bilar vid verklig korning att minska stadigt fran 2020 och framat dven
om malet for EU:s hela fordonspark inte ndddes. Detta berodde pa en kraftigt 6kad
anvandning av elfordon (figur 13) som enligt forordningen om koldioxidutslapp fran
bilar anses vara utsldappsfria. De viktigaste orsakerna till den 6kade anvandningen av
elfordon kan sammanfattas pa foljande satt:

Tillsammans med de strangare malen gav férordningen om koldioxidutsldapp fran
bilar tillverkarna starka incitament att tillverka utslappssnala fordon (el- eller
laddhybrider) med superkrediter tillgédngliga for perioden 2020-2022.

For att stimulera efterfragan pa utslappssnala fordon erbjods kdparna olika
incitament, till exempel inképssubventioner, befrielse fran fordonsskatt eller
gratis parkering i stadskarnor.

Figur 13 — Andel elfordon av de nya bilar som registrerats (2015-2022)
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Anm.: EU-27 plus Island, Norge och Storbritannien (fram till 2020).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyran om nyregistrerade
personbilar.
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Elfordon producerar inte koldioxid vid kérning, medan laddhybriders utslapp
beror pa hur enskilda férare anvander fordonets tva drivsystem: el och forbranning
(diesel eller bensin). Ju mer eldriften anvands, desto battre ar det for klimatet
eftersom utslappen blir lagre. For att faststalla utslappsvarden for laddhybrider i
laboratoriemiljo var experterna tvungna att bestdmma hur stor andel som kdrdes med
elmotorn respektive forbranningsmotorn. Man antog att férarna skulle anvanda el mer
an forbranning, vilket innebar att de flesta laddhybrider klassificerades som
utslappssnala fordon (under 50 koldioxidekvivalenter/km) i den mening som avses i
forordningen om koldioxidutslapp fran personbilar.

Flera studier har dock visat att laddhybriders utsldapp vid verklig kérning i
genomsnitt r tre till fem ganger hégre an de utslapp som uppmitts i laboratoriet'®,
Kommissionens preliminara analys av de uppgifter fran 2021 som hamtats fran
ombordmatare av bransleférbrukningen i cirka 122 000 laddhybridbilar visar att
koldioxidutslappen vid verklig korning (139,4 g/km) i genomsnitt var 3,5 ganger hogre
an de varden som faststallts vid laboratorieprovning (39,6 g/km). Dessa uppgifter visar
ocksa att laddhybrider i genomsnitt sldpper ut mindre koldioxid &n bilar med
forbranningsmotor (180,3 g/km). De stora skillnaderna mellan laddhybriders utslapp
vid verklig kdrning och vid laboratorieprovning kan forklaras av att forbranningsmotorn
anvands oftare dn férvantat, vilket sarskilt galler foretagsdgda laddhybrider'®. Dar
betalar féretagen vanligtvis for branslet, sa det finns inget ekonomiskt incitament for
anstallda att ladda batterierna.

Mot bakgrund av laddhybriders betydligt hogre utslapp vid verklig kdrning har
vissa medlemsstater borjat minska antalet incitament for sadana fordon. | ett forsok
att battre aterspegla verkligheten beslutade kommissionen ocksa att andra metoden
for att faststalla laboratorievardena for koldioxidutslapp fran laddhybrider genom att
justera den proportionella anvdndningen av el- respektive férbranningsmotorn?°.
Denna justering ar dock tillamplig forst fran och med 2025. Det innebar att
laddhybrider fram till dess kan vara ett attraktivt alternativ for tillverkarna att tillverka,
eftersom de kommer att fortsatta att behandlas som utslappssnala fordon.

18 |CCT, Real-world usage of plug-in hybrid vehicles in Europe, 2022.
19 ICCT, Real-world usage of plug-in hybrid vehicles in Europe, 2022.

20 Qversyn av berakningen av den anvidndningsfaktor som beskrivs i bilaga X1V till
forordning (EU) 2023/443.


https://theicct.org/wp-content/uploads/2022/06/fs-real-world-phev-use-jun22.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2022/06/fs-real-world-phev-use-jun22.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/443/oj?locale=sv%23
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Uppgifter om fordon med forbranningsmotorer visar att de genomsnittliga
utslappen vid verklig kérning inte har minskat fér denna typ av fordon. For dieselbilar
forblev utslappen konstanta under perioden, medan utsldappen fran bensindrivna bilar
minskade marginellt med 4,6 % (figur 14). Kontinuerliga forbattringar av
motortekniken och inférandet av hybriddrivsystem har gjort motorerna effektivare,
men 6kad fordonsmassa i kombination med kraftfullare motorer fértar effekten av den
tekniska utvecklingen?’. Mellan 2011 och 2022 6kade enligt vara berdkningar bilars
genomsnittliga massa med cirka 10 %. Under samma period 6kade motoreffekten med
25 %. Trots inforandet av forordningen om koldioxidutslapp fran bilar har
koldioxidutslappen fran fordon med forbranningsmotorer, som fortfarande star for
majoriteten av nyregistreringar av fordon (omkring 74 % under 2022), inte minskat.

Figur 14 — Genomsnittliga utsldpp fran bilar med férbranningsmotor
(2010-2022)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av genomsnittliga koldioxidutslapp fran nyregistrerade personbilar
vid laboratorieprovning, justerade for 2010—2020 med faktorer for skillnaden mellan
laboratorieprovning och verklig korning som tillhandahalls av ICCT. Fér 2021-2022 anvandes uppgifter
om verklig forbrukning fran bransleférbrukningsmatare ombord for att berdkna skillnaderna mellan
utslapp i laboratoriet respektive vid verklig korning.

2L |EA, Cars and Vans — Tracking Report, september 2022.


https://www.iea.org/energy-system/transport/cars-and-vans
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Tillvagagangssatten i forordningen hjilpte tillverkarna att uppna malen
men hade negativ inverkan pa koldioxidutslappen

Forordningen om koldioxidutslapp fran bilar innehaller en rad tillvagagangssatt
(se figur 6) som infordes for att hjalpa tillverkarna att uppna sina specifika utslappsmal
och pa sa satt minska de avgifter for alltfor stora utslapp som de kunde alaggas.

For perioden 2013-2019 var det endast ett fatal tillverkare (framst tillverkare av
lyxsportbilar) som inte lyckades uppna sina mal (tva 2013, en 2014, tva 2015, tre 2017,
en 2018 och fyra 2019). Dessa blev tillsammans tvungna att betala omkring 20 miljoner
euro i avgifter for alltfor stora utslapp. For 2020 var det sex enskilda tillverkare och tva
pooler av tillverkare som inte uppnadde sina specifika utslappsmal och blev tvungna
att betala nastan 0,5 miljarder euro i avgifter for alltfor stora utslapp. Under 2021 var
det bara fyra enskilda tillverkare, alla med farre dan 2 000 registreringar, som éverskred
sina utslappsmal, och de totala avgifterna for alltfér stora utslapp uppgick till
7,4 miljoner euro.

Vi uppskattade att tillverkarna tack vare tillvagagangssatten i forordningen kan ha
sluppit betala upp till 13 miljarder euro i avgifter for alltfor stora utslapp under 2020.
Figur 15 nedan visar beloppen for de avgifter for alltfor stora utslapp som undvikits pa
grund av tillampningen av tillvagagangssatten under 2020. Den storsta besparingen
uppnaddes med hjalp av superkrediter som stimulerar anvandningen av utsldppssnala
fordon. Den nast storsta besparingen uppnaddes genom infasning (endast tillgangligt
2020), vilket innebar att de 5 % av fordonen som producerade de hogsta utslappen
togs bort fran berdakningen av genomsnittliga utslapp.
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Figur 15 — Belopp av avgifter for alltfor stora utslapp som undvikits tack
vare tillvdgagangssatten
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av slutliga 6vervakningsuppgifter for 2020.

Av alla tillvagagangssatt ar det endast miljdinnovationer som har potential att
minska koldioxidutslappen. Trots en imponerande 6kning av antalet bilar som
utrustats med miljdinnovationer (fran endast fem fordon 2013 till dver 6 miljoner
fordon 2020) bidrog dessa i genomsnitt till att minska utslappen med endast 1 g
koldioxid/km 2020, vilket motsvarar mindre dn 1 % av de genomsnittliga
koldioxidutslappen fran fordon det aret. Superkrediter bidrog visserligen till
anvandningen av utslappssnala bilar (se punkt 53), men de minskar egentligen inte
koldioxidutslappen. Detta beror pa att de endast ger krediter som tillverkaren kan
anvanda for att minska sina genomsnittliga utslapp. Dessa krediter har ett tak pa 7,5 g
koldioxid/km for hela perioden 2020-2022. De flesta tillverkare uttomde denna kredit
redan 2020. Poolning, undantag och infasning ar inte avsedda att minska
koldioxidutslappen.

Figur 16 visar att det lagstiftningspaket kallat ”55 % -paketet” som antogs 2023
bor minska tillvagagangssattens negativa inverkan pa koldioxidutslappen avsevart.
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Figur 16 — Andringar av tillvigagangssitten i forordningen fran och med
2020
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordningarna (EU) 2019/631 och 2023/851.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32019R0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R0851
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Utmaningar nar det galler att uppna EU:s klimatmal

Vi forvantade oss att genomforandet av forordningen om koldioxidutslapp fran
bilar skulle leda till utslappsminskningar i linje med EU:s klimatambitioner. Under
lagstiftningsforhandlingarna 2019 uttryckte tva medlemsstater oro 6ver att de mal for
nya personbilar i EU:s hela fordonspark som angavs i férordningen om koldioxidutslapp
fran bilar inte motsvarade EU:s klimatataganden??. Ar 2023 inférdes genom 55 %-
paketet mer ambitidsa mal?® fran och med 2030. Med ett nollutslappsmal fran 2035 &r
EU den ledande regionen i virlden nar det galler mal fér att minska koldioxidutslappen
fran personbilar (se figur 17).

Figur 17 — Globala regioner med bindande mal fér noll- eller nara
nollutsldapp av koldioxid fran nya personbilar
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W Mal for fordonsparkens utslapp av koldioxid fran avgasroret 0 g/km.
M Endast batteridrivna elfordon, branslecellsfordon och laddhybridfordon far registreras.

Kdlla: ICCT, CO, emission standards for new passenger cars and vans in the European Union, maj 2023.

22 Se Gemensamt uttalande fran Luxemburg och Belgien.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/851 av den 19 april 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32023R0851
https://theicct.org/publication/eu-co2-standards-cars-vans-may23/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=consil%3AST_8091_2019_ADD_1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/851/oj?locale=sv
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Myndigheter med ansvar for klimat och miljo i Tyskland och Nederlanderna har
uttryckt oro och pdpekat att genomforandet av férordningen om koldioxidutslapp fran
bilar inte kommer att leda till nagra betydande minskningar av koldioxidutslappen fran
transportsektorn fram till 2030. Dessa medlemsstater kan darfor fa svart att uppna
sina nya klimatmal for 2030 enligt forordningen om ansvarsfordelning — se ruta 1.
ICCT:s studie fran 2021%* pekade ocksa pa behovet av battre anpassning mellan malen
i forordningen om koldioxidutsldpp fran bilar och EU:s klimatataganden.

Ruta 1l

EU:s mal enligt forordningen om koldioxidutsldapp fran bilar anses
otillrackliga for att kunna bidra till att de nationella malen for
transportsektorn uppnas fram till 2030

Enligt den tyska miljobyrans rapport fran 2021 beraknas Tyskland 6verskrida sitt
mal for transportsektorn fram till 2030 (som enligt forordningen om
ansvarsfordelning har faststallts till 85 miljoner ton koldioxid) med 41 miljoner ton
koldioxid, det vill siga med 50 %. Enligt byran skulle minskningsmalet i EU:s
forordning om koldioxidutslapp fran bilar behova sattas till =30 % i stallet for

-15 % for 2025-2029 for att hjalpa Tyskland att uppna det nationella
minskningsmalet for transportsektorns koldioxidutslapp.

De nederlandska myndigheterna anser att for att uppna klimatneutralitet senast
2050 behover forsaljningen av bilar med forbranningsmotor upphora 2030 snarare
dn 2035. Beroende pa scenariot skulle Nederlanderna kunna minska sina utslapp
fran transportsektorn med 25-46 % mellan 2019 och 2030, vilket anda ar langt
under malet att minska dem med 55 %.

24 |CCT, Fit for 55: A review and evaluation of the European Commission proposal for
amending the CO, targets for new cars and vans, 2021, s. 23.


https://theicct.org/publication/fit-for-55-a-review-and-evaluation-of-the-european-commission-proposal-for-amending-the-co2-targets-for-new-cars-and-vans/
https://theicct.org/publication/fit-for-55-a-review-and-evaluation-of-the-european-commission-proposal-for-amending-the-co2-targets-for-new-cars-and-vans/
https://theicct.org/publication/fit-for-55-a-review-and-evaluation-of-the-european-commission-proposal-for-amending-the-co2-targets-for-new-cars-and-vans/
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Flera studier har visat att elbilar for ndarvarande utgér den basta tillgangliga
tekniska I6sningen for att minska de totala utslappen fran personbilar?®. Ar 2021 var
omkring 1,9 miljoner elbilar i trafik, ungefar 0,76 % av EU:s hela fordonspark?®. Sdsom
forklaras i punkt 53 var superkrediter ett av de tillvdgagangssatt som foreskrevs i
forordningen om koldioxidutslapp fran bilar mellan 2020 och 2022, i syfte att stimulera
tillverkning av utslappssnala fordon, daribland elbilar. Fér perioden 2025-2029
erbjuder forordningen ett annat incitament: det arliga utslappsmalet hojs med upp till
5% om mer an 25 % av de bilar en tillverkare registrerar under ett visst ar ar
utslappssnala fordon. Eftersom andelen utslappssnala fordon nadde 23 % redan 2022
ar det tveksamt om denna bestimmelse kommer att ha nagon storre betydelse for att
ytterligare 6ka anvandningen av elfordon.

Vara intervjuer med berdrda parter och genomgangar av olika studier visade pa
andra stora utmaningar nar det galler att 6ka anvandningen av elfordon. Den forsta ar
tillgdngen till batterier. | var rapport fran 2023%/ papekade vi att tillgangen till ravaror
fortfarande ar en stor strategisk utmaning for EU:s vardekedja for batterier.

% ICCT, A global comparison of the life-cycle greenhouse gas emissions of combustion engine

and electric passenger cars, juli 2021.

%6 Eurostat, Passenger cars in the EU, mars 2023.

27 Revisionsratten, sarskild rapport 15/2023 EU:s industripolitik fér batterier: nya strategiska

incitament behévs.


https://theicct.org/publication/a-global-comparison-of-the-life-cycle-greenhouse-gas-emissions-of-combustion-engine-and-electric-passenger-cars/
https://theicct.org/publication/a-global-comparison-of-the-life-cycle-greenhouse-gas-emissions-of-combustion-engine-and-electric-passenger-cars/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_cars_in_the_EU
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-15
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Ett annat hinder ar bristen pa l[amplig laddinfrastruktur, vilket framhalls i var
rapport fran 202178, Figur 18 visar att medlemsstater med l4gre bruttonationalprodukt
(BNP) per capita har svart att bygga ut sin infrastruktur for laddning av elfordon. Den
europeiska bilindustriforeningen har ocksa framhallit att otillracklig laddinfrastruktur
kommer att gora det svart for tillverkarna att uppna minskningsmalen fran 2030 och
framat?°. De papekar ocksa att 70 % av alla bilbatteriladdare i EU &r koncentrerade till
endast tre medlemsstater (Nederlanderna, Frankrike och Tyskland) som tillsammans
utgor 23 % av EU:s totala yta.

Figur 18 — BNP per capita och utbyggnad av laddpunkter for bilar (2022)

/—é Real BNP/capita (i euro) Antal laddpunkter per 10 000 fordon

8EE fér 2022 4r2022
=
| - {
7250 83 940 17 142,8

Anm.: Elbilar omfattar bade personbilar och latta nyttofordon.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat och European Alternative Fuels Observatory. Kartor
skapade med hjalp av Tableau.

%8 Revisionsratten, sarskild rapport 05/2021 Infrastruktur fér laddning av elfordon:
laddningsstationerna har blivit fler, men den ojdmna utbyggnaden gor det svart att resa i
EU.

2% ACEA, Fit for 55: a much-needed reality check for EU policy and decision makers to keep
mobility accessible, 2021.


https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27/country-comparison
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=58260
https://www.acea.auto/message-dg/fit-for-55-a-much-needed-reality-check-for-eu-policy-and-decision-makers-to-keep-mobility-accessible/
https://www.acea.auto/message-dg/fit-for-55-a-much-needed-reality-check-for-eu-policy-and-decision-makers-to-keep-mobility-accessible/
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En annan utmaning ar att elfordon i genomsnitt ar dyrare an bilar med
forbranningsmotor, sa konsumenterna kanske helt enkelt inte har rad med dem.
Figur 19 visar att anvandningen av elfordon ar stérre i de medlemsstater som har
hogre BNP per capita. Medlemsstater med lagre BNP per capita kommer darfor
sannolikt att mota storre problem nar det géller att férsoka minska utslappen fran
personbilar, eftersom invanarna behaller sina férorenande bilar langre. Detta ar redan
fallet, eftersom genomsnittsaldern for en bil i EU 6kade fran 7,4 ar 2014 till 12 ar
20213,

Figur 19 — BNP per capita och marknadsandel for elfordon (2022)

/—/I Real BNP/capita (i euro) Andel elfordon av de nyregistrerade
ggg for2022 fordonen 2022
- -

7250 83 940 247 3441

Anm.: Elbilar omfattar bade personbilar och ldtta nyttofordon.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat och European Alternative Fuels Observatory. Kartor
skapade med hjalp av Tableau.

30 ACEA, Average age of the EU vehicle fleet, by country, 2023.


https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/european-union-eu27/country-comparison
https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/
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Slutsatser och rekommendationer

Fran och med 2020, elva ar efter det att den forsta férordningen om
koldioxidutslapp fran bilar hade tratt i kraft, borjade koldioxidutslappen fran nya
personbilar vid verklig korning att minska betydligt. Detta beror framst pa en kraftigt
okad anvandning av elfordon, medan koldioxidutslappen fran bilar med
forbranningsmotor inte har minskat. Kommissionen har samlat in och kontrollerat
uppgifter om koldioxidutslapp fran bilar i enlighet med férordningen, men det finns
inte tillrackliga garantier for att de koldioxidutslapp som tillverkarna deklarerat i
intygen om dverensstammelse i borjan av processen ar korrekta. Vi anser att EU:s
klimatambitioner och malen fér minskade koldioxidutslapp fran nya personbilar fram
till 2029 inte ligger tillrdckligt i linje med varandra. Fér 2030 och darefter ar malen
anpassade, men huruvida de uppnas beror pa hur mycket anvandningen av
utslappsfria fordon dkar.

Vi fann brister i genomforandet av EU-ramen for typgodkannande av fordon.
Framfor allt utforde typgodkdannandemyndigheterna i tva av de tre medlemsstater vi
besokte inte de kontroller hos tillverkaren som kravs. Detta begransar sakerheten om
att de koldioxidutslapp fran fordon som deklareras av tillverkarna i intygen om
Ooverensstammelse ar korrekta. Kommissionen har endast begransad information om
de nationella myndigheternas genomférande av dessa kontroller, eftersom
kommissionen sjalv i mitten av 2023 dnnu inte hade gjort ndgon bedémning av
genomforandet av de nya reglerna (punkterna 18-23).

En annan faktor som begransade sdkerheten i fraga om de koldioxidvarden som
anges i intygen om 6verensstammelse var att kommissionen inte anvande
informationen om bilar i trafik fran laboratorieprovningar avseende utslapp av
luftfororeningar for att bedéma risken for att koldioxidvardena i intygen om
overensstammelse var felaktiga. Vi noterar att det inte fanns nagot rattsligt krav pa att
anvanda sadan information. Den foreslagna nya metoden for provning av fordon i
trafik med avseende pa koldioxidutslapp innebar att ett storre urval av fordon maste
provas, nagot som ingen av typgodkannandemyndigheterna i de tre besokta
medlemsstaterna kunde hantera under perioden 2020-2022 (punkterna 24-27).
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| enlighet med férordningen om koldioxidutslapp fran bilar maste kommissionen
samla in och offentliggdra aggregerade uppgifter om verklig bransleférbrukning for alla
nya bilar som registrerats sedan 2021. Skraddarsydda upplysningar for
konsumenternas specifika behov skulle ge mer anvandbar information om fordons
faktiska bransleférbrukning (och koldioxidutslapp), vilket skulle kunna paverka
kopbeslut och darmed motivera tillverkarna att minska skillnaden mellan utslapp vid
laboratorieprovning och vid verklig korning (punkterna 28-29).

Kommissionen bor

a) gora en uppfoljning med medlemsstaterna och se till att
typgodkannandemyndigheterna utfor de kontroller som kravs hos tillverkarna for
att bekréfta riktigheten i uppgifterna i intygen om éverensstammelse,

b) beddma genomférbarheten i att ge konsumenter information om
bransleforbrukning vid verklig korning som skraddarsys for deras specifika behov,

c) noga Overvaka genomfdérandet av den féreslagna metoden for provning av
koldioxidutslapp fran fordon som redan ar i trafik, nar dessa provningar utfors av
typgodkannandemyndigheterna, och vid behov vidta korrigerande atgarder.

Maldatum fér genomforande: 2025.

Medlemsstaterna ansvarar for att samla in, kontrollera och skicka in uppgifter om
koldioxidutslapp fran personbilar till kommissionen i tid, och de ansvarar ocksa for att
uppgifterna ar korrekta och fullstandiga. Vi noterade forseningar i medlemsstaternas
inlamning av uppgifter fér 2020 och upptackte problem som paverkade uppgifternas
fullstandighet och korrekthet. Avsaknaden av elektroniska typgodkannandeintyg
skapade en borda for de medlemsstater som beslutat att anvanda typgodkanda
uppgifter for konsekvenskontroller ndr de kontrollerar uppgifterna i intygen om
overensstammelse. Genomgangen av uppgifterna med medlemsstaterna har varit en
omstéandlig process pa grund av bristen pa fullt fungerande elektroniska verktyg for att
kunna kontrollera fordonsdata och pa grund av de manga utbytena mellan Europeiska
miljobyran och medlemsstaterna. Dessa utbyten ledde dock till att preliminara
uppgifter offentliggjordes i tid (punkterna 31—40).
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Kommissionen och Europeiska miljobyran gick sedan igenom de preliminara
uppgifterna med de tillverkare som hade lamnat in underrattelser om oriktigheter,
vilket forbattrade uppgifternas fullstandighet och korrekthet. Men denna process att
ga igenom uppgifterna bidrog ocksa till att de slutliga uppgifterna offentliggjordes med
allt storre forseningar. Uppgifterna for 2020 offentliggjordes nastan ett ar efter den
lagstadgade tidsfristen. Vi kan bekradfta kommissionens berdakningar av EU-omfattande
och tillverkares genomsnittliga utslapp, mal och avgifter for alltfor stora utslapp
(punkterna 41-46).

Kommissionen bor

a) iforumet for informationsutbyte om verkstallighet stédja medlemsstaternas
typgodkannandemyndigheter nar det géller att standardisera och anvanda ett
typgodkannandeintyg i elektroniskt format och bedéma majligheten att infora ett
rattsligt krav pa EU-niva om att endast ett elektroniskt format ska anvandas i
framtiden,

b) beddma mojligheten att rationalisera forfarandet fér genomgang av preliminara
uppgifter med medlemsstaterna och tillverkarna.

Europeiska miljobyran bor

c) gora alla rapporterings- och kontrollfunktioner i verktyget Reportnet3 tillgangliga
for rapporterande lander och tillverkare sa att de kan ladda upp och testa sina
uppgifter.

Maldatum fér genomférande: 2025.
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Under perioden 2009-2019 minskade inte nya fordons genomsnittliga utslapp vid
verklig korning, framst pa grund av att tillverkarna fokuserade pa att minska de utslapp
som mats vid laboratorieprovning snarare dn vid verklig kérning. Ar 2017 inférdes en
ny obligatorisk provningscykel for laboratorieprovning av nya typgodkanda fordon som
battre aterspeglade faktiska korforhallanden. Det tappte i praktiken till en rad kryphal
som hade skapats med den tidigare provningscykeln och minskade skillnaden mellan
de uppmatta utsldppen i laboratoriet och utslappen vid verklig korning. Sedan 2022
har kommissionen kunnat fa fram information om utslapp vid verklig korning fran
ombordutrustning som installerats i nya fordon och som mater bransleférbrukning.
Det innebar att kommissionen nu har information om hur stora skillnaderna ar mellan
laboratorieutslapp och utslapp vid verklig korning, for nya bilar som registrerats fran
2021 och framat, och enkelt kommer att kunna se om skillnaderna borjar 6ka igen
(punkterna 48-52).

Fran och med 2020, da strangare utslappsmal borjade galla, kunde vi se att
forordningen om koldioxidutslapp fran bilar bidrog positivt till att minska nya fordons
utslapp vid verklig korning, framst pa grund av den kraftigt 6kade anvéandningen av
elfordon. Samtidigt ar utslappen fran nya forbranningsfordon och laddhybrider
fortfarande ett bekymmer (punkterna 53-57).

Vi konstaterade att tillvagagangssatten i forordningen uppfyllde det forvantade
malet att gora det kostnadseffektivt for tillverkarna att uppna sina specifika
utslappsmal. Tillvdgagangssatten besparade tillverkarna nastan 13 miljarder euro i
avgifter for alltfor stora utslapp under 2020. De flesta tillvagagangssatten hade dock en
negativ inverkan pa koldioxidutslappen och kommer antingen att upphora eller andras
fran och med 2025 som en del av 55 %-paketet, som antogs 2023 (punkterna 58—62).

Vi anser att malen for minskade koldioxidutslapp fran nya personbilar och EU:s
klimatambitioner fram till 2029 inte ligger tillrackligt i linje med varandra. Den storsta
utmaningen for att uppna utslappsminskningsmalen fram till 2030 och darefter ar att
se till att anvandningen av utslappsfria fordon okar tillrackligt. Sarskilt viktiga fragor att
[6sa ar elfordon till dverkomliga priser, tillracklig infrastruktur for laddning av elfordon
och en tryggad forsorjning av ravaror for att tillverka batterier (punkterna 63—-68).
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Kommissionen bor bedoma genomforbarheten, kostnaderna och fordelarna med
foljande andringar av forordningen om koldioxidutslapp fran bilar:

a) Attersatta de nuvarande malen pa EU-niva och tillverkarniva (som bygger pa
genomsnittliga minskningar av koldioxidutslappen) med mal som i stéllet baseras
pa en minimiandel utslappsfria fordon.

b) Attinfora ett tak for koldioxidutslapp vid verklig korning pa tillverkarniva, som
inte far éverskridas av bilar med férbranningsmotor och som omfattar alla typer
av hybrider.

Maldatum fér genomfdrande: 2026.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Joélle Elvinger
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 6 december 2023.

Pd revisionsrdttens vdgnar

Tony Murphy
ordférande
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Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 333/2014 av den
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till 2020 uppna malet att minska
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Infér andringar till féljd av en
konsekvensbedomning av
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(EG) nr 443/2009 och bekraftar malet
for 2020-2024

51

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/851 av den 19 april 2023 om
andring av férordning (EU) 2019/631 vad
galler skarpning av normerna for
koldioxidutslapp fran nya personbilar och
nya latta nyttofordon i linje med unionens
hojda klimatambitioner

Hojer det EU-omfattande malet och
tillverkarnas specifika mal fran och med
2030 for att battre anpassa dem till EU:s

klimatambitioner som en del av 55 %-

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 443/2009 av den
23 april 2009 om utsldppsnormer for nya
personbilar som del av gemenskapens
samordnade strategi for att minska
koldioxidutslappen fran latta fordon

Viktiga delar:
*  Faststéller EU-omfattande och
tillverkarspecifika mal for
genomsnittliga koldioxidutslapp fran
bilar for 2010-2024
*  Faststaller tillvdagagangssatt som ska
anvandas for att berdkna tillverkarnas
specifika utslappsmal
e Infor incitament for tillverkare att
producera utslappsfria och
utsldappssnala fordon

2014

paketet

°
2023

Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om
faststallande av normer for koldioxidutslapp
for nya personbilar och for nya latta
nyttofordon och om upphéavande av
forordningarna (EG) nr 443/2009 och
(EU) nr510/2011

Viktiga dndringar:
*  Faststaller mal for genomsnittliga
koldioxidutslapp for 2025-2034
+  Aterinfér incitament for tillverkare att
producera utslappsfria och
utslappssnala fordon
* Infor kravet att tillverkare och
medlemsstater ska rapportera uppgifter
om foérbrukning vid verklig korning fran
och med 2021
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Bilaga Il — Oversikt éver provningar avseende luftféroreningar
fran fordon i trafik i de tre besokta medlemsstaterna under

2020-2022

Nederldnderna

Tyskland

Italien

Ar

2020 2021 2022

2020

2021

2022

2020

2021

2022

Antal fordonsfamiljer
som rapporterats av
tillverkarna

Minsta antal
fordonsfamiljer som
enligt
bestammelserna ska
provas av tillverkarna

Antal fordonsfamiljer
som provats av
tillverkarna

Minsta antal fordon
som maste provas av
tillverkarna

Antal fordon som
faktiskt provats av
tillverkarna

Krav pa minsta antal
fordonsfamiljer som
ska provas av
typgodkdnnande-
myndigheten

Uppgifter har inte

tillhandahallits av

typgodkdannande-
myndigheten i
Nederlanderna

309

476

618

34

63

34

62

47

38

22

38

19

62

47

38

17

16

13

186

141

117

51

48

57

186

144

113

39

31

37

21

24

36

Antal fordonsfamiljer
som faktiskt provats

av typgodkadnnande-

myndigheten

16

29

Minsta antal fordon
som maste provas av
typgodkdnnande-
myndigheten

63

72

108

18

18

15

Antal fordon som
faktiskt provats av
typgodkdnnande-
myndigheten

27

42

69

Kélla: Uppgifter fran typgodkdnnandemyndigheterna i de tre besékta medlemsstaterna.




Bilaga Ill — Huvudsakliga skillnader mellan
provningsforfarandena NEDC och WLTP

NEDC WLTP

el Ll Dynamisk cykel som &r mer

En provningscykel <« ) representativ for verklig
koérning

Cykelns langd

20 minuter <€ ( L} » 30 minuter

Provningsstracka

11 kilometer < 9 9 » 23,25 kilometer

Korfaser .
2 faser, 66 % stadskorning och 4 mer dynamiska faser,

o I
34 % landsvagskorning < » 52% stadsk?rnm"g O.Ch
® @) 48 % landsvagskorning

Medelhastighet

34 kilometer per timme m » 46,5 kilometer per timme

Hogsta hastighet

120 kilometer per timme < m » 131 kilometer per timme
r
Inverkan pa koldioxidutslapp Inverkan fran Tillggsfunktioner (som kan
och brénsleprestanda beaktas tillaggsutrustning > 186 I
inte i NEDC variera mellan olika bilar)

beaktas

Kdlla: Revisionsrattens 6versikt 01/2019 EU:s svar pd “dieselgate”-skandalen (briefingdokument).


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_vehicle_emissions/brp_vehicle_emissions_sv.pdf
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Forkortningar

ACEA: den europeiska bilindustriféreningen.
ICCT: det internationella radet for rena transporter.

JRC: gemensamma forskningscentrumet (ett av Europeiska kommissionens
generaldirektorat).

KBA: Kraftfahrt-Bundesamt (tysk typgodkdannandemyndighet).

MIT: Direzione Generale della motorizzazione civile presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (italiensk typgodkdannandemyndighet)

NEDC: den nya europeiska korcykeln (New European Driving Cycle).
RDW: Rijksdienst voor het Wegverkeer (nederlandsk typgodkdannandemyndighet)

WLTP: det globalt harmoniserade provningsforfarandet for latta fordon (Worldwide
harmonised Light vehicles Test Procedure).
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Ordforklaringar

55 %-paketet: EU-lagstiftningspaket for att uppna klimatmalen, framfoér allt malet att
minska EU:s vaxthusgasutslapp med minst 55 % fram till 2030.

bruttonationalprodukt (BNP): ett standardmatt pa ett lands valstand, grundat pa det
totala vardet av varor och tjanster som produceras dar (vanligtvis under ett ar).

den nya europeiska kércykeln (NEDC): provning som anvandes i EU fram till 2018 for
att mata avgasutsldpp som en del av typgodkdnnandet av bilar.

det globalt harmoniserade provningsforfarandet for latta fordon (WLTP): provning
som anvands sedan 2017 for att mata avgasutslapp som en del av typgodkdannandet av
bilar.

Euronormer: normer for latta fordons utslapp av luftféroreningar som definieras
genom en rad EU-forordningar (Euro 1 till Euro 6).

intyg om overensstaimmelse: dokument som utfardas av tillverkarna for varje nytt
fordon som tillverkas och som innehaller teknisk information, sasom fordonets
identifieringsnummer, massa och koldioxidutslapp.

typgodkannande: process genom vilken medlemsstaternas myndigheter intygar att
nya fordonstyper uppfyller alla EU:s sdkerhets-, miljo- och produktionsstandarder
innan de slapps ut pa marknaden.

vaxthusgas: en gas i atmosfaren, sdsom koldioxid eller metan, som absorberar och
avger stralning och stanger inne viarme sa att jordens yta varms upp genom den sa
kallade vaxthuseffekten.



Kommissionens och Europeiska
miljobyrans svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-01.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | hallbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordforande. Revisionsarbetet leddes
av ledamoten Pietro Russo med stdd av Chiara Cipriani (kanslichef), Benjamin Jakob
(attaché), Florence Fornaroli (forstachef), Jindfich Dolezal (uppgiftsansvarig) samt
Viktor Popov, Dirk Neumeister, Stamatis Kalogirou, loannis Hartoutsios,

Dominik Skotarczak, loanna Topa och Lucia Rosca (revisorer). Marika Meisenzahl gav

grafiskt stod. Laura Mcmillan gav sprakligt stod.

Frén vénster: Laura McMillan, Benjamin Jakob, Jindfich DolezZal, Stamatis Kalogirou,
Pietro Russo, loannis Hartoutsios, Florence Fornaroli, Viktor Popov, Dirk Neumeister
och Lucia Rosca.
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Fran och med 2020, elva ar efter det att den forsta forordningen
om koldioxidutsldpp fran bilar hade tratt i kraft, borjade
koldioxidutsldppen fran nya personbilar att minska betydligt.
Detta berodde framst pa den kraftigt 6kade anvdndningen av
elfordon, medan koldioxidutslappen vid verklig korning fran bilar
med forbrdanningsmotor inte har minskat. Kommissionen har
samlat in och kontrollerat uppgifter om koldioxidutslapp fran bilar
i enlighet med forordningen, men det finns inte tillrackliga
garantier for att de koldioxidutslapp som tillverkarna deklarerat i
nya bilars intyg om dverensstimmelse ar korrekta. Vi
rekommenderar kommissionen att utnyttja elektroniska verktyg
for insamling och kontroll av fordonsdata battre och att rikta om
utslappsminskningsmalen sa att de fokuserar pa de viktigaste
faktorerna som paverkar koldioxidutsldppen fran nya personbilar.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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