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Osszefoglalé

Az Eurdpai Kiltgyi Szolgdlat (EKSZ) az Eurdpai Unid diplomaciai szolgalata, amely
egylttmikodik az unids intézményekkel az EU k6z0s kiil- és biztonsagpolitikajanak
végrehajtasa érdekében. Feladata az Unid kulligyi és biztonsagpolitikai
féképvisel6jének tamogatasa, aki kettds szerepet tolt be, Iévén egyben az Eurdpai
Bizottsag alelndke is. Az EKSZ ezért mind a Bizottsag, mind a Tandcs tekintetében
fontos koordinacids szerepet télt be.

Az EKSZ munkatarsai — akik annak briisszeli székhelyén, illetve a vilag kiilonb6z6
részein mikodd 145 unios kildottségen és irodaban dolgoznak — egyrészt az EKSZ sajat
alkalmazottai, masrészt kils6 munkatarsak, a Bizottsag altal kirendelt személyzet és a
tagdllamok altal delegdlt diplomatdk. Ez a meglehetdsen 6sszetett helyzet noveli a
koordinacid fontossagat az EKSZ munkajaban.

Az unios kilpolitika, valamint annak végrehajtasa és koordinalasa alapvet6
fontossagu az Unid szdmadra, kilonos tekintettel a kozelmultbeli eseményekre,
elsGsorban az Ukrajna elleni orosz invazidra. Ellenérzésiink annak megallapitasra
iranyult, hogy az EKSZ eredményesen toltétte-e be koordindacids szerepét; ennek
nyoman ajanlasokat is megfogalmazunk a javitasi lehetGségeket illetéen. Ennek
érdekében megvizsgaltuk az EKSZ kdzpontjan beldli, valamint a féképvisel6/alelndk
kabinetjével, a nem unids orszagokban m(ikédé unids kildottségekkel, a Bizottsag tébb
fGigazgatdsagaval, valamint a Tanaccsal és az Eurdpai Tanaccsal folytatott
koordinaciét.

Altaldnos kovetkeztetésiink az, hogy a koordinacié tébbnyire eredményes, ezaltal
a szolgalat megfelelGen tudja tdmogatni a f6képviselSt/alelnokot megbizatasanak
teljesitésében. Ugyanakkor néhany hidnyossagot is feltartunk az informaciokezelés, a
személyzeti |étszam és a beszamolas terén.

Az EKSZ 2021. évi belsé felllvizsgalata hianyossagokat talalt és valtoztatasokat
javasolt néhany terileten, példaul a szervezeti felépités, a munkamegallapodasok és az
iranymutatasok terén. A felllvizsgalatbdl kovetkezd intézkedések végrehajtasara
azonban nem hatdroztak meg cselekvési tervet és litemtervet. Emellett tobb
problémas tertiletet azonositottunk az informacidkezelés terén is, tobbek kozt az
informatikai eszk6zok haszndlatat illetéen.



Az EUDEL — a Bizottsag és az EKSZ unios kiildottségek iranyitasaban illetékes
tandcsadé szerve — hasznos koordindcios forum. Az EKSZ kézpontja és az unids
kiildottségek kozott folyamatos a kommunikacid, és a kozpont egyértelm eljarasokat
alakitott ki az unios kildottségek tervezési és beszamolasi kdtelezettségeinek
teljesitésére. Megallapitottuk azonban, hogy az EKSZ kézpontja némileg késve adta ki a
vonatkozd utasitasokat, és az unios kildottségek nem kaptak elég visszajelzést, ami
csokkentette egyes jelentések hasznossagat.

A heti rendszerességgel lilésez6 kiils6 koordinacids csoporton keresztiil a
Bizottsaggal folytatott magas szint(i koordinacié eredményesen mikddik. Ezzel
ellentétben az Eurdpa globalis szerepének erdsitésével foglalkozd, stratégiaibb
orientdacidju biztosi csoport 2021 6ta inaktiv. Az operativ koordinacio, amely
szolgalatkozi konzultacio révén valdsul meg az EKSZ és a Bizottsag kdzott, a kozpont
szintjén megfeleléen zajlik, de k6z6s munkaval még el kellene érnilik, hogy a
személyzet |étszamat hozzaigazitsak az uniods kildottségek sziikségleteihez.

A Killigyek Tandcsaval zajlé koordinacid 6sszességében bejaratottan,
egyértelmd szabdlyok és irdnymutatdsok mentén torténik. Az lilésekhez készitett
tajékoztatdk 6sszehangolt el6készitését azonban hatraltatja, hogy az EKSZ, a Tanacs és
a Bizottsag nem rendelkezik kdz6s tajékoztatd eszkozzel.

E kovetkeztetéseink alapjan az aldbbiakat javasoljuk az Eurépai Kallgyi
Szolgalatnak:

hajtsa végre informaciokezelési stratégiajat;
a Bizottsaggal és a Tanaccsal koordinalva javitsa a biztonsagos informaciocserét;

javitsa az EKSZ kézpontja és az unids kildottségek kozotti kommunikaciot a
tervezés, a beszamolas és a visszajelzések terén;

segitse el6 az unids kiildottségek 2022. évi k6z6s munkaterhelés-értékelésének
hasznositasat;

javitsa a Kullugyek Tanacsa Uléseinek el6készitésére szolgald tajékoztatd
eszkozokkel kapcsolatos intézménykozi egyittmikodést.



Bevezetés

Az Eurdpai Killgyi Szolgélat (EKSZ) az Eurdpai Unid diplomdciai szolgdlata.
2011 4ta, mas unids intézményekkel egyitt hajtja végre az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikajat.

Az EKSZ-t a Lisszaboni Szerz6dés hozta létre azzal a céllal, hogy segitségére legyen
az Unid kallgyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjének, aki egyben a Bizottsag alelnoke
és a Killligyek Tanacsanak (KUT) elndke is. Erre az 6sszevont pozicidra a tovabbiakban
roviden a ,,fGképvisel6/alelndk” (HR/VP) kifejezéssel utalunk. Az Eurdpai Uniordl szolo
szerz6dés 18. cikke értelmében a f6képvisel6/alelndk ,biztositja az Unid kilsé
tevékenységeinek 6sszhangijat”, beleértve a kozos kiil-, biztonsag- és védelempolitikat
is.

Az EKSZ feladata tovabba, hogy segitséget nyujtson az Eurdpai Tandacs elndkének,
a Bizottsag elnokének, valamint a Bizottsag féigazgatdsagainak és kilonboz6
részlegeinek kiilkapcsolati tevékenységeik ellatasaban. Végezetiil feladata, hogy
segitGként és elfogulatlan kozvetit6ként iranyitsa az EU harmadik orszagokkal és
nemzetkozi szervezetekkel fenntartott diplomaciai kapcsolatait. Mindezek
kovetkeztében az EKSZ meglehetGsen Osszetett szervezeti felépitésben miikodik.

Az EKSZ egy brisszeli kdzponti igazgatasi egységbdl, valamint a vilag kiilonb6z6
részein mkods unids kildottségekbdl és irodakbdl (a tovabbiakban: ,,unids
kuldottségek”) all*. Fétitkdra — harom fétitkarhelyettes tamogatdsaval — feltigyeli az
EKSZ brisszeli székhelyén (EKSZ-kdzpont) végzett napi munka nagy részét, biztositva az
eredményes koordinaciét valamennyi szervezeti egység kozott, illetve a vilagszerte az
EU kilképviseleteiként szolgdld unids kildottségeikkel. Az EKSZ-hatdrozattal
dsszhangban? az EKSZ hat féldrajzi és négy tematikus igazgatdsagra oszlik
(lasd: I. melléklet), amelyeket a kdzos biztonsag- és védelempolitikaval foglalkozd
tervezési és valsagreagalasi részlegek egészitenek ki. Az Eurdpai Unié Katonai Torzse
biztositja az EKSZ-en belil a katonai szakértelmet, valamint katonai és biztonsagi
kérdésekben tanacsokat ad a f6képvisel6nek/aleInéknek.

1 ATandcs 2010/427/EU hatarozata (EKSZ-hatarozat).

2 Az EKSZ-hatarozat 4. cikkének (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32010D0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32010D0427

Az EKSZ-kézpontban miikddé kdzponti részlegek mellett az EKSZ 145 unids
kiildottségbdl all, amelyek kdzil nyolc nemzetkozi szervezetek mellett mikodik. Az EU
kiildottségei latjak el az Unio kiilsé képviseletét és érvényesitik annak kilpolitikajat a
nem unids orszagokban és a nemzetkdzi szervezetekben. Bar az unios kiildottségek
felépitése a szakpolitikai prioritasoktdl fliggéen eltérd lehet (pl. a bévitési orszagokban
mUikodé uniods kuldottségek az ,,eurdpai integracid” szekcidba tartoznak),
alapstrukturajuk altalaban megegyezik (lasd: 1. dbra). Mig kezdetben elsGsorban a
fejlesztési tdmogatasra, a kereskedelemre és a bdvitésre dsszpontositottak, a legtobb
kiildottség ma mar szélesebben értelmezett kiilpolitikai, biztonsagi és politikai szerepet
is vallal, annak megfelel6en, hogy szinte minden uniods szakpolitika kiilsé dimenzidja
egyre bévil.

1. abra. Az unids kiildottségek jellemzé szervezeti abraja
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

Az Eurdpai Unidroél sz6l6 szerz6dés meghatarozza az EU kiils6 tevékenységeire
vonatkozo rendelkezéseket, és elGirja, hogy a féképviseld/alelndk segiti a Tanacs és a
Bizottsag egylttm(ikddését az Unio fellépései és nemzetkdzi szakpolitikai
kovetkezetességének biztositasa terén’. A f6képvisel6t/alelnokot az EKSZ tdmogatja®.
Az EKSZ koordinacids szerepe két f6 aghdl all: egyrészt a Bizottsaggal, masrészt a
Tandaccsal és az Eurdpai Tandccsal folytatott koordinaciobal (lasd: 2. dbra).

3 Az Eurdpai Unidrol szol6 szerz8dés 21. cikkének (3) bekezdése.

4 Az EKSZ-hatarozat 2. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32010D0427

Az EKSZ és a Bizottsag kozotti koordinacio keretében a Bizottsag tobb
féigazgatdsagaval és szolgdlatdval sziikséges egylittmikodni, els6sorban a
kovetkez6kkel: a Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatdosaga (DG INTPA), az Eurdpai
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok FGigazgatdsaga (DG NEAR), a
Kereskedelmi FGigazgatosag (DG TRADE), az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius
Segitségnyujtasi MUveletek Féigazgatdsdga (DG ECHO), a Humanerd6forrasigyi és
Biztonsagi FGigazgatosag (DG HR), a Koltségvetési FGigazgatdsag (DG BUDG) és a
Kulpolitikai Eszkdzokért Felelds Szolgdlat (FPI).

Az Eurdpai Tanacs (és ezaltal a tagdllamok) altal meghatarozott stratégiai
iranymutatasok alapjan a Kiiliigyek Tanacsa iranyitja az EU kiils6 tevékenységét.
A kapcsolodo szakpolitikdkat a féképviseld/alelnok és az EKSZ hajtja végre és — adott
esetben — koveti nyomon.

Szintén alapvetd fontossagu a belsé koordinacié”, mind az EKSZ kézpontjan beldl,
mind az EKSZ kbézpontja és a vilagszerte mikods 145 unids kiildottség, illetve a
féképviselS/alelnok kabinetje kozott.

> Uo., a 4. cikk (3) bekezdése.



2. abra. Az EKSZ koordinacids szerepe

Foképviselo/alelnok
A Vv

=

Tanacsa Eurépai I;iz;ttség
N\

KiT <

Kiligyek

Tanacsa

v

ﬁ? EKSZ

Tagallamok

‘,’I:? iy,
N Zin <

11| 11
EKSZ-kozpont

Vv
145 unios kiildottség

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

2022-ben az EKSZ igazgatési koltségvetése 787 millid eurdt tett ki®. Ez magaban
foglalja mind az EKSZ-kdzpont, mind az unids kildottségek koltségvetését, amellett a
szolgalat minden évben a Bizottsagtdl is kap egy tovabbi 6sszeget az unids
kiildottségeken dolgozd bizottsagi munkatarsakkal kapcsolatos igazgatasi koltségek
fedezésére. 2022-ben e hozzajarulads 6sszege 241 millid eurd volt.

® Az Eurdpai Kiligyi Szolgalat 2022. évi éves tevékenységi jelentése, 58. o.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/2022%20EEAS%20Annual%20Activity%20Report.pdf
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Az EKSZ kbzpontjaban és kildottségein a személyzeti allomany heterogén, és
gyakori a rotdcio. Tagjai kozott az EKSZ és a Bizottsag tisztvisel6i mellett tagallami
diplomatak, helyi alkalmazottak, szerz6déses és ideiglenes alkalmazottak, kirendelt
nemzeti szakért6ék, palyakezd6 szakemberek és gyakornokok is vannak (lasd: 3. dbra).
Az unios kildottségeken dolgozo bizottsagi alkalmazottak az unids allandd képvisel6
(az unids kildottség vezetdje) felligyelete alatt dolgoznak, am hierarchikus és
adminisztrativ szempontbdl valamely fGigazgatdsaghoz tartoznak. Ez a kettGs
szervezeti hovatartozdas tobbek kozott kiilonb6z6 munkaeszkdzok és adminisztrativ
szabalyok alkalmazasat teszi szlikségessé.
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3. abra. Az EKSZ és a Bizottsag munkatarsai az EKSZ k6zpontjaban és az
unios kiildottségeknél

Unios kiildottségek
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2023. évi koltségvetés alapjan.

Az EKSZ reformja

12 2021 elején az EKSZ fétitkdra bels6 konzultacidt inditott a szolgalat fellilvizsgalata,
valamint a jovébeli kihivasok és lehet&ségek azonositasa érdekében, kitérve a
koordinacids szempontokra is. Az EKSZ k6zpontjabdl és az unids kildottségektdl érkezé
EKSZ-alkalmazottak 2021 februdrjaban 6t munkaértekezleten vitattak meg a szolgdlat
jovajét.



12

Ezen értekezletek eredményeként jott Iétre az Un. EEAS@20 projekt, amelynek
hét fokuszcsoportja 6tleteket dolgozott ki, azonositotta a legfébb kihivasokat tébbek
kozott a munkamaodszerek, a szervezeti struktira és a kommunikacio teriiletén, és ezek
alapjan konkrét munkajavaslatokat fogalmazott meg. Ennek nyoman
2021 marciusdban tobb reformajanlast adtak ki. Ezeket jelentésiink késébbi

szakaszdban vizsgaljuk meg.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

A kozelmultbeli események, kiilondsen az Ukrajna elleni orosz invazié nyoman az
unios kilpolitika és annak végrehajtasa el6térbe keriilt az unids tagallamok és
intézmények figyelmére szamot tartd témak kdzoétt. Az EKSZ-re vonatkozd 2019. évi
mentesités kapcsan az Eurdpai Parlament azt javasolta, hogy a Szamvev@szék készitsen
célzottabb attekintést a szolgalat igazgatasi kiaddsairdl és tamogatasi
tevékenységeir6l’. 2019-ben és 2020-ban az eurdpai parlamenti Bizottsagi EInckok
Ertekezlete szintén javasolta, hogy vizsgaljuk meg az EKSZ miikodését.

Korabban mar két masik kilonjelentést is kozzétettlink az EKSZ-rél. 2014-ben
ellendrzést végeztiink az EKSZ létrehozdasardl®, és ennek soran a szolgalatnak a
Bizottsaggal és a tagdllamokkal valé koordindacidjaval is foglalkoztunk. 2016-ban az
EKSZ épiileteinek kezelését ellendriztik®.

Jelen ellendrzésiink az EKSZ kiilsé fellépések terén betoltott koordinacids
szerepére 0sszpontosit és azt vizsgdlja, hogy ez a koordindacié eredményes volt-e,
emellett ajanlasokat fogalmazunk meg az EKSZ-en beliili, valamint a Bizottsaggal és a
Tanaccsal folytatott koordindcio javitasara. Az ellenérzés nem terjed ki az EKSZ egyéb —
példaul a koltségvetési miveletekkel, a konzuli védelemmel, a hirszerzési
tevékenységekkel és a szankcids politikaval kapcsolatos — feladataira.

FG ellen6rzési kérdéslink az volt, hogy eredményes volt-e az EKSZ belsg, illetve a
Bizottsaggal és a Tanaccsal folytatott koordinacidja. Ennek megvalaszolasahoz a
kovetkez6k kdzotti koordinacid eredményességét vizsgaltuk meg:

1) az EKSZ kdzpontjaban dolgozok (tobbek kozott az EKSZ és a f6képvisel6/alelnok
kabinetje);

2) az EKSZ-kdzpont és az unids kildottségek;

3) az EKSZ, a Bizottsag és a Tanacs.

7 2020/2149(DEC), 2021. marcius 26., 5. o.
8 A 11/2014. sz. kiilénjelentés.

° A07/2016. sz. killénjelentés.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0063_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0063_HU.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_11/SR14_11_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_07/SR_EEAS_HU.pdf
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Az ellenGrzés a 2021 szeptemberétdl (az EKSZ ekkor kezdte meg az Uj
munkamaodszerek és eljarasok alkalmazasat és aktualizalta struktirajat) 2023 aprilisdig
tart6 idGszakra terjedt ki.

Az észrevételeinket megalapozd bizonyitékokat a kovetkezd forrasokbdl
szereztik:

azon dokumentacio attekintése, amelyet az EKSZ kdzpontja és a
féképviseld/alelndk kabinetje, a Bizottsag és a Tanacs, valamint a felkeresett
unios kildottségek bocsatottak rendelkezésiinkre;

az alabbiakkal kapcsolatos eljardsok mintajanak elemzése: a kiilsé koordinacids
csoport (EXCO) Ulései, szolgalatkozi konzultaciok, a Kuliigyek Tanacsa lilései, az
Eurdpai Tandacs Ulései és nemzetkozi csucstaldlkozok; az attekintett
dokumentumok ko6zo6tt volt példaul az (ilések napirendje és azok
hattérdokumentacidja, tajékoztatok, mas szolgalatok kapcsolédd kézleményei és
e-mailes levélvaltasok;

az EKSZ-kdzpont, a DG INTPA és a DG NEAR munkatarsaival, az EU kiilonleges
képviselGivel, valamint a tanacsi munkacsoportok és a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag (PBB) elntkével folytatott személyes és videotalalkozdk;

az unids allando képviselGk korében végzett felmérés, 82%-os valaszadasi
arannyal (145-bél 119 unids kildottség);

helyszini vizsgalatok a mintaban szerepl6 négy unios kiildottségnél: Bosznia-
Hercegovinaban, Tanzanidban és Tirkmenisztanban, valamint az EU ENSZ melletti
New York-i képviseleténél;

a Bizottsag Bels6 Ellen6rzési Szolgalatanak (IAS) jelentései.
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A felkeresendd unids kildottségek kivalasztasa a kdvetkez6 kritériumok alapjan
tortént:

személyzet |étszama;

foldrajzi elhelyezkedés és terileti hatokor (egy orszag, tobb orszag vagy
multilateralis szervezet);

az EKSZ ellendrzési részlege felkereste-e a kozelmultban a kuldottségeket;
az EKSZ- és a bizottsagi alkalmazottak kozotti egyensuly;

vannak-e az unids tagdllamoknak nagykovetségei az orszagban.
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Eszrevételek

Ebben a részben a kdzelmultbeli, 2021-ben végzett felllvizsgalat fényében
értékeljik az EKSZ munkamaodszereit, eljarasait és irdanymutatdsait, valamint az EKSZ
kozpontjdban rendelkezésre allé eszkdzoket. F6ként a kovetkezSket értékeltiik:

1) az EEAS@20 fellilvizsgalat hatdssal volt-e az EKSZ munkamodszereire és
eljardsaira;

2) az EKSZ mddszerei, eljarasai és iranymutatasai teljes korliek voltak-e és a
hatdskorébe tartozé valamennyi teriletet lefedték-e, valamint a koordinacids
csatornak biztositjak-e a f6 érdekelt felek bevondsat;

3) arendelkezésre allo — kiléndsen az informatikaval kapcsolatos — eszkdzok
eredményesen el6mozditottak-e a koordinaciot.

Atfogo feliilvizsgalatot végeztek, de nem dolgoztak ki egyértelm(i
cselekvési tervet vagy litemtervet

Fennallasanak 10. évforduldjan, a 2021 elején elinditott EEAS@20 feliilvizsgdalatot
(lasd: 12—-13. bekezdés) kovet6en az EKSZ ugy hatarozott, hogy intézkedéseket hoz
belsé strukturajanak és mikodésének javitasara, valamint azért, hogy az unids
kildottségeken keresztiil eredményesebben tudja érvényesiteni geopolitikai szerepét.
A 2021 marciusaban szervezett fékuszcsoportok jelentései megfogalmaztak ugyan
ajanlasokat, de nem hatdroztak meg hatdarid6ket vagy mérféldkdveket. Az
el6terjesztett javaslatok némelyike sorozatos valtozasokat eredményezett a szolgalat
szerkezetében. Atszervezték példaul a globalis kérdésekért felel8s iranyitd
igazgatdsagot, hogy jobban igazodjon az Uj bizottsagi és tandcsi stratégiai
prioritdsokhoz (lasd: I. melléklet).
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2022 aprilisaban 0j kuldetésnyilatkozatot fogalmaztak meg, és megtették az elsé
|épéseket az Eurdpai Diplomaciai Akadémia létrehozasara iranyuld kisérleti projekt
kapcsan, amelynek célja egy teljes unids diplomdciai testiilet felépitése az Unid
kiilpolitikajanak és kiils6 érdekeinek el6mozditdsa érdekében. Véleményiink szerint
ezek fontos kezdeményezések, amelyek tovabb ergsitik az EKSZ szervezeti és
diplomdciai identitasat.

Osszességében a 2021-ben végzett EEAS@20 feliilvizsgalat atfogd dnvizsgalat
volt, amely azonositotta a javitasra szorulé kulcsfontossagu teriileteket és értékes
ajanladsokat fogalmazott meg (lasd: 22—-23. bekezdés). A fellilvizsgalatot azonban nem
kisérte egyértelm, fontossagi sorrend szerint tagolt cselekvési terv vagy végrehajtasi
Utemterv, amely ismertetné a személyzettel a tervezett vagy kiisz6bonalld
valtozasokat, illetve azok indokait. Nem mindig mutattak be példaul egyértelmien
vagy magyardztak el a személyzetnek a szervezeti felépités sorozatos valtozasait,
illetve azt, hogy milyen haszon varhatd a vonatkozo dontéstél. Felmérésiink szerint az
allandé képvisel6k minddssze 28%-a vélte Ugy, hogy az aktualizalt struktura pozitiv
hatast gyakorolt kiildottségiik teljesitményére. 2021 marciusaban az EEAS@20
munkacsoport jelentésében javaslatokat tett az EKSZ kozpontja és az unios
kiildottségek kozotti kapcsolatok javitasara, de a valaszaddék 73%-a vagy nem tudott a
jelentésrdl, vagy ugy vélekedett, hogy az Iényegtelen vagy semmilyen hatassal nem jar
(lasd: 4. dbra).

4. abra. Kivalasztott EKSZ felulvizsgalati intézkedések hatasa

Felmérési kérdés: Hogyan befolyasoltak az alabbi intézkedések az On unids
kiildottségének teljesitményét?

Negativ Pozitiv
Az EKSZ szervezeti felépitésének 1% 28%
atalakitasa
Killdetésnyilatkozat készitése 45%

A 2021. marciusi jelentés: EEAS@20 -
Bringing EU Delegations and its 145 27%
EU Ambassadors in

Aktualizalt eljarasi irdnymutatdsok

0y
és munkamegallapodésok a2%

Forrds: Az Eurépai Szamveviszék felmérése.
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Javitottak a munkamegallapodasokat és az iranymutatasokat

Az EEAS@20 munkacsoport munkamddszerekkel kapcsolatos megallapitasai
nyoman az EKSZ rendszerezte meglévé munkamadszereit és iranymutatasait, valamint
Ujakat dolgozott ki, amelyek jél strukturalt oldalakon szerepelnek az EKSZ intranetes
oldalan. A munkamegallapoddsok gyakorlatilag minden olyan relevans teriiletet
lefednek, amelyek egyszerre az EKSZ t6bb szervezeti egységét érintik. Egyes
munkamegallapodasok értelmében példaul az uniods kildéttségek hozzajarulhatnak a
Kiligyek Tanacsdanak munkajahoz és tajékoztatast kaphatnak a Killigyek Tanacsa
Uléseinek eredményérdl (lasd még: 97. bekezdés).

Minden munkamaddszer és munkamegallapodas esetében kijeldltek egy
kapcsolattartd pontot, amely a frissitések elkészitéséért és az Ujonnan érkezéknek
nyujtandd képzések el6készitéséért felel. Az irdnymutatasok atfogdak, de ritkan
hasznalnak folyamatabrakat vagy vizualis dbrazolasokat az 6sszetett eljarasok
megértésének megkonnyitésére. 2022-ben és 2023-ban tébb munkamegallapodast is
aktualizaltak, tobbek k6zott az EKSZ és a f6képvisel6/alelndk kabinetje kozotti
kapcsolatokra vonatkozdakat. Emellett az EKSZ fellilvizsgalta a tajékoztatok és
feljegyzések elkészitésére és jovahagyasara vonatkozd utasitdasokat. A felmérés szerint
az allandé képvisel6k 52%-a kedvez6en fogadta az aktualizalt irdnymutatdsokat és
munkamegallapodasokat (lasd: 4. dbra).

Az EKSZ ko6zpontjan bellli koordinacié a horizontdlis és tematikus igazgatdsagok
kozotti rendszeres taldlkozdkat, valamint a felsé vezetés heti liléseit is magaban
foglalja. Része tovabba a politikai jelentések készitése, valamint szakpolitikai
kezdeményezések, tajékoztatdk és allasfoglalasok el6készitése. Dokumentumalapu
attekintéslink és az EKSZ felsé vezetésével készitett interjuk alapjan megallapitottuk,
hogy a koordindacié fokozasa érdekében sziikség lenne az ilyen lléseken részt vevék
korének bévitésére. A felsGvezetdi liléseken példaul értékes informacidcsere zajlik, de
azon nem vesznek részt az unios kilonleges képvisel8k, akik egyébként magas szint(
szerepet toltenek be a fGképviseld/alelnok tamogatasaban és az unios politikak sajat
régidjukon bellli 6sszehangolasaban.
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Az informacidkezelési eszk6zok nem tamogatjak teljes mértékben a
koordinaciot

28 AzEKSZ kdzpontja altal kezelt informacidkezelési eszkdzok kulcsszerepet
jatszanak abban, hogy az EKSZ a sajat belsé egységeivel és mds intézményekkel
koordindlni tudja munkajat (lasd még: 5. dbra). Ezek az eszkozdk elsGsorban az
egyUttmUkodésre, a tudds- és informacidkezelésre, nyilvantartdsok vezetésére és a
biztonsagos informacidmegosztasra szolgalnak.

5. abra. Az intézménykozi koordinaciot segitd informatikai eszk6zok

RESTREINT UE/ Nem mindsitett és korlatozott
EU RESTRICTED terjesztésii

EKSZ (kiildottségek is)

— S RESCOM

TUTUS

%
ZEUS <
UL

Vv \E v

[
o a delegacioknak
‘2 RUE-X sz616 portal
X Tagallami &« 8
= ZEUS nagykovetségek <
3 [
&
::} CORTESY

[ ]

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Az informacidkezelés kapcsan még mindig nem allnak rendelkezésre az eredményes
egyiittmiikodéshez és tudasmenedzsmenthez sziikséges eszk6z6k

A j6 koordinaciéhoz elengedhetetlen, hogy az informatikai eszk6zok
funkcionalisak és megbizhatdak legyenek, és hogy telepitésiik szilard
informacidkezelési stratégian alapuljon. Az EKSZ 2019-ben kiadott informacidkezelési
stratégidja (IMS) rdmutatott, hogy milyen eszkdzok sziikségesek a szervezet f6bb
feladatainak teljesitéséhez. A stratégia igy fogalmaz: , Az informatikai eszk6zok nem
felelnek meg teljes mértékben az EKSZ igényeinek. Tul sok van beléliik, hasznalatuk
gyakran bonyolult, kérilményessé teszik a munkat, nem teszik lehetévé a hatékony
keresést, nem interoperabilisak, és nem kinalnak elég hatékony funkcidkat. Az
alkalmazasokhoz valé mobil, illetve tavoli hozzaférés nehéz és nem felhasznalébarat.”

A stratégia megallapitasa szerint erre a harom 6sszekapcsolt platformra lenne
szlikség az informacidk kezeléséhez: 1) egy egylttmUikdodési platform, 2) egy
tudasmenedzsment-platform és 3) egy nyilvantartasi platform. Az EKSZ kdzpontjaban
és a felkeresett uniods kuldottségeknél készitett interjuinkbdl egyértelmden kiderdlt,
hogy a legfontosabb informatikai igények nagyrészt megegyeznek a stratégiaban mar
jelzettekkel. Megallapitottuk, hogy e harom kozponti platform koziil kettd az
ellenérzésiink idején még mindig nem miikodott teljes mértékben.

Az elsé teruletet illet6en az EKSZ egy olyan egyuttmiikodési platformot latott
sziikségesnek, amely 0sszefogja a személyzetet, és megkdnnyiti az EKSZ és a Bizottsag
szamos kilonboz6 szervezeti egységének bevondsaval végzett munka 6sszehangolasat.
Ez csokkentené az e-mail-forgalmat és hatékony egyluttmikodési mddot biztositana.
Megallapitasunk szerint az EKSZ-nél az AGORA és a Together voltak azok az eszkdzok,
amelyek a legkozelebb allnak egy egylttmiikddési platformhoz. Az AGORA-t azonban a
nemzetkozi szervezetekhez delegalt unios kildottségek tobbnyire a tagdllamok
nagykovetségeivel valo egylttmikodésre hasznaljak, a Bizottsaggal vald
egylttmikddésre nem. A platformot biztonsagi aggalyok miatt 2022 elején
felfliggesztették és egy tovabbfejlesztett verzidval valtottak fel, de ez sem
problémamentes a felhasznalok szamara, tobbek koz6tt a szoftver-javitdécsomagok
telepitését kovet6 6sszeomldsok miatt.

A Together inkabb egyfajta haldzatépit6 eszkdz szerepét tolti be az EKSZ-nél; a
Bizottsag ezt nem haszndlja, mivel sajat rendszerrel rendelkezik erre a célra. Az allandd
képvisel6knek csupan 6%-a itélte meg ugy, hogy a Together teljes mértékben kielégiti
kildottsége igényeit (lasd: 6. dbra). Nincsen olyan kozos online dokumentumkezelési
platform, amelynek révén valamennyi érintett munkatars részt vehetne a
dokumentumok elkészitésében, ezért sok id6t és eréfeszitést igényel a dokumentumok
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véglegesitése, és nehezebb a koordinacié az EKSZ kézpontjan bell, illetve az unids
képviseletekkel és a Bizottsaggal.

6. abra. Az unids allandoé képvisel6k kérében végzett felmérés:
Egyluttmiikodési eszk6zok

Felmérési kérdés: Mennyire ért egyet azzal, hogy az alabbi egytittmikodési eszkdzok
eredményesek voltak és megfeleltek az On unios kiildottsége igényeinek?

Nem értek egyet Egyetértek

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A masodik teriletet illetéen az unids kildottségek és a tanacsi munkacsoportok a
— mar az informdacidkezelési stratégiaban is javitasra szorulo teriiletként feltliintetett —
tudas- és informacidkezelést is problémasként jelolték meg felmérésiinkben.
Kiemelték, hogy nehéz hozzaférni a jelenleg szétszértan fellelhet6 relevans
informaciékhoz, amilyen példaul az egy adott orszdgban vagy beavatkozasi teriileten
folytatott unids tevékenységek attekintése, vagy a projektinformaciok. Ugy véljik,
hogy az ismeretek ilyen szétszordddsa kozvetleniil veszélyezteti az intézményi
memoriat és a miveletek hatékonysagat, amellett hirnévkockazatot is jelent.

A stratégia szerint a harmadik sziikséges platform egy nyilvantartasi eszkoz,
amely a meglévé un. fejlett nyilvantartasi rendszeren (ARES) alapulna. Az ARES az EKSZ
és a Bizottsag altal egyarant hasznalt dokumentumkezel6 rendszer. Az ARES-en
alapuld, hatékony keresGeszkoz alapvet6 fontossagu, tekintettel arra, hogy rengeteg
informacié aramlik a rendszerbe a vilag minden égtajardl. Felmérésiink szerint az
allandé képviselGk tulnyomo tobbsége (73%) nagyra értékeli az ARES-t. Ellen6rzésiink
soran azonban megallapitottuk, hogy az eszkoz kialakitasa és biztonsagi beallitasai
olyannyira korlatozzak a felhaszndloi hozzaférési jogokat, hogy az nem hasznosithatd
teljes mértékben egy hatékony szervezeti keres6eszkoz alapjaként.

A platformok mellett fontosak azok az informatikai eszk6zok is, amelyek
meghatdrozzak, hogy milyen informaciénak kihez kell eljutnia és kinek milyen
informacidt kell megkapnia. Ez kiilon6sen igaz az EKSZ esetében, egyrészt a személyzeti
allomany heterogén volta miatt (lasd: 11. bekezdés), mdasrészt mivel egyes
alkalmazottakat rovidebb id6re (szerz6déses és ideiglenes alkalmazottak esetében
legfeljebb 4—6 évre) alkalmaznak, és mert az unids kiildottségek munkatarsaira nézve
rotacids politika van érvényben. A felkeresett unids kildottségek azt is észrevételezték,
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hogy nincsenek kdzpontilag frissitett e-mail-terjesztési listak. Ezen unids kildottségek
egyike, valamint egyes tanacsi munkacsoportok elnodkei arrdl tdjékoztattak benniinket,
hogy a terjesztési listak gyakran tdbb szaz olyan e-mail-cimet tartalmaztak, amelyeket
nem automatizaltak és nem frissitettek rendszeresen kdzpontilag, és hogy a
funkcionalis postafiokokat nem hasznaljak kovetkezetesen. Ha az e-mail-cimeket
minden alkalommal manudlisan viszik be, felvetédik annak kockazata, hogy a
hibaértesitések és az informaciék nem mindig jutnak el az érintettekhez. Felmérésiink
valaszaddi gyakran emlitették a terjesztési listakkal kapcsolatos problémakat mint a
koordinaciot akadalyozé tényezdt. Az informacidkezelési stratégia megallapitasa
szerint a szervezetiranyitds szintjén sem foglalkoztak a terjesztési listakkal.

Az EKSZ, a Bizottsag vagy mindkett6 szamos informatikai eszkozt vezetett be a
kiildottségek és a kapcsolddd bizottsagi féigazgatdsagok vagy szolgalatok kozotti
egyluttm(ikodés és koordinaciéd megkdnnyitésére. Bizonyos eszkdzok esetében azonban
az interoperabilitasi lehetGségek korlatozottsaga és az eszkdzok hasznalatanak
nehézségei éreztetik hatasukat e koordinacid kapcsan (lasd: 42. és 98. bekezdés).

A helyzetet bonyolitja, hogy az EKSZ szétszort strukturaban (a vilag legkilonb6zébb
részein vannak unids képviseletek), a Bizottsdggal szoros munkakapcsolatban mdkodik.
Nem mindig lehetséges, hogy az EKSZ ugyanazokat az informatikai eszkdzoket
hasznalja, amelyeket a Bizottsag kivalasztott, pedig a k6z6s megoldasok elfogadasa
javitand a koordinaciot. Az EKSZ-nek figyelembe kell vennie az eltéré
szoftverkornyezeteket (tobbek kozott az unids kildottségeken), a felhGalapu
szamitdstechnikaval kapcsolatos kihivasokat, az eltéré biztonsagi szabvanyokat,
valamint az informatikai osztalyok és kéltségvetésik eltéré méretét. Marpedig a kilén
rendszerek és szoftverek hasznalata zavaré lehet az unids kildottségek személyzete
szamara, akik alkalmanként csak kettds profilok lIétrehozasaval képesek hasznalni
ugyanazon adminisztrativ eszkdzoket.

Valamennyi megkérdezett és felkeresett unios kildottség egyetértett abban,
hogy a Bizottsag brisszeli irodaival folytatott kommunikaciot nagymértékben
megkonnyitette a Covid19-vilagjarvany idején bevezetett videokommunikacids
eszkozok egyre intenzivebb hasznalata. Ezen eszk6zok révén a Bizottsag munkatarsai
az unids kildottségek és az EKSZ kdzpontja kdzos heti Gilésein is részt tudnak venni.

A Bizottsag, az EKSZ és a kiildottségek azonban nem valasztottak ki egyetlen k6zos
eszkozt a videokommunikacid céljara. Szamos kiilonféle eszkdzt hasznalnak (pl. Zoom,
Webex, Skype és Teams), ami nem teszi hatékonyabba az ilyen taldlkozok
megszervezését, és megneheziti az egylttm(ikddésen alapulé munkaeszkozok
hasznalatat (lasd még: 31. bekezdés).
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Az informatikai eszk6zok korlatai hatraltatjak az érzékeny és minGsitett adatok
megosztasat

Az EKSZ jelent6s mennyiségl informaciot kezel és allit el§, amelyeket
biztonsagosan kell kezelni. Az EKSZ elkdtelezte magat az EU-minGsitett adatokra
vonatkozé szabdalyok betartdsa mellett'®. Emellett szdmos érzékeny, de nem mindgsitett
jelentést is készit. Az EKSZ ezek esetében a Bizottsag és a Tanacs dokumentum-
osztalyozasat vegyit6, azoktdl atvett madszert alkalmaz tovabbra is. Példaul még
mindig hasznalja a , limité” mingsitést, amely a Tandcstdl szarmazik, és amelyet a
Bizottsag nem alkalmaz.

Ez ndveli annak kockazatat, hogy egy intézmény olyan biztonsagi mindsitéssel
rendelkezé dokumentumot kap, amelyet nem ismer el, és kovetkezésképpen azt rossz
csatornan keresztil kildi tovabb. A Bizottsag Bels6 Ellen6rzési Szolgélata is tett
hasonld észrevételt, amikor ramutatott a javitasra szoruld fontos teriletekre.
Benyujtottak azonban egy informacidbiztonsagrdl sz6l6 rendeletre iranyuld
javaslatot!?, amely az unids intézmények, ligyndkségek és mas unios szervek eltérd
biztonsagi minGsitése kérdésének megoldasat célozza meg.

A harmonizalt és mindenre kiterjedd biztonsagi mingsitési rendszer mellett
nagyon fontos, hogy biztonsagos csatornakon keresztill lehessen megosztani az
informacidkat, és biztositani lehessen az alkalmazott rendszerek és a mas unios
intézmények rendszerei k6zotti interoperabilitast.

2020-ban az EKSZ az informaciokezelési stratégia keretében kifejlesztett egy sajat
belsd informatikai megoldast (RESCOM) a RESTREINT UE/EU RESTRICTED mindsités(
informaciék megszovegezésére, taroldsara, kiildésére és az azokkal kapcsolatos
egylttm(ikodésre. Ezt a megoldast a Bizottsag RUE rendszerének hasznalataval
szemben részesitették el6nyben, amely kivezetésre kerlt. Az unids kildottségeken
dolgozé interjualanyaink szerint azonban a RESCOM hasznalata nehézkes, és az nem
felel meg minden esetben az igényeiknek. Az egyik felkeresett unios kuldottség mar
sok éve nem rendelkezett RESCOM-kompatibilis szamitogéppel, és csak roviddel
ellenérzésiink el6tt kapott egyet (az egész kildottség szamara). Raadasul az unids
kiildottség rendelkezésére allé elégtelen helyi internetkapcsolat miatt ezt sem lehetett
hasznalni. Egy masik felkeresett unids kildottség a RUE-r6l a RESCOM-ra valé
attéréssel kapcsolatban tapasztalt problémakat. Megallapitottuk, hogy e problémak

19" Hatérozat az EKSZ biztonsagi szabdlyairél, ADMIN(2017) 10.

1 Javaslat: Rendelet az unids intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek
informacidbiztonsagarél, COM(2022) 119.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32018D0410%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0119
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miatt a rendszert tovabbra is kevéssé alkalmazzak, ami felveti annak a veszélyét, hogy

minGsitett informacidkat esetleg kevésbé biztonsagos csatornakon osztanak meg.

A felmérésiinkre valaszold unios allandd képvisel6k 39%-a értett részben egyet azzal az
allitassal, hogy a RESCOM eredményes eszkoz, és csak 20%-uk nyilatkozott ugy, hogy a

RESCOM teljes mértékben kielégiti igényeit (lasd: 1. hattérmagyardzat és 7. abra).

1. hattérmagyarazat

A biztonsagos kommunikacio informatikai eszk6zei: az unids
kiildottségekhez kirendelt allandé képvisel6k véleménye

Ami a biztonsagos kommunikacioét illeti, tobb unios allandé képviseld egyrészt
elismerte, hogy az EKSZ informatikai részlegei odaaddan dolgoznak a rendszerek
fenntartasan, masrészt azon véleményének adott hangot, hogy a jelenlegi
informatikai megoldasok hosszu tavon nem fenntarthatdk. Egy allando képvisel
véleménye szerint a meglévé er6forrasok és infrastruktura atfogo felllvizsgalatara
van szikség, és elegendd forrast kell elkiiloniteni a rendszerek korszer(isitésére és
karbantartdsara.

Tobb allandd képvisel6 kifogdsolta, hogy az EKSZ biztonsdgos kommunikacids
rendszere, a RESCOM — bar valdban biztonsagos — tul nagy igényl és nehézkes az
orszagukban rendelkezésre allé internetsebességhez képest. Az ebbdl eredé
lassusag és gyenge hatékonysag miatt a rendszer még egyszer(i feladatok
esetében is hasznalhatatlannak bizonyult.

Egy allando képviseld arrél szamolt be, hogy technikai iranymutatdst ugyan kaptak
a RESCOM hasznalatardl, am gyakorlati iranymutatas nem allt rendelkezésre, és
hidnyzott a motivacid, hogy beszamolas céljara ezt a rendszert hasznaljak. Ez az
allandé képvisel6 ezért inkabb a SECEM-et hasznalta (lasd: 43. bekezdés), amely
kevésbé biztonsagos ugyan, mint a RESCOM, am praktikus és kdnnyen
hasznalhatd.

Egy masik allando képvisel6 sajnalatat fejezte ki, hogy a RESCOM a legtobb
munkatars szamara nem elérhetd. Javasolta, hogy biztositsanak szélesebb kord
hozzaférést a RESCOM-hoz és alakitsanak ki jobb biztonsagi kulturat, példaul az e-
mailekhez egyaltalan ne lehessen magan mobileszkdzokon keresztil is hozzaférni.
Ugy vélte tovabba, hogy a kiildottségeknek rendelkezniiik kellene az

,EU confidential” (bizalmas) vagy , EU secret” (titkos) minGsitésli dokumentumok
kiildéséhez sziikséges eszkozokkel is.

Forrds: Az Eurdpai Szamveviszék felmérése.

Az unids kuldottségek szamara kulcsfontossagu az informaciok biztonsagos
megosztasa. Felmérésiink valaszaddinak minddssze 53%-a jelezte, hogy rendelkezik a
dokumentumoknak a Bizottsag f6igazgatdsagaival vagy szolgalataival vald biztonsagos
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megosztasara alkalmas informatikai eszkozokkel. Egyes informatikai eszk6zok,
amelyeket az unios kuldottségek az ugyanabban az orszagban magukat képviseltetd
tagallamokkal vald biztonsagos informaciomegosztdasra jelenleg hasznalnak, vagy tul
bonyolultak, vagy nem felhasznalébaratak, és ezért nem is hasznalatosak széles
korben. Mas eszkdzdk biztonsagi szempontbdl problémasak, és tovabbra sem elégitik
ki a felhasznaldk igényeit (lasd: 31. bekezdés). A mingsitett dokumentumok
biztonsagos tovabbitasara szolgald ZEUS titkositasi szoftvert példaul az altalunk
felkeresett unids kildottségek koziil harom tul nehézkesnek itélte. Emiatt mind a
kiildottségek, mind a tagallami nagykovetségek kevéssé vették azt igénybe, ami
kihatott mind a kommunikacié biztonsagdra, mind pedig a k6z0s digitdlis
dokumentumokon valé hatékony munkavégzésre (néha arra kényszeriltek, hogy
papirmdsolatokat nyomtassanak ki és osszanak meg egymadssal).

Felmérésiinkben az unids kildottségek 32%-a, illetve 57%-a nyilatkozott ugy,
hogy a ZEUS, illetve a Tutus (RESCOM-ot hasznald biztonsagos okostelefonok) nem
elégiti ki igényeit (Iasd: 7. dbra). Felmérésiinkben emellett a SECEM-rél (az EKSZ és a
Bizottsag altal hasznalt, az érzékeny informacidk e-mailben térténé megosztasara
szolgdld rendszer) és a Cortesyrdl (a nemzeti kiligyminisztériumok, az EKSZ, a Tanacs
és a Bizottsag kozotti titkositott kommunikacids rendszer) is megkérdeztik az allando
képvisel6ket. A SECEM-et eredményesnek itélték; ugyanakkor az allando képvisel6k
mindossze 7%-a értett egyet teljes mértékben azzal, hogy a Cortesy eredményes
eszkoz (lasd: 7. dbra).

7. abra. Az unios kildottségek biztonsagos kommunikaciét szolgald
informatikai eszkozeinek eredményessége

Felmérési kérdés: Mennyire ért egyet azzal, hogy a biztonsagos informaciok
megosztasara szolgalo aldbbi eszk6zdk alkalmasak voltak az On unids kiildéttsége
igényeinek kielégitésére?

Nem értek egyet Egyetértek

|

|

|

|

|

|
I
I

I

|

Forrds: Az Eurépai Szamveviszék felmérése.

Cortesy
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A ZEUS, a Tutus vagy az AGORA hasznalata kapcsan tobb unios kiildottség altal
tapasztalt nehézségek miatt néhany kildottség — koztlik a négy felkeresett kozil
harom — kereskedelmi forgalomban elérhet6 azonnali (izenetkiildési szolgaltatasokat
vett igénybe. Ezeket az alkalmazasokat azonban nem az unids intézmények biztositjak,
marpedig az EKSZ szabalyzata nem teszi lehet6vé kereskedelmi forgalomban elérhet6
azonnali Gzenetkildési szolgdltatasok igénybevételét szakmai informacidcsere céljara.
Az EKSZ ehelyett egy alternativ biztonsagos lGzenetkildd szolgaltatas, a Signal
hasznalatat részesiti el6nyben.

Megvizsgaltuk az EKSZ kdzpontja és az unios kiildottségek kézotti koordinacidra
szolgdlé mechanizmusokat, és kiilondsen azt, hogy:

1) az EKSZ megfelel6 belsé munkamegallapodasokat és strukturakat alakitott-e ki az
unios kuldottségekkel vald koordinacié elémozditasa érdekében;

2) ezeket eredményesen alkalmaztak-e.

A magas szintli felligyeletet el6mozditja az EKSZ k6zpontja és az unios
kildottségek kozotti jo kétoldald kommunikacid

Az EUDEL a kiildottségek szintjén végzett koordinacio hasznos foruma

Az unids kuldottségeken az EKSZ és a Bizottsag személyzetének koordinacidja és
iranyitasa egy EUDEL nev( tandcsadé testilet munkajan alapul, amelyet 2012-ben a
Bizottsag és a f6képvisel/alelndk egylittes hatdrozataval'? hoztak létre, és amely
ajanlasokat adhat ki barmelyik intézménynek. A testiilet az EKSZ, a Nemzetkozi
Partnerségek FGigazgatdsaga, a F6titkarsag, a Koltségvetési FGigazgatdsag és a
Humaneré6forrasiigyi és Biztonsagi FGigazgatdsag egy-egy igazgatojabdl all.

12 K6z6s hatdrozat az Eurdpai Unid kiilddttségeinek irdnyitasdval kapcsolatos egyiittm(ikodési
mechanizmusokrdl (JOIN/2012/0008).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012JC0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012JC0008
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Az EUDEL célja, hogy biztositsa az EKSZ, valamint az érintett bizottsagi
f6igazgatdsagok és szolgalatok kozotti egylttm(ikodést és kdlcsonos konzultaciét az
unios kildottségek iranyitasaval kapcsolatos valamennyi kérdésben. Az EKSZ szerint a
testilet a kozos érdeki kérdésekkel kapcsolatos informacidcsere forumaként szolgal,
kiilonosen az eréforras-gazdalkodassal, valamint az unios kildottségek azon
képességével kapcsolatban, hogy gyorsan tudjanak alkalmazkodni a politikai
prioritdsokhoz vagy az el6re nem lathatd helyzetekhez. Uléseinek napirendjén allandé
pontként szerepel az informatikai kérdésekkel kapcsolatos koordinacio kérdése.
Jegyz6konyveibdl kideril, hogy elGsegiti az EKSZ és a Bizottsag f6igazgatdsagai és
szolgdlatai kozotti informacid- és dtletcserét: tobbek kozott megbeszéléseket
folytattak a 2022. évi munkaterhelés-értékelés el6készitésérdl (lasd még:

85. bekezdés), és annak alakulasat a késGbbi liléseken is figyelemmel kisérték.

Gyakori a kommunikacié az EKSZ-k6zpont és az unios kiildottségek kozott

2021 oktdberében az EKSZ fétitkara elismerte, hogy meg kell erésiteni az EKSZ
kozpontja és az unios kildottségek kozotti koordinacidt, és irdnymutatast adott ki az
unids kildottségek és a kozpont kdzotti szakpolitikai egytuttmikodés javitasardl. Az
iranymutatasok kiemelték, hogy rendszeres talalkozékra van sziikség az EKSZ kdzpontja
és az uniods kildottségek kozott, és adott esetben azokra bizottsagi féigazgatosagokat
és szolgalatokat is meg kell hivni.

Minden unids kildottséggel kilon szakreferens foglalkozik az EKSZ kdzpontjaban.
Megallapitasunk szerint gyakori volt k6zo6ttiik a kommunikacid, a kildottségi
munkatarsak is arrél szamoltak be, hogy a szakreferensek szinte napi kapcsolatban
allnak vellk. Ezen informaciocserék minésége javult a videokonferencia-eszk6zok
Covid19-valsag miatti fokozott elterjedésének koszonhetGen (lasd: 37. bekezdés).
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A kiildottségek egyértelmii utasitasokat kapnak az EKSZ kézpontjatdl, de
a tervezést hatraltatjak az EKSZ-kozpont késedelmei és a visszajelzés
hidanya

A megbizélevelek hasznos iranymutatdst nyujtanak, de néhany unioés allandé
képvisel6 nem kapott ilyet

A megbizélevél kulcsfontossagu dokumentum, amely keretet ad az unios
kildottségek munkajanak. Az dllandd képvisel6knek a megbizatasuk kezdetén atadott
megbizdlevél meghatarozza, hogy a kinevezésiik szerinti orszdgban hogyan és mikor
kell elérni az unids célkitlizéseket. A megbizdlevél emellett megszabja azt a keretet,
amelyre az allandd képviselGk éves gazdalkodasi terveiket alapozhatjdk. Felmérésiink
legtobb valaszaddja szintén hasznos Utmutatdnak tartotta a megbizélevelet az unids
kildottségek fellépéseinek iranyitdsahoz (korulbelll 60%-uk egyetértett, 37%-uk pedig
részben egyetértett, mig csak kevesebb mint 4%-uk nem értett egyet ezzel az
allitassal). Ennek ellenére nem minden jelenlegi unids allando képvisel6 kapott
megbizdlevelet. A négy felkeresett unids kildottség kozil egynél maradt el a
megbizdlevél, mig az dllandd képvisel6k kdrében végzett felmérésiink tanlsaga szerint
a valaszaddk 7%-a nem kapott megbizélevelet.

Az EKSZ-kdzpont és az unids kiilldottségek éves tervezéssel kapcsolatos problémai

Az EKSZ egésze szamdra (az EKSZ kézpontjaban), valamint az egyes unios
kildottségeknél kilon-kiilon is készul éves iranyitasi terv. Ezeknek a terveknek meg kell
hatarozniuk az év f6 tevékenységeit, és ki kell fejtenitik, hogy ezek hogyan jarulnak
hozzd az EKSZ és a Bizottsag altaldnos célkit(izéseihez. Azt, hogy az unids
kiildottségeknek hozza kell jarulniuk a szakpolitikai tervezéshez, kimondjak az EKSZ
kozpontja és az unids kildottségek kozotti szakpolitikai egylittmUikodés javitasara
vonatkozd iranymutatasok is.

Mint megallapitottuk, az EKSZ kidolgozott egy eljarast az unids kildottségek
szamadra az éves iranyitdsi terveik elkészitéséhez, de abban a hatdrid6k olyanok, hogy
az unios kildottségek nem tudnak alkalmazkodni hozzajuk. Az utolsé harom ciklus
(a 2021 és 2023 kozotti idGszak) tekintetében az EKSZ kdozpontja oktober és februar
kozott kildte ki az aktualizalt sablonokat és utasitasokat, 4—8 hetes hataridével.

A 2023. évi éves iranyitasi terv sablonjat példaul 2022. december 16-an — egyes allandé
képvisel6k szerint tul késén — kildték meg az unios kildottségeknek, 2023. januar 27-i
benyujtdsi hatarid6vel.
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2021 és 2023 kozott az unids kiildottségek eltérd utasitasokat kaptak az éves
iranyitasi terveik kidolgozasara vonatkozdan. 2022-ben és 2023-ban arra is felkérték a
kiildottségeket, hogy beadvanyaikban irjak le, hogyan kapcsolédnak azok az EKSZ-
kdzpont adott évi irdnyitdsi tervéhez. Az EKSZ azonban késve, 2022. julius 7-én (hat
hdnappal az év kezdete utan), illetve 2023. marcius 8-an (két honap késéssel) adta ki
kozponti éves iranyitasi tervét, igy a kiildottségek a gyakorlatban soha nem tudtak
beadvanyaikat az EKSZ-kdzpont atfogo éves iranyitasi tervére alapozni.

A felkeresett unios kiildottségek korében megoszlottak a vélemények azzal
kapcsolatban, hogy az éves iranyitasi tervek a jelenlegi formajukban hasznos tervezési
dokumentumok-e, bar (a felmérés valaszaddihoz hasonléan) tébbnyire egyetértettek
abban, hogy ezek fontos szerepet jatszhatndnak az unios kiildottségek
munkatervezésében (lasd: 8. dbra). Mindezek nyoman a Nemzetkozi Partnerségek
Féigazgatdsaga a kozelmultban ugy hatarozott, hogy a tovabbiakban nem vallal
szerepet az unids kiildottségek éves iranyitasi terveinek kidolgozasaban. Ez egy volt a
f6igazgatdsag 43 egyszer(sitési intézkedése kozil, amelyek a munkateher
csokkentését, a Bizottsag és az EKSZ-kdzpont, illetve a kiildottségek munkaja kozotti
atfedések elkeriilését és az eredményesség novelését céloztak. Tekintettel arra, hogy
szamos unios kiildottség munkaja nagyban Osszefligg a Nemzetkozi Partnerségek
FGigazgatosagahoz kapcsolodd programokkal és segitségnyujtassal, a fGigazgatdsag
szakpolitikai célkit(izéseire vonatkozo informacidk hidnya csokkenti az éves irdnyitdsi
tervek hasznossagat. Ezt két felkeresett unios kildottség is kiemelte. Az U] intézkedés
nyoman tovabba az unios kiildottségek ezentul kevésbé tudjak majd értékelni a
DG INTPA célkitlizéseinek elérését.



8. abra. Az éves iranyitasi tervek hasznossaga

Felmérési kérdés: Milyen mértékben ért egyet ezzel az éllitassal: ,, Az éves irdnyitasi
tervek dsszedllitasa haszonnal jar”?

Nem értek egyet Egyetértek

Afrika 18%

Amerikai kontinens 18% 32%

36%

Azsia és a csendes-6ceani térség 18%

Kozel-Kelet/Eszak-Afrika 23%

Eurépa

Kelet-Eurépa/Kozép-Azsia

Multilateralis/Globadlis iranyités 25% 25%

Osszesen 18%

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék felmérése.

55 Afelkeresett unios kiildottségek tobbek kdzott azért vontdk kétségbe az éves
irdnyitdsi tervek hasznossagat, mert az EKSZ kdzpontjatdl nem kaptak visszajelzést, igy
bizonytalanok voltak abban, hogy jé uton haladnak-e. Valéjaban nincsenek érvényben
olyan munkamegallapodasok, amelyek értelmében az EKSZ kézpontjanak visszajelzést
kellene adnia a kiildottségek részére a benyujtott éves iranyitasi tervekrél.

A felmérésben részt vevé allandd képvisel6k tobb mint egyharmada azt valaszolta,
hogy semmilyen visszajelzést nem kapott az éves irdnyitasi tervérél; 39 szdzalékuk
kapott némi visszajelzést, és csak 24 szazalékuk értett teljes mértékben egyet azzal az
allitassal, hogy kapott visszajelzést. Ezek az adatok régionként eltértek egymastol
(Iasd: 9. dbra). A visszajelzések kézhezvétele és az éves iranyitasi tervek észlelt
hasznossaga kozo6tt pozitiv korrelaciot allapitottunk meg.



9. abra. Az EKSZ kozpontjanak az unios kiildottségek iranyitasi terveivel
kapcsolatos visszajelzései

Felmérési kérdés: Milyen mértékben ért egyet ezzel az dllitassal: ,,Az unids kildottség
kapott visszajelzést az EKSZ kozpontjatdl a 2022. évi éves irdnyitasi tervrél”?

Nem értek egyet Egyetértek
h . B i
Amerikai kontinens S —
Azsia és a csendes-6ceani térség e o
Kozel-Kelet/Eszak-Afrika - - 46% |

Eurdpa 40%

Kelet-Eurépa/Kézép-Azsia 25%
Multilateralis/Globdlis iranyitas 2

3
8

25%

Osszesen 37%

Forrds: Az Eurdpai SzamvevGszék felmérése.

56 a helyzet az EKSZ kdzpontja altal 2021-ben végzett felméréshez képest némileg
javult, bar nem drasztikus mértékben. Az EKSZ 2020. évi éves tevékenységi
jelentésének megadllapitasa szerint az EKSZ kdzpontja ugyan igyekezett t6bb
visszajelzést adni a kiildottségeknek az éves irdnyitdsi terveikrél, am azon unids
kildottségek aranya, amelyek sajat bevallasuk szerint nem kaptak ilyen visszajelzést,
a 2019. évi 47,1%-rél 2020-ra mégis 54,6%-ra nétt.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/final_2020_eeas_aar_for_web.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/final_2020_eeas_aar_for_web.pdf
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A kuldottségek hianyoljak a politikai beszamolasukkal kapcsolatos visszajelzést

A politikai beszamolas igen fontos feladat: az unids kiild6ttségek irasbeli
kozleményeket intéznek az EKSZ-kézponthoz a szolgalat érdekl6désére szamot tartd
kérdésekrdl (politikai kérdések, biztonsag, kilpolitika, regionalis érdekek, tarsadalmi és
gazdasagi fejlédés stb.). A politikai jelentésnek harom tipusa van:

az allandé képvisel6k jelentései, un. kiildottségvezetdi jelentések (a leggyakoribb
tipus),

kialonjelentések (ezek gyakran a féképviselG/alelndk vagy a fétitkar magas szint(
Uléseihez kapcsolddnak),

képviseletvezetdi jelentések (ezek gyakran a tanacsi munkacsoportok
megbeszéléseinek el6készitésére szolgalnak, és az allandd képviselSk és az unids
tagallamok nagykovetei — mas néven , képviseletvezet6k” — kozosen kildik meg
Gket).

Az unios kuldottségek az EKSZ-kézpontnak benyujtott rendszeres politikai
jelentésekkel (altalaban kiildottségvezetGi jelentésekkel) segitik az unids kilpolitika
kialakitasat. A politikai beszamolasra vonatkozé iranymutatdsok a sablonok
hasznalatara és a jelentések cimzettjeire, gyakorisagara, tartalmara és szerkezetére
vonatkozd informacidkat is tartalmaznak.

Az iranymutatdsok konkrétan a kovetkezéket irjak el6: ,, A politikai beszamolasnak
kell6en gyakorinak kell lennie ahhoz, hogy id6ben tajékoztasson a fejleményekrdl.
A beszamolas legyen inkabb révidebb, de gyakoribb.” A felkeresett unids kildéttségek
egy kivételével rendszeresen — tobbnyire hetente vagy havonta — kildtek politikai
jelentéseket az EKSZ kdézpontjanak. Az EKSZ f6titkara altal kiadott iranymutatasokkal
0sszhangban valamennyi felkeresett unids kiildottség a szomszédos unios
kildottségeknek is tovabbitotta a jelentéseket.

Ezen tulmenden az iranymutatasok a kdvetkez6képpen rendelkeznek:
,A jelentések tegyenek ajanlasokat a kozpontnak a lehetséges intézkedésekrdl.
A kildottségek tobb kilonb6z6 szakpolitikai alternativat is elSterjeszthetnek,
ajanlottként jeldlve meg ezek egyikét.” Megallapitasunk szerint azonban a felkeresett
uniods kildottségek esetében a jelentések nem szolgdltak rendszeresen
kovetkeztetésekkel vagy ajanlasokkal az EKSZ-kdzpont szamara. Felmérésiink
valaszaddinak mindGssze 29%-a szamolt be arrdl, hogy jelentéseikben mindig
megfogalmaznak szakpolitikai vagy cselekvési ajanlasokat az EKSZ-kézpontnak
(lasd: 10. abra).
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10. abra. Politikai beszamolas

Felmérési kérdés: Milyen mértékben igazak az alabbi allitasok?

Soha Altaldban Mindig
fellépésekkel kapcsolatos ajanlasokat az EKSZ

52% 29%
kdzpontjanak tett politikai jelentéseiben
Az EKSZ-kdzpont hasznos visszajelzést ad 13% 30% 5%
a kildottség politikai jelentéseire

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék felmérése.

A kuldottség az EKSZ irdnymutatasaival 6sszhangban

rutinszertien megfogalmaz szakpolitikai, illetve 1%
(V]

A képviseletvezetdi jelentésekkel kapcsolatos koordinaciét néha megneheziti,
hogy nem minden nagykovetség van jelen a helyszinen. Ezért az informatikai eszk6zok
elengedhetetlenek ahhoz, hogy a képviseletvezetGi jelentéseket biztonsagosan meg
lehessen osztani mind a helyszinen tartézkodd, mind a mashonnan dolgozé
nagykovetekkel. A rendelkezésre all6 eszkdzt (ZEUS) azonban ritkan veszik igénybe
(lasd: 42. és 44. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy bar az EKSZ 2021 oktdberében iranymutatasokat adott ki e
probléma orvoslasara, tovabbra sem alakult ki egységes megkozelités a kdzpont
visszajelzéseire vonatkozodan. A négy felkeresett unids kildottség egyike sem szokott
kozvetlen visszajelzést kapni a kildottségvezetGi vagy képviseletvezetdi jelentések
formatumardl és tartalmarol. Felmérésiink azt mutatta, hogy a valaszaddk 65%-a
sohasem vagy csak néha kapott visszajelzést politikai jelentéseir6l (Iasd: 10. dbra).

A felmérésiink valaszadoi altal emlitett problémak egyik leggyakoribbja volt a politikai
beszamolassal kapcsolatos visszajelzés hidnya (lasd: 2. hattérmagyardzat).
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2. hattérmagyarazat

Az unios allando képvisel6k észrevételei a visszajelzésekrol

Egy allando képvisel§ azon véleményének adott hangot, hogy a beszamolast —a
koordinacid eszkozeként — mindig irasbeli visszajelzésnek kellene kovetnie. Egyes
allandé képviselSk arrdél szamoltak be, hogy 6k soha nem kaptak visszajelzést.

Egy masik valaszadd megjegyezte, hogy a politikai kérdésekrdl valé beszamolas
gyakran ,egyiranyu utca”, a tartalom megvitatasara ritkan kerdl sor. Az egyik
allandé képvisel6 tapasztalata szerint csak kozvetett visszajelzésrél lehet beszélni,
példaul amennyiben a jelentéseket felhasznaltak nyilatkozatokhoz vagy a tanacsi
munkacsoportok tlésein.

Az a vélemény is elhangzott, hogy mind az unids kiildottségeknek, mind a
koézpontnak javitaniuk kellene a beszamolast, és azt alapos belsé felllvizsgalatnak
kellene aldvetni, mivel jelenleg nincsen szabvanyositva.

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék felmérése.

A politikai beszamolas mellett az unids kildottségeknek mas jelentds beszamolasi
kotelezettségeik is vannak az EKSZ kdzpontja és a Bizottsag felé: ilyen példaul az éves
informacids és kommunikacios jelentés, valamint az emberi jogi jelentések. Felismerve,
mekkora terhet ré a beszdmolds az unids kiildéttségekre, az EKSZ kdzpontja
2022 szeptemberében megkezdte a beszamolasi kovetelmények feltérképezését azzal
a céllal, hogy fellilvizsgalja és egyszer(sitse azokat. A feltérképezés azonban nem adott
atfogo képet, mivel nem terjedt ki az 6sszes régiora és jelentésre. Ezenkivil nem
tartalmazott a kovetelmények egyszersitésére vonatkozé ajanlasokat sem. Végil a
feltérképezés eredményeként nem sziilettek a Bizottsagnak valé beszamolasra iranyuld
el6irdsok sem.

A demarsok egyértelm(i utasitasok alapjan, id6ben keriilnek végrehajtasra

Az unids kuldottségeknek gyakran kell Un. demarsokat (hivatalos allaspontok
formalis diplomaciai kommunikalasa céljabdél mas kormanyokhoz vagy nemzetkozi
szervezetekhez intézett viszonylag magas szintl megkeresések) kikildeniik, illetve
tovabbitaniuk az EKSZ vagy a Bizottsag kéréseit. Négy unids kildottségnél tett
l[atogatasaink soran azt a visszajelzést kaptuk, hogy az EKSZ utasitasai egyértelmek.
Megallapitottuk, hogy a demarsokat id6ben hajtottak végre, amennyiben a fogado
orszagok hatosagai egyuttmikoddek voltak. Egy unids kildottség azonban nem mindig
adott visszajelzést a kérést kibocsaté EKSZ-kdzpontnak a végrehajtott demarsokrél,
pedig ezt az EKSZ irdnymutatasai elGirjak.
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Kiléndsen intenziv koordinacidra van szlikség multilateralis Gigyekben, példaul az
ENSZ-ben vald szavazast megel6z6 demarsok esetében. llyenkor a diplomdciai
megkeresésekkel kapcsolatos munka altalaban megoszlik a tagallamok kozott (ezt a
gyakorlatot tehermegosztasnak nevezik), és ahhoz egy nemzetkozi szervezethez
delegalt unids kiildottség biztosit killon tdmogatast és koordinaciot. Néhany olyan
tagallami nagykovetség szerint, amelyekkel helyszini vizsgalataink soran felvettik a
kapcsolatot, ez a gyakorlat eredményesebbé teszi az unids munkat, mint ha a
tagallamok és az unids kuldottségek — akarcsak a Lisszaboni Szerz6dés el6tti id6kben —
onalldan jarnanak el. Amikor példaul az ENSZ Kozgytilésén az ukrajnai haboruval
kapcsolatos tobb hatdrozatrdl tartottak szavazast, a tehermegosztas sikeres mddja volt
annak, hogy szoros hataridékon beliil a lehetd legtobb tamogatast lehessen
megszerezni.

Ebben a részben az EKSZ, a Bizottsag és a Tanacs kozotti magasabb szintdl és
operativ koordinacid mechanizmusait értékeljiik.
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A Bizottsaggal valo koordinaciot jol iranyitjak, de az unids kiildottségek
operativ nehézségekkel néznek szembe

Az EKSZ kiilonboz6 szinteken miikodik egyltt a Bizottsaggal, a magas szint(l
biztosi testileti szintt6l kezdve a szolgdlatkozi konzultacion at egészen az unids
kiildottségek egyéni alkalmazottaiig. A kovetkez6ket értékeltlik:

1) eredményes koordinaciét biztositottak-e az EKSZ és a Bizottsag kozott a meglévé
magas szintl koordinaciés mechanizmusok, kiilénosen a kiils6 koordinacidval
foglalkozé magas szint(i munkacsoport (EXCO)*® és az Eurdpa globalis szerepének
erdsitésével foglalkozo biztosi csoport (CGSE);

2) eredményes volt-e a szolgalatkozi konzultaciok révén a Bizottsaggal folytatott
koordinacio;

3) eredményes volt-e az EKSZ és a Bizottsag kozott az unids kiildottségeken belil
folytatott koordinacio.

Az EXCO segiti az EKSZ és a Bizottsag kozotti koordinacidt, de a CGSE mar nem aktiv

Az EXCO-t 2019-ben hoztdk Iétre a hivatalba |ép6 von der Leyen-Bizottsag
munkamaddszerei'* szerint azzal a céllal, hogy teljes kord politikai koordindaciot és
kovetkezetességet érjenek el a kiils6 tevékenységekkel kapcsolatos kérdésekben
(Iasd: II. melléklet). Egy testileti el6készit6 szervrdl van szd, amelynek tarselnoki tisztét
a Bizottsag elnokének diplomaciai tanacsaddja és a féképvisel§/alelndk kabinetfénok-
helyettese latja el, és amelynek keretében hetente talalkoznak valamennyi biztos
kabinetjének képviselGi. Az EXCO titkarsagi teenddit az Eurdpai Bizottsag latja el.

A csoportnak sz6lé iranymutatasok — amelyeket eredetileg 2020-ban dolgoztak ki
és 2023 els6 negyedévében aktualizaltak — tisztazzak a csoport szerepét és a
tevékenységei soran kovetendd eljardsokat. Az EXCO mas részlegeihez hasonléan az
EKSZ célzott kétoldalas feljegyzéseket készit az EXCO napirendjén szerepld témakraol.
Az EXCO mint forum a szandék szerint arra szolgal, hogy gyorsan tesztelni lehessen a
kezdeményezések altalanos tdmogatottsagat, mielbtt az illetékes biztos kabinetje
javaslatot terjesztene el. Emellett mivel az EKSZ az EXCO tevékenysége szempontjabal
kdzponti jelent6ségl feladatokat lat el, minden EXCO-feljegyzésrél konzultalnak vele.

13 Kézlemény: The Working Methods of the European Commission, 2019.12.1., P(2019) 2.

% Uo.


https://commission.europa.eu/system/files/2019-12/working-methods.pdf
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Interjukat készitettlink a tanacsi munkacsoportok elndkeivel és a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag elndkével, akik 6sszességében pozitivan itélték meg az EXCO
szerepét. Meglatasuk szerint a csoport segitett elkerilni a fGigazgatdsagok kozotti
félreértéseket, és nagyra értékelték az EXCO koordinatoranak szerepét is. Az EXCO az
altalunk megkérdezett bizottsagi tisztviselGk szerint is javitotta az EKSZ és a Bizottsag
kozotti koordindciot.

Megvizsgaltuk két (2022. februdr 23-an és 2022. julius 13-an tartott) EXCO-ulés
dokumentumainak mintdjat, és megallapitottuk, hogy a dokumentumok megfelelnek a
kiadott irdnymutatasoknak és sablonoknak. Véleménylink szerint az EXCO kinalta
rendszeres és intenziv egylttm(ikodés szorosabba tette a Bizottsag és az EKSZ kozotti
kapcsolatot.

Az Eurdpa globalis szerepének erGsitésével foglalkozd, 2019-ben létrehozott
biztosi csoport (CGSE) egyike annak a hat biztosi csoportnak, amelyek az elndk politikai
iranymutatasainak hat f6 célkitlizésével foglalkoznak; a legalabb haromhavonta
Ulésezd csoport munkajat a féképviselé/alelnok koordinalja'>. A csoport a biztosok
szintjén folytatott stratégiai megbeszéléseknek biztosit forumot, célja, hogy az EKSZ és
a Bizottsag szervezeti egységeinek politikai iranyitasaval elGsegitse a koherens
szakpolitikai dontéshozatalt.

Bar egy 2023. évi iranymutatds'® olyan szandékra utal, hogy a CGSE legalabb
hathavonta Ulésezzen, a csoport valéjaban inaktiv. Az ellen6rzésiink altal lefedett
idészakban nem (lésezett, legutébb 2020-ban, a Covid19 jarvannyal kapcsolatos
kijarasi korlatozasok kezdete el6tt (ilt 6ssze. A CGSE érzékeny jellegére tekintettel
2021-ben mérlegelték és tesztelték az online formatumra valo atallast, de erre végiil
nem kerult sor.

15 Az Eurépai Bizottsag elndkének 2019. december 1-jei hatarozata a biztosi csoportok
létrehozasarol, P (2019) 4.

16 Belsd munkaeljarasok az EKSZ és a f6képviseld/alelndk kabinetje kozott, 2023.
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Az EKSZ aktiv szerepet jatszik a szolgalatkozi konzultacioban

A dontéshozatali folyamat atlathatdsaganak és kovetkezetességének fenntartdsa
érdekében a biztosi testiilet altal elfogadandd valamennyi jogszabalyra vagy
szakpolitikara vonatkozo javaslatot, valamint a szolgalati munkadokumentumokat
szolgalatkozi konzultacidnak kell aldvetni. A felelGs (azaz az Uj jogszabalyt vagy
szakpolitikat javasl6) fGigazgatdsagnak vagy szolgalatnak ki kell kérnie valamennyi
olyan féigazgatdsag és szolgalat (koztik az EKSZ) hivatalos véleményét, amely
kifejezetten érdekelt a javaslat targyaban. Mivel az EKSZ segiti a f6képvisel6t/alelnokot
a Bizottsag alelnokeként ellatando feladataiban, bizottsagi jogi aktusokra vagy
szakpolitikakra iranyuld javaslatokban is kezdeményezG szerepet vallalhat, a Bizottsag
szabalyainak és eljarasainak megfeleléen.

Amikor szolgdalatkozi konzultacid keretében kikérik az EKSZ véleményét egy kiilsé
komponenssel vagy lehetséges kiilsé hatassal jaro javaslatrdl, a szolgéalat jogalkotasi
koordinatorait egy k6zos platformon keresztil értesitik. A szolgalatkozi konzultaciét a
megfelel6 EKSZ-részlegekhez rendelik, amelyek ezt kévetben elemzik a
dokumentumokat, majd véleményt és valaszt fogalmaznak meg. 2022-ben az 6sszesen
9070 szolgalatkozi konzultacidbol 2059 jart az EKSZ bevondasaval. Az EKSZ jogalkotasi
koordinatorai rendszeres keresés és nyomon kdvetés Utjan azt is ellenérzik, hogy egyes
szolgalatkozi konzultacidk esetében elmaradt-e az EKSZ véleményének kikérése, és
igyekeznek orvosolni a helyzetet. 2018 6ta évente atlagosan mintegy 50 ilyen esetet
azonositanak. Az EKSZ altaldban aktivan részt vesz a szolgalatkozi konzultacidkban, és
megfelel§ valaszokat ad.

Az uniés kiildottségeken tovabbra is elérend6 cél maradt a munkaeré-felvétel
rugalmassaga és a nagyobb egységesség

Az EKSZ |étrehozasardl sz616 2014. évi kilonjelentésiinkben?’ észrevételeztik,
hogy a szolgalat a hozza atcsoportositott er6forrasokkal nehezen tudja betélteni az
alapvet6 fontossdgu posztokat. Kozel tiz évvel kés6bb az EKSZ még mindig
létszamgondokkal kiizd, kiilonosen az unios kildottségeknél. Az EKSZ 2022. évi éves
tevékenységi jelentése az Gizletmenet-folytonossagot veszélyeztet6 kockazatként
emelte ki a krénikus munkaeréhidnyt és azt, hogy nehéz egyes személyzeti profiloknak
megfelel6 munkatarsakat talalni. Felméréstinkben tobb unids allando képviseld is
kiemelte a munkaeréhiany problémajat, kiléndsen a politikai szekcidikban.

7 A 11/2014. sz. kiilénjelentés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_11/SR14_11_HU.pdf
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Bar a prioritasok és a szakpolitikak id6ével médosulhatnak (néha varatlan
események, példaul a Covid19-vilagjarvany vagy az ukrajnai hdboru hatasara is), az
unios kildottségek szervezeti felépitése nagyjabdl valtozatlan maradt. Az interjuk
tanusaga szerint ez ahhoz vezethet, hogy szamos kiildottségen a munkatarsak egy kis
csoportjanak kell felelnie egyre tébb szakpolitikai teriletért (példaul: éghajlat,
energialgy, kereskedelem, kiberbiztonsag vagy Urpolitika). Mind a Bizottsagnal és az
EKSZ briisszeli kdzpontjaban, mind az unids kiildottségeken készitett interjdink
visszatér6 témaja volt, hogy mostanra valamennyi unids szakpolitika jelent&s kils6
dimenziodval bir, és ehhez megfelel6 személyzeti létszamra lenne sziikség.

Amint a 11. bekezdés kifejti, az EKSZ sajat dllomdanya mellett jelent8s szamu
bizottsagi munkatarsat is alkalmaznak az unids kildottségeken. Mivel az 6 megbizasuk
ugy is szolhat, hogy a sajat intézményik altal kitizott célokat kell elérniik, az
eredményes koordinacidhoz elengedhetetlen, hogy az unids kildéttségek minden
munkatarsa harmonikusan és hatékonyan miikoédjon egyiitt.

A Bizottsag er6forrdsainak az unios kildottségeken valé kezelésérdl szolo
2019. évi bizottsagi hatarozat'® megallapitja az uniés kild6ttségeken dolgozo
bizottsagi személyzetre alkalmazando altaldanos rugalmassagi elveket. Az ebben
szerepld kikotés szerint a munkatarsak idejik legfeljebb 20%-at az allandé képvisel6k
kérésére mas fGigazgatosagok felelGsségi korébe tartozd teriiletekkel kapcsolatos
feladatokra is fordithatjak. Emellett az Eurdpai Bizottsag és a féképvisel§ 2012. évi
egyuttes hatarozata'® lehet6vé teszi, hogy a Bizottsag személyzete — bizonyos
korlatozasok mellett, illetve hosszabb id6tartam esetén a kirendel6 f8igazgatdsag
beleegyezésével — a kiildottség egyéb munkajaban is részt vegyen.

Egy, a személyzet rugalmassagardl szo6lo, a Bizottsag és az EKSZ altal kozosen
készitett és 2016-ban a kiildottségvezetSknek kiklildott kozos belss feljegyzés
értelmében az EKSZ munkatarsai is dolgozhatnak bizottsagi dokumentumokon. Egyes
kétoldalu megallapoddsok — példaul az EKSZ és a DG INTPA (kordbban DG DEVCO)
kozotti 2011. évi megallapodas — is el6irnak rugalmassagi elveket a kildottségekre
vonatkozdan.

15 C(2019) 8634.

9 A JOIN/2012/0008 hatdrozat 6. cikke.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/C(2012)7200_0/de00000000623783?rendition=false
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/C(2012)7200_0/de00000000623783?rendition=false
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012JC0008
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Az allando képvisel6k kérében végzett felmérésiinkben a valaszaddk 69%-a
teljesen vagy részben egyetértett azzal, hogy a ,,20%-os rugalmassag” elve lehet6vé
teszi az unids kildottségen belili zokken6mentes egyittmikodést (lasd: 11. dbra).

11. dbra. Az unids allandé képvisel6k korében végzett felmérés: Human
eréforrasok

7 7

Felmérési kérdés: Mennyiben ért egyet a kovetkezd allitasokkal?

Nem értek egyet Egyetértek
A kildottség EKSZ altal foglalkoztatott emberi : I 7%
eréforrasai ardnyosak a rabizott feladatokkal |
A kuldottség Bizottsag altal foglalkoztatott emberi 299% ! 24%
eréforrasai ardnyosak a rabizott feladatokkal | °

A rugalmassag elve, amely értelmében a bizottsagi alkalmazottak

munkaidejiik legfeljebb 20%-aban a sajat féigazgatdsagukéitdl 20% l 30%
eltéré feladatokkal foglalkozhatnak, z6kkenémentes

egylttmUikodést tesz lehetévé a kiildottségen beldl

A kiild6ttség a foglalkoztatd intézménytdl fiiggetlen, I

egységes csoportként végzi munkajat

Forrds: Az Eurdpai Szamvev@szék felmérése.

A valaszadok egy jelentGs kisebbsége ugyanakkor nem értett egyet azzal, hogy a
rugalmassag elve hasznos lenne. A leggyakoribb észrevétel az volt, hogy az elv nem
biztosit kell6 rugalmassagot, kiilondsen a kis unids kildottségek esetében nem, illetve
hogy a szerz6déses alkalmazottakra nézve kevesebb rugalmassagot biztosit, pedig a
kilképviseleteken a legtobb bizottsagi alkalmazottat ilyen min&ségben foglalkoztatjak.
Interjuinkban a DG INTPA annak fontossagat is hangsulyozta, hogy a szerz6déses
alkalmazottakat a kijelolt feladataikra kell alkalmazni, hisz ha masképp jarnanak el, az a
jovahagyott koltségvetési elGiranyzatokkal vald visszaélésnek mindsiilne.

A felkeresett unios kiildottségeken az allandd képvisel6k — mint
kiildottségvezetSk — felelGsséget vallaltak a kildottség egységének elémozditasaért, a
Bizottsag és az EKSZ személyzetének a beszamolasba vald bevonasaért, valamint a
bels6 koordinacids llések és az egylttm(ikodés minGségének biztositdsaért.

A megkérdezett allandé képviselSk szerint az informatikai eszkozdkkel és koltségvetési
tételekkel kapcsolatos nehézségek nem jelentettek lekiizdhetetlen akadalyt az unids
kiildottségek belsé egysége tekintetében. A felkeresett kiildottségek kozul kett6
azonban helyhiany miatt egyes alkalmazottakat az épiileten belil mashol, csak egy
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masik biztonsagos tagdllami nagykdvetségen keresztil elérhetd emeleten helyezett el,
ami a ,sildmentalitds” kialakuldsanak kockazataval jarhat.

Felmérésiink eredményei azonban e tekintetben vegyesek voltak. Mig az allandé
képvisel6k 48%-a egyetértett azzal, hogy személyzetiik egységes kuldottségként
dolgozik, 42%-uk mar csak részben értett egyet, 9%-uk pedig nem értett egyet ezzel az
allitassal (lasd: 11. dbra és 3. hattérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat

Az allando képvisel6k észrevételei az unids kiildottségek
egységességérdl

Az allando képvisel6k kozil tobbek szerint folytatni kellene az ,,egységes unids
kiildottség” kialakitasat, és ehhez mind a Bizottsag, mind az EKSZ kozpontja
részérdl irdnyitasra és koordinacidra lenne sziikség. Egyikiik kijelentette, hogy az
»egységes uniods kiildottség” megkozelités megvaldsitasahoz el6szor ,egységes
kdzpont” megkdzelitésre lenne szlikség.

Néhany allandd képviselS szerint ugyanennek érdekében a személyzet értékelését
a kézpont helyett az allando képvisel6nek kellene elvégeznie. Egy masik allando
képvisel6 arrdl szamolt be, hogy a koordinacié minésége az érintett
munkatdarsaktol fligg, és bar az 6 kildottségiik altaldban még rendben miikodik,
naluk is érvényesil még a sildémentalitas, ami alkalmanként kommunikacids
problémdakhoz vezet.

Forrds: Az Eurdpai Szamveviszék felmérése.

2022-ben a Bizottsag és az EKSZ értékelést készitett az unids kildottségeken
dolgozé bizottsagi alkalmazottak munkaterhelésérél. Megallapitast nyert, hogy stabil
eréforrasok mellett a kiilonb6z6 szakpolitikai teriiletekhez rendelt személyzeti létszam
altalaban megfelelt a célnak, és lehetévé tette az unids geopolitikai prioritasokat
elémozdité munkavégzést.

Az unids kiuldottségeken dolgozo bizottsagi személyzetrél készitett
munkaterhelés-értékelés arra jutott, hogy a munkatarsak létszamat célzottan ki kell
igazitani, egyrészt mert a munkateher egyenlétlenil oszlik meg az unids kiildottségek
haldzatan beliil, masrészt a kdzelmult politikai fejleményeinek figyelembevétele
érdekében. Ezért az értékelés tobb személyzeti atcsoportositast javasolt. Kimutatta az
értékelés azt is, hogy a méretgazdasagossag el6mozditasa és a szakértelem fejlesztése
révén a tovabbi operativ és pénzligyi regionalizacio el6nyos lehet a haldzat szamara,
ezért a meglévl regionalis struktirdk megerdsitését (példaul Latin-Amerikaban és a
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Karib-térségben), illetve Ujak kidolgozasat javasolta (kiilénosen Afrikaban).

A munkaterhelés-értékelés arra is ramutatott, hogy az unios kildottségeknek tobb
szakpolitikai szakért6re volna sziiksége, és hogy a belsé politikai féigazgatdsagok altal
az unios kiildottségekhez kirendelt személyzeti er6forrasok nem mindig allnak
aranyban a szakpolitikai teriletik prioritasi szintjével.

Az unids kiuldottségeken készitett interjuinkbdl kideriilt, hogy a tulnyomoérészt
EKSZ-alkalmazottakbol allé politikai, sajto- és tajékoztatasi részlegeken relativ
[étszamhidny tapasztalhatd. Ezt az dllandd képvisel6k kdrében végzett felmérésiink is
aldtamasztja, akiknek csupan 7%-a értett egyet azzal, hogy unids kildottsége az EKSZ
részérdl elegendd emberi er6forrassal rendelkezik a feladatainak ellatasahoz.
Egynegyediik egyetértett, tovabbi 45%-uk pedig részben egyetértett azzal az allitassal,
hogy unios kildottségik elegendé bizottsagi alkalmazottal rendelkezik feladatainak
ellatdsdhoz (I1asd: 11. dbra).

A Tanaccsal valé koordinaciod jol megalapozott, de nincs k6zos
tajékoztato eszkoz

Az Eurdpai Unidrol sz6lé szerz6dés elGirja, hogy a féképviseldnek részt kell vennie
az Eurdpai Tanacs munkdjaban?’. A Tandcs eljarasi szabalyzata?' agy rendelkezik, hogy
az Uléseket az Eurdpai Tanacs elndke szervezi és iranyitja, de a kiilkapcsolatokért
felel6s személyként a fGképvisel6nek is részt kell vennie azokon. Az EKSZ-nek ezért —
tamogatoi szerepében — sziikség esetén szerepet kell vallalnia az Eurépai Tanacs
Uléseiben. A Szerz6dés elbirja, hogy a f6képvisel6 elnokoljon a Killiigyek Tanacsanak
Glésein, amely formacio f6 feladata az Unid kilsé fellépései egységességének,
koherencidjanak és eredményességének biztositasa. Az EKSZ ezért kbzponti szerepet
jatszik a Kuligyek Tanécsa Uléseinek elékészitésében. Ertékeltiik az EKSZ
koordinacidjanak eredményességét:

1) az Eurdpai Tandcs lléseinek el6készitéséhez valé hozzajarulasat illetéen,
beleértve a nem unids orszagokkal és regionalis szervezetekkel tartott
csucstalalkozokat is;

2) aKiligyek Tanacsa Uléseinek el6készitése terén.

20 Az Eurdpai Unidrodl szol6 szerz8dés 15. cikke.

21 Az Eurdpai Tandcs 2009. december 1-jei hatarozata.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0882
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Megvizsgaltuk azokat — az Eurdpai Tandcs két tiléséhez?? és két
cstcstaldlkozéjahoz?® kapcsolddo — elSkészitd dokumentumokat, amelyek
Osszedllitdsaban az EKSZ részt vett. Attekintettiik tovabbd, milyen koordinécids
szerepet jatszott az EKSZ a Kiiliigyek Tandcsa két Ulésének’* el6készitésében.

Az Eurdpai Tandcs iiléseivel és csucstalalkozdival kapcsolatos koordinacio jol
miikodik

Az EKSZ Szakpolitikai Koordinacios Egysége (SG.COORD) koordinalja azokat a
tajékoztatdkat, amelyeket az EKSZ készit el a tagallamok kormanyai Eurépai Unid
melletti dllandé képvisel8it tomoritd Allandd KépviselSk Bizottsaganak (COREPER)
Uléseire, szoros egylittmUkodésben az elndkséggel és a Tanacs Fétitkarsagaval.
Emellett a Tandcs munkajara vonatkozéan megallapitott eljarasokkal 6sszhangban
szintén ez az egység késziti el a f6képvisel tajékoztatdit az Eurdpai Tandcs lilései
szamara.

A 2022. februar 24-i rendkiviili Glés szervezését az Ukrajna elleni orosz invazié
miatt nagyon rovid idén belll kellett lebonyolitani. Ezért az Eurépai Tanacs nem
kdvette a szokdsos el6készitési eljarasokat (példdul a COREPER nem vitatta meg a
magyarazo jegyzetekkel ellatott napirendtervezetet). Mindazonaltal konzultalt a
Bizottsag f6igazgatdsagaival, és azok észrevételeit belefoglalta a tajékoztatoba.

A megosztott informacidk biztonsagardl elsGsorban a dokumentumoknak a Tanacs
COREU (CORespondance EUropéenne) biztonsagos kommunikacios halézatan keresztiil
torténd megkildése révén gondoskodtak. Ezzel szemben az Eurdpai Tandcs

2022. junius 23-24-i tlése rendes Ulés volt. Ebben az esetben a szokasos eljaras
valamennyi lépését betartottak, és nem tartunk fel hianyossagokat.

A csucstaldlkozdk szervezésével kapcsolatos koordinacios eljarast a kilsé
fellépésekrdl sz616 utmutaté (Un. vademecum)?® tartalmazza. Emellett azt a bevalt
gyakorlatokrél sz616, az EKSZ intranetes oldalan elérhet6 iranymutatas is ismerteti,
amely egyértelm(ien meghatdrozza az EKSZ szerepét; intézménykdzi iranymutatasok
azonban nem allnak rendelkezésre. 2023-t6l a csucstalalkozok el6készitésére az EKSZ
és a f6képviseld/alelndk kabinetje kozotti munkamegallapodasok is kiterjednek.

22 A 2022. februdr 24-i és a 2022. junius 23—-24-i lés.

3 A 2021. oktdber 6-i EU-Nyugat-Balkédn csucstaldlkozd, valamint a 2022. februdr 17-18-i EU-
Afrikai Unid csucstaldlkozo.

24

A Kulugyek Tanacsanak 2021. november 19-i és 2022. julius 18-i tlése.

% Vademecum on the external action of the EU, SEC(2011)881/3.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/SEC(2011)881_0/de00000000564765?rendition=false
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2022/02/24/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2022/06/23-24/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/10/06/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2022/02/17-18/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2022/02/17-18/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/fac/2021/11/19/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/fac/2022/07/18/
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/SEC(2011)881_0/de00000000564765?rendition=false
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Az EKSZ felel az atfogd koordinacidért, az egyiittes nyilatkozatok megtargyalasaért és a
tajékoztatd dokumentumok elkészitéséért.

Az EU-Nyugat-Balkan csucstalalkozon rendelkezésre bocsatott dokumentumok jo
intézményi koordindacidra és hidnytalan informaciomegosztasra vallanak. Nem volt
azonban bizonyiték arra, hogy a csucstalalkozéra készilve sor keriilt volna egy k6z0s
tdjékoztatd kiadasara, amint azt a vademecum el8irja. Harom tajékoztato késziilt: a
féképviselG/alelnok esetében az EKSZ készitett egyet, illetve a Bizottsag és az Eurdpai
Tanacs egyet-egyet sajat elndkei szamara. A tajékoztatok kapcsan a tobbi intézménnyel
is konzultaltak és kikérték észrevételeiket.

Az EU-Afrikai Unid csucstalalkozo el6készitésével kapcsolatban szerzett
bizonyitékok is azt igazoljak, hogy 6sszességében betartottak az EKSZ belsé
iranymutatasait. Az EU-Nyugat-Balkan csucstaldlkozohoz hasonléan az Afrikai Unidval
rendezett csucstalalkozora is harom kilénb6z6 tajékoztato jelent meg, amelyeket a
harom intézmény kozotti keresztkonzultacidnak vetettek ala és 6sszehangoltak.

A Kiiligyek Tanacsanak iiléseit jol el6készitik, de nem all rendelkezésre kozos
tajékoztatd eszkoz

Mivel a Kuligyek Tanacsanak ulésein a f6képvisel6 eln6kodl, az EKSZ kdzponti
szerepet jatszik azok el6készitésében. A Kulligyek Tanacsanak Uléseit a Tanacs eljarasi
szabalyzata, a Kiiligyek Tandcsa Uléseinek el6készitésére vonatkozo EKSZ-
irdanymutatasok, valamint az EKSZ és a f6képvisel6/alelnok kabinetje kozotti
munkamegallapodasok alapjan készitik eld.

A Kulugyek Tanacsanak uléseit az EKSZ-nek az SG.COORD keretében miikddd
tanacsi munkacsoportja késziti el6; az tilések négyhetes ciklust kdvetnek
(lasd: 12. abra). Megallapitottuk, hogy a csoport szoros koordinaciét folytatott a
féképviselG/alelnok kabinetjével, az EKSZ felsd vezetésével, valamint az érintett
szervezeti egységekkel és részlegekkel. A tagallamokkal valé koordinacié a COREPER, a
tanacsi munkacsoportok elndkei, valamint a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PBB)
keretében zajlik, amelynek elndki és titkari feladatait az EKSZ |atja el. Ezt a koordinaciot
az elmult években megeréGsitették, tobbek kozott azaltal, hogy a Tanacs el6készitd
szerveinek tagjait is bevontak az SG.COORD munkajaba. E két szerv vezetGi, valamint a
tanacsi munkacsoportok személyzete allandé kapcsolatban allnak a Tanacs
f6titkarsagaval, az elnokséggel és a tagallamokkal. Ezenkiviil az SG.COORD vezetdje
kozvetlenlil az EKSZ f6titkaranak tartozik beszamolasi kotelezettséggel.
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12. dbra. A Kiiliigyek Tandacsa uléseinek el6készitése

KuT

Gyorsjelentések és teljes jelentések
Nyomon koévetés a PBB-ben és a
COREPER-ben

Tajékoztaté az unids
kiildottségeknek

Tajékoztato a Kiilligyi Bizottsagnak
Utokovetési feljegyzés

A napirend ismertetése a

COREPER és a PBB el6tt
Intézménykozi el6készito lilés
1 Tajékoztaté az EXCO-nak
héttel
korabban

A napirendtervezet
ismertetése
a PBB el6tt
Masodik el6készito lilés

héttel
korabban

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

4

héttel
korabban

A napirend kidolgozasa
Elsé el6készito lilések a
féigazgatosagokkal (illetve
azok részlegeivel) és a
foképvisel6/ alelnokkel

A napirendtervezet ismertetése
a COREPER el6tt

3

héttel
korabban

Az iranymutatdsok szerint az uniés kiildottségek hozzajarulhatnak a Killgyek

Tanacsanak Uléseihez, és tdjékoztatast kaphatnak azok eredményérél. Helyszini

7 7.

vizsgdlataink megerd@sitették, hogy rendszeresen hozzajarultak az tilésekhez minden

olyan esetben, amikor az adott unids kildottséget érinté téma szerepel a Killigyek
Tanacsdnak napirendjén. Mdasfeldl az EKSZ kdzpontja is videokonferencidkat tartott az

Osszes érdekelt unids kildottséggel, hogy tajékoztassa ket a Killigyek Tanacsa

Uléseinek eredményeirdl.
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A hozzank beérkezett dokumentumok szerint az EKSZ érintett részlegeit felkérték
véleménynyilvanitasra, és a Kiilligyek Tanacsa lléseinek temezését altalaban
betartottak, ami arra mutat, hogy megfelels volt a feladatok tervezésének és
megosztasanak koordindcidja. Az EKSZ-nek a Bizottsaggal torténd, a tajékoztatok
elkészitésére iranyuld koordinacidjat azonban hatraltatja, hogy a két fél tajékoztatokkal
kapcsolatos alkalmazasai kevéssé interoperabilisak. Az EKSZ-nek nincs hozzaférése a
BASIS rendszerhez. Létezik egy ,,automatizalt hid” interfész az e-brief és a BASIS kozott,
de az csak a Bizottsag Fétikarsaga altal a Bizottsag elndke, alelndkei vagy fétitkara
nevében inditott tajékoztataskérésekre szolgal. Kovetkezésképpen egyes, a bizottsagi
részlegek altal vagy azok kozrem(ikodésével szerkesztett tajékoztatdk elkészitése
id8igényesebb, mivel azt e-mail-valtas utjan kell elvégezni. A korabbi tajékoztatdkhoz
vald hozzaférés is korlatozott, mivel nem minden taldlhaté meg az erre a célra szolgald
informatikai eszkdzben.

A tanacsi munkacsoportok fontos szerepet jatszanak a Kiilligyek Tandacsa
Uléseinek el6készitésében. Ugyanakkor nincs mindig id6 az 6sszes munkacsoport
jelentéseinek 6sszehangolasara. A Tandcs és az EKSZ példaul kozos jelentéseket ad ki
az afrikai munkacsoport szamara, a Nyugat-Balkan munkacsoport szamara azonban
nem. A Bizottsag sajat kiilonallo jelentéseket is kdzzétesz. Ezenkivil minden tagallam is
kiad egy-egy jelentést, igy egy munkacsoporti tilésre akar 30 jelentés is késziil.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Azt a kdvetkeztetést vonjuk le, hogy az EKSZ a legtobb tekintetben eredményes
koordinaciot folytat mind az EKSZ székhelyén belil, mind az unids kildottségekkel,
mind pedig a Bizottsaggal és a Tandccsal, de vannak hianyossagok az
informacidkezelés, a személyzeti |étszam és a beszamolas terén.

A 2021 februarjaban inditott EEAS@20 belsé fellilvizsgalatot kdvetGen az EKSZ
intézkedéseket hozott belsd strukturajanak és mikoédésének javitdsara azzal a céllal,
hogy az unios kildottségeken keresztiil eredményesebben tudja érvényesiteni
geopolitikai szerepét. Osszességében a EEAS@20 feliilvizsgélat értékes segitséget
nyujtott a javitasra szoruld kulcsfontossagu teriiletek azonositasaban. A felllvizsgdlatot
azonban nem kisérte egyértelm(, fontossagi sorrend szerint tagolt cselekvési terv vagy
végrehajtasi Utemterv, amely ismertette volna a teljes személyzettel a tervezett vagy
kiisz6bonalld valtozasokat, illetve azok indokait (lasd: 22-24. bekezdés).

Az EKSZ kozpontjan beliili koordinacié a jobb munkamegallapoddsoknak és
iranymutatasoknak kdszonhet6en 6sszességében jol mikodik. Ezeket a
dokumentumokat rendszeresen frissitik, és jol strukturalt oldalakon kdzzéteszik az
EKSZ intranetes oldalan. A horizontalis és tematikus igazgatdsagok kozott rendszeres
hivatalos és informalis talalkozdkra keril sor, a felsé vezetés heti tilései mellett,
amelyeken a féképvisel6/alelnok kabinetje is részt vesz (lasd: 25-27. bekezdés).

Tobb olyan teriiletet is azonositottunk, ahol az informacidkezelés nem felelt
meg a célnak, kiilondsen az informatikai eszk6zoket illetéen. Ez ahhoz vezethet, hogy
fontos informacidk nem keriilnek hatékonyan megosztasra a szervezeten beliil.

Az EKSZ hianyossagokat tart fel és javitasokat tervez ezzel kapcsolatban.
Megallapitottuk, hogy ellenérzésiink idején sem egylttm(ikddési platform, sem
tudasmenedzsment-platform nem 3allt rendelkezésre. Hianyossagokat tartunk fel a
meglévé nyilvantartasi platform keresési funkcidjat illetéen is: ezeket az EKSZ
informacidkezelési stratégiaja is azonositotta. Megallapitottuk tovabba, hogy
koordinacids nehézségeket okozott a jelentések kildésére szolgald, kézpontilag
frissitett e-mail-terjesztési listak hianya (lasd: 29-37. bekezdés).
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Az EKSZ biztositsa, hogy egyuttm(ikodési és tudasmenedzsment-platformjai, valamint
szervezeti keresési funkcidja teljes mértékben mikod6képessé valjanak, és
informacidkezelési stratégiajanak végrehajtasa soran gondoskodjon egyszerd és
észszerl kommunikacids csatornakrol.

Megvaldsitas céldatuma: 2025. december

Megallapitottuk, hogy az informatikai eszk6z6k hasznalataval kapcsolatos
problémak kozvetlenil érintették az intézmények kdzotti koordindacidt, és ezaltal a
munkamegallapodasok hatékonysagat és eredményességét. Amikor eltéré
rendszereket és szoftvereket alkalmaznak, az zavardan hat példaul az unids
kiildottségek munkatarsaira, hiszen munkajuk soran folyamatosan mind a Bizottsag,
mind az EKSZ eszkdzeit hasznalniuk kell. Bizonyos informatikai eszk6zok nem igazan
alkalmasak a biztonsagos kommunikaciora, ami problémakat okoz a hasznélatukat
illetéen, kiilondsen az unids kildottségeken. A dokumentumok biztonsagi
minGsitésével kapcsolatos problémak megoldasanak elésegitésére benyujtottak egy
informacidbiztonsagroél sz6l6 rendeletre irdnyulé javaslatot (lasd: 38—44. bekezdés).

Az EKSZ, adott esetben a Bizottsaggal és a Tanaccsal egyuttmikodve:

a) torekedjen meglévé informatikai eszkozei interoperabilitasanak biztositasara a
biztonsagos kommunikacio és dokumentumcsere érdekében;

b) alkalmazzon egységes dokumentumbiztonsagi mindsitést valamennyi szervezetnél
(az EKSZ kozpontjaban, az unids kildottségeknél, a Bizottsagnal és a Tanacsnal).

Megvaldsitas céldatuma: a) 2025. december, b) a jogalkotasi javaslat elfogadasi
datumanak fiiggvényében.

Kovetkeztetésiink szerint az EUDEL hasznos koordinacids férum, amelyet a
kozpont és az unids kiildottségek kozotti jé kétoldall kommunikacio egészit ki.
Megallapitottuk, hogy a kdzpont és az unids kildottségek kozotti kapcsolattartas
folyamatos volt, a kiildottségeken dolgozdk pedig arrdél szamoltak be, hogy szinte napi
kapcsolatban alltak a szakreferensekkel (I1asd: 46—49. bekezdés).
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Az EKSZ egyértelm( utasitasokat adott az unios kildottségeknek a tervezési
dokumentumaik és jelentéseik elkészitését illetéen. Taldltunk azonban néhany
hianyossagot az allandé képvisel6k megbizatasara vonatkozd tervezési
dokumentumokkal kapcsolatban, példaul hogy esetenként nem kaptak megbizdlevelet,
késve érkeztek az éves iranyitasi tervek elkészitéséhez sziikséges utasitasok és az EKSZ-
kdzponttdl szarmazo dontd fontossagl dokumentumok, és azok benyujtasat gyakran
nem kovette visszajelzés (lasd: 50-56. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy az unids kuldottségek nem kaptak rendszeres
visszajelzést egyik legfontosabb termékikkel, a politikai jelentéseikkel kapcsolatban,
holott azokat tébbnyire az iranymutatasoknak megfelel6en kildték el, és azok az EKSZ
és az Unid szempontjabdl relevans témakkal foglalkoztak. Masrészt az EKSZ
kozpontjanak egyértelmu utasitasait kovetve idében keriilt sor a demarsok
végrehajtasara. Az EKSZ iranymutatdsokat adott ki az unids kildottségek és a kozpont
kozotti szakpolitikai egytttmikodés javitasa érdekében. Ezen iranymutatasok szamos
olyan javaslatot tartalmaznak, amelyek 6sszecsengenek megallapitasainkkal, de
ellenérzésiink id6pontjaig nem mindegyik keriilt nyomon kovetésre és végrehajtasra.
Ami az unids kiildottségeknek az EKSZ kozpontjaval és a Bizottsaggal szembeni
kiilénb6z6 beszamolasi kovetelményeit illeti, 2022 szeptemberében megkezd6dott
azok feltérképezése, de az nem volt atfogo, és nem tartalmazott egyszer(sitési
ajanlasokat (lasd: 57-65. bekezdés).
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Az EKSZ tegye meg a kovetkezd |épéseket az EKSZ-kdzpont és az unios kiildottségek
kozotti koordinacio javitasa érdekében:

a) gondoskodjon réla, hogy az allandd képvisel6k megbizatasuk kezdetén
megbizdlevelet kapjanak;

b) a f6titkdr iranymutatdsaival 6sszhangban vizsgalja felll, hogy milyen Gtemterv
szerint kiildik meg az unids kiildottségeknek az éves iranyitasi terveik sablonjainak
kitoltésére vonatkozo utasitasokat, és gondoskodjon réla, hogy a kiildottségek
rendszeres visszajelzést kapjanak terveikrél;

c) biztositsa, hogy a f6titkar iranymutatasaival 6sszhangban az unios kildottségek
rendszeresen kildjenek be politikai jelentéseket, valamint visszajelzést és
iranymutatast kapjanak a kozponttél azokkal kapcsolatban.

Megvaldsitas céldatuma: 2024. december

Két magas szint{ csoportot hoztak létre az EKSZ és a Bizottsag kozotti
egylttm(ikodés el6mozditasara. A kiilsé koordinacids csoport (EXCO), amelynek
feladata a klllgyek napi irdnyitasa, jol miikddik és segiti a két testilet
egylttm(ikodését. Ezzel szemben az Eurdpa globalis szerepének erésitésével foglalkozd
biztosi csoport (CGSE), amelyet azért hoztak létre, hogy forumot biztositson a stratégiai
orientacidhoz, 2021 6ta nem Uilésezett és inaktivnak tlinik (l1asd: 68-73. bekezdés).

Az EKSZ megfelel6 eljarasokat vezetett be a szolgalatk6zi konzultaciok nyomon
kovetésére és az azokban valo részvételre. Az EKSZ jogalkotdsi koordinatorai
hozzaféréssel rendelkeznek egy, a Bizottsaggal megosztott informatikai iranyitasi
eszkdzhoz, és naponta figyelemmel kisérik azt. Adott esetben — a megfelelé EKSZ-
részlegekkel egyittm(ikodve — megteszik észrevételeiket (lasd: 74—75. bekezdés).

Az EKSZ kdzpontjaban és az unios kiildottségeken kiilonb6z6 tipusu
alkalmazottak dolgoznak, koztiik a Bizottsagtdl kiklildottek is. Az unids kiildottségek
valamennyi munkatarsa rendszeres rotaciés rendszerben mikodik, az EKSZ diplomaciai
szolgdlat jellegének megfelel6en. Mindemiatt az ,,egységes unids kildottségre”
iranyuld megkozelités megvaldsitasa érdekében kilonosen fontos az eredményes
koordinacid. Az unids politikak hatékorének béviilése miatt, és mert egyre tébb
szakpolitika rendelkezik kiilsé dimenzidval, az unios kildottségeknek képesnek kell
lennilik az alkalmazkodasra és sziikség esetén a megfelel6 szakpolitikai szakértelem
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biztositasara. Az unids kuldottségeken dolgozé bizottsagi alkalmazottak
munkaterhelés-értékelése ravilagitott arra, hogy a személyzet |étszamat célzottan ki
kell igazitani. Az unios kiildottségeknél tett latogatdsaink és az allandd képvisel6k
korében végzett felmérésiink ravilagitottak arra, hogy az unids kiildéttségek ,,politikai,
sajto- és tajékoztatasi” részlegeiben relativ Iétszamhiany all fenn (lasd: 76—

87. bekezdés).

Az EKSZ a Bizottsaggal egyeztetve segitse el6 a 2022. évi munkaterhelés-értékelés
hasznositasat az unids kuldottségek teljes személyzetének elosztasat illetéen. Ezt az
unios kildottségekre vonatkozdan az EKSZ és a Bizottsag kozott folytatott, magas
szintl és szélesebb korl stratégiai reflexid részeként lenne érdemes megtenni. Ennek
soran az EKSZ vegye figyelembe azt az elvet, hogy a személyzeti er6forrasokat a
szakpolitikai és egyuttm(ikddési sziikségletek aranyaban kell elosztani az unids
kiildottségek kozott.

Megvaldsitas céldatuma: 2025. december

Az Eurdpai Tanaccsal valé koordinacid 6sszességében jol megalapozott, és
egyértelmd szabalyok és irdnymutatasok mentén torténik. Az Eurdpai Tanacs konkrét
Uléseit és csucstaldlkozdit illet6en megallapitottuk, hogy az EKSZ kdvette a vonatkozd
eljarasi szabalyzatot és a bevalt gyakorlatokra vonatkozd iranymutatasokat (lasd: 90—
94. bekezdés).

Az EKSZ jol bevalt eljarasokkal rendelkezik a Killigyek Tandacsa (KUT) tGléseinek
el6készitésére, és altalaban betartja a kiilonb6z6 |épéseket és hataridGket. Az Eurdpai
Tanacs nem unids orszagokkal és regionalis szervezetekkel tartandé lléseihez és
csucstalalkozéihoz hasonldéan a Killigyek Tanacsa Uiléseinek elGkészitése is szamos
tdjékoztatdval jar, amelyek kapcsan gyakran a Bizottsaggal is egyeztetni kell. A k6z6s
tajékoztatd eszkoz hidnya csokkenti a hatékonysagot, és megneheziti az informaciok
visszakeresését, mivel a tajékoztatd alkalmazasok nem régzitenek minden mozzanatot
(lasd: 95-99. bekezdés).



Az EKSZ a Bizottsaggal és a Tanaccsal egyuttmikodve vezessen be koz0os tajékoztatd
eszkozt, vagy ennek hijan torekedjen az interoperabilitds és a meglévs intézményi
eszk6zokhoz vald kdlcsonos hozzaférés biztositasara.

Megvaldsitas céldatuma: 2025. december

A jelentést 2023. december 12-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Bettina Jakobsen
szamvevGszéki tag elndkolte Ill. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. Az EKSZ szervezeti dbraja

EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE
HQ Organisation chart




KIVALTO TENYEZOK

A biztosi testulet tagjainak felszolalasai (beszédpanelek)
az EP kiilsé tevékenységekkel kapcsolatos plenaris
Ulésein

Nemzetkozi rendezvények (csucstaldlkozok, miniszteri
taldlkozék, adomanyozoi konferencidk stb.) el6készitése
és nyomon kovetése

Megallapodas 6sszehangolt szakpolitikai iranyvonalrol
(pl. nem unios orszag vagy régid iranyaban)

Kulkapcsolatokkal foglalkozé nem jogalkotasi aktak,
amelyekhez a biztosi testilet jovahagyésa sziikséges

Megallapodas a nemzetkozi szervezetekben
képviselendd unids allaspontrdl vagy a Bizottsag éltal a
Tanacsban elfoglalandé allaspontrol

A Bizottsag tajékoztatasa és konzultacié az informalis
dokumentumoknak, munkadokumentumoknak,
koévetendé irdnyvonalaknak stb. a Tanaccsal valo
megosztasa elétt

Nem kételezé erejli jogi eszk6zok

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék.

Il. melléklet. Az EXCO szerepe és folyamata

ELOKESZITES

FUNKCIO OSSZETETEL
Politikai koordinacioé és
egységes fellépés a kiilsé Kabinetfénok- Heti lések

tevékenységekkel
kapcsolatos kérdésekben

helyettesek

A bizottsagi munka
belsd és kilsé
vonatkozasainak
Osszehangolasa

A Bizottsag és az EKSZ
kozotti kapcsolatok
erbsitése

Tarselnok: a Bizottsag
elnokének diplomaciai
tanacsaddja ésa
féképviseld/alelnok
kabinetfénok-
helyettese

A Bizottsag
Fotitkarsagan miikodé
titkarsag

A térselnokok altal
elfogadott napirend

A biztosi testuleti Glések
kiils6 vonatkozésainak
el6készitése

-+ Europai
Parlament

- Tanacs

-+ Nemzetkozi
rendezvények
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Roviditések

AMP: Eves iranyitasi terv

ARES: ElGzetes nyilvantartasi rendszer

BASIS: A Bizottsag tajékoztato alkalmazasa

CGSE: Az Eurdpa globalis szerepének erdsitésével foglalkozo biztosi csoport

COREPER: Az Eurdpai Uni6 tagdllamai kormanyainak allando képvisel8ibdl allé
bizottsag (Allandé KépviselSk Bizottsaga)

COREU: CORrespondance EUropéenne — a Cortesy rendszeren keresztil kildott és
fogadott Gzenetek

DG: Az Eurdpai Bizottsag fGigazgatdsaga
DG BUDG: Koltségvetési FGigazgatosag

DG DEVCO A Nemzetkozi Egytttmiikodés és Fejlesztés FGigazgatosaga (2021-t6l DG
INTPA)

DG ECHO: Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Mlveletek
FGigazgatdsaga

DG HR: Humanerd6forrasiigyi Féigazgatdsag
DG INTPA: A Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatdsaga

DG NEAR: Az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok
FGigazgatdsaga

DG TRADE: Kereskedelmi FGigazgatdsag

EKSZ HQ: Az Eurdpai Kullgyi Szolgdlat brisszeli kdzpontja
EKSZ: Eurdpai Killgyi Szolgalat

EXCO: Kiilsé koordindcios csoport

FPI: Kilpolitikai Eszkozokért FelelGs Szolgalat

HR/VP: Az Unid kulligyi és biztonsagpolitikai f6képviselSje és a Bizottsag alelnoke,
egyben a Kiilligyek Tandcsa elndke



IAS: A Bizottsag Bels6 Ellendrzési Szolgalata
IMS: Informdacidkezelési stratégia

KUT: Kaligyek Tanacsa

PBB: Politikai és Biztonsagi Bizottsag

SG.COORD: Szakpolitikai Koordinacids Egység
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Glosszarium

AGORA: Az uniés kiildottségek és a nem unids orszagokban mikodé tagallami
nagykovetségek kozotti egylttmikodéshez hasznalt online eszkoz.

Az EU kiilonleges képviselgje: Olyan személy, aki egy adott régidban vagy orszagban
elémozditja az unids szakpolitikakat és érdekeket, és tamogatja az Unio kiillgyi
féképviselGjének munkajat.

Demars: Valamely kormany vagy nemzetkozi szervezet altal egy masik ilyennek cimzett
hivatalos diplomdciai nyilatkozat, az el6bbinek egy adott témaval kapcsolatos hivatalos
allaspontjardl, véleményérél vagy kivansagairol.

EEAS@20: Bels6 konzultacids projekt az EKSZ jovéjérdl, amely fékuszcsoportokat
alkalmaz az otletelésre, a kihivasok azonositasara és a reformjavaslatok
megfogalmazasara.

77 s

EU minésitett informacio: Minden olyan, EU biztonsagi mingsitéssel rendelkez6
informacid vagy anyag, amelynek engedély nélkili kiszolgaltatasa sértheti az Unié vagy
valamely tagdllam(ok) érdekeit.

Mentesités: Az Eurdpai Parlament éves hatdrozata, amely véglegesen jovahagyja a
koltségvetés Bizottsag altali végrehajtasat.

Politikai és Biztonsagi Bizottsag: Az Unid kozos kiil-, biztonsag- és védelempolitikajaért
felel6s tandcsi szerv, amely vezet(6 szerepet jatszik a valsdgkezelésben. Tagjai a
tagallamok unids allandé képviselGi, elnoki tisztét az EKSZ tolti be.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED: A négy EU-mindsitési szint kozll a legalacsonyabb:
olyan informacidkat és anyagokat jeldl, amelyek engedély nélkiili kiszolgaltatasa
sértheti az Uni¢, illetve valamely tagallam(ok) érdekeit.

Szolgdlatkozi konzultacid: Hivatalos eljaras, amelynek soran a Bizottsag valamely
szervezeti egysége egy javaslattal kapcsolatban kikéri mas szervezeti egységek tanacsat
vagy véleményét. Ebben a folyamatban az EKSZ is részt vehet.

Unids allandoé képvisel6: Valamely unids kiildottség vezetGje, akinek feladatai kozé
tartozik a kullgyi f6képvisel§ és a Bizottsag tdmogatasa a kilkapcsolatok teriiletén.

Unids kiildottség: Az Unié nem unids orszagokban és nemzetkozi szervezetek mellett
m(ikddé diplomadciai kiildottsége.



Az Eurdpai Kulugyi Szolgalat valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-02

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-02
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az iranyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen8rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatoé fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felelés, Bettina Jakobsen szamvevészéki tag elnokolte lll. Kamara
végezte. Az ellen6rzést Marek Opiota szamvevGszéki tag vezette

Kinga Wisniewska-Danek kabinetfé6nok és Bernard Witkos kabinetattasé, Michael Bain
tgyvezetd, Naiara Zabala Eguiraun feladatfelel8s, valamint Wayne Codd és
Emmanuel-Douglas Hellinakis szamvevék kozrem(ikodésével. Nyelvi tamogatas:
Michael Pyper. Grafika: Giuliana Lucchese.
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Az Eurdpai Kulugyi Szolgalat (EKSZ) az Eurépai Unio diplomaciai
szolgalata. Amellett, hogy egyiittmiikodik az uniés
intézményekkel az Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak
végrehajtasan, az Unio kuligyi és biztonsagpolitikai
féképviselGjének (f6képvisel6/alelnok) munkajat is tamogatja.

Ellenérzésiink soran azt vizsgaltuk, hogy eredményes volt-e az
EKSZ belsg, illetve a Bizottsaggal és a Tanaccsal folytatott
koordinacidja. Megallapitottuk, hogy a koordinacié tobbnyire
eredményes, ezdltal a szolgalat megfelel6en tudja tdmogatni a
féképviselGt/aleln6k6ét megbizatasanak teljesitésében.
Ugyanakkor néhany hianyossagot is feltartunk az
informacidkezelés, a személyzeti Iétszam és a beszamolas terén.

Javasoljuk, hogy az EKSZ hajtsa végre maradéktalanul
informacidkezelési stratégiajat, és a Bizottsaggal és a Tanaccsal
kézosen fejlessze tovabb a tajékoztato eszkozoket és javitsa a
biztonsagos informaciocserét. Az EKSZ emellett javitsa az unios
kuldottségekkel valé6 kommunikacidt a tervezés, a beszamolas és
a visszajelzések terén, és segitse az unios kiildottségek 2022. évi
munkaterhelés-értékelésének hasznositasat.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

STy, S EUROPAI SZAMVEVOSZEK
° B EUROPAI R o 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK - 2 7. E 1615 Luxembourg
g LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurdpai Unio Twitter: @ EUAuditors
Kiadéhivatala
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