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Shrnuti

EU je zaloZena na souboru zakladnich spole¢nych hodnot stanovenych v ¢lanku 2
Smlouvy o Evropské unii. K nim patfi i pravni stat. Smlouva o fungovani Evropské unie
vyZaduje, aby vefejné organy v Clenskych statech, které vynakladaji finan¢ni prostiedky
EU, jednaly v souladu s pravnimi predpisy. Uklada také EU a jejim ¢lenskym statim
jednat, aby zabranily podvodim a jinym protipravnim ¢innostem ohrozujicim financni
zajmy EU.

Situace v oblasti pravniho statu v nékterych ¢lenskych statech EU se v poslednim
desetileti zhorsila. V této souvislosti bylo cilem tohoto auditu sledovat opatreni pfijata
Komisi pfi vyuZiti novych nastroju, které ma k dispozici, aby chranila finan¢ni zajmy EU
pred poruSovanim zasad pravniho statu.

V prosinci 2020 pfijaly Evropsky parlament a Rada nafizeni o obecném rezimu
podminénosti na ochranu rozpoctu EU pred porusovanim zdsad pravniho statu (dale
jen ,natizeni o podminénosti“). Toto naftizeni vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2021.
Rozpoctova opatreni podle tohoto natizeni byla od té doby uplatnéna pouze jednou:
v prosinci 2022 ve vztahu k Madarsku.

Posuzovali jsme, zda Komise uplatiiovala natizeni o podminénosti vhodnym
zplUsobem a v souladu s dalSimi mechanismy, které jsou k dispozici v ramci Nastroje
pro oZiveni a odolnost a nafizeni o spolecnych ustanovenich pro politiku soudrznosti na
obdobi 2021-2027. Provérovali jsme vnitini mechanismy Komise pro provadéni tohoto
nafizeni a také opatteni, kterd Komise pfijala na ochranu financnich zajm( EU v rdmci
uvedenych tii nastroji. Nas vzorek sestaval ze $esti ¢lenskych stat(: Bulharska, Recka,
Itdlie, Madarska, Polska a Rumunska.

Dospéli jsme k zavéru, Ze nafizeni o podminénosti prinasi zlepseni ramce pro pravni
stat. Pokud jde o jediny pripad, kdy Komise navrhla opatreni podle nafizeni
o podminénosti od jeho vstupu v platnost (Madarsko), dospéli jsme k zavéru, Ze ndvrh
Komise byl v souladu s nafizenim, byl proveden na zakladé spravedlivého posouzeni
a dopliioval dalsi rozpoctové mechanismy v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost
a politiky soudrznosti. Nékteré aspekty narizeni se vSak obtizné uplatiuji: jedna se
zejména o stanoveni dostatecné primé souvislosti mezi porusovanim zasad pravniho
statu a finan¢nimi zajmy EU. Kromé toho pokud ¢lensky stat, jemuz byla pozastavena
vyplata prostfedk(, nedodrzuje zasady pravniho statu nebo neplini své povinnosti vici
prijemclm programi EU, mlze byt kratkodobym dasledkem, Ze bude ohrozeno
dosazeni cilli politiky EU. Odpovédnost by za toto v kone¢ném dlsledku mél pfislusny



Clensky stat, nikoli Komise. Také ne vSechny vyznamné vydajové programy EU — jako
napriklad spole¢na zemédélska politika — maji ochranné nastroje rovnocenné tém,
kterymi disponuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost nebo nafizeni o spolecnych
ustanovenich.

Komise od roku 2021 podnika kroky k uplatriovani nafizeni o podminénosti (spolu
s dalsimi dostupnymi nastroji), ale zjistili jsme fadu nedostatk(:

Komise dosud pIné nevybudovala administrativni kapacity nezbytné k uplatnovani
nafizeni o podminénosti, a to pokud jde o ptidéleni vhodnych lidskych zdroju,
zfizeni komplexniho informacéniho systému na fizeni pfipadd a o stanoveni jasnych
pokynda.

Komise systematicky neposuzovala a nezdokumentovala dopad na financni zajmy
EU ve vSech Clenskych statech, v nichz zjistila problémy v oblasti pravniho statu.

V pripadé Bulharska a Rumunska byl mechanismus pro spolupraci a ovérovani
ukoncen v zari 2023. Sledovani nedokoncenych reforem, kterych se mechanismus
pro spolupraci a ovérovani tykal, vSak musely prevzit nové nastroje.

V pripadé Madarska Komise uvedla své odlivodnéni pro pouZiti nafizeni

o podminénosti; takovéto odlvodnéni vsak nepredloZila u pfipadl, kdy predtim
zjistila potencialni porusovani zasad pravniho statu v jinych ¢lenskych statech, ale
neuplatnila opatfeni v ramci tohoto nafizeni.

Do konce prosince 2023 byly rozpoctovymi opatienimi dotceny dva ¢lenské staty
v nasem vzorku: Madarsko s potencialnim dopadem ve vysi pfiblizné 22 miliard EUR
a Polsko s potencialnim dopadem ve vysi pfiblizné 134 miliard EUR. V pfipadé
Madarska uvedeny udaj zohlednuje rozhodnuti ze dne 13. prosince 2023
o odblokovani pfiblizné 10 miliard EUR, protoZze Komise méla za to, Ze Madarsko
splnilo horizontalni zakladni podminku Listiny zakladnich prav tykajici se nezavislosti
soudnictvi. Vzhledem k tomu, Ze nase auditni prace v terénu byla ukoncena jesté pred
timto datem, vzali jsme toto rozhodnuti v Uvahu, ale nebylo predmétem kontroly. Tyto
castky se vSak vétsinou tykaji budoucich zavazkd a plateb, coz znamena3, Ze skutecné
rozpoctové dlsledky jsou v kratkodobém vyhledu mnohem omezenéjsi.

Ackoli uc¢innost dosud pfijatych rozpoctovych a napravnych opatieni bude
mozné posoudit az v pozdéjsi fazi, zjistili jsme fadu rizik, ktera by ji mohla vyrazné
ohrozit. Zejména jsme konstatovali, Ze formalni dodrzovani napravnych opatreni
Clenskym statem nemusi nutné vést k u¢innym a udrzitelnym zlepSenim v praxi a jit
nad rdmec pouhého ,zaskrtavani kolonek“. Existuje také riziko, Ze tato opatreni budou



nasledné zruSena nebo Ze zaroven dojde k zhorSeni v jinych ohledech. Ackoli tato rizika
bude moZné posoudit az budoucnu, konstatujeme, Ze povinnost Komise podavat
zpravy o ucinnosti nafizeni je omezena na jeji hodnoceni, které ma byt predloZzeno

v lednu 2024.

Komisi doporucujeme:
zajistit pro provadéni nafizeni o podminénosti nezbytné administrativni kapacity,

u vsech ¢lenskych stat systematicky zjistovat, posuzovat a dokumentovat, jak
byly za pomoci nafizeni o podminénosti feSeny problémy v oblasti pravniho statu,

monitorovat dopad opatfeni tykajicich se pravniho statu,

zalozit jakykoli ndvrh na zruseni rozpoctovych opatfeni na spolehlivych dlikaznich
informacich,

kazdoroc¢né podavat zpravu o ucinnosti opatreni pfijatych v reakci na porusovani
zasad pravniho statu,

zlepsit ramec pro pravni stat pfi pripravé budoucich legislativnich navrha.



Uvod

EU je zaloZena na souboru zakladnich spolec¢nych hodnot. Tyto hodnoty jsou
stanoveny v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Jakmile se kandidatska zemé
stane ¢lenskym statem, pripojuje se k pravni strukture zalozené na myslence, ze
vSechny c¢lenské staty tento soubor spolecnych hodnot sdileji. Znamena to, zZe si
Clenské staty vzajemné dvéruji, Ze tyto hodnoty uznavaji, a Ze dodrZuji ustanoveni
pravnich predpist EU, které je provadéji. Tato vzajemna dlivéra ma zasadni vyznam
v Unii zaloZené na solidarité mezi ¢lenskymi staty, v niz jsou z rozpoctu EU prevadény
vysoké castky na podporu investic do hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti.

Jednou ze spolecnych hodnot stanovenych v ¢lanku 2 SEU je i pravni stat. Zasady
pravniho stdtu zejména vyzZaduji, aby tvorba pravnich pfedpist byla transparentnim,
demokratickym a pluralitnim procesem, u néjz je zajisténo vyvozovani odpovédnosti.
Rovnéz vyzaduje, aby se veskeré verejné pravomoci vykonavaly v mezich stanovenych
zakonem a v souladu s hodnotami demokracie a dodrzovanim zakladnich prav. V praxi
to znameng, Ze vSichni obc¢ané a vSechny podniky musi mit pravni jistotu, dale ze musi
existovat uc¢innd soudni ochrana nezavislymi a nestrannymi soudy a platit zakaz
diskriminace a také rovnost pfed zakonem.

V roce 2013 Evropsky parlament navrhl, aby ¢lenské staty byly pravidelné
posuzovany z hlediska trvalého dodrzovani zakladnich hodnot EU a pozadavku
demokracie a pravniho statu'. V reakci na tento navrh zavedla Komise v roce 2014
obecny rdmec pro pravni stat’. Cilem tohoto rdmce je fesit situace, které jsou
povazovany za systémové ohroZeni pravniho statu v urcitém clenském staté.

Soubor ndstroji Komise na podporu pravniho statu a jeji monitorovani situace
v oblasti pravniho statu se v prlbéhu casu vyvijely, zejména pak zavedenim ro¢niho
cyklu zprdv o pravnim statu v roce 2020 jako preventivniho néstroje. Do poloviny roku
2023, kdy byl uzavien mechanismus pro spolupraci a ovéfovani, tvorily tento soubor tfi

1 Usneseni Evropského parlamentu, 2012, zprava Ruie Tavarese z roku 2013, zpravy Louise

Michela a Kingy Génczové z roku 2014.

2

Sdéleni Komise — Novy postup EU pro posileni pravniho statu, COM/2014/0158 final.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0500_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_CS.html#%20
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0122_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0158&qid=1702389080708

hlavni nastroje na monitorovani, z nichz dva existovaly jesté pred jeho vytvorenim

v roce 2014. Viz ramecek 1.

Ramecek 1

Nastroje pro monitorovani pravniho statu

Vyrocni zprava o pravnim statu vypracovavana Komisi zkouma vyvoj ve vSech
¢lenskych statech ve ctyrech klicovych oblastech: systému soudnictvi,
protikorupénim rdmci, pluralité a svobodé sdélovacich prostfedk( a dalSich
instituciondlnich otdzkach tykajicich se systému brzd a protivah. Zprava obsahuje
kapitoly o jednotlivych zemich, které vychazeji z kvalitativniho posouzeni
provedeného Komisi a analyzuji novy vyvoj od predchozi zpravy. Od roku 2020
vydala Komise &tyfi tyto zpravy®. Zprava z roku 2022 poprvé obsahovala konkrétni
doporuceni pro clenské staty. Zprava z roku 2023 obsahuje rovnéz doporuceni

a posouzeni provadéni predchozich doporuceni.

Srovnavaci prehled EU o soudnictvi byl zaveden v roce 2013. Sleduje ucinnost
systémuU soudnictvi ¢lenskych statl na zakladé tfi prvka: efektivnosti (délka
soudnich fizeni, pocet vyresenych véci v porovnani s poctem prichozich pfipadd —
znamy jako ,mira vyfizeni“, pocet nevyfizenych véci), kvality (pristupnost, lidské
zdroje, digitalizace, rozpocet, odborna priprava) a nezavislosti (vnimana
nezavislost soudnictvi, zaruky tykajicich se strukturalni nezavislosti, véetné soudcq,
fungovani statnich zastupitelstvi). Pfrehled poskytuje ¢lenskym statim kazdorocné
udaje. M4 jim tim pomoci zlepsit ucinnost jejich vnitrostatnich systému
soudnictvi®.

3

4

Evropska komise, Mechanismus pravniho statu.

Srovnavaci prehled EU o soudnictvi.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_cs
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Mechanismus pro spolupraci a ovéfovani byl zaveden jako prechodné opatreni
v roce 2007 s pristoupenim Bulharska a Rumunska k EU. Jeho cilem bylo pomoci
obéma ¢lenskym statlm pfi napravé nedostatkul v jejich systémech soudnictvi

a v boji proti korupci a (v pfipadé Bulharska) organizované trestné ¢innosti. Byly
zavedeny zvlastni referencni cile, jejichZ prostfednictvim Komise situaci v téchto
dvou ¢lenskych statech monitorovala. Mechanismus byl plvodné planovan na
obdobi a7 t¥i let>. Formalné byl pak uzavien v zaFi 2023°. Monitorovéni pokraduje
prostiednictvim vyrocnich zprdv o stavu pravniho statu, podobné jako u vSech
¢lenskych zemi.

Kromé vyse uvedenych monitorovacich nastrojl EU sestavuje fada nevladnich
organizaci své vlastni hodnoceni oblasti pravniho statu v zemich po celém svété, a to
véetné ¢lenskych statl EU. Priloha I uvadi vice informaci o tom, jak Svétova banka
a organizace World Justice Project posuzuji a hodnoti dodrzovani zasad pravniho statu
v jednotlivych zemich. Jednim ze zdroj(, z nichZ Komise vychdazela ve své posledni
zpravé o hospodarské, socidlni a Gzemni soudrZnosti’, byl index pravniho statu
organizace World Justice Project, jehoz celkové hodnoceni za rok 2022 je uvedeno na
obrazku 1.

Akt o pristoupeni Bulharska a Rumunska, ¢lanky 37 a 38 protokolu o podminkach a
pravidlech pfijeti Bulharské republiky a Rumunska do Evropské unie, UF. vést. L 157, 21. 6.
2005.

¢ Rozhodnuti Komise (EU) 2023/1785, kterym se zrusuje rozhodnuti 2006/929/ES, kterym se
zfizuje mechanismus pro spolupraci a ovérovani pokroku Bulharska, a rozhodnuti Komise
(EU) 2023/1786, kterym se zruSuje rozhodnuti 2006/928/ES, kterym se zfizuje mechanismus
pro spolupraci a ovéfovani pokroku Rumunska.

Evropska komise, Eighth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion, s. 219.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2005:157:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en

Obrazek 1 — Hodnoceni ¢lenskych stata z hlediska pravniho statu
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Zdroj: World Justice Project — Rule of Law Index 2022, celkové hodnoceni. Vyssi celkové hodnoceni odrazi
vétsi dodrzovani zdsad pravniho statu.

Jak se prosazuje dodrzovani dodrzovani zasad pravniho statu

v Clenskych statech

06 pro fegeni pfipadd porusovani zasad pravniho statu v ¢lenskych statech existuji

dva hlavni postupy: fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy

o fungovani Evropské unie (SFEU) a, jako krajni moZnost, postup podle ¢lanku 7 SEU.

0 Podle ¢lanku 258 SFEU mUzZe Komise zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti proti

¢lenskym statim pro nesplnéni povinnosti podle Smluv EU, v€etné poruseni zasad

pravniho statu.


https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/
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Clanek 7 SEU, ktery byl zaveden Amsterodamskou smlouvou v roce 1997,
umozZiuje Radé rozhodnout, Ze existuje nebezpeci, Ze néktery ¢lensky stat
zavazneé porusi spolecné hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU. Tento ¢lanek stanovi
dva mechanismy na ochranu hodnot EU: preventivni opatreni, pokud existuje
zfejmé riziko poruseni, a sankce, pokud bylo zjisténo, Ze k poruseni doslo. Rozsah
moznych sankci mUZe zahrnovat pozastaveni hlasovacich prav v Radé a v Evropské
radé. Dosud byl preventivni postup zahajen dvakrat: v roce 2017 Komisi, vici
Polsku®, a v roce 2018 Evropskym parlamentem v(¢i Madarsku®. Rada o navrzich
dosud nehlasovala a ani u jednoho z postupt se zatim nedospélo k vysledku.

Pokud ¢lenské staty porusi zasady pravniho statu, mize to mit negativni dopad na
fadné financni fizeni rozpoc¢tu EU a ochranu finan¢nich zajm( EU. Takovéto poruseni
zasad pravniho statu maze ovlivnit fadné fungovani organt plnicich rozpocet EU
a provadéjicich finanéni kontrolu, monitorovani a audit, avsak také ucinny soudni
prezkum nezavislymi soudy, predchazeni podvodim a korupci a jejich postihovani
nebo jiné situace nebo jednadni orgdnd, které je duleZité pro Fadné finanéni Fizeni'®
prostredkd.

8 Evropskd komise, ndvrh rozhodnuti Rady o zjisténi zfejmého nebezpedi zdvazného porudeni
zasady pravniho statu ze strany Polské republiky COM/2017/0835, 20.12.2017.
° Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. z&Fi 2018, 2017/2131.

19 Cl. 4 odst. 2 nafizeni o podminénosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018IP0340
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Narizeni o podminénosti z roku 2020

V roce 2018 vydala Komise navrh nafizeni na ochranu financ¢nich zajm0 EU

v pfipadé nedostatku tykajicich se pravniho statu v élenskych statech'’. V témiZe roce

jsme k tomuto navrhu vydali stanovisko. Viz ramecek 2.

Ramecek 2

Stanovisko EUD k navrhu Komise z roku 2018 tykajicimu se nafizeni
o podminénosti pro oblast pravniho statu

V nasem stanovisku'’ k tomuto ndvrhu z roku 2018 jsme legislativni iniciativu
uvitali a vyjadrili souhlas s nazorem Komise, Ze nezakonna a svévolna rozhodnuti
verejnych organl odpovédnych za spravu financnich prostredkl a za soudni
prezkum by mohla poskodit financ¢ni zajmy EU.

Predlozili jsme rovnéz pét doporuceni, z nichz Ctyfi byla v pfijatém nafizeni

o podminénosti provedena. Doporuceni, které nebylo pfrijato, bylo to, aby Komise
pred tim, neZ navrhne opatfeni, posoudila mozné rozpoctové dlsledky snizeni
financovani z EU pro vnitrostatni rozpocet dotéeného ¢lenského statu.

V prosinci 2020 pfijaly Evropsky parlament a Rada nafizeni o obecném rezimu

podminénosti na ochranu rozpo¢tu EU pfed poru$ovanim zadsad pravniho statu®® (dale

jen ,natizeni o podminénosti“). Je v platnosti ode dne 1. ledna 2021.

Cilem nafizeni neni resit porusovani zasad pravniho statu, ale chranit pred

takovymto porusovanim financni zajmy EU. Vztahuje se na cely rozpocet EU (tj. veskeré

pfijmy a vydaje) a také na vSechny ostatni finanéni zajmy EU, v€etné ndstroje

NextGenerationEU. Za urcitych podminek umoznuje pozastavit, snizit nebo omezit

pristup ¢lenskych statl k financénim prostfedkdm EU. Viz ramecek 3.

11

12

13

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v pfipadé
vseobecnych nedostatkd tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech, COM(2018) 324.

Stanovisko 01/2018, bod 10.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020
0 obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie, UF. vést. L 4331, 22.12.2020,
s. 1-10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2092&qid=1658484696038
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Ramecek 3
Uplatnovani nafizeni o podminénosti

PFi navrhovani rozpoctovych opatfeni Radé v pripadé poruseni zasad pravniho
statu musi Komise prokazat, Ze toto poruseni opatreni dostatecné primo ovliviuje
nebo vazné ohroZuje fadné financni fizeni rozpoctu EU nebo ochranu financ¢nich
z4jmu EU.

Navrhovana rozpoctova opatieni musi byt pfimérena povaze, dobé trvani,
zavaznosti a rozsahu porusovani zasad pravniho statu. Pokud je to mozné, musi se
rovnéz zameérit na opatreni EU, ktera jsou témito porusenimi dotéena. Narizeni
rovnéz vyzaduje, aby Komise posoudila, zda by financ¢ni zajmy EU lépe chranily jiné
postupy.

Rada muze také kvalifikovanou vétSinou pfijmout navrh Komise (se zménami nebo
beze zmén) a uloZit doty¢nému clenskému statu rozpoctova opatreni. To ma
podobu provadéciho rozhodnuti Rady.

Pfi hlasovani kvalifikovanou vétSinou se vyZzaduje kladné hlasovani nejméné 55 %
¢lent Rady (v praxi 15 z 27 ¢lenskych statu), ktefi zastupuji nejméné 65 %
obyvatelstva EU.

Hlavni kroky pfi uplathovani nafizeni o podminénosti jsou shrnuty v priloze Il.

Zvlastni ustanoveni tykajici se jednotlivych fondl v souvislosti
s dodrzovanim zasad pravniho statu: Nastroj pro oziveni a odolnost
a politika soudrznosti

Ani nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost', ani nafizeni o spoleénych
ustanovenich'®, které upravuje ¢tyfi fondy politiky soudrznosti, jeden rybafsky fond
a tfi fondy v oblasti vnitfnich véci, nebyly prijaty konkrétné pro reseni pripadu
porusovani zasad pravniho statu v ¢lenskych statech. Obé nafizeni vSak zahrnuji
nastroje, které lze pouzit k ochrané financnich zajmU EU pred takovym porusovanim,
i kdyz rliznymi zpUsoby.

14 Nafizeni (EU) 2021/241.

> Nafizeni (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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Pokud jde o Ndstroj pro oZiveni a odolnost, Komise musi zajistit, aby se narodni
plany clenskych statd pro oZiveni a odolnost Gcinné zabyvaly vyznamnou casti
doporuceni pro jednotlivé zemé a nékterymi dalSimi problémy zjisténymi v dalSich
dokumentech oficidlné schvalenych Komisi v rémci postupu evropského semestru.
Doporuceni pro jednotlivé zemé a dalsi podobné problémy mohou vést k zavedeni
milnikd a cil( planu pro oZiveni a odolnost pro reformy nebo investice, které maji
resit problémy souvisejici s dodrZzovanim zasad pravniho statu v pfislusném
Clenském statu (milniky tykajici se pravniho statu). Kromé toho je Komise pfi
posuzovani narodnich plantd pro oZiveni a odolnost povinna posoudit, zda maji
Clenské staty pfi vyuzivani financénich prostifedk Ndastroje pro oZiveni a odolnost
vhodné mechanismy k prevenci, odhalovani a napravé podvodu, korupce a stret(
zajmU. Stejné jako u vSech ostatnich fondd EU musi byt prostfedky z Nastroje pro
oziveni a odolnost vynakladany rovnéz v souladu s nafizenim o podminénosti'®.

Narizeni o spole¢nych ustanovenich uklada ctyfi obecné predpoklady neboli
,horizontalni zakladni podminky”, z nichZ jedna podminuje financovani EU
ucinnym provadénim a uplatfiovanim Listiny zakladnich prav EU. Jednim z téchto
prav a klicovym aspektem pravniho statu je pravo na uc¢innou pravni ochranu

a spravedlivy proces pred nezavislym a nestrannym soudem®’.

Financni narizeni

Finanéni nafizeni'® obsahuje obecnd pravidla pro rozpocet EU. Ackoli jeho

hlavnim cilem neni fesit finanéni dopad porusovani zasad pravniho statu v ¢lenskych

statech, muzZe Komise pouzit nékteré z postup(, které financni natizeni stanovi,

k postupu v urcitych situacich, jez mohou vyplyvat z poruseni zdsad pravniho statu,

jako jsou nesrovnalosti, podvody a stfety zajm(. Komise muze naptiklad pomoci

systému véasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjektt (EDES)

zabranit subjektlm, aby vstupovaly do budoucich pravnich zavazk(, nebo ukoncit i

vypovédét smlouvy nebo grantové dohody.

1 Clanek 8 nafizeni (EU) 2021/241 o Néstroji pro oZiveni a odolnost.

7" Clanek 47 Listiny zakladnich prav EU.

8 Nafizeni (EU) 2018/1046.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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V poslednich letech jsme kontrolovali, jak Komise a ¢lenské staty pouzivaji
nastroje, jako jsou EDES a ARACHNE®®, pro ochranu finanénich zajmu EU pred
neddvéryhodnymi protistranami, jako jsou protistrany zapojené do podvodud nebo
korupce. Ve zpravé zvefejnéné v roce 2022°° jsme dospéli k zavéru, 7e zafazovani na
cernou listinu pomoci EDES nebylo uc¢inné vyuzivano, a doporucili jsme, aby vyuzivani
tohoto systému bylo ve sdileném fizeni povinné. V novéjsim auditu tykajicim se
predchazeni stfetdm zajmu ve vydajich EU na soudrznost a zemédélstvi’! jsme pak
zjistili nedostatky v zavedenych opattenich pro odhalovani, feSeni a oznamovani stretu
zajmu.

Komise

Jako strazkyné smluv EU je Komise odpovédna za zjistovani a feSeni moznych
pripadl poruseni prava EU. Komise monitoruje dodrzovani zasad pravniho statu
v Clenskych statech, identifikuje mozna poruseni a navrhuje opatreni k jejich reseni
prostrednictvim rlznych postupu, které ma k dispozici. Komise odpovida za fizeni
rozpoCtu EU a musi zajistit fadné uplathovani finanéniho natizeni a zvlastnich
ustanoveni tykajicich se fond(, aby chranila rozpocet EU pred vSsemi riziky, a to véetné
rizik vyplyvajicich z poruSovani zasad pravniho statu v ¢lenskych statech. Komise mize
rovnéz zahdjit fizeni podle ¢lanku 7 SEU.

Rada a Evropsky parlament

Rada hraje klicovou ulohu pfi ochrané finanénich zajm0 EU pfed porusovanim
zdsad pravniho statu, nebot ma pravomoc pfijimat pravné zavazna rozhodnuti pro
vSechna opatreni podle ¢lanku 7 SEU a také podle nafizeni o podminénosti. Rada
rovnéz schvaluje vSechny plany pro oZiveni a odolnost podle nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost, a to véetné milnikd, cilG a opatreni, které jsou uréeny k reseni
otazek tykajicich se pravniho statu.

9 Komise, Gvod do néstroje ARACHNE pro hodnoceni rizik.

20 7vldstni zprava 11/2022: ,0Ochrana rozpo&tu EU — je tFeba Iépe vyuZivat éernych listin“.

2L 7Zvlastni zprava 06/2023: ,Stfet zajma ve vydajich EU na soudrznost a zemédélstvi — rdmec
je zaveden, ale opatfeni v oblasti transparentnosti a odhalovani nesrovnalosti jsou
nedostatecna”.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=cs
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_CS.pdf
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Evropsky parlament mUzZe zahdjit fizeni podle ¢lanku 7 SEU a ma urcita prava na
to, aby byl Komisi informovan o pfislusnych krocich navrzenych a pfijatych podle
narizeni o podminénosti. M(zZe se rovnéz zabyvat otazkami pravniho statu v ramci
kazdoroc¢niho postupu udélovani absolutoria. Nema vSak rozhodovaci pravomoc.

Clenské staty

Odpovédnost za dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze smluv EU, véetné
dodrzovéni zédsad pravniho statu, nesou v prvni fadé ¢lenské staty??. Hlavnimi subjekty
odpovédnymi za provadéni politiky soudrznosti i Nastroje pro oziveni a odolnost jsou
vnitrostatni spravni organy. Opatreni financovanad z prostfedkd EU obvykle provadéji
a vyhodnocuji tyto organy. Tento proces zahrnuje vybér projektd, udélovani grantt
a verejnych zakazek a provadeéni auditl souladu s predpisy. U politiky soudrznosti
i Nastroje pro oziveni a odolnost je proto ujisténi Komise o legalnim a radném
vynakladani finanénich prostfedkd EU a o vykonnosti zaloZzeno predevsim na ucinnych
kontrolach a auditech provadénych clenskymi staty. Podle nafizeni o podminénosti
Komise navrhuje rozpoctova opatreni a Rada je prijima. Odpovédnost za navrhovani
a provadéni opatreni k napravé porusovani zasad pravniho statu, a tim k odstranéni
rizik ohrozujicich financni zajmy EU, vSak nesou ¢lenské staty.

22 Cl. 4 odst. 3 SEU.
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Rozsah a koncepce auditu

Z rliznych ukazatell vyplyva, Ze situace v oblasti pravniho statu se v nékterych
¢lenskych statech EU v poslednim desetileti zhorsila (viz priloha ). Rozhodli jsme se
proto provést tento audit — nékolik let po vstupu nafizeni o podminénosti v platnost —,
abychom posoudili poc¢atecni vyuziti novych ndstrojl, které Komise k dispozici na
ochranu financnich zajmU EU pred porusovanim zasad pravniho statu ma. Audit rovnéz
navazuje na nase stanovisko z roku 2018, v némz vitame pavodni legislativni navrh
Komise. Ocekavame, Ze naSe zprava pomuze Komisi tyto nové nastroje do konce
stavajiciho viceletého finan¢niho ramce (VFR) (2021-2027) optimalné vyuzit.

Pfi auditu jsme posuzovali, zda Komise uplatfiovala natizeni o podminénosti
vhodné a v souladu s dalSimi nastroji, které jsou k dispozici v rdmci Nastroje pro oZiveni
a odolnost a politiky soudrznosti na ochranu rozpoctu EU pred poruSovanim zasad
pravniho statu. Konkrétné jsme zkoumali, zda:

nafizeni o podminénosti ucinné dopliovalo dalsi nastroje na ochranu financ¢nich
zajmU EU v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost a politiky soudrznosti,

Komise pfijala u¢inna a v€éasna opatreni k uplatnéni nafizeni o podminénosti,

postupy zavedené Komisi byly uc¢inné pfi zjistovani pfipadl porusovani zasad
pravniho statu v ¢lenskych statech a slouzily k systematickému posuzovani jejich
dopadu na finan¢ni zajmy EU objektivnim, nestrannym a spravedlivym zplsobem,

Komise fadné koordinovala vyuzivani riznych dostupnych nastroji na ochranu
financnich zajm0 EU a dlsledné je uplatnovala,

pred navrzenim rozpoctovych opatreni posoudila Komise vhodnost a pfimérenost
rozpoctovych opatieni ke zmirnéni zjisténych rizik pro financni zajmy EU,

Komise pfijala nezbytna opatreni, aby mohla posoudit, zda napravna opatreni,
ktera maji ¢lenské staty prijmout, budou ucinné chranit finan¢ni zajmy EU pred
zjiSténym porusovanim zasad pravniho statu.

Audit se tykal obdobi od ledna 2021, kdy nafizeni o podminénosti vstoupilo
v platnost, do prosince 2023.
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V rdmci auditu jsme provérovali:
vnitfni mechanismy Komise pro prosazovani nafizeni o podminénosti,

opatfeni Komise na ochranu financnich zajm0 EU prostfednictvim natizeni

o podminénosti, nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a nafizeni o spole¢nych
ustanovenich na obdobi 2021-2027 tykajiciho se fond( politiky soudrznosti
(Evropského fondu pro regionaini rozvoj, Evropského sociadlniho fondu plus, Fondu
soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci).

Auditni ¢innost jsme zaméfili na opatfeni Komise u vzorku Sesti ¢lenskych statd.
Vzorek zahrnoval zemé, vici nimz byly zahajeny postupy podle ¢lanku 7 SEU (Polsko
a Madarsko) a podle nafizeni o podminénosti (Madarsko), a zemé&, na néz se vztahoval
mechanismus pro spolupraci a ovérovani (Rumunsko a Bulharsko). Jeho soucasti byly
rovnéi Recko a Itdlie (na zakladé zjisténych probléma v oblasti pravniho statu (viz
priloha I), zemépisné vyvazenosti a vyznamnosti).

Provedl|i jsme dokumentarni prezkum verejné dostupnych informaci i internich
dokumentl Komise tykajicich se jejich opatfeni podle nafizeni o podminénosti
a vyuzivani dalSich ochrannych ndstroja v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost
a nafizeni o spolecnych ustanovenich tykajicich se pravniho statu. Vedli jsme rovnéz
pohovory s uredniky pfislusnych utvar(i Komise.

Tento audit se nevztahoval na provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost ani
fondU, na néz se vztahuje nafizeni o spolecnych ustanovenich. V uvedenych ¢lenskych
statech jsme neprovadéli zadnou auditni Cinnost, ktera by pfimo provérovala jejich
soulad se zdsadami pravniho statu. Vzhledem k tomu, Ze nase auditni prace v terénu
byla ukoncena jesté pred tim, nez Komise dne 13. prosince 2023 rozhodla, zZe
Madarsko ¢astecné splnilo urcité horizontalni zakladni podminky, bylo toto rozhodnuti
Komise zohlednéno, ale pfedmétem auditu nebylo. Neposuzovali jsme ani to, zda
rozpoCtova a napravna opatreni uloZzena podle nafizeni o podminénosti Ucinné fesila
nedostatky zjisténé Komisi v souvislosti se zdsadami pravniho statu.
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Pripominky

Posuzovali jsme, do jaké miry nafizeni o podminénosti uc¢inné doplfiuje ostatni
nastroje pfi ochrané financnich zajm0 EU a zajistovani fadného financniho fizeni
financnich prostredk( EU v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost i politiky soudrZnosti.
V této souvislosti jsme zkoumali pravni ustanoveni nafizeni v rdmci vSech tfi nastroju
a jejich pripadna omezeni.

Narizeni o podminénosti spolu se zvlastnimi ustanovenimi Nastroje pro
oZiveni a odolnost a natizeni o spolecnych ustanovenich zlepsilo ramec
EU pro pravni stat

Vstup natizeni o podminénosti v platnost v lednu 2021 poskytl Komisi nastroj
specificky zaméreny na ochranu financnich zajmU EU pred porusovanim zdsad pravniho
statu a na zajisténi radného financniho fizeni finanénich prostredk( EU. Za néj nese
konecnou odpovédnost Komise v ramci kazdoro¢niho postupu udélovani absolutoria.
Jak jiz bylo uvedeno v naSem stanovisku, pfijaty mechanismus dava Komisi silnéjsi
Ulohu a je také priméjsi a asové vymezenéjsi nez mechanismus podle ¢lanku 7 SEU.

Narizeni o podminénosti uvadi situace, které svédéi o poruseni zasad pravniho
statu, a také druhy situaci, kterych se takové poruseni musi tykat, aby se nafizeni
mohlo pouzit. Umoznuje rovnéz Komisi jednat preventivné pred tim, neZ jsou dotéeny
financ¢ni zajmy EU, a zajistuje pfi tom zaroven jasny pravni zaklad a postup. V tomto
ohledu nafizeni o podminénosti prispiva ke zlepSeni ramce pro ochranu financnich
zajmU EU pred porusovanim zasad pravniho statu, nebot nepodléha stejnym
omezenim jako jiné nastroje, které nejsou primarné zaméreny na ochranu pred
takovym porusovanim. Tato zprava se zabyva dvéma z téchto nastroja: nafizeni
o Nastroji pro oZiveni a odolnost a nafizeni o spolecnych ustanovenich.
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Soubor ndstroj(, ktery tvofi nafizeni o podminénosti, milniky a cile tykajici se
pravniho statu podle nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a horizontalni zakladni
podminka provadéni a uplatiiovani Listiny zakladnich prav podle natizeni o spolecnych
ustanovenich, celkové zajistuje pro obdobi 2021-2027 ucelenéjsi ramec pro ochranu
financ¢nich zajmud EU pred porusovanim zasad pravniho statu. Zatimco narizeni
o podminénosti se vztahuje na vSechny fondy EU, horizontalni zakladni podminky
podle natizeni o spole¢nych ustanovenich se tykaji jen osmi uvedenych fondu.
Nevztahuji se na dalsi fondy EU, napfiklad na spolecnou zemédélskou politiku.

Veskera rozpoctova opatieni navrzena Komisi podle nafizeni o podminénosti
pfijima nebo zamita Rada kvalifikovanou vétSinou. To doklada spole¢nou odpovédnost
Komise a viech ¢lenskych statd za ochranu finanénich zajma EU pred negativnimi
dopady porusovani zasad pravniho statu (viz bod 18).

Nékteré aspekty koncepce narizeni o podminénosti mohou predstavovat
riziko pro jeho ucinné uplatinovani

Naftizeni o podminénosti neupresriuje, co predstavuje dostatecné pfimou souvislost
mezi porusovanim zasad pravniho statu a finan¢nimi zajmy EU

Pozadavek, aby porusovani zasad pravniho statu v ¢lenském staté ,dostatecné
primo“ ovlivnilo nebo vainé ohrozilo fadné financni fizeni rozpoc¢tu EU nebo ochranu
finan¢nich zajm{ EU, je duleZitym aspektem, v némz se zavérecna ustanoveni nafizeni
o podminénosti lisi od ndvrhu, z néhoZ jsme ve svém stanovisku vychdazeli?®. Vzhledem
k tomu, Ze nafizeni nestanovi podrobnad kritéria pro posouzeni a zjisténi existence
takové souvislosti, ¢ini tato zména jeho pouZziti restriktivnéjsi a obtiznéjsi, nez se
plvodné predpokladalo.

V kratkodobém vyhledu muze blokovani financnich prostfedki EU branit dosazeni
cilt politiky EU

Rozpoctova opatieni stanovena v natizeni o podminénosti zahrnuji pozastaveni
zavazkl a plateb a zakaz pfijimani novych pravnich zavazk(, pajéek nebo jinych
nastrojl. Nafizeni objasnuje, Ze rozpoctova opatteni nezbavuji ¢lensky stat jeho
povinnosti vici kone¢nym prijemcdm nebo pfijemctm grantd v ramci prislusného
programu. V pfipadé sdileného fizeni musi ¢lensky stat podat zpravu o tom, jak plni své
povinnosti vci konec¢nym prijemcdm nebo pfijemcim.

2 Stanovisko 01/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_CS.pdf
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Koneénou odpovédnost za dodrzovani zasad pravniho statu a vSech svych
stdvajicich pravnich povinnosti maji ¢lenské staty. Povinnosti Komise toto byt nemuze.
Moznym kratkodobym dusledkem takovych rozpoctovych opatreni vsak je, ze
vnitrostatni orgdny nemusi mit finan¢ni nebo pravni zplsobilost provadét programy
stejnym zplUsobem, jako by tomu bylo s podporou EU. Pokud ¢lensky stat neplni své
povinnosti, mUZe to mit dopad na dosazeni cilli EU, jako je socidlni a Uzemni
soudrznost a profesni a osobni rozvoj osob ve vzdélavani, s moznymi negativnimi
dopady na obcany EU v kratkodobém vyhledu. Mlze se napftiklad stat, Ze se studenti
nebudou moci Ucastnit vyménného programu Erasmus+.

Provérovali jsme opatreni, kterd Komise pfijala k uplatinovani natizeni
o podminénosti. Zkoumali jsme zejména zpUsob, jakym Komise vypracovala pokyny
pro zjistovani a posuzovani pfipad(l porusovani zasad pravniho statu, a zda tyto pokyny
pripravila v€as. Kromé procesnich aspektl jsme rovnéz posuzovali, zda byly vyclenény
odpovidajici lidské zdroje a zda byl k G¢innému uplatfiovani nafizeni o podminénosti
zaveden ucinny systém fizeni pripadd.

Komise zacala pripravovat pokyny vcas

Komise zacala interné pripravovat provadéni nafizeni o podminénosti na zacatku
roku 2021. Prvni ndvrh oficidlnich pokyna, zvefejnény dne 18. bfezna 2022%, byl
pfipraven v bfeznu 2021. Zvefejnénim svych pokynt Komise po rozsudku Evropského
soudniho dvora v noru 2022%° informovala vsechny zG¢astnéné strany o tom, jak
bude nafizeni o podminénosti uplatiovat objektivnim, spravedlivym, nestrannym a na
faktech zalozenym zpUsobem, ktery zajisti radny proces, nediskriminaci a rovné

vvvvv

dohodu ¢lenskych stath o pfijeti nafizeni o podminénosti®®.

2 pokyny Komise k uplatfiovani podminénosti 2022/C 123/02.

% Rozsudek ze dne 16. Gnora 2022, Madarsko v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie, C-
156/21, EU:C:2022:97, a rozsudek ze dne 16. Unora 2022, Polskd republika v. Evropsky
parlament a Rada Evropské unie, C-157/21, EU:C:2022:98.

%6 7avéry Evropské rady, 10.—11. prosince 2020, |.2. bod b) a c).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0318(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf
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Komise rovnéz ptipravila soubor internich pokyn( pro zaméstnance (dale jen
»interni pokyny“) obsahujici rizné dokumenty, jako jsou metodické pozndmky,
kontrolni seznam pro vytvareni pfipadd, diagramy pracovnich postuptl / Zivotniho
cyklu pripadl a interni jednaci fad pro uplatiiovani nafizeni o podminénosti. Prvni
verze byla vypracovana v prosinci 2021 a je pravidelné aktualizovana, naposledy
(béhem obdobi, na které se tento audit vztahuje) v kvétnu 2022.

Zverejnéné pokyny a interni pokyny spolecné pokryvaji v rizné mite podrobnosti
vSechny nezbytné proceduralni kroky (viz pfiloha II). Splnuji zakladni pozadavky
nafizeni o podminénosti tim, Ze poskytuji zaméstnanclim Komise navod, jak provadét
dikladné kvalitativni posouzeni objektivnim, nestrannym a spravedlivym zpUsobem.
Stanovi rovnéz mozné zdroje informaci pro zjistovani pripadd porusovani zasad
pravniho statu v ¢lenskych statech, pricemz vychazeji z orienta¢niho seznamu
stanoveného v nafizeni?’. Podle internich pokynG v§ak maji byt tyto zdroje informaci
konzultovany ptipad od pfipadu, a nikoli systematicky pro vSechny ¢lenské staty.

Pokyny Komise nejsou dostatecné jasné, pokud jde o nékteré aspekty

Celkové se domnivame, Ze interni pokyny a zvefejnéné pokyny ve svém souhrnu
neposkytuji v nékterych oblastech zaméstnancim Komise dostatecné podrobné
informace. Zejména jde o to, Ze o nékterych klicovych aspektech nepojednavaji
dostatecné podrobné, aby tak bylo zajisténo jednotné a ucinné uplatfovani nafizeni
o podminénosti ve vSech ¢lenskych statech a ve vSech situacich, na néz se nafrizeni
mUZe vztahovat:

Nejsou dostate¢nym voditkem pro posouzeni existence dostatecné primé
souvislosti mezi porusovanim zasad pravniho statu a riziky ohroZujicimi fadné
financni fizeni rozpo¢tu EU nebo ochranu financnich zajmud EU. Ve zvefejnénych
pokynech se bere na védomi, Ze by souvislost méla byt ,skute¢nd” nebo
,realnd“?8, Interni pokyny pouze uvadéji, Zze existenci takové dostateéné pfimé
souvislosti lze predpokladat, pokud podobné situace nebo jednani ovlivnily
rozpocet EU v minulosti. Neposkytuji ani dostate¢né voditko ohledné toho, jaka
forma ohroZeni nezavislosti soudnictvi m(iZze pfedstavovat dostatecné pfimou
souvislost.

27 16. bod odlvodnéni nafizeni o podminénosti.

% Bod 33 pokynd.



24

Pokyny dostatecné neupresiuji, jak Komise zajisti proaktivni pfistup pfi
posuzovani pfipadl podle nafizeni o podminénosti.

Obsahuji také nedostate¢né pokyny ohledné toho, jak Ize omezeny soubor
rozpoctovych opatreni, kterd jsou mozna podle nafizeni o podminénosti, vyuZit
k icinnému resSeni porusovani zasad pravniho statu s dostatecné primou
souvislosti s riziky pro vlastni zdroje EU, jako jsou pfijmy z DPH a cel.

Obsahuji jen malo informaci o tom, jak Ize posoudit G¢innost rozpoctovych
a ndpravnych opatreni.

Pokud jde o doplrikovost s jinymi nastroji, jak zverejnéné pokyny, tak interni
pokyny poskytuji nékteré informace, jak odlvodnit pouZiti nafizeni o podminénosti
s ohledem na jiné nastroje, jako jsou moznosti nabizené nafrizenim o Nastroji pro
oziveni a odolnost a nafizenim o spole¢nych ustanovenich. Nevztahuiji se vSak na
podstatné aspekty, jako je rozsah pouZiti nastroji, mozna opatieni nebo postup
prijimani, ktery je tfeba dodrzet. Neexistence podrobnych pokynt k témto otazkam
mUze branit jednotnému uplatiiovani vSech dostupnych nastroji ze strany Komise
a ztéZuje odlvodnéni rozhodnuti pouZit k feseni urcitych problém( jeden konkrétni
nastroj nebo vice nastroju.

Komise musi jesté vybudovat své administrativni kapacity, aby mohla
narizeni o podminénosti ucinné uplatnovat

V Komisi odpovida za provadéni nafizeni o podminénosti Generalni feditelstvi pro
rozpolet (GR BUDG). Do unora 2023 ptidélila Komise na oblast uplatfiovani nafizeni
o podminénosti v GR BUDG pfimo a trvale deset pracovnik(i. Komise povazuje téchto
deset osob vzhledem k jejich dalSim povinnostem za ekvivalent péti zaméstnanci na
plny Uvazek. Kromé toho k této praci podle potifeby nepfimo ptispivaji jini zameéstnanci
v jinych utvarech Komise.

Komise neprovedla Zadné predbéziné posouzeni poctu osob pozadovanych
k uplatnovani natizeni o podminénosti. Zjistili jsme, Ze sou€asny pocet zaméstnancl se
zda byt nedostatecny pro dikladné posouzeni situace v oblasti pravniho statu ve vSech
27 Clenskych statech nebo pro nezbytnou naslednou ¢innost.
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Transparentni a jednotné uplatiovani nafizeni o podminénosti na vSechny
Clenské staty navic vyZzaduje ucinny informacdni systém fizeni pfipadd, s jehoz pomoci
se budou fidit a dokumentovat prijata opatieni. Tento systém by mél umoznit
dokumentovat obdrzené informace, kontrolovat pfistup k témto informacim, umoznit
elektronické provadéni ukonl a systematicky interni i externi dohled ze strany
pfislugnych organd (Soudniho dvora, evropského vefejného ochrance prav a EUD).

Komise zacala v roce 2021 stanovovat technické specifikace. Cilem bylo uzpUsobit
stavajici systém fizeni pripad( tak, aby bylo mozné zaznamenavat dokumenty tykajici
se fizeni postupu stanoveného v nafizeni o podminénosti. V dobé naseho auditu na
misté byl vSak systém (,,CASE@EC for RoLC") schopen pouze evidovat dokumenty
a dosud neusnadnoval kazdodenni praci a rozhodovaci postup pfi uplatiovani nafizeni
o podminénosti. To ztéZuje jednotné a ucinné uplatnovani natizeni. Také se planovalo,
Ze systém bude pIné funkéni az na podzim 2023.

Zkoumali jsme, zda vyuzZivané zdroje informaci a postupy zavedené Komisi vedly
k Géinnému zjistovani pripadd porusovani zasad pravniho statu v ¢lenskych statech
a zda Komise soustavné posuzovala jejich mozny dopad na finanéni zajmy EU. Jedna se
0 nepretrzity proces, ktery je treba systematicky provadét ve vsech ¢lenskych statech.

Zjistovani pfipadli porusovani zasad pravniho statu v élenskych statech:
nejdtlezitéjSim zdrojem informaci je vyrocni zprava o pravnim statu

Komise zverejnila svou prvni vyrocni zpravu o pravnim statu v zari 2020, tedy
tésné pred prijetim nafizeni o podminénosti. Od té doby byla zprava vydana jesté
trikrat: v Cervenci 2021, cervenci 2022 a Cervenci 2023. Zpravy vychazeji z rliznych
zdroju. Od roku 2022 obsahuji zpravy doporuceni urc¢ena clenskym statim. Od roku
2023 se zpravy rovné? zabyvaji tim, do jaké miry byla doporuéeni provedena. EUD
prezkoumal vyro¢ni zpravy Komise o pravnim statu; prezkum bude zverejnén ve
samostatné zpravé?.

29 PFezkum 02/2024: Zpravy Komise o pravnim statu
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Vyrocni zprava o pravnim statu je dosud nejdulezitéjsim zdrojem informaci, ktery
Komise pfi uplatinovani nafizeni o podminénosti pouziva. Tato vyrocni zprava ve svych
kapitolach vénovanych jednotlivym zemim predstavuje vyzvy v oblasti pravniho statu
u kazdého ze 27 ¢lenskych statd. Komise tyto zpravy pfipravuje na zakladé
pokracujiciho dialogu s ¢lenskymi staty a spoléha se na fadu dalSich zdroju?°, véetné
zdroju uvedenych v nafizeni o podminénosti.

Jak Komise uvadi, obdrzela ke zpravé za rok 2023 pfiblizné 250 vSeobecnych
prispévkl a prispévkad tykajicich se jednotlivych zemi od rlznych prispévateld, véetné
agentur EU, evropskych siti, vnitrostatnich a evropskych organizaci ob¢anské
spolecnosti a profesnich sdruzeni a mezinarodnich a evropskych organizaci. Usporadala
také vice nez 530 setkani online s vnitrostatnimi organy, nezavislymi subjekty
a zainteresovanymi stranami, véetné organizaci ob¢anské spolec¢nosti. Ackoli to neni
jejim hlavnim cilem, poskytuje vyrocni zprava o pravnim statu dualeZity zaklad pro
zjistovani pripadd poruseni zasad pravniho statu podle nafizeni o podminénosti.

Nebylo jasné, proc a kdy Komise vyuzila jiné zdroje

Kromé vyrocnich zprav o pravnim statu shromazdila Komise informace ze vSech
zdrojl uvedenych v nafizeni o podminénosti, s vyjimkou Agentury EU pro zakladni
prava, ktera u Sesti Clenskych stat v naSem vzorku nebyla konzultovana.

Pokud jde o vyuZiti dodatecnych zdroju informaci uvedenych v pokynech Komise,
Komise v pfipadé nékterych ¢lenskych stat posoudila tvrzeni a stiznosti s cilem
identifikovat potencialni poruseni zasad pravniho statu a v pfipadé jednoho ¢lenského
statu ziskala dlikazy zadanim externi studie. Zjistili jsme vsak, Ze pouZivani téchto
doplniujicich informaci se v Sesti ¢lenskych statech v nasem vzorku lisilo a Komise
béhem auditu neuvedla dlvody pro poufZiti takovéhoto individudIniho pfistupu.

30 Evropska komise, Methodology for the preparation of the annual Rule of Law Report.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf

27

Komise dostatecné nezdokumentovala svij ,,fazovy“ pristup pfi
posuzovani moznych dopadu na financ¢ni zajmy EU

Ke zjistovani pfipadl porusovani zasad pravniho statu a posuzovani mozného
dopadu na financni zajmy EU Komise v praxi uplatiuje ,,fazovy” ptistup (ktery ale neni
formalné stanoven). Pfi uplatfiovani nafizeni o podminénosti jsme zaznamenali pét
raznych fazi; posledni fazi bylo zah3jeni ¢asové vymezeného postupu (pét az devét
mésicll) zaslanim ozndmeni dotéenému ¢lenskému statu podle ¢l. 6 odst. 1.

Viz obradzek 2.

Obrazek 2 — Fazovy pristup pti uplatiovani natizeni o podminénosti

Zjistovani poruseni zasad pravniho statu

Zjistovani tykajici se vSech 27 ¢lenskych statd, které vychazi
hlavné z vyro¢nich zprav o stavu pravniho statu, ale v pfipadé
potteby i z jinych zdroj.

Identifikace p¥ipadu, které by mohly mit vyznam z hlediska
nafizeni o podminénosti

Tato identifikace by méla vychézet ze systematické analyzy rizika
zalozené na predem definovanych kritériich. V soucasné dobé se
provadi u deviti ¢lenskych statd.

Dodatecné zjistovani z riznych zdroji

V soucasné dobé se provadi u Ctyf ¢lenskych statd.
Oficialni Zadost o informace predlozena pfislusSnému
clenskému statu (cl. 6 odst. 4)

Volitelna faze, jejimz pfedmétem jsou v soucasné dobé Madarsko
a Polsko.

Zaslani pisemného oznameni (¢l. 6 odst. 1), kterym se
zahajuje ¢asové vymezeny postup, v jehoz ramci ma Komise
predlozit Radé navrh opatfeni

V soucasné dobé tato faze probiha ve vztahu k Madarsku.

Zdroj: vlastni analyza interniho pracovniho procesu Komise provedend EUD.

Do konce nasi auditni prace v terénu provedla Komise pocatecni provérku
porusovani zdsad pravniho statu ve vSech 27 ¢lenskych statech. Komise nasledné
oznacila potencialni problémy u deviti ¢lenskych statli a zacala posuzovat, zda by
mohly pfedstavovat pfipady podle nafizeni o podminénosti. Nasledné provedla hlubsi
analyzu a provedla dodatecna Setfeni u ¢tyr Clenskych statl. Do zari 2023 prijala
Komise oficidlni opatfeni podle ¢l. 6 odst. 4 nafizeni o podminénosti v pfipadé
Madarska a Polska (faze 4) a zahajila postup podle ¢l. 6 odst. 1 v ptipadé Madarska
(faze 5).
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Tento ,fazovy” pfistup je v zasadé v souladu s nafizenim o podminénosti.
Domnivame se vsak, Ze by Komise méla upfesnit sva kritéria pro postup z jedné faze do
druhé. K tomu zatim nedoslo.

Z nasi analyzy vyplynulo, Ze proces rozhodovani o tom, u kterych ptipadd se
posouzeni posune k dalSimu kroku a u kterych by méla byt provedena podrobnéjsi
analyza, nebyl zdokumentovan. Neziskali jsme zadné doklady o tom, jak Komise pfi
téchto rozhodnutich vychazela ze systematické analyzy rizik.

Ackoli napriklad ve vyrocni zpravé o pravnim statu Komise upozornila na nékteré
problémy v oblasti pravniho statu u vSech 27 ¢lenskych statd, u dvou ze Sesti ¢lenskych
stdtd v nasem vzorku Komise nepfijala Zddna konkrétni opatteni podle nafizeni
o podminénosti, aby dale zjistila mozna poruseni zasad pravniho statu.
Nezdokumentovala ani Zadné posouzeni toho, zda zjisténé problémy v oblasti pravniho
statu mély dopad na financni zajmy EU. V ptipadé Polska Komise obdrzela
a analyzovala odpovédi ptislusnych orgdnu na svou Zadost o informace podle ¢l. 6
odst. 4. Na tomto zakladé Komise usoudila, Ze posun do dalsi faze by mohl byt jednou
z pfipadnych moznosti. Komise vSak nakonec dospéla k zavéru, Zze bude vhodné;jsi
situaci, pokud jde o zjisténa poruseni zasad pravniho statu podle nafizeni
o podminénosti a jejich mozny dopad na financ¢ni zajmy EU, i nadale sledovat.

Dokumentace toho, jak Komise na zakladé nafizeni o podminénosti posuzovala,
zda jsou finan¢ni zajmy EU dUsledné a pfimérené chranény pred zjisténymi
potencidlnimi porusenimi zdsad pravniho statu, byla u péti ze Sesti ¢lenskych statu
zarazenych do vzorku nedostatecna. Vyjimkou bylo Madarsko, u néjz byla pfijata
opatfeni na zékladé nafizeni o podminénosti a také dvou dalSich ndstroja.
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Sledovani nedokoncenych reforem, kterych se tykal mechanismus pro
spolupraci a ovérovani, musely prevzit stavajici nastroje

Pfi vstupu do EU v roce 2007 se na Bulharsko i Rumunsko vztahoval mechanismus
pro spolupraci a ovérovani (viz ramecek 1). Komise stanovila pro Bulharsko Sest
referencnich cilG*' a pro Rumunsko ¢&tyfi?, aby bylo mozné posoudit jejich pokrok
v otazkach, které jsou velmi dllezité pro dodrzovani zasad pravniho statu. V roce 2017
Komise vydala dvé zprdvy, v nichz dale stanovila pozadavky, jejichz splnéni o¢ekava od
Bulharska®* a Rumunska®* v rdmci mechanismu pro spolupraci a ovéfovani.

V zari 2023 se Komise rozhodla mechanismus pro spolupraci a ovérovani pro
Bulharsko i Rumunsko formdlné ukon¢it®>. K tomu v3ak podotykame:

Od roku 2019 nebyly Bulharsku v rdmci mechanismu pro spolupraci a ovérovani
podavany zadné dalsi zpravy, nebot Komise méla za to, Ze Bulharsko dosahlo
dostateéného pokroku pfi plnéni zavazku pfijatych v dobé jeho pfistoupeni k EU3®,
Bylo tomu tak navzdory tomu, Ze sama Komise uznala, Ze Bulharsko musi

v reformdach pokradovat®’. V posledni zpravé o Rumunsku se rovnéz uznava, ze
jsou zapotiebi dalsi reformy?%.

Posledni vyro¢ni zprava Komise o pravnim statu zduraznuje fadu otazek tykajicich
se referencnich cild mechanismu pro spolupraci a ovérovani, coz by vyZzadovalo
dal$i opatfeni ze strany obou &lenskych stata>°.

31 Rozhodnuti Komise, kterym se zfizuje mechanismus pro spolupraci a ovéfovani pokroku

Bulharska, 2006/929/ES.

32 Rozhodnuti Komise 2006/928/ES, kterym se zfizuje mechanismus pro spolupraci a

ovérovani pokroku Rumunska, 2006/928/ES.

3 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku, kterého dosdhlo Bulharsko v

rdmci mechanismu pro spolupraci a ovéfovani, COM/2017/0750 final.

3 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku Bulharska v ramci mechanismu

pro spolupraci a ovérovani, 21. listopadu 2022, s. 13.

% Viz poznamka pod ¢arou 6.

% Evropskd komise, zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku Bulharska v

ramci mechanismu pro spoluprdci a ovérovani, 22. fijna 2019, s. 13.

37 Tamtéi.

3 Evropskd komise, zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku Rumunska v

ramci mechanismu pro spoluprdci a ovérovani, 22. listopadu 2022, s. 13.

3 Pfiloha zpravy o pravnim statu z roku 2023, s. 2 pro Bulharsko a s. 23 pro Rumunsko.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0664
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/4_1_52673_comm_recomm_en.pdf

30

Pokud jde o nafizeni o podminénosti, zjistili jsme, Ze Komise dostatecné
nezdokumentovala sva posouzeni tykajici se Bulharska a Rumunska ani nedefinovala
fazi, do niz by méla postoupit v rdmci fazového pristupu (viz obrdzek 2). V narodnich
planech pro oZiveni a odolnost Bulharska i Rumunska jsme nalezli fadu milnik{ a cil(
v oblasti pravniho statu, které jsou relevantni pro referencni cile mechanismu pro
spolupraci a ovérovani (viz priloha Ill).

PrestoZe natizeni o podminénosti je jedinym natizenim pro specificky ucel
ochrany financnich zajmud EU pred porusovanim zasad pravniho statu, k tomuto ucelu
mohou pfispét i nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost a nafizeni o spolecnych
ustanovenich (viz bod 12). Formalné maze Komise pouZit nafizeni o podminénosti
pouze tehdy, pokud se domniva, Ze jiné postupy jsou pfi ochrané rozpoétu EU méné
Gcinné“’, | kdyz tedy neexistuje Zadnd vyslovna pravni povinnost, musi byt tato nafizeni
pouzivana doplfujicim zplsobem, aby byly finan¢ni zajmy EU co nejucinnéji chranény.
V tomto oddile posuzujeme opatieni pfijatd Komisi podle natizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost, nafizeni o spolecnych ustanovenich a nafizeni o podminénosti.

Komise poutzila alespon jeden ze tfi nastroju pro kazdy ze Sesti ¢lenskych
statd v naSem vzorku

V fadé pfipadd béhem obdobi, na které se vztahuje tento audit, vyuzila Komise
svych pravomoci podle nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost a u fond politiky
soudrznosti podle nafizeni o spolecnych ustanovenich k feseni problém v oblasti
pravniho stdtu a nedostatk(l ve vnitrostatnich systémech fizeni a kontroly téchto fondu
EU.

U kazdého ze esti ¢lenskych statd v nasem vzorku (Bulharsko, Recko, Madarsko,
Italie, Polsko a Rumunsko) pouzila Komise alespon jeden z téchto nastroja. Prehled
konkrétnich opatreni pfijatych pro kazdy z téchto ¢lenskych statd je uveden
v tabulce 1.

%0 Cl. 6 odst. 1 nafizeni o podminénosti.
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Tabulka 1 — Opatieni pfijata v ramci tfi nastroja pro clenské staty

v hasem vzorku

Nastroj Opatreni
Nafizeni ., _
0 podmin&nosti Zadna opatreni.
Narizeni ; 5 o o L

2 | ospolegnych M’ESZ z? ;c]o, zEe zemé ucinné provadi a uplatiuje Listinu

£ | ustanovenich Zakiadnich prav.

-

F Urcili jsme 13 milnikl tykajicich se pravniho statu, pricemz
Nastroj pro posledniho z nich ma byt dosaZeno do 1. ¢tvrtleti 2026.
oZiveni Existovaly tfi ,supermilniky”, které se netykaly vyhradné
a odolnost pravniho statu. Ty musely byt splnény pfed jakoukoli

platbou a Komise je posoudila jako uspokojivé spinéné.
Nafizeni ., L
0 podmin&nosti Zadna opatreni.
Narizeni ; 5 o o L
o spolenych Ma se z? to, Z? zemé ucinné provadi a uplatiuje Listinu

P ustanovenich zakladnich prav.

(S ]

o Zjistili jsme 5 milnik( tykajicich se pravniho statu, pricemz
Nastroi pro posledniho z nich ma byt dosazeno do ctvrtého Ctvrtleti

astrorp roku 2022.
ozZiveni
a odolnost Existoval jeden ,supermilnik”, ktery musel byt spinén pred
jakoukoli platbou. Komise ho posoudila jako uspokojivé
spinény.




Madarsko

Italie

Nafizeni
o podminénosti

Narizeni
o spolecnych
ustanovenich

Nastroj pro
ozZiveni
a odolnost

Narizeni
o podminénosti

Nafizeni
o spolecnych
ustanovenich

Nastroj pro
ozZiveni
a odolnost
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Navrhovana opatreni schvalila Rada s urcitymi zménami.

Pozastaveni 55 % plateb (6,4 miliardy EUR) u tfi programu
politiky soudrznosti a zakaz uzavirat pravni zavazky

s verejné prospésnymi svéreneckymi fondy a subjekty,
které je spravuji v rdmci pfimého nebo nepfimého fizeni.

Az do poloviny 2023 je z dlivodu nesplnéni horizontalnich
zakladnich podminek zablokovano budouci proplaceni
témér 22 miliard EUR z prostfedk(l EU. Na zalohy

a technickou pomoc to nema vliv; bylo vyplaceno

0,6 miliardy EUR.

Komise po svém rozhodnuti ze dne 13. prosince o tom, Ze
byla splnéna treti horizontalni zakladni podminka tykajici
se nezavislosti soudnictvi, oznamila, Ze Madarsko muze
zaCit zadat o proplaceni ¢astky ve vysi az 10,2 miliardy
EUR.

Urcili jsme 31 milnik( tykajicich se pravniho statu, pficemz
posledniho z nich ma byt dosazeno do 1. ¢tvrtleti 2026.
Pred prvni platbou mélo byt dosazeno 27 ,,supermilnikd“,
véetné téch, které Komise i EUD oznadily za ty, které se
tykaji pravniho statu. Komise dosazeni téchto milnikd
doposud neposoudila.

Celkova castka planu pro oziveni a odolnost: 6,5 miliardy
EUR ve formé grantl a 3,9 miliardy EUR ve formé pujcek,
vcetné zalohovych plateb ve vysi 0,9 miliardy EUR, na néz
se supermilniky nevztahuiji.

Zadna opatieni.

Ma se za to, Ze zemé ucinné provadi a uplatriuje Listinu
zakladnich prav.

Zjistili jsme 18 milnik{ tykajicich se pravniho statu,
pficemz posledniho z nich ma byt dosazeno do druhého
Ctvrtleti roku 2026.

Existoval jeden ,supermilnik”, ktery musel byt splnén pred
jakoukoli platbou. Komise ho posoudila jako uspokojivé
spinény.



Polsko

Rumunsko

Narizeni
o podminénosti

Nafrizeni
o spolecnych
ustanovenich

Nastroj pro
ozZiveni
a odolnost

Narizeni
o podminénosti

Nafizeni
o spolecnych
ustanovenich

Nastroj pro
ozZiveni
a odolnost
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Zadost o informace podle €l. 6 odst. 4 v listopadu 2022.

Z divodu nesplnéni horizontalnich zakladnich podminek je
zablokovano budouci proplaceni 74,1 miliardy EUR

z prostredkl EU. Zalohové platby se to netykalo, bylo
proplaceno 1,7 miliardy EUR.

Zjistili jsme sedm milnik( tykajicich se pravniho statu; ma
jich byt dosazeno béhem provadéni programu, posledniho
do druhého ctvrtleti roku 2026.

Pred prvni platbou mélo byt dosazeno 3 ,,supermilnik*,
véetné téch, které Komise i EUD oznadily za ty, které se
tykaji pravniho statu.

Komise dosaZzeni téchto supermilnik’i doposud
neposoudila.

Celkova castka planu pro oZiveni a odolnost: 25,3 miliard
EUR ve formé grantl a 34,5 miliardy EUR ve formé pujcek,
vcetné zalohovych plateb ve vysi 5,1 miliardy EUR, na néz
se supermilniky nevztahuiji.

Zadna opatieni.

Ma se za to, Ze zemé ucinné provadi a uplatriuje Listinu
zakladnich prav.

Zjistili jsme 16 milnikd tykajicich se pravniho statu,
pricemz posledniho z nich ma byt dosazeno do druhého
Ctvrtleti roku 2026.

Existovaly dva ,,supermilniky”, které se netykaly vyhradné
pravniho statu. Musely byt splnény pred jakoukoli platbou
a Komise je posoudila jako uspokojivé splnéné.

Zdroj: analyza EUD vychazejici z Gidaji Komise.

Priloha IV obsahuje prehled pfislusnych ustanoveni nafizeni o spole¢nych
ustanovenich a Sesti ¢lenskych statd v nasem vzorku.
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Na otazky pravniho statu byly zaméreny milniky podle narizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost, i kdyz ne vidy dlsledné

Pokud jde o Nastroj pro oZiveni a odolnost, musely ¢lenské staty predlozit své
navrhy pland pro oZiveni a odolnost, véetné svych milnikd a cilCi, Komisi k posouzeni.
Komise musela posoudit*!, zda se plany pro oZiveni a odolnost zabyvaly vSemi
doporucenimi pro jednotlivé zemé nebo jejich vyznamnou ¢asti nebo jinymi problémy
zjisténymi v ramci procesu evropského semestru. Kromé toho navrh provadéciho
rozhodnuti Rady na schvaleni kazdého narodniho planu pro oZiveni a odolnost, ktery
predloZila Komise, musel obsahovat vysvétleni*?, jak tento plan zajistuje ochranu
financ¢nich zajma EU.

PFi posuzovani pland pro oZiveni a odolnost Komise kontrolovala, zda se tyto
plany zabyvaji vSemi doporucenimi pro jednotlivé zemé nebo jejich vyznamnou ¢asti.
Zjistili jsme, Ze vétsina problému pravniho statu méla bud' pfislusné milniky, které
musely byt splnény pred provedenim jakékoli platby, znamé také jako ,,supermilniky”
(v ptipadé Madarska a Polska), nebo bézné milniky, jichz ma byt dosazeno do 2.
¢tvrtleti 2026 (Bulharsko, Recko, Italie a Rumunsko). Kromé svych supermilnikd maji
Madarsko a Polsko rovnéz bézné milniky pro oblast pravniho statu. Nedosazené
milniky pro oblast pravniho statu stanovené pro Bulharsko, Recko, It4lii a Rumunsko
nejsou supermilniky, a nevedou tedy k zablokovani veskerych plateb souvisejicich
s milniky, ale musi jich byt dosazeno pro provedeni plnych plateb.

Pokud Komise ve svém posouzeni koncepce systému fizeni a kontroly zjistila
nedostatky, schvalila napravné milniky k jejich reseni. Podle pokynl Komise by mélo
byt pred podanim prvni Zadosti o platbu dosazeno milnikl pro feseni nedostatkl ve
vnitrostatnich kontrolnich systémech, aby mohly uc¢inné odhalovat podvody a korupci,
predchdzet jim a napravovat je. Takovéto ,,supermilniky” byly navrZzeny pro vsech Sest
¢lenskych statd v naSem vzorku.

V pripadé Madarska obsahoval plan pro oZiveni a odolnost po posouzeni Komise
27 supermilnikd, které brani platbam z Nastroje pro ozZiveni a odolnost, dokud
nebudou vyresSena odpovidajici zjiSténa rizika. Z nich 21 souvisi pfimo s pravnim

“1Cl. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

2 (Cl. 20 odst. 5 pism. e) natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.
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statem a tyka se provadéni 17 ndpravnych opatreni dohodnutych s Madarskem
v rdmci postupu podle nafizeni o podminénosti*.

V pripadé Polska existuji pro oblast pravniho statu dva supermilniky tykajici se
nezavislosti soudnictvi. Ty brani platbam z Nastroje pro oZiveni a odolnost, dokud
nebudou vyresena zjisténa rizika.

V pripadé Bulharska a Rumunska jsou vSak nékteré milniky tykajici se prevence,
odhalovani a napravy podvodu a korupce, a tedy pravniho statu, pouze béznymi
milniky. Lhtou pro dosaZzeni nékterych z téchto milnikd pro oblast pravniho statu je az
konec obdobi zpUsobilosti Nastroje pro ozZiveni a odolnost. Patfi mezi né napfiklad
nova strategie pro boj s korupci v Rumunsku z roku 2021, ktera ma byt provedena do
konce roku 2025 (viz priloha Ill). JelikoZ se zde jedna o bézné milniky, bude financovani
z Nastroje pro oZiveni a odolnost podminéné predchozim dosazenim dalSich milnik(

a cilh poskytnuto predem (viz téZ bod 94). Na zakladé dokumentace Komise nejsme
schopni dospét k zavéru, zda byl tento rozdilny pfistup odlvodnény.

Stanoveni supermilnik(i nebo béZnych milnik{ a cili Nastroje pro oZiveni
a odolnost tykajicich se pravniho statu muze byt jen prvnim (ackoli nezbytnym)
krokem. Komise bude muset nasledné posoudit a monitorovat, zda tyto milniky,
jakmile budou dosazeny, skutecné zajisti ucinnou a trvalou napravu zjisténych
problému. Tento proces zacina, jakmile ¢lensky stat predloZi Zadost o platbu. Viz téz
body 93-95.

Komise kontroluje horizontalni zakladni podminky pfi schvalovani
programt nebo zmén programu

V pripadé nafizeni o spole¢nych ustanovenich musi Komise v okamziku schvaleni
programu nebo zmény programu zkontrolovat horizontalni zakladni podminky. Komise
musi rovnéz priibézneé sledovat plnéni horizontalnich zakladnich podminek v pribéhu
celého programového obdobi a mlze proplacet ndklady pouze po dobu, po kterou jsou
plnény. V souladu s nafizenim o spole¢nych ustanovenich vSak Komise nekontroluje
jejich plnéni pred kazdou uhradou. Pokud jde o pravni stat, nejdllezitéjsi je treti
horizontalni zakladni podminka, ktera vyZzaduje, aby clenské staty zavedly ucinné
mechanismy k zajisténi souladu s Listinou zakladnich prav EU.

4 EPRS, Rule of law-related ,,super milestones” in the recovery and resilience plans of Hungary
and Poland, tabulka 4.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_BRI(2023)741581
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_BRI(2023)741581
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Analyzovali jsme kritéria, ktera Komise pouziva ke kontrole toho, zda ¢lensky stat
dodrzuje aspekty Listiny zakladnich prav tykajici se pravniho statu. Zjistili jsme, Ze tato
kritéria se vztahuji na radné fungovani soudnich systém( v ¢lenskych statech.
Prevence, odhalovdani a naprava systémovych stietli zajmU a podvodu a korupce vsak
do ovérovani dodrzovani Listiny zakladnich prav, které provadi Komise, zahrnuty
nejsou. Aspekty tykajici se podvodi jsou namisto toho kontrolovany v ramci prvni
horizontalni zakladni podminky, ale pouze co se tyce verejnych zakazek.

Konstatujeme rovnéz, Ze Komise nepozadovala pfi stanovovani kritérii pro
posuzovani souladu vnitrostatnich systém fizeni a kontroly s Listinou pfispévek
Agentury Evropské unie pro zakladni prava. Ackoli se nejedna o pravni povinnost,
povazujeme to za promarnénou pfilezitost vyuzit odbornych znalosti, které jsou pro
tuto oblast dostupné na urovni EU.

Kromé toho jsme u posuzovani sebehodnoceni ¢lenskych statd ohledné souladu
s tfeti horizontdlni zakladni podminkou, které provadi Komise, zjistili nedostatky ve
zpUsobu, jakym zbyly zdokumentovany ziskané dikazni informace. To s sebou nese
riziko, Ze toto posuzovani nemuselo byt provadéno jednotné.

Upozornujeme rovnéz, ze natizeni o spole¢nych ustanovenich neuklada Komisi
povinnost provést vlastni posouzeni, pokud souhlasi se sebehodnocenim ¢lenského
statu, Ze nejsou plnény horizontalni zakladni podminky. Napfriklad dohoda
o partnerstvi s Polskem ze dne 30. éervna 2022%* a nasledné sebehodnoceni Polska
obsahuji zaveér, Ze tato zemé neplni horizontalni zakladni podminku provadéni
a uplatniovani Listiny zakladnich prav. Komise ve svém schvaleni operacnich
program(* s timto zavérem souhlasila, ale nezvefejnila své vlastni divody, pouze
odkazala na sebehodnoceni Polska. To mizZe branit budoucimu sledovani napravnych
opatreni, kterd maji byt jesté dohodnuta mezi Komisi a Polskem, nebot jeji vlastni
odlvodnéni neni transparentné zverejnéno. Komise nas informovala, Ze ma v amyslu
systematicky zverejiiovat vSechna rozhodnuti o schvaleni programi podle nafizeni
o spolecnych ustanovenich. To bude obzvlasté dulezité v pfipadech, kdy se Komise
domniva, Ze neni splnéna jedna nebo vice horizontdlnich zdkladnich podminek (jako je
ucinné provadéni a uplatfiovani Listiny zakladnich prav).

4 Viz dohoda o partnerstvi s Polskem — 2021-2027, bod 6.

% Viz napfiklad provadéci rozhodnuti Komise ze dne 18.11.2022, kterym se schvaluje podpora
programu ,Evropsky fond pro digitalni rozvoj 2021-2027“ z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj Investi¢niho cile pro zaméstnanost a rist v Polsku (CCl 2021PL16RFPR002),
odkaz 4 a ¢lanek 3.


https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-poland-2021-2027_en?prefLang=cs
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Odivodnéni, proc¢ nebylo uplatnéno nafizeni o podminénosti, nebylo
dostatecné jasné a nebylo dobre zdokumentovano

V kontrolovaném obdobi Komise pouZivala k feseni zjisténych poruseni zasad
pravniho statu rdzné nastroje. V této souvislosti jsme zjistili, Ze v pokynech Komise
nejsou stanovena jasna kritéria, zda pouZit nafizeni o podminénosti ¢i nikoli. Viz
bod 59.

V jediném ptipadé, kdy Komise pouzila prislusné tfi nastroje v kombinaci
(Madarsko), bylo jejich pouzivani u¢inné koordinovano a dostatecné zdokumentovano.
V ostatnich pfipadech vSak Komise komplexné nezdokumentovala, pro¢ na ochranu
financ¢nich zajmu EU natizeni o podminénosti nepouzila. U Polska nebyly napfiklad
v jednom pripadé prostredky uvolnény z toho divodu, Ze nebyla splnéna horizontalni
zdkladni podminka, a v jinych pfipadech z didvodu nedosazeni supermilnikd, nicméné
dlvody pro neuplatnéni nafizeni o podminénosti nebyly zdokumentovany.

U jednoho pripadu, kdy Komise nafizeni o podminénosti v plném rozsahu
uplatnila, jsme zkoumali, zda tak ucinila poté, co provedla objektivni, nestranné
a spravedlivé posouzeni porusovani zasad pravniho statu a jejich mozného dopadu na
finanéni zajmy EU v souladu s nafizenim o podminénosti“®. Rovnéz jsme kontrolovali,
zda byly dodrzeny lh(ty stanovené pravnimi predpisy. Priloha V uvadi prehled, jak bylo
nafizeni o podminénosti v pripadé Madarska uplatnéno.

Posouzeni Komise bylo v souladu s poZzadavky stanovenymi v nafizeni
o podminénosti

Dne 24. listopadu 2021 zaslala Komise Madarsku zadost o informace podle ¢l. 6
odst. 4. Dne 16. Unora 2022 potvrdil Evropsky soudni dvir platnost natizeni
o podminénosti a zcela zamitl Zaloby Madarska a Polska na neplatnost*’. Dne

4 16. bod odlvodnéni nafizeni o podminénosti.

47 Rozsudek ze dne 16. Gnora 2022, Madarsko v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie, C-
156/21, EU:C:2022:97, a rozsudek ze dne 16. Unora 2022, Polskd republika v. Evropsky
parlament a Rada Evropské unie, C-157/21, EU:C:2022:98.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0157
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27. dubna 2022 zaslala Komise Madarsku oznameni podle ¢l. 6 odst. 1. Bylo to poprvé,
kdy Komise postup podle ¢l. 6 odst. 1 pouZzila.

Z nasi analyzy vyplynulo, Ze Komise zjistila poruseni zasad pravniho statu
v pfipadé Madarska na zakladé dukladného kvalitativniho posouzeni. Toto zjisténi bylo
rovnéz v souladu s poZadavky stanovenymi v nafizeni o podminénosti.

Posouzeni Komise, které vedlo k jejimu navrhu rozpoctovych opatreni, zohlednilo
pfipominky dotéeného clenského statu, a to véetné navrhovanych ndpravnych
opatfeni. Posouzeni se Fidilo vsemi kritérii uvedenymi v nafizeni o podminénosti“®.

Nase analyza potvrzuje, Ze posouzeni Komise tykajici se existence dostate¢né
pfimé souvislosti mezi témito porusenimi a finan¢nimi zajmy EU a jeji nasledny navrh
rozpoctovych opatieni pro tii programy politiky soudrznosti byly objektivni a vychazely
z relevantnich a spolehlivych informaci, véetné minulych zkusenosti s fizenim
financnich prostredk( EU. Otazka, zda Komise méla navrhnout vice, spada do jeji
diskre¢ni pravomoci. Jak je uvedeno v bodé 25, neposuzovali jsme, zda navrhovana
opatreni postacovala k pokryti vSech rizik pro financ¢ni zajmy EU.

Rada prijala provadéci rozhodnuti, kterym se pozastavuje 55 %
financnich prostredkt EU na tfi programy politiky soudrznosti, v zakonné
Ihaté

Dne 18. zari 2022 predloZila Komise po dokonceni svého posouzeni Radé svij
navrh provadéciho rozhodnuti. Komise navrhla pozastaveni 65 % zavazk( pro tfi
programy politiky soudrznosti*® a zakaz uzavirat nové pravni zavazky se svéfenskymi
fondy verejného zajmu nebo subjekty jimi spravovanymi.

Dne 15. prosince 2022 se Rada pfi pfijimani opatfeni rozhodla pozastavit 55 %
(namisto 65 %) rozpoctovych zavazk( pro uvedené tfi programy, u nichZ se ma za to, ze
jsou obzvlasté postizeny porusovanim zdsad pravniho statu. To odpovidalo pfiblizné
6,4 miliardy EUR, coZ je 0 1,2 miliardy EUR méné, neZ Komise plvodné navrhovala.

Navrh provadéciho rozhodnuti Rady prfedlozeny Komisi i zména navrhu a pfijeti
koneéného rozhodnuti Radou se uskutecnily v zakonnych lh{itach stanovenych

% 18. bod odiivodnéni a ¢l. 5 odst. 3 nafizeni o podminénosti.

49 Operacni program Zivotni prostiedi a energeticka Gcinnost plus, operaéni program
Integrovand doprava plus, operacni program Rozvoj Uzemi a osidleni plus.
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v natizeni o podminénosti, a to pét az devét mésicl po zaslani oznameni podle ¢l. 6
odst. 1 (viz také priloha II).

Konstatujeme zaroven, Ze Evropsky parlament vyjadfil politovani nad tim, Ze
»nema o posouzeni dodrzovani milnik( a podminek madarskymi organy provedeném
Komisi dostatek informaci“, a prfipomnél Komisi ,,jeji pravni povinnosti stanovené
v €l. 25 odst. 2 nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost a v ¢lanku 8 nafizeni
o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho statu“°°.

Zkoumali jsme, zda Komise prijala veskera nezbytna opatreni, aby mohla
posoudit, zda rozpoCtova opatfeni a ndpravna opatreni, ktera maji clenské staty
pfijmout, budou v pribéhu ¢asu uc¢inné chranit financni zajmy EU pred zjisténym
porusovanim zasad pravniho statu.

V kratkodobém vyhledu jsou rozpoctové dulsledky nedodrzovani zasad
pravniho statu omezené

Do konce prosince 2023 byly rozpoctovymi opatifenimi v ramci dvou nebo tfi
nastroj(, jichZ se tento audit tykal, ovlivnény dva ¢lenském staty v nasem vzorku:
Madarsko s potencialnim dopadem ve vysi pfiblizné 22 miliard EUR a Polsko ve vysSi
134 miliard EUR. Viz obrdzek 3.

V pripadé Madarska uvedeny udaj zohlednuje rozhodnuti Komise ze dne
13. prosince 2023 o tom, Ze Madarsko splnilo horizontalni zakladni podminku Listiny
zakladnich prav tykajici se nezavislosti soudnictvi®’. Podle Komise mdze Madarsko po
tomto rozhodnuti zacit podavat Zadosti o proplaceni ¢astky az 10,2 miliardy EUR
(véetné technické pomoci, na kterou se zakladni podminky nevztahuji a kterd
v poloviné prosince dosahovala méné nez 0,5 miliardy EUR). Vzhledem k tomu, Ze nase
auditni prace v terénu byla ukoncena jesté pred timto datem, bylo toto rozhodnuti
vzato v Uvahu, ale nebylo pfredmétem kontroly.

0 Evropsky parlament, usneseni ze dne 1. ¢ervna 2023, bod 14.

1 Viz tiskové zprava Evropské komise ze dne 13. prosince 2023: Komise m4 za to, Ze reforma
soudnictvi v Madarsku odstranila nedostatky v nezavislosti soudnictvi, ale Komise i nadale
zachovava v platnosti opatfeni tykajici se rozpoctové podminénosti.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_CS.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10717&langId=en
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Obrazek 3 — Budouci Uhrady a zavazky blokované na zakladé stavajicich
opatreni podle nafizeni o podminénosti, nafizeni o spolecnych
ustanovenich a narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost

MADARSKO  giokovino  Neblokovdno Zablokovéno celkem: 22,1
Celkem na zékladé mid. EUR
nafizeni o spoleénych ustanovenich | 1
Nafizeni o spole¢nych ///// L ,
ustanovenich / nafizeni / 10,2 Technickd pomoc (neblokovand)
o podminénosti ////// g

™ T — < . .
Nafizeni o podminénosti  Na zakladé nafizeni o spole¢nych CISty dopad rozhodnutiKomise ze

ustanovenich dne 13. prosince 2023

Nastroj pro oziveni a ! L)
odolnost Blokované granty a pujcky

Zablokovano celkem: 133,9 mid. EUR
POLSKO
Nafizeni o
spole¢nych
ustanovenich

74,1

Nastroj pro

ozivenia Blokované granty a pujcky
odolnost

0 10 20 30 40 50 60 70 80
(vmld. EUR)

Pozn.: v ptipadé Madarska je z ¢astky 6,4 miliardy EUR, ktera je pozastavena v souladu s nafizenim

o podminénosti, zaroven blokovana Uhrada ¢astky 2,0 miliardy EUR podle zdkladnich podminek nafizeni
o spoleénych ustanovenich. Kdyby napravna opatreni pro stanovena narizenim o podminénosti byla
splnéna, ale zakladni podminky podle natizeni o spole¢nych ustanovenich by spinény nebyly, bylo by
tedy odblokovéno pouze 4,4 miliardy EUR.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise (k prosinci 2023).

Vyse uvedené ¢astky predstavuji dopad stavajicich opatfeni na budouci platby
a zavazky za predpokladu, Ze zGstanou v platnosti do konce tohoto desetileti, na
zakladé planl pro ozZiveni a odolnost a program( politiky soudrznosti pfijatych do
konce prosince 2023. Tyto budouci dopady do konce tohoto desetileti odpovidaji
zhruba 27 % rocnich vydaja vladnich instituci v roce 2022 v Madarsku a 47 % v Polsku.
Obradzek 4 znazornuje tyto budouci ¢astky v poméru k hrubému narodnimu didchodu
(HND), vydajam vladnich instituci a vydajim z rozpoctu EU v obou ¢lenskych statech.
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Obrazek 4 — Relativni rozsah stavajicich opatreni podle nafizeni
o podminénosti, nafizeni o spolecnych ustanovenich a nafizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost

Budouci uhrady a zavazky blokované na
zakladé stavajicich opatieni podle nafizeni
o podminénosti, nafizeni o spolec¢nych
ustanovenich a nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost

2022
(ro¢ni udaje)

(platby do roku 2029)
MADARSKO
100 %
HND
(163,8 mld. Natizenio Celkem: 22,1 mld. EUR
EUR) spole¢nych (podrobnosti viz obrdzek 3)
50,3 % ustanovenich (v¢.
' - narizenio
Vydaje podminénosti)
Vla'an'Ch Na’stroj pro === —
e e p 2022
Iinstituci oziveni a 2029
(82,5 mld. EUR) odolnost
3,7 % Budouci dopad ve vysi 22,1 mld. EUR v
obdobi 2022-2029 predstavuje 26,8 %
ro¢nich vydaji vladnich instituci za rok 2022

Ro¢ni vydaje z rozpoctu EU v Madarsku
(6,1 mid. EUR, tj. 3,7 % HND)

POLSKO
100 %
HND
(627,7 mld. EUR) Celkem: 133,9 mid. EUR
45,7 % ... (podrobnosti viz obrdzek 3)
Nafizeni o
Rl |
Vydaje vladnich e e ——
. . . Nastroj pro
instituci osivenia by T T T T T T T —
2022 2029
(287,4 mld. EUR) odolnost
2,9%
Budouci dopad ve vysi 133,9 mld. EUR v
' obdobi 2022-2029 predstavuje 46,6 %
ro¢nich vydajl vladnich instituci za rok 2022

Roc¢ni vydaje z rozpoctu EU v Polsku
(18,3 mid. EUR, tj. 2,9 % HND)

Zdroj: analyza EUD na zakladé Gdajd Komise (k prosinci 2023) a Eurostatu (k fijnu 2023). Roéni rozpocet
EU zahrnuje vydaje EU provedené v pfislusnych ¢lenskych statech z programt VFR v roce 2022.
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V kratkodobém vyhledu jsou vSak pfimé rozpoctové dlsledky pro Madarsko
a Polsko mnohem omezenégjsi, nez by tyto udaje mohly naznacovat:

Zaprvé, rozpoctova opatieni nemaji vliv na zdlohové platby. Na své programy na
obdobi 2021-2027 podléhajici nafizeni o spolecnych ustanovenich obdrzelo
Madarsko a Polsko zalohové platby ve vysi 0,5 miliardy EUR a 1,7 miliardy EUR
(v uvedeném poradi zemi). Navic na zakladé nejnovéjSich program( Nastroje pro
oziveni a odolnost schvalenych v roce 2023 ma Madarsko narok na zalohovou
platbu ve vysi 0,9 miliardy EUR a Polsko na zalohovou platbu ve vysi 5,1 miliardy
EUR. U ¢asti téchto zalohovych plateb bude mozna muset byt uplatnéno zpétné
ziskavani prostredkd.

Zadruhé, v praxi se vétSina téchto ¢astek tyka pouze budoucich plateb, tj. plateb,
které by i za béZnych okolnosti a bez rozpoctovych opatreni jesté nebyly
uskutecnény. Do poloviny prosince 2023 Polsko dosud nepredloZilo Zadné zadosti
o platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost ani o Uhradu vydajd na politiku
soudrznosti. Madarsko predlozilo Zadosti o platbu podléhajici nafizeni

o spolecnych ustanovenich v celkové ¢astce 0,3 miliardy EUR. Neni mozné primo
urcit, zda by v pfipadé neexistence rozpoctovych opatreni byly pfedlozeny dalsi
Zadosti o platbu. Navic i v ptipadé, Ze by tyto budouci platby nebyly blokovany, by
se vétsina z nich neuskutecnila v blizké budoucnosti: realizovaly by se aZ do konce
tohoto desetileti (v pripadé VFR) nebo do roku 2026 (v ptipadé Nastroje pro
oziveni a odolnost).

Co se tyCe VFR, ¢lenské staty tradi¢né predkladaji zadosti o platbu v prvnich
nékolika letech daného obdobi viceletého financniho rdmce pomalu a znacna ¢ast
plateb v ramci politiky soudrznosti se uskutecnuje az ke konci obdobi zpusobilosti.
Pokud jde o natizeni o spole¢nych ustanovenich:

Jak ukazuje obrdzek 5, ve srovnatelné fazi VFR 2014-2020 (zati 2016) obdrzely
Madarsko a Polsko priblizné 5 % svych celkovych pridélud, cozZ bylo v souladu

s primérem EU. Do konce Sestého roku tohoto obdobi obdrzely Madarsko

a Polsko pfriblizné 40 % svych pridéll, zatimco primér EU Cinil 30 %.

Mira plateb pro VFR na obdobi 2021-2027 je dosud jesté nizsi. U tfi hlavnich
fondu politiky soudrznosti (Fondu soudrznosti, Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a Evropského socialniho fondu plus) Cinila ke konci zafi 2023 pramérna
mira plateb u 27 ¢lenskych stati EU 2,6 % jejich celkovych pridélt na obdobi
2021-2027.
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Obrazek 5 — Mira plateb na obdobi 2014-2020 (FS, EFRR, ESF)

95 % dosud 60-70 % dosud
nevyplaceno do nevyplaceno do
zdfi roku 3 konce roku 6

100 %
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Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7 Rok 8 Rok 9 Rok 10
(2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) (2020) (2021) (2022) (2023)

Zdroj: analyza EUD vychazejici z tdaji Komise.

Pokud jde o Nastroj pro ozZiveni a odolnost, Madarsko a Polsko mély na zakladé
svych pocatecnich orientacnich pland narok obdrzet do konce druhého ctvrtleti roku
2023 castku 0,8 miliardy EUR a 8,8 miliardy EUR (v uvedeném poradi zemi). Jedna se
vSak o optimisticky scénar, ktery predpoklada, Ze tyto clenské staty dosdhnou vsech
svych milnik{ a cild v€as. V praxi do konce ¢ervna 2023 obdrzelo vice nez 25 % svého
pridélu z Nastroje pro oZiveni a odolnost pouze pét ¢lenskych statl a sedm dalSich
¢lenskych statd dosud neobdrzelo Zadné platby, a to prestozZe se na né nevztahuiji
zadné ,supermilniky” pro oblast pravniho statu.

Rizika pro financni zajmy EU nelze odstranit ani v pripadé, ze se pouzije
narizeni o podminénosti

Pokud jde o ochrannd opatieni podle nafizeni o podminénosti pfijata vici
Madarsku, rozsah, v jakém budou rozpoctova opatieni navrzena Komisi a ndpravna
opatreni nabizena Madarskem skutec¢né udrzitelnym zplsobem ucinnd, bude mozné
posoudit az v pozdéjsi fazi:

Zaprvé, rozhodnuti Rady se vztahuje jen na ¢ast financ¢nich prostredkl: zaméruje
se na tfi programy soudrZznosti (na néz pfipada 55 % zdvazku), které jsou nejvice
ohrozeny porusovanim zasad pravniho statu v souvislosti se zadavanim verejnych
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zakdazek. Toto riziko vSak mUzZe v zasadé ovlivnit vSechny verejné zakazky v ramci
vsech programd. V dusledku toho tato opatfeni nemohou odstranit riziko, ze
zbyvajicich 45 % ze tfi program( nebo jinych fondd EU (jako jsou jiné programy
politiky soudrznosti nebo spolec¢na zemeédelska politika) bude postizeno
podobnymi problémy.

Zadruhé, pretrvava riziko toho, Ze uplatiiovani nafizeni o podminénosti povede
spiSe k ,,zaskrtavani kolonek” nez ke skute¢né zméné situace v praxi. Jde zejména
o to, Zze formalni dodrzovani opatfeni dohodnutych s Radou a Komisi k napravé
nedostatkd souvisejicich s pravnim statem ze strany ¢lenského statu nemusi vést
k u¢innému a trvalému zlepsSeni. Napfiklad zfizeni organu pro otazky provérovani
bezUhonnosti (viz priloha V) samo o sobé automaticky nezajistuje Géinny boj proti
korupci v dotéeném cElenském staté. Toho Ize dosahnout pouze Ucinnym a trvalym
fungovanim takového organu v pribéhu ¢asu. Kromé toho existuje riziko, Ze
Clensky stat zrusi napravna opatreni, ktera zavedl, jakmile budou zrusena
rozpoctova opatfeni, co? je riziko zjisténé také Evropskym parlamentem®?. To
znamena, Zze dohodnuta a provadéna opatfeni musi byt dlouhodobé
monitorovana, aby se zabranilo jejich pozdéjsimu oslabeni nebo zruseni.

Existuje rovnéz riziko, Ze v budoucnu budou pfijata rozhodnuti o odblokovani
financ¢nich prostfedk(l EU ¢lenského statu na zakladé splnéni ndpravnych opatieni
stanovenych pred rokem nebo jesté dfive, prestoZe se v této zemi od té doby
mohly zhorsit dalsi aspekty pravniho statu, coz predstavuje dalsi riziko pro
finanéni zajmy EU. Komise bude muset ucinné a trvalé uplatnovani dohodnutych
opatfeni monitorovat.

vevs v

Tato rizika jsou o to dllezZitéjsi, Ze odblokovani fondd muze byt snazsi nez jejich
blokovani (nebo opétovné blokovani). Takovato rozhodnuti musi byt zaloZzena na
technické a prévni analyze, ale v kone¢ném disledku rovnéz zohlednuji Sirsi okolnosti.
V tomto ohledu konstatujeme, Ze rozhodnuti o zruseni rozpoctovych opatreni, ktera
vyZaduji kvalifikovanou vétsSinu, mohou byt projednavana soucasné s jinymi
rozhodnutimi vyzadujicimi jednomyslnost. Patfi mezi né napftiklad klicova rozhodnuti
o navrhu Komise na pfezkum rozpoctu EU s cilem zajistit, aby i nadale odpovidal svému
Ucelu az do roku 2027, nebo jeji navrh na ztizeni Nastroje pro Ukrajinu.

2 Vijz usneseni EP ze dne 1. &ervna 2023, bod 19.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_CS.html
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V ramci narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a naFizeni o spolecnych
ustanovenich pretrvavaji specificka rizika, pokud jde o podminky pro
platby

V dobé naseho auditu stale probihalo dosahovani milnik(i Nastroje pro oZiveni
a odolnost souvisejicich s pravnim statem a pInéni horizontalnich zakladnich podminek
podle natizeni o spole¢nych ustanovenich. Rozsah naseho auditu nezahrnoval
posouzeni ucinnosti téchto milnikd a podminek.

Domnivame se vsak, Ze podle nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost a nafizeni
o spolecnych ustanovenich pretrvavaji néktera rizika, pokud jde o podminky pro platby
a pripadné retroaktivni platby.

Vzhledem k tomu, Ze opatreni Nastroje pro ozZiveni a odolnost by mohla byt
zpUsobila pro financovani z EU od 1. Unora 2020, coZ zahrnuje obdobi, kdy tato
rizika dosud nebyla feSena, musi Komise pfi kontrole toho, do jaké miry pInéni
milnik( tykajicich se pravniho statu (véetné supermilnik() zajistilo, aby vyplaceni
prostiedku z Nastroje pro oZiveni a odolnost za Gcelem uspokojivého splnéni
milnik( nebylo v té dobé ovlivnéno porusovanim zasad pravniho statu, byt
obzvlast pecliva.

Pokud jde o fondy politiky soudrznosti podle natizeni o spolecnych ustanovenich,
vydaje jsou rovnéz zpusobilé se zpétnou platnosti, a to za obdobi, béhem nichz
Clenskeé staty dosud nesplnily horizontalni zakladni podminku ucinného provadéni
a uplatiovani Listiny zakladnich prav. To znamena, Ze vydaje vzniklé béhem
téchto obdobi by se staly zpGsobilymi pro Uhradu, jakmile bude horizontalni
zakladni podminka povaZzovana za splnénou. V pfipadé Madarska a Polska bude
proto Komise muset i nadale dbat o to, aby vydaje vykazané se zpétnou platnosti
nebyly ovlivnény nesouladem s Listinou v dobé, kdy vznikly.

A konecnég, stejné jako v pfipadé narizeni o podminénosti konstatujeme, ze
formalni splnéni kteréhokoli z téchto pozadavk( samo o sobé nemusi nutné vést
k d¢innému a trvalému zmirfnovani rizik pro finan¢ni zajmy EU v praxi. Napfiklad
dosazeni milniku pro vstup reformy soudnictvi v platnost (Polsko)>* samo o sobé
nezarucuje, Ze bude dosazeno i zamysleného dopadu reformy. Takovyto dopad bude
mozné posoudit az v pozdéjsi fazi, a to i na zakladé ndsledné auditni ¢innosti
a budoucich hodnoceni.

>3 VécT-531/22.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=267793&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=%2522recovery%2Band%2Bresilience%2Bplan%2522&doclang=CS&cid=155572%23ctx1#%20
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Komise dosud nezahdjila hodnoceni natizeni o podminénosti, které ma
byt predlozeno v lednu 2024

V lednu 2024 musi Komise°* predloZit Evropskému parlamentu a Radé zpravu
o uplatnovani natizeni o podminénosti, celkové ucinnosti postupu stanoveného
v nafizeni, u€innosti prijatych opatreni a doplfkovosti nafizeni o podminénosti s jinymi
nastroji. Do konce nasi auditni prace v terénu Komise nevypracovala pokyny, jak maji
byt tyto Ctyfi prvky posuzovany, a dosud na tomto hodnoceni nezahadjila pripravné
prace.

Jde o jednordzovou zpravu. Po roce 2024 proto Komise nebude mit Zddnou
konkrétni povinnost podavat Radé a Evropskému parlamentu zprdvu o opatfenich
pfijatych k feSeni porusovani zasad pravniho statu v ¢lenskych statech podle nafizeni
o podminénosti nebo na zdkladé zvlastnich ustanoveni tykajicich se fondu.

¢ Clanek 9 a 28. bod od(ivodnéni natizeni o podminé&nosti.
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Zavéry a doporuceni

Narizeni o podminénosti spolu s pFislusSnymi ustanovenimi nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost a nafizeni o spolecnych ustanovenich poskytuje Komisi uzite¢ny
dodatecny soubor nastrojli na ochranu finan¢nich zajma EU a na zajisténi fadného
finanéniho fizeni prostredkd EU. Nékteré aspekty koncepce nafizeni vsak s sebou
nesou rizika pro jeho uc¢inné uplatnovani. Napriklad omezeni pfistupu ¢lenského statu
k finan¢nim prostfedkim EU mUzZe docasné branit dosazeni cilt politiky EU. Jednalo by
se vsak o kratkodoby dlsledek procesu, jehoz cilem je posilit pravni stat. V konecném
dlsledku je odpovédnosti ¢lenskych statd, aby se témto nevyhoddm dodrzovanim
zasad pravniho statu i svych pravnich povinnosti vyhnuly. Také ne vSechny velké
vydajové programy EU — jako napfiklad spolec¢nd zemédélska politika — maji ochranné
nastroje rovnocenné tém, kterymi disponuje Nastroj pro oZiveni a odolnost nebo
nafizeni o spolec¢nych ustanovenich. Viz body 26-33.

U jediného pripadu, kdy Komise navrhla opatieni podle nafizeni o podminénosti
od jeho vstupu v platnost v lednu 2021 (Madarsko), jsme dospéli k zavéru, zZe tak
ucinila na zakladé spravedlivého posouzeni v souladu s nafizenim a v doplriikovosti
s dalSimi ochrannymi nastroji v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost a politiky
soudrznosti. Zjistili jsme vSak také radu oblasti, v nichz by Komise méla dale zlepsit
svou praci, aby zajistila jednotné uplatfiovani ramce pravniho statu a plnou ochranu
finan¢nich zajm{ EU.

Od zacatku roku 2021 prijala Komise opatieni, kterymi nafizeni o podminénosti
uvadi do praxe. Na konci nasi auditni prace v terénu tento proces stale probihal. Dosud
vydané provadéci pokyny jsou uzitecnym krokem k objektivnimu, nestrannému
a spravedlivému uplatnovani natizeni ve vsech 27 ¢lenskych statech. Nevyjasnuji vsak
nékteré klicové otdzky, jako je to, co predstavuje dostatec¢né pfimou souvislost mezi
porusovanim zasad pravniho statu a financnimi zajmy EU, jak uplatiovat nafizeni
o podminénosti s cilem chranit vybér vlastnich zdrojd EU v plné vysi a také jak
posuzovat ucinnost rozpoctovych a napravnych opatieni. Kromé toho Komise dosud
nezavedla fungujici informacni systém na fizeni pfipad(, ktery je pro jednotné
a transparentni feseni pfipadd porusovani zasad pravniho statu nezbytny. A konecné,

i kdyZz Komise pro dosud zahajené pripady dala k dispozici potfebné pracovniky, dosud
nezajistila lidské zdroje potfebné k jednotnému a uc¢innému uplatiovani nafizeni ve
vSech Clenskych statech. Viz body 34—43.

Z naseho auditu vyplynulo, Ze Komise uplatiiuje pfi zjistovani pripadl
porusovani zasad pravniho statu a posuzovani jejich mozného dopadu na financni
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zajmy EU ,fazovy” pristup. Komise zavedla postupy pro zjistovani moznych poruseni
zasad pravniho statu. Jeji posouzeni mozného dopadu takovéhoto poruseni a potreby
dalSich opatfeni vsak nebylo systematicky dokumentovano. Neziskali jsme zadné
dlkazni informace o tom, Ze by Komise ve svych rozhodnutich vychazela ze
systematické analyzy rizik na zakladé predem stanovenych kritérii. Domnivame se
proto, Ze Komise nemUzZe transparentné prokazat, Ze financni zajmy EU jsou ve vSech
¢lenskych statech nalezité chranény. Viz body 44-57.

Jedinym pripadem, kdy Komise pouZzila vSechny tfi nastroje v kombinaci, byl
pfipad Madarska. Zde jsme dospéli k zavéru, Ze jejich pouzivani bylo dobre
koordinovano. V pfipadé Bulharska a Rumunska byl mechanismus pro spolupraci
a ovérovani ukoncen v zafi 2023. Sledovani nedokoncéenych reforem, kterych se
mechanismus pro spolupraci a ovéfovani tykal, vSak musely prevzit nové nastroje.
V ramci Nastroje pro oziveni a odolnost dostupna dokumentace dostatecné
neodlvodnuje, zda byla volba mezi supermilniky (které, dokud nejsou dosazeny,
blokuji vSechny platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost) a béZznymi milniky (jejichz
dosazZeni vede ke konkrétnim platbam) vhodna. U ¢lenskych stat jsme kromé
Madarska nebyli schopni ovéfit dlivody, pro¢ Komise nevyuZzila na ochranu financnich
zajmU EU narizeni o podminénosti. Viz body 59-74.

Do konce prosince 2023 navrhla Komise opatfeni podle nafizeni
o podminénosti pouze pro jeden Clensky stat: Madarsko. Z nasi analyzy vyplynulo, Ze
tento navrh byl v souladu s nafizenim o podminénosti a by zaloZen na spravedlivém
posouzeni a dostatecné dokumentaci. To, zda Komise méla navrhnout vice
rozpoctovych opatieni, spada do jeji diskre¢ni pravomoci. Rada nakonec pozastavila
financovani EU v celkové hodnoté 6,4 miliardy EUR, coZ je o 1,2 miliardy EUR méné,
nez Komise pGvodné navrhovala. Viz body 75-83.

Rozpoctovymi opatienimi podle Ndstroje pro oZiveni a odolnost a nafizeni
o spolec¢nych ustanovenich byly dotéeny celkem dva staty v naSem vzorku: Madarsko
s potencialnim dopadem ve vysi priblizné 22 miliard EUR a Polsko ve vysi 134 miliard
EUR. V pripadé Madarska uvedeny udaj zohlednuje rozhodnuti ze dne 13. prosince
2023 o odblokovani pfiblizné 10 miliard EUR, protoZze Komise méla za to, Ze Madarsko
splnilo horizontalni zakladni podminku Listiny zakladnich prav tykajici se nezavislosti
soudnictvi. Vzhledem k tomu, Ze nase auditni prace v terénu byla ukoncena jesté pred
timto datem, vzali jsme toto rozhodnuti v Uvahu, ale nekontrolovali jsme je. Tyto
Castky se vSak vétsSinou tykaly plateb, které se mohou stat splatnymi az v budoucnosti,
coZ znameng3, Ze kratkodobé rozpoctové disledky jsou mnohem omezenéjsi.



49

Ackoli uc¢innost rozpoctovych a napravnych opatieni v prabéhu ¢asu bude
mozné posoudit az v pozdéjsi fazi, zjistili jsme rfadu rizik, ktera by mohla vyrazné
ohrozit jejich ucinnost. Zejména konstatujeme, Ze formalni dodrzovani ndpravnych
opatreni ¢lenskym statem nemusi nutné vést k u€innym a trvalym zlepSenim situace
v praxi nad ramec pouhého ,zaskrtavani policek”. Existuje také riziko, Ze napravna
opatfeni budou pozdéji zruSena nebo Ze zaroven dojde ke zhorseni u jinych aspektt
pravniho statu. Tato rizika jsou o to dlleZitéjsi, Ze rozhodnuti o odblokovani fondu
muZe byt jednodussi nez rozhodnuti o jejich zablokovani. Tato rozhodnuti musi byt
zaloZena na technické analyze, ale v kone¢ném dlsledku rovnéz zohlednuiji Sirsi Gvahy.
V neposledni fadé konstatujeme, Ze povinnosti Komise podavat zprdvy o ucinnosti
nafizeni o podminénosti jsou omezené. Viz body 84-97.

V této souvislosti predkladame nasledujici doporuceni.

Komise by méla:

a) posoudit lidské zdroje nezbytné k dislednému a uc¢innému uplatniovani nafrizeni
o podminénosti ve vSech Clenskych statech;

b) dokoncit vyvoj svého informacniho systému na fizeni pripadd s cilem ridit
a dokumentovat pracovni postup pro pfijata rozhodnuti a opatreni;

c) nazakladé zkusSenosti s provadénim nafizeni prezkoumat a konsolidovat své
pokyny a vyjasnit problémy zjisténé béhem naseho auditu: co predstavuje
dostatecné primou souvislost mezi porusovanim zasad pravniho statu
a finan¢nimi zajmy EU, jak uplatrfiovat nafizeni o podminénosti s cilem chranit
vlastni zdroje EU a jak posuzovat ucinnost rozpoctovych a ndpravnych opatreni.

Cilové datum provedeni pro pismeno a) a b): 2024.
Cilové datum provedeni pro pismeno c): co nejdfive, nejpozdéji vSak do roku 2027
(vzhledem k ptipravam nového viceletého finan¢niho ramce).
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Aby mohla Komise transparentné prokazat, Ze financni zajmy EU jsou ve vSech
Clenskych statech nalezité chranény, méla by Komise systematicky a pro vSechny
Clenské staty a na zakladé jasnych kritérii posuzovat a zdokumentovat, zda zjisténé
problémy predstavuji poruseni zasad pravniho statu, a také jejich potencialni dopad na
financ¢ni zajmy EU.

Cilové datum provedeni: 2024.

Komise by méla monitorovat opatreni tykajici se pravniho statu pfijata podle nafizeni
o podminénosti, Nastroje pro oziveni a odolnost a nafizeni o spolecnych ustanovenich
(naptiklad z hlediska ochrany finan¢nich zajmu EU, zlep3Seni pravniho statu nebo
dopadu na cile politiky EU a pfijemce), aby tato opatfeni byla provedena ucinné

a udrzitelné.

U vydajl, které predchazeji dosazeni milnik(i Nastroje pro oZiveni a odolnost nebo
zavedeni zmirnujicich opatreni ke splnéni horizontalnich zakladnich podminek podle
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, by Komise méla ziskat primérenou jistotu, Ze tyto
vydaje (u politiky soudrznosti) nebo uspokojivé dosazeni milnikd ¢i cil(i (u Nastroje pro
oziveni a odolnost) nebyly v dobé, kdy vznikly, ovlivnény porusenim zasad pravniho
statu.

Cilové datum provedeni: kazdorocné aZ do konce obdobi zplisobilosti.
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Vzhledem k problémUim zjisténym v souvislosti s uzavirdnim mechanismu pro
spolupraci a ovérovani a vzhledem také ke specifickym rizikim, kterd jsme zjistili
ohledné ucinnosti ndapravnych opatfeni, by Komise méla veskeré ndvrhy na zruseni
rozpoctovych opatieni (natizeni o podminénosti, horizontalni zakladni podminky podle
nafizeni o spolecnych ustanovenich nebo supermilniky v ramci Nastroje pro oziveni

a odolnost) zalozit na spolehlivych, komplexnich a aktualnich informacich. Takovéto
rozhodnuti by mélo byt dobfe zdokumentovano.

Cilové datum provedeni: aZ do konce obdobi zpUsobilosti.

V navaznosti na svou prvni zpravu z ledna 2024 by Komise méla kazdoro¢né podavat
zprdvu o uplatiiovani pfislusnych ndstroja, které jsou k dispozici pro feseni rizik
ohrozujicich financni zajmy EU, a o ucinnosti opatfeni pfijatych proti porusovani zasad
pravniho statu v ¢lenskych statech. Tato zprava by mohla byt provdzana s vyrocni
zpravou o pravnim statu, ale neméla by byt jeji soucasti.

Cilové datum provedeni: kazdorocné pocinaje rokem 2025.

Komise by méla dale posoudit mozné nedostatky ohrozujici i¢innost rdmce pro pravni
stat. Toto posouzeni by mélo zohlednit rizika uvedend v této zpraveé (jako je potencidlni
dopad pozastaveni plateb na dosazeni konkrétnich cili politiky EU a skutecnost, Ze
horizontalni zakladni podminka Listiny zakladnich prav podle natizeni o spole¢nych
ustanovenich nezahrnuje jiné pfislusné ¢asti rozpoctu) a zkusenosti ziskané

v nadchazejicich letech. Pfi pfipravé regulac¢niho rdmce pro obdobi po roce 2027 by
Komise méla na zdkladé vsech problému, které budou do té doby zjistény, navrhnout
dodatec¢nd ochranna opatreni.

Cilové datum provedeni: nejpozdéji do roku 2027 (vzhledem k pfipravam nového
viceletého finan¢niho ramce).
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Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 10. ledna 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda



Prilohy

Priloha | — Priklady ndastroju pouzivanych Svétovou bankou
a organizaci World Justice Project ke sledovani stavu pravniho
statu

Index pravniho statu Svétové banky, podobné jako index kontroly korupce, je soucasti
celosvétovych ukazatel( spravy a fizeni Svétové banky, které méfi rlizné rozméry
vykonnosti spravy véci verejnych. Tento index zahrnuje nékolik ukazateld, které méfi,
do jaké miry maji aktéri divéru v pravidla spolecnosti a dodrZuji je. Patti mezi né
vnimani vyskytu trestné ¢innosti, Uéinnost a predvidatelnost soudnictvi

a vymahatelnost smluv.

Svétova banka — Index pravniho statu WGI (min. — 2,5, max. + 2,5)
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Zdroj: Svétova banka, https://info.worldbank.org/governance/wgi/

Dalsim opatfenim je index kontroly korupce Svétové banky, v némz zachycuje vnimani,
do jaké miry je vefejna moc vykonavana k soukromému prospéchu, véetné drobnych
i velkych forem korupce, jakoz i ovlddnuti statu elitami a soukromymi zajmy.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Svétova banka — Index korupce WGI za obdobi 2013-2021 (min. - 2,5,
max. + 2,5)
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Zdroj: Svétova banka, https://info.worldbank.org/governance/wgi/

v v/ 3

Index pravniho statu organizace World Justice Project méfi pravni stat na zakladé
zkuSenosti a vnimani Siroké verejnosti a pravnik(i a odbornik( na celém svété.
Vykonnost zemé se méri pomoci 44 ukazatel(, které pokryvaji Sirokou skalu oblasti,
jako je obc¢anské a trestni soudnictvi, zakladni prava, omezeni vladnich pravomoci,

prosazovani pravnich predpisi nebo neexistence korupce.

WIJP - Index pravniho statu 2013-2022 (min. 0,0, max. 1,0)
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Zdroj: World Justice Project, https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-
index-2021/current-historical-data


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data

55

Kroky / Ihity ‘

1) Komise zjisti porusovani zasad pravniho statu.
<
©
™ . . vy 2 v o .
> 2) Komise posuzuje, zda zjiSténa poruseni zasad pravniho statu
= dostatecné pfimo ovliviuji nebo vazné ohroZuji fadné financni fizeni
O rozpo&tu EU nebo finanéni zajmy EU.
3) Komise zasle ¢lenskému statu pisemné oznameni.
4) Odpovédi ¢lenskych statl na oznameni, véetné 1-3 meésice
moznych napravnych opatreni.
5) Komise analyzuje odpovéd ¢lenského statu.
© 6) Komise pripadné posoudi pfimérenost rozpoctovych
© opatreni v souladu s ¢lanky 5 a 6. 1 mésic
n
> . vs v . . v ’ / v
= 7) Komise ptipadné informuje ¢lensky stat o zavérech
;8 a zamyslenych rozpoctovych opatrenich.
8) Odpovédi ¢lenskych statli na analyzu Komise 1 mésic
a zamyslena rozpoctova opatreni.
9) V pripadé potreby navrhne Komise Radé ochranna .,
" 1 mesic
opatreni.
10) Rada navrh Komise pfijme/pozméni. 1-3 mésice
11) Clensky stat informuje Komisi, Ze podminky pro uplatfiovani nafizeni
o podminénosti jiz spInény nejsou, a Zada o zruseni rozpoctovych
~ .
> opatreni.
e
\© 12) Komise provede posouzeni a pfipadné navrhne zruseni nebo Upravu
> v , v s . Ve s T Ve s
© rozpoctovych opatfeni, a to nejpozdéji jeden rok po jejich pfrijeti.
13) Rada pfijme rozhodnuti o zruseni opatreni.

Zdroj: EUD.
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Prvni sloupec nize uvedené tabulky uvadi referencni cile mechanismu pro spolupraci

a ovérovani pro Bulharsko, které byly pfijaty rozhodnutim Komise 2006/929/ES. Druhy
sloupec obsahuje orienta¢ni seznam milnik{ a cilG v ramci planu pro oZiveni a odolnost
Bulharska, které povaZujeme za relevantni pro danych Sest referencnich cilt
mechanismu pro spolupraci a ovéfovani relevantni

Bulharsko

Referencni cile mechanismu pro

spolupraci a ovérovani

Ptislusné milniky a cile planu pro
oZiveni a odolnost

Pfijmout zmény Ustavy, kterymi se
odstrani nejednoznacnost v otazce
nezavislosti a spolehlivosti systému
soudnictvi.

C10.R2-219: Boj proti korupci — zlepsit
Ulohu inspektoratu Nejvyssi soudni
rady pfi predchazeni korupci

v soudnictvi a boji proti ni (4. Ctvrtleti
2022).

Zajistit transparentnéjsi a ucinnéjsi
soudni fizeni pfijetim a provadénim
nového aktu o soudnim systému

a nového obcanského radu. PredloZit
zpravu o dopadu téchto novych
pravnich predpisq, trestniho radu

a spravniho radu, predevsim ve fazi
predsoudniho fizeni.

Monitorovani — zvefejnéni Ctyr rocnich
analyz provadeéni pravidel e-justice

v obc¢anském soudnim radu

a v trestnim radu a

3.3.6. — 3.3.7. Struktura sledovani
a podavani zprav (MRS).

Pokracovat v reformé soudnictvi

s cilem prohloubit profesionalni
pristup, spolehlivost a efektivnost.
Vyhodnotit dopad uvedené reformy
a rocné zverejnovat vysledky.

C10.R2-219: Boj proti korupci —
zlepSeni ulohy inspektoratu v ramci
Nejvyssi soudni rady pfi pfedchazeni
korupci v soudnictvi a boji proti ni (4.
Ctvrtleti 2022).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006D0929

Referencni cile mechanismu pro

spolupraci a ovérovani
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Ptislusné milniky a cile planu pro
oziveni a odolnost

Vést profesiondlni a nestranné
vySetfovani pfipadl obvinéni

z korupce na vyssich pozicich.
Predkladat zpravy o vnitfnich
provérkach verejnych organt

a o zverejnovani udajd o majetku
vysoce postavenych urednikd.

C10.R2-218: Boj proti korupci — vstup
v platnost legislativnich zmén
tykajicich se reformy Komise pro boj
proti korupci a konfiskaci
nezakonného majetku (souvisejici
milniky: 220, 221) (3. ¢tvrtleti 2022)

C10.R2-221: Boj proti korupci — vstup
elektronické platformy v platnost

a podpora legislativnich zmén za
ucelem posileni protikorupcnich
organl a oddéleni (2. ¢tvrtleti 2023).

C10.R2-222: Boj proti korupci — vstup
v platnost legislativnich zmén

k zajisténi Ucinnosti trestniho fizeni

a zlepSeni odpovédnosti a trestni
odpovédnost nejvyssiho statniho
zastupce (2. Ctvrtleti 2023).

C10.R2-223: Boj proti korupci — vstup
v platnost legislativnich opatreni

k regulaci lobbistické ¢innosti (4.
Ctvrtleti 2023).

PFijmout dalsi opatfeni k zabranéni
korupcnimu jednani a k jeho potlaceni,
predevsim na hranicich a pfi jednani

s Urady mistni samospravy.

226 — Rocni analyzy provadéni narodni
strategie pro predchazeni korupci
a boj proti ni

Provést strategii k boji

s organizovanym zlo¢inem zamérenou
na zavaznou trestnou Cinnost, prani
Spinavych penéz, jakozZ i na
systematické zabavovani majetkového
prospéchu ziskaného z trestné
Cinnosti. Pfedkladat zpravy o novém

a probihajicim vySetfovani, o novych
obzZalobach a o novych vynesenych
odsuzujicich rozsudcich.

218 — Boj proti korupci — vstup

v platnost legislativnich zmén, kterymi
se reformuje Komise pro boj proti
korupci a konfiskaci nezakonné
nabytého majetku (souvisejici milniky:
220, 221).

238 — AkEni plan ke zmirnéni rizik
prani penéz a financovani terorismu
zjiSténych ve vnitrostatnim posouzeni
rizik (Ihdta 3. Ctvrtleti 2021).
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V prvnim sloupci nize uvedené tabulky jsou uvedeny referencni cile mechanismu pro
spolupraci a ovérovani prijaté rozhodnutim Komise 2006/928/ES. Druhy sloupec
obsahuje orientacni seznam milnik( a cilG v ramci planu pro oZiveni a odolnost
Rumunska, které povaZzujeme za relevantni pro ctyfi referencni cile mechanismu pro
spolupraci a ovérovani.

Rumunsko

Referencni cile mechanismu pro

spolupraci a ovérovani

Ptislusné milniky a cile planu pro
oziveni a odolnost

Zajistit transparentnéjsi a ucinnéjsi
soudni fizeni, zejména posilenim
kapacit a odpovédnosti vrchni rady
soudcl a statnich zastupca.
Informovat o Ucincich nového
obcanského a trestniho rfadu a tyto
ucinky monitorovat.

C14.R5-423: Vstup ,justi¢nich zakond“
(zakony o postaveni soudcl a statnich
zastupcu, organizaci soudnictvi, Vrchni
radé soudcl a statnich zastupct)

v platnost (2. ¢tvrtleti 2023).

C14.R5-424: Zména trestniho zakoniku
a trestniho radu (4. ¢tvrtleti 2022).

Podle planu zfidit Urad pro otazky
provérovani bezihonnosti odpovédny
za provérovani majetku,
neslucitelnosti a pfipadného stretu
zajmU a za vydavani predepsanych
rozhodnuti, na jejichz zakladé Ize
pfijmout odrazujici sankce.

RO-C[C14]-R[R7.0]-M[431]. Hodnoceni
a aktualizace pravnich predpist
tykajicich se ramce integrity — vstup

v platnost konsolidovanych zakon(

o integrité.

Prohlubovat jiz dosazeny pokrok,
pokracovat v profesionalnim
a nestranném vysetfovani pripadd

obvinéni z korupce na vyssich pozicich.

C14.R6-426: Vstup v platnost
rozhodnuti viady, kterym se schvaluje
nova narodni protikorupéni strategie
(4. Ctvrtleti 2021).

C14.R6-428: Dokonceni nejméné 70 %
opatreni predpokladanych v nové
protikorupcni strategii (4. Ctvrtleti
2025).

C14.R6-430: Vstup v platnost zakona
o ochrané oznamovatell (1. ¢tvrtleti
2022).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj

Referencni cile mechanismu pro

spolupraci a ovérovani
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Ptislusné milniky a cile planu pro
oziveni a odolnost

PFijmout dalsi opatfeni k pfedchazeni
a k boji proti korupci, zejména v ramci
mistni samospravy.

M 426: Vstup v platnost rozhodnuti
vlady, kterym se schvaluje nova
narodni protikorupcni strategie (4.
Ctvrtleti 2021).

Cil (T) 428: Dokonceni nejméné 70 %
opatreni predpokladanych v nové
protikorupcni strategii (4. Ctvrtleti
2025).

M 430: Vstup v platnost zakona
o ochrané oznamovatell (1. ¢tvrtleti
2022).

Cil 429: Dosazena mira obsazenosti
85 % pozic statniho zastupce
Narodniho protikorup¢niho feditelstvi
(2. Ctvrtleti 2023).

Cil 446: Rozvoj logistické (ne IT)
infrastruktury potrebné k boji proti
korupci a vymahani vynost a Skod
zpusobenych trestnou Cinnosti, véetné
odborné pfipravy v téchto oblastech —
zprovoznéni skladl pro skladovani
zabaveného majetku (3. Ctvrtleti
2025).
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Prehled narizeni o spolecnych ustanovenich

Aspekt | Popis

Financni
rozsah

Celkovy rozpocet osmi fond( na obdobi 2021-2027 v cenach roku
2022: 405,1 miliardy EUR:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), kromé programu
Interreg: 226 miliard EUR,

Evropsky socidlni fond plus (ESF+): 98,5 miliardy EUR,

Fond soudrznosti: 48 miliard EUR,

Fond pro spravedlivou transformaci (FST): 8,4 miliardy EUR,
Evropsky ndmofrni a rybarsky fond (ENRAF): 6,11 miliardy EUR,
Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) 9,88 miliardy EUR,
Fond pro vnitfni bezpecnost (ISF): 1,93 miliardy EUR,

Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky
(BMVI): 6,25 miliardy EUR.

Aktéri

Clensky stat EU PFi pfipravé operacniho programu provadi
sebehodnoceni souladu s horizontalni zakladni
podminkou Listiny zakladnich prav, pokud jde
o provadéni daného programu.

Posuzuje sebehodnoceni ¢lenského statu

Komise .
a schvaluje program.

Provadi program a zada uhradu vydaju, které
Clensky stat EU jsou hrazeny, jsou-li splnény zakladni
podminky.

Posuzuje zadost o platbu a zda jsou splnény

Komise zékladni podminky.

Podminky
pro
uplatnéni
opatieni

Nedostatek ucinnych mechanisma k zajisténi dodrzovani horizontalni
zakladni podminky tykajici se Listiny zakladnich prav Evropské unie
pfi provadéni fondu.

Opatieni

Nejsou proplaceny Zadné vydaje s vyjimkou technické pomoci
a vydajl, které prispivaji ke spInéni zakladni podminky.
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Aspekt | Popis
Nacasovani | Po celou dobu provadéni programu.
opatreni
Uplatiiovani | Bylharsko  Nepoutije se.
opatienido | —
poloviny Recko NepouZije se.
prosince Programy podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich
3023 pro’ byly pfijaty, avSak vzhledem k tomu, Ze nékteré
sestvzeml horizontalni zakladni podminky se povaZzuiji za
Vv nasem Madarsko nesplnéné, je blokovano proplaceni celkové ¢astky
vzorku 11,7 miliardy EUR (odhad Komise) podle naftizeni
o spolecnych ustanovenich a natizeni o podminénosti
(viz obrazek 3).
Madarsko v mld. EUR
EFRR 6,56 ESF+ | 3,55 FS| 1,40 | FST| 0,14
ENRAF 0| AMIF| 0,03 BMVI 0 ISF 0
Celkem 11,68
Italie Nepouzije se.
Programy podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich
byly pfijaty, v rozhodnutich se vSak uvadi, Ze treti
horizontalni zakladni podminka nebyla splnéna.
Polsko V dusledku toho je proplaceni vydajui, na néz se
vztahuje nafizeni o spole¢nych ustanovenich,
blokovano, a to v celkové ¢astce 74,1 miliardy EUR
(odhad Komise).
Polsko | v mid. EUR
EFRR 45,80 | ESF+ | 12,40 FS | 11,30 FST | 3,70
ENRAF 0,48 | AMIF | 0,24 | BMVI 0,16 ISF | 0,07
Celkem 7415
Rumunsko Nepouzije se.
Zruseni Opatreni budou zrusena, jakmile Komise dospéje k zavéru, ze

opatieni

dotceny Clensky stat splnuje horizontdlni zakladni podminku 3.
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Narizeni o podminénosti

Uplatnéni opatieni — stav v poloviné prosince 2023
Dvé rozpoctova opatieni (¢lanek 5) navrzena Komisi a ulozena Madarsku Radou.

1) Pozastavuje se 55 % rozpoctovych zavazkd v ramci téchto operacnich program(
politiky soudrznosti, jakmile budou schvaleny:

a) Operaéni program Zivotni prostfedi a energeticka tcinnost plus
55 % z 3,666 miliardy EUR = pozastaveno financovani EU ve vysi
2,016 miliardy EUR.

b) Operacni program Integrovana doprava plus
55 % z 3,546 miliardy EUR = pozastaveno financovani EU ve vysi
1,950 miliardy EUR.

c¢) Operacni program Rozvoj Uzemi a osidleni plus
55 % z 4,354 miliardy EUR = pozastaveno financovani EU ve vysi
2,395 miliardy EUR.

Celkové finanéni prostiredky EU pozastavené v ramci vSech tfi programu:
6,361 miliardy EUR (vCetné priblizné 2,0 miliardy EUR, jejichZ proplaceni je
blokovano na zékladé ustanoveni nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Viz obrdzek 3).

2) Zakaz uzavirat pravni zavazky s jakymkoli svérenskym fondem ve verejném
zajmu zfizenym na zakladé madarského zakona IX z roku 2021 nebo s jakymkoli
subjektem udrzovanym takovou svérenskym fondem verejného zajmu, pokud
Komise plni rozpocet EU v ramci pfimého nebo neprimého fizeni podle ¢l. 62
odst. 1 pism. a) a c) nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Vzhledem k tomu, Ze zakaz se nezaméruje na zdroj financovani, ale na druh subjektu,
ktery maze byt financovan z jakéhokoli zdroje, neni mozné jeho finanéni dopad
odhadnout.

Zruseni opatieni

Clanek 5 — rozpoctova opatieni: neni stanovena zadna lhiita pro zrudeni rozpoctovych
opatreni; Komise situaci v Madarsku znovu posoudi bud'z vlastniho podnétu, nebo na
Zadost Madarska, a to nejpozdéji jeden rok po pfijeti opatreni Radou.

V pripadé Madarska prijala Rada rozpoctova opatieni dne 15. prosince 2022, takze
Komise musi opétovné posouzeni dokoncit do 15. prosince 2023.
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Madarsko navrhlo téchto 17 ndpravnych opatieni (¢l. 6 odst. 9):

1) Zlepseni prevence, odhalovani a napravy protipravniho jednani a nesrovnalosti
tykajicich se vynakladani financnich prostfedkd Unie prostfednictvim nové
zfizeného organu pro otazky provérovani bezihonnosti;

2) Vytvoreni pracovni skupiny pro boj proti korupci;
3) Posileni protikorupcniho ramce;

4) Zajisténi transparentnosti pti vyuzivani podpory EU verejné prospésnymi
nadacemi;

5) Zavedeni specidlniho postupu v pripadé zvlastnich trestnych ¢inl souvisejicich
s vykonem verejné moci nebo spravou verejného majetku;

6) Posileni auditnich a kontrolnich mechanisma zarucujicich radné vyuzivani podpory
EU;

7) SniZzeni podilu zadavacich tizeni s jedinou nabidkou u zakazek financovanych
z prostredkl Unie;

8) Snizeni podilu zaddvacich fizeni s jedinou nabidkou u zakazek financovanych ze
statniho rozpoctu;

9) Vyvoj nastroje pro podavani zprav o jedinych nabidkach s cilem monitorovat
uzaviena zadavaci fizeni, v nichZ byla podana jedind nabidka, a podavat o nich
zpravy;

10) Vytvoreni elektronického systému pro zadavani vetfejnych zakdzek s cilem zvysit
transparentnost;

11) Vytvoreni ramce pro méreni vykonnosti posuzujiciho uc¢innost a nakladovou
efektivnost verejnych zakazek;

12) Prijeti akéniho planu ke zvyseni hospodarské soutéze pfi zadavani verejnych
zakazek;

13) Zajisténi Skoleni pro mikropodniky a malé a stfedni podniky o postupech zadavani
vefejnych zakazek;

14) Zavedeni rezimu podpory pro kompenzaci naklad( spojenych s ucasti
mikropodnik(l a malych a stfednich podnik(l na zadavani verejnych zakazek;

15) Vyuzivani ARACHNE (nastroje Komise pro hodnoceni rizik);
16) Posileni spoluprace s uradem OLAF;

17) Prijeti legislativniho aktu zajistujiciho vétsi transparentnost verejnych vydaju.




Pouzité zkratky

SEU: Smlouva o Evropské unii

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie
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Glosar

Cil: kvantitativni mérfitko pokroku ¢lenského statu na cesté k dokonceni konkrétni
reformy nebo investice v jeho planu pro oZiveni a odolnost.

Evropsky semestr: rocni cyklus, ktery funguje jako rdmec pro koordinaci
hospodarskych politik ¢lenskych statli EU a monitorovani pokroku.

Financni nafizeni: pravidla upravujici, jak se rozpocet EU sestavuje a plni, a souvisejici
procesy, jako je vnitini kontrola, vykazovani, audit a absolutorium.

Fondy politiky soudrznosti: ¢tyri fondy EU, které podporuji hospodarskou, socialni
a Uzemni soudrznost v EU v obdobi 2021-2027: Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrZznosti, Fond pro spravedlivou transformaci.

Horizontalni zakladni podminky: Ctyfi predpoklady pro financovani pouZitelné ve
vSech fondech EU, na nézZ se vztahuje nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Kontrolni milnik: zvlastni poZadavek tykajici se auditnich a kontrolnich systém{
¢lenského statu, ktery musi byt splnén pred tim, nez mlzZze dana zemé ziskat financni
prostiedky z Nastroje pro oziveni a odolnost (¢lanek 22 nafizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnosti). Znamy téz jako ,,supermilnik”.

Korupce: v kontextu této zpravy umysiné jednani vefejného Cinitele, které poskozuje
finan¢ni zajmy EU.

Milnik: kvalitativni vysledek pti plnéni reformy nebo investice jako pfedpoklad
konkrétni platby na zakladé Nastroje pro ozZiveni a odolnost.

Narizeni o podminénosti: nafizeni, kterym se stanovi pravidla na ochranu rozpoctu EU
pred porusovanim zasad pravniho statu v ¢lenskych statech.

Narizeni o spolecnych ustanovenich: nafizeni, kterym se stanovi pravidla pro osm
fondl EU, vCetné ¢tyr fond( politiky soudrznosti. Stavajici nafizeni se vztahuje na
obdobi 2021-2027.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie onemocnéni COVID-19 a stimulaci
oziveni za soucasné podpory ekologické a digitalni transformace.

NextGenerationEU: bali¢ek financovani, ktery ma pomoci ¢lenskym statlim EU zotavit
se z hospodarskych a socidlnich dopadi pandemie COVID-19.
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Plany pro oziveni a odolnost: dokument, ktery stanovi zamyslené reformy a investice
¢lenského statu v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Podvod: UmysIné a protipravni pouziti klamu za Ucelem ziskani podstatné vyhody tim,
Ze je jind strana zbavena majetku nebo penéz.

Politika soudrznosti: politika EU, jejimz cilem je zmenSovat hospodarské a socialni
rozdily mezi regiony a ¢lenskymi staty podporou tvorby pracovnich mist,
konkurenceschopnosti podniku, hospodarského rastu, udrzitelného rozvoje

a preshranic¢ni a meziregionalni spoluprace.

Program: prostredek, kterym se obecné v podobé spolufinancovanych projektt
uskutecnuji cile urcité politiky EU.

Rizeni o nesplnéni povinnosti: Fizeni, kterym Komise podnikd kroky proti ¢lenskému
statu EU, jenZ neplni své povinnosti stanovené v pravu Unie.

Soubor nastrojlii EU na podporu pravniho statu: sada nastroji na podporu
a prosazovani pravniho statu v EU a jejich ¢lenskych statech.

Supermilnik: zvlastni poZadavek tykajici se auditnich a kontrolnich systému ¢lenského
statu, ktery musi byt splnén pred tim, nez mlze dana zemé ziskat financni prostredky
z Nastroje pro ozZiveni a odolnost (¢lanek 22 nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost).
Znamy téz jako , kontrolni milnik”.

Vlastni zdroje: penézni prostredky, z nichZ se financuje rozpocet EU a jejichz prevazna
vétsina pochazi z prispévkl ¢lenskych statd.

Zadavani verejnych zakazek: pofizeni stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb
v otevienych a soutéznich fizenich, které provadi verejnopravni subjekty nebo jiné
orgdany, aby dosahly kvality a optimalniho zhodnoceni prostredk.



Odpoveédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-03

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-03
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rdstu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Audit vedla ¢lenka Uéetniho dvora

Annemie Turtelboomova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Eric Braucourt,
tajemnik kabinetu Celil Ishik, vy$si manaZer Friedemann Zippel, vedouci Ukolu

Dieter Bockem, zastupce vedouciho ukolu Aleksandar Latinov, auditofi Jussi Bright,
Marton Baranyi a Plamen Petrov a stazisté Rebecca Tronciova, Heidi Randova

a Abel Ferrero Tazza.

Zleva doprava: Rebecca Tronciova, Jussi Bright, Aleksandar Latinov, Marton Baranyi,
Dieter Bockem, Annemie Turtelboomova, Eric Braucourt, Friedemann Zippel,
Celil Ishik, Heidi Randova.
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Pravni stat je jednou ze zdkladnich spolecnych hodnot EU. Situace v oblasti
pravniho statu se v nékterych clenskych statech v poslednim desetileti
zhorsila. V prosinci 2020 prijala EU novy nastroj na ochranu svych financnich
zajmu proti porusovani zasad pravniho statu v zemich EU: nafizeni

0 podminénosti.

Posuzovali jsme, zda Komise uplatfovala toto nafizeni o podminénosti
vhodnym zptisobem a v souladu s dalSimi mechanismy, které jsou k dispozici

v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost a nafizeni o spolecnych ustanovenich
na obdobi 2021-2027 pro politiku soudrznosti. Provérovali jsme vnitini
mechanismy Komise pro provadéni tohoto narizeni a také opatieni, ktera
Komise pfijala na ochranu finan¢nich zajma EU v ramci uvedenych tfi nastroju.

Dospéli jsme k zavéru, Ze narizeni o podminénosti — spolu se specifickymi
ustanovenimi Nastroje pro oZiveni a odolnost a nafizeni o spolecnych
ustanovenich pro oblast politiky soudrZnosti — prinasi zlepseni pfi ochrané
financnich zajmu EU proti porusovani zasad pravniho statu a Ze opatfreni, ktera
byla dosud pfijata v souvislosti s jednou zemi, byla v souladu s nafizenim.

V nafizeni jsme ale zjistili urcité aspekty, které je obtizné uplatiovat, a oznacili
jsme také fadu rizik, ktera by ucinnost prijatych opatfeni mohla vyrazné
omezit. Nase doporuceni jsou zamérena na feseni téchto problému a zaroven
na posileni ucinnosti daného ramce.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o
fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR i E 1615 Luxembourg
AELE LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
Internetova stranka: eca.europa.eu
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