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Η Επιτροπή άρχισε εγκαίρως την εκπόνηση κατευθυντήριων γραμμών 35‑37 

Οι κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής δεν είναι σαφείς για ορισμένα 
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μέλη: η ετήσια έκθεση για το κράτος δικαίου είναι η σημαντικότερη πηγή 
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διάφορων μέσων για την προστασία των οικονομικών 
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με συνέπεια, από ορόσημα βάσει του κανονισμού για τον ΜΑΑ 63‑67 

Κατά την έγκριση προγραμμάτων και τροποποιήσεων προγραμμάτων,  
η Επιτροπή ελέγχει τους οριζόντιους αναγκαίους πρόσφορους όρους 68‑72 

Η αιτιολόγηση της μη εφαρμογής του κανονισμού για την αιρεσιμότητα δεν 
ήταν αρκετά σαφής ούτε καλά τεκμηριωμένη 73‑74 



 4 

 

Ο χειρισμός της περίπτωσης της Ουγγαρίας είναι σύμφωνος με 
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Ενώ η αποτελεσματικότητα των δημοσιονομικών και 
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εξαλειφθούν, ακόμη και με την εφαρμογή του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα 91‑92 

Στο πλαίσιο του κανονισμού για τον ΜΑΑ και του ΚΚΔ, εξακολουθούν να 
υπάρχουν συγκεκριμένοι κίνδυνοι που αφορούν τους όρους των 
πληρωμών 93‑95 

Η Επιτροπή δεν είχε αρχίσει ακόμη την αξιολόγηση του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα, η οποία πρέπει να ολοκληρωθεί τον Ιανουάριο του 2024 96‑97 
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Παράρτημα II – Βασικά στάδια της εφαρμογής του κανονισμού 
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Παράρτημα III – Στόχοι αναφοράς του μηχανισμού συνεργασίας 
και ελέγχου και σχετικά ορόσημα στα ΣΑΑ της Βουλγαρίας και 
της Ρουμανίας 

Παράρτημα IV – Κανονισμός περί κοινών διατάξεων για 
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Σύνοψη 
I Η ΕΕ στηρίζεται σε ένα σύνολο θεμελιωδών κοινών αξιών που καθορίζονται στο 
άρθρο 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, περιλαμβανομένου του κράτους 
δικαίου. Η Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης απαιτεί από τις 
δημόσιες αρχές των κρατών μελών που εκτελούν τα ταμεία της ΕΕ να ενεργούν 
σύννομα και από την ίδια την ΕΕ και τα κράτη μέλη της να ενεργούν κατά τρόπο που 
να αποτρέπει την απάτη και άλλες παράνομες δραστηριότητες που θίγουν τα 
οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ. 

II Σε ορισμένα κράτη μέλη, η κατάσταση ως προς το κράτος δικαίου έχει επιδεινωθεί 
την τελευταία δεκαετία. Στο πλαίσιο αυτό, σκοπός του εν προκειμένω ελέγχου είναι η 
επισκόπηση των μέτρων που έλαβε η Επιτροπή αξιοποιώντας τα νέα μέσα που είχε 
στη διάθεσή της, προκειμένου να προστατεύσει τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ 
από παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου. 

III Τον Δεκέμβριο του 2020, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο ενέκριναν 
κανονισμό περί γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητος για την προστασία του 
προϋπολογισμού της Ένωσης από παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου 
(εφεξής «ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα»). Ο εν λόγω κανονισμός τέθηκε σε ισχύ 
την 1η Ιανουαρίου 2021 και, έκτοτε, δημοσιονομικά μέτρα βάσει αυτού 
εφαρμόστηκαν μόνο μία φορά, τον Δεκέμβριο του 2022, στην περίπτωση της 
Ουγγαρίας. 

IV Αξιολογήσαμε κατά πόσον η από μέρους της Επιτροπής εφαρμογή του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα ήταν σωστή και συνεπής με τους άλλους 
μηχανισμούς που προβλέπονται στο πλαίσιο του μηχανισμού ανάκαμψης και 
ανθεκτικότητας και του κανονισμού περί κοινών διατάξεων στον τομέα της πολιτικής 
συνοχής για την περίοδο 2021-2027. Εξετάσαμε τις εσωτερικές ρυθμίσεις της 
Επιτροπής για την εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, καθώς και τις 
ενέργειες στις οποίες προέβη για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της 
ΕΕ δυνάμει των τριών προαναφερόμενων μέσων. Το δείγμα μας περιλάμβανε 
έξι κράτη μέλη: τη Βουλγαρία, την Ελλάδα, την Ιταλία, την Ουγγαρία, την Πολωνία και 
τη Ρουμανία. 

V Καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα σηματοδοτεί 
τη βελτίωση του πλαισίου για το κράτος δικαίου. Ως προς τη μία και μοναδική 
περίπτωση για την οποία η Επιτροπή πρότεινε μέτρα βάσει του κανονισμού από τότε 
που αυτός τέθηκε σε ισχύ (Ουγγαρία), καταλήξαμε επίσης στο συμπέρασμα ότι η 
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πρόταση της Επιτροπής ήταν σύμφωνη με τον κανονισμό, βασιζόταν σε δίκαιη 
αξιολόγηση της κατάστασης και συμπλήρωνε τους άλλους δημοσιονομικούς 
μηχανισμούς που προβλέπουν ο μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας και η 
πολιτική συνοχής. Ωστόσο, η εφαρμογή ορισμένων πτυχών του κανονισμού δεν είναι 
εύκολη. Αυτό ισχύει ιδίως όσον αφορά την απαίτηση να αποδεικνύεται επαρκώς 
άμεσος δεσμός μεταξύ των παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου και του 
οικονομικού συμφέροντος της ΕΕ. Επιπλέον, η αθέτηση από κράτος μέλος, προς το 
οποίο έχει ανασταλεί η χρηματοδότηση από την ΕΕ, των υποχρεώσεών του προς τους 
τελικούς αποδέκτες ή τους δικαιούχους των ενωσιακών προγραμμάτων, θα μπορούσε 
βραχυπρόθεσμα να αποτελέσει πρόσκομμα στην επίτευξη των στόχων πολιτικής της 
Ένωσης. Τελικά, αυτό θα αποτελούσε ευθύνη του εμπλεκόμενου κράτους μέλους και 
όχι της Επιτροπής. Τέλος, δεν διαθέτουν όλα τα σημαντικά προγράμματα δαπανών 
της ΕΕ, όπως η κοινή γεωργική πολιτική, προστατευτικά εργαλεία, αντίστοιχα εκείνων 
που προβλέπει ο μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας ή ο κανονισμός περί 
κοινών διατάξεων. 

VI Παρά το γεγονός ότι, από το 2021, η Επιτροπή λαμβάνει μέτρα για την εφαρμογή 
του κανονισμού για την αιρεσιμότητα (σε συνδυασμό με άλλα διαθέσιμα εργαλεία), 
εντοπίσαμε μια σειρά αδυναμιών: 

o Η Επιτροπή δεν έχει ακόμη αναπτύξει πλήρως τη διοικητική ικανότητα που 
απαιτείται για την εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα από την 
άποψη της διάθεσης επαρκών ανθρώπινων πόρων, της ανάπτυξης ενός 
ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος για τη διαχείριση των σχετικών 
υποθέσεων και της εκπόνησης σαφών κατευθυντήριων γραμμών. 

o Η Επιτροπή δεν αξιολογούσε, ούτε τεκμηρίωνε συστηματικά, τις επιπτώσεις που 
είχαν στα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ τα προβλήματα με το κράτος δικαίου 
που διαπίστωνε στα διάφορα κράτη μέλη. 

o Όσον αφορά τη Βουλγαρία και τη Ρουμανία, ο μηχανισμός συνεργασίας και 
ελέγχου καταργήθηκε τον Σεπτέμβριο του 2023. Ωστόσο, οι μεταρρυθμίσεις που 
δεν είχαν ολοκληρωθεί στο πλαίσιό του χρειάστηκε να συνεχιστούν υπό τα νέα 
μέσα. 

o Στην περίπτωση της Ουγγαρίας, η Επιτροπή εξέθεσε το σκεπτικό που την 
οδήγησε στη χρήση του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. Ωστόσο, δεν 
παρουσίασε τέτοιο σκεπτικό για τις περιπτώσεις κατά τις οποίες, ενώ είχε 
εντοπίσει πιθανές παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου σε άλλα κράτη 
μέλη, δεν εφάρμοσε τα μέτρα που προβλέπει ο κανονισμός. 
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VII Μέχρι το τέλος Δεκεμβρίου 2023, δημοσιονομικά μέτρα είχαν επιβληθεί σε δύο 
κράτη μέλη του δείγματός μας, στην Ουγγαρία και την Πολωνία, με πιθανή επίπτωση 
περί τα 22 δισεκατομμύρια ευρώ και τα 134 δισεκατομμύρια ευρώ, αντίστοιχα. Όσον 
αφορά την Ουγγαρία, για τον προσδιορισμό του ποσού λαμβάνεται υπόψη η 
απόφαση της 13ης Δεκεμβρίου 2023 για την αποδέσμευση 10 δισεκατομμυρίων ευρώ 
περίπου, καθώς η Επιτροπή έκρινε ότι η χώρα είχε ικανοποιήσει τον οριζόντιο 
αναγκαίο πρόσφορο όρο που αφορά τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, και 
συγκεκριμένα την ανεξαρτησία της δικαιοσύνης. Δεδομένου ότι, κατά την 
προαναφερόμενη ημερομηνία, είχαν ολοκληρωθεί οι επιτόπιες ελεγκτικές εργασίες 
μας, η απόφαση λήφθηκε υπόψη, αλλά δεν ελέγχθηκε. Ωστόσο, τα ποσά αυτά 
αφορούν κυρίως μελλοντικές αναλήψεις υποχρεώσεων και πληρωμές, υπό την έννοια 
ότι οι τρέχουσες δημοσιονομικές επιπτώσεις είχαν περισσότερο βραχυπρόθεσμο 
ορίζοντα. 

VIII Μολονότι, η αποτελεσματικότητα των μέχρι στιγμής δημοσιονομικών και 
διορθωτικών μέτρων μόνον αργότερα μπορεί να αξιολογηθεί, διαπιστώσαμε 
ορισμένους κινδύνους που θα μπορούσαν να την υπονομεύσουν σοβαρά. 
Συγκεκριμένα, παρατηρήσαμε ότι η τυπική συμμόρφωση ενός κράτους μέλους με τα 
διορθωτικά μέτρα στην πράξη δεν συνεπάγεται κατ’ ανάγκη αποτελεσματικές και 
βιώσιμες βελτιώσεις που να είναι κάτι περισσότερο από μια διεκπεραιωτική 
διαδικασία. Υπάρχουν επίσης οι κίνδυνοι αναίρεσης αυτών των μέτρων σε 
μεταγενέστερο στάδιο ή ταυτόχρονης επιδείνωσης σε άλλα ζητήματα. Ενώ αυτοί οι 
κίνδυνοι μπορούν να εκτιμηθούν σε μεταγενέστερο στάδιο, επισημαίνουμε ότι οι 
υποχρεώσεις της Επιτροπής να καταρτίσει αναφορά σχετικά με την 
αποτελεσματικότητα του κανονισμού για την αιρεσιμότητα περιορίζονται στην 
αξιολόγησή του, την οποία οφείλει να παρουσιάσει τον Ιανουάριο του 2014. 

IX Συνιστούμε στην Επιτροπή: 

o να μεριμνήσει για τη διοικητική ικανότητα που χρειάζεται για να εφαρμόζει τον 
κανονισμό για την αιρεσιμότητα· 

o να διαπιστώνει, να αξιολογεί και να τεκμηριώνει συστηματικά, για όλα τα κράτη 
μέλη, τον τρόπο με τον οποίο αντιμετωπίζονται διάφορα ζητήματα κράτους 
δικαίου δυνάμει του κανονισμού για την αιρεσιμότητα· 

o να παρακολουθεί τον αντίκτυπο των μέτρων που σχετίζονται με το κράτος 
δικαίου· 

o να θεμελιώνει κάθε πρόταση άρσης των δημοσιονομικών μέτρων σε αδιάσειστα 
αποδεικτικά στοιχεία· 
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o να καταρτίζει ετησίως αναφορές σχετικά με την αποτελεσματικότητα των μέτρων 
που λαμβάνει κατά των παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου· και 

o να βελτιώσει το πλαίσιο για το κράτος δικαίου κατά την κατάρτιση νομοθετικών 
προτάσεων στο μέλλον. 
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Εισαγωγή 

Το κράτος δικαίου συνιστά θεμελιώδη κοινή αρχή της ΕΕ 

01 Η ΕΕ βασίζεται σε ένα σύνολο θεμελιωδών κοινών αξιών. Οι αξίες αυτές 
καθορίζονται στο άρθρο 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ). Από τη 
στιγμή που μια υποψήφια χώρα καθίσταται κράτος μέλος, εντάσσεται σε μια νομική 
δομή βασιζόμενη στην αντίληψη ότι όλα τα κράτη μέλη ασπάζονται αυτό το σύνολο 
αξιών. Αυτό συνεπάγεται ότι τα κράτη μέλη επιδεικνύουν αμοιβαία εμπιστοσύνη ως 
προς την αναγνώριση των αρχών αυτών και συμμορφώνονται με τις διατάξεις της 
νομοθεσίας της ΕΕ, διά των οποίων οι αρχές αυτές εφαρμόζονται στην πράξη. Η 
αμοιβαία εμπιστοσύνη είναι ουσιώδους σημασίας σε μια ένωση που βασίζεται στην 
αλληλεγγύη μεταξύ των κρατών μελών της και στην οποία διακινούνται τεράστια 
ποσά στο πλαίσιο του προϋπολογισμού της, για τη στήριξη επενδύσεων στον τομέα 
της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής. 

02 Μία από τις κοινές αξίες που ορίζονται στο άρθρο 2 ΣΕΕ είναι και το κράτος 
δικαίου. Συγκεκριμένα, το κράτος δικαίου απαιτεί η νομοθετική διαδικασία να 
συνιστά μια διαφανή, υπεύθυνη, δημοκρατική και πλουραλιστική διεργασία. Απαιτεί 
επίσης όλες οι δημόσιες εξουσίες να ενεργούν εντός των ορίων του νόμου, σύμφωνα 
με τις αρχές της δημοκρατίας και με σεβασμό των θεμελιωδών δικαιωμάτων. 
Πρακτικά, αυτό σημαίνει ότι όλοι οι πολίτες και οι επιχειρήσεις πρέπει να απολαύουν 
ασφάλειας δικαίου, αποτελεσματικής δικαστικής προστασίας από ανεξάρτητα και 
αμερόληπτα δικαστήρια, απαγόρευσης των διακρίσεων και ισότητας ενώπιον του 
νόμου. 

Παρακολούθηση της συμμόρφωσης με τις αρχές του κράτους 
δικαίου στην ΕΕ 

03 Το 2013, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρότεινε τα κράτη μέλη να αξιολογούνται 
τακτικά ως προς τη διαρκή συμμόρφωσή τους με τις θεμελιώδεις αρχές και τις 
απαιτήσεις της δημοκρατίας και του κράτους δικαίου που ισχύουν στην ΕΕ1. 
Ανταποκρινόμενη σε αυτή την πρόταση, η Επιτροπή εισήγαγε το 2014 ένα γενικό 

 
1 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 2012, εκθέσεις των Rui Tavares του 2013, 

Louis Michel και Kinga Göncz του 2014. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0500_EL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_EL.html#_part1_def5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_EL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0122_EL.html
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πλαίσιο για το κράτος δικαίου2 Με το πλαίσιο αυτό επιδιώκονται η αντιμετώπιση και 
η διευθέτηση καταστάσεων που θεωρείται ότι συνιστούν συστημική απειλή για το 
κράτος δικαίου σε ένα κράτος μέλος. 

04 Η εργαλειοθήκη της Επιτροπής για το κράτος δικαίου και η παρακολούθηση της 
σχετικής κατάστασης έχουν εξελιχθεί με την πάροδο του χρόνου, ιδίως με τη θέσπιση 
του ετήσιου κύκλου για το κράτος δικαίου το 2020, ο οποίος αποτελεί εργαλείο 
πρόληψης. Μέχρι τα μέσα του 2023, όταν καταργήθηκε ο μηχανισμός συνεργασίας 
και ελέγχου, η εργαλειοθήκη περιλάμβανε τρία βασικά εργαλεία παρακολούθησης, τα 
δύο από τα οποία προϋπήρχαν της δημιουργίας της εργαλειοθήκης του 2014 
(βλέπε πλαίσιο 1). 

Πλαίσιο 1 

Εργαλεία παρακολούθησης του κράτους δικαίου 

Στην ετήσια έκθεση της Επιτροπής σχετικά με το κράτος δικαίου εξετάζονται οι 
εξελίξεις σε όλα τα κράτη μέλη σε τέσσερις βασικούς τομείς: στα συστήματα 
δικαιοσύνης, στα πλαίσια για την καταπολέμηση της διαφθοράς, στην 
πολυφωνία και την ελευθερία των μέσων ενημέρωσης, καθώς και σε άλλα 
θεσμικά ζητήματα που σχετίζονται με το σύστημα ελέγχων και ισορροπιών. Η 
έκθεση περιέχει κεφάλαια ανά χώρα, βασιζόμενα σε ποιοτική εκτίμηση από την 
Επιτροπή, στα οποία αναλύονται οι εξελίξεις που έχουν σημειωθεί από την 
προηγούμενη έκθεση και μετά. Η Επιτροπή έχει δημοσιεύσει τέσσερις εκθέσεις 
από το 20203. Η έκθεση του 2022 περιείχε για πρώτη φορά συγκεκριμένες 
συστάσεις προς τα κράτη μέλη. Η έκθεση του 2023 περιλαμβάνει και αυτή 
συστάσεις, καθώς και αξιολόγηση της υλοποίησης των προηγούμενων 
συστάσεων. 

 
2 Ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Ένα νέο πλαίσιο της ΕΕ για την ενίσχυση του κράτους 

δικαίου», COM/2014/0158 final. 

3 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Μηχανισμός για το κράτος δικαίου. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52014DC0158&from=EN
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_el
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Ο πίνακας αποτελεσμάτων της ΕΕ στον τομέα της δικαιοσύνης άρχισε να 
χρησιμοποιείται το 2013 και παρακολουθεί την αποτελεσματικότητα των 
συστημάτων δικαιοσύνης των κρατών μελών βάσει τριών κριτηρίων: της 
αποδοτικότητας (διάρκεια των δικαστικών διαδικασιών, αριθμός εκδικασμένων 
υποθέσεων έναντι του αριθμού των υποθέσεων που εισάγονται ενώπιον των 
δικαστηρίων -γνωστού ως «ποσοστό διεκπεραίωσης», και αριθμός εκκρεμών 
υποθέσεων), της ποιότητας (προσβασιμότητα, ανθρώπινοι πόροι, ψηφιοποίηση, 
προϋπολογισμός, κατάρτιση) και της ανεξαρτησίας (αντίληψη περί ανεξαρτησίας 
της δικαιοσύνης, εγγυήσεις υπέρ της διαρθρωτικής ανεξαρτησίας, μεταξύ άλλων 
και των δικαστών, και λειτουργία των εισαγγελικών αρχών). Ο πίνακας παρέχει 
κάθε χρόνο στα κράτη μέλη δεδομένα που τα βοηθούν να βελτιώσουν την 
αποτελεσματικότητα των εθνικών συστημάτων απονομής δικαιοσύνης4. 

Ο μηχανισμός συνεργασίας και ελέγχου εισάχθηκε ως μεταβατικό μέτρο 
το 2007, με την ένταξη της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας στην ΕΕ. Στόχος του 
ήταν να στηρίξει τα δύο κράτη μέλη να αποκαταστήσουν τις αδυναμίες των 
δικαστικών συστημάτων τους και να καταπολεμήσουν τη διαφθορά και (στην 
περίπτωση της Βουλγαρίας) το οργανωμένο έγκλημα. Καθορίστηκαν 
συγκεκριμένα κριτήρια αναφοράς, με τη βοήθεια των οποίων η Επιτροπή 
παρακολουθούσε την κατάσταση στα εν λόγω δύο κράτη μέλη. Προβλεπόμενος 
αρχικά να εφαρμοστεί το πολύ για μία τριετία5, ο μηχανισμός καταργήθηκε 
επισήμως τον Σεπτέμβριο του 20236. Η παρακολούθηση συνεχίζεται, όπως και 
για όλα τα κράτη μέλη, στο πλαίσιο των ετήσιων εκθέσεων για το κράτος δικαίου. 

05 Επιπλέον των εργαλείων παρακολούθησης που προαναφέρονται, αρκετές μη 
κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) βαθμολογούν και αυτές τις επιδόσεις των διάφορων 
χωρών παγκοσμίως, περιλαμβανομένων των κρατών μελών της ΕΕ, ως προς το κράτος 
δικαίου. Στο παράρτημα I παρατίθενται περισσότερες πληροφορίες σχετικά με τον 
τρόπο με τον οποίο η Παγκόσμια Τράπεζα και ο οργανισμός World Justice Project 
αξιολογούν και κατατάσσουν τις χώρες βάσει της συμμόρφωσής τους με τις αρχές του 
κράτους δικαίου. Μια πηγή στην οποία βασίστηκε η Επιτροπή στην τελευταία έκθεσή 

 
4 Πίνακας αποτελεσμάτων της ΕΕ στον τομέα της δικαιοσύνης. 

5 Πράξη προσχώρησης της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας, άρθρα 37 και 38 του 
Πρωτοκόλλου σχετικά με τους όρους και τις λεπτομέρειες της προσχώρησης της 
Δημοκρατίας της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ΕΕJ L 157 
της 21.6.2005. 

6 Απόφαση (ΕΕ) 2023/1785 της Επιτροπής για την κατάργηση της απόφασης 2006/929/ΕΚ 
για τη θέσπιση μηχανισμού για τη συνεργασία και τον έλεγχο της προόδου στη Βουλγαρία 
και απόφαση (ΕΕ) 2023/1786 της Επιτροπής για την κατάργηση της απόφασης 
2006/928/ΕΚ για τη θέσπιση μηχανισμού για τη συνεργασία και τον έλεγχο της προόδου 
στη Ρουμανία. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=OJ:L:2005:157:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
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της για την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή7 ήταν ο δείκτης κράτους 
δικαίου του οργανισμού World Justice Project. Η συνολική βαθμολογία βάσει του 
δείκτη αυτού για το 2022 παρουσιάζεται στο γράφημα 1. 

Γράφημα 1 – Κατάταξη των κρατών μελών από άποψη κράτους δικαίου 

 
Πηγή: World Justice Project – δείκτης κράτους δικαίου 2022, συνολική βαθμολογία. Όσο υψηλότερη 
είναι η συνολική βαθμολογία τόσο μεγαλύτερη θεωρείται η συμμόρφωση με τις αρχές του κράτους 
δικαίου. 

 
7 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Eight Report on Economic, Social and Territorial Cohesion, σ. 219. 
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https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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Επιβολή της συμμόρφωσης με τις αρχές του κράτους δικαίου 
στα κράτη μέλη 

06 Δύο είναι οι βασικές διαδικασίες που εφαρμόζουν τα κράτη μέλη για την 
αντιμετώπιση των παραβιάσεων του κράτους δικαίου: η διαδικασία επί παραβάσει 
του άρθρου 258 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) και, 
ως έσχατη λύση, η διαδικασία του άρθρου 7 ΣΕΕ. 

o Σύμφωνα με το άρθρο 258 ΣΛΕΕ, η Επιτροπή μπορεί να κινήσει διαδικασία επί 
παραβάσει κατά των κρατών μελών που δεν εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις που 
υπέχουν δυνάμει των Συνθηκών της ΕΕ, περιλαμβανομένων των παραβιάσεων 
του κράτους δικαίου. 

o Το άρθρο 7 ΣΕΕ, που εισήγαγε η Συνθήκη του Άμστερνταμ το 1997, επιτρέπει στο 
Συμβούλιο να διαπιστώσει την ύπαρξη κινδύνου σοβαρής παραβίασης από 
κράτος μέλος των κοινών αξιών του άρθρου 2 ΣΕΕ. Το άρθρο καθορίζει δύο 
μηχανισμούς για την προστασία των αξιών της ΕΕ: τα προληπτικά μέτρα, εάν 
υπάρχει σαφής κίνδυνος παραβίασης, και τις κυρώσεις, εάν αποδεικνύεται 
παραβίαση. Στις διάφορες πιθανές κυρώσεις μπορεί να περιλαμβάνεται 
αναστολή του δικαιώματος ψήφου στο Συμβούλιο και στο Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο. Μέχρι στιγμής, η προληπτική διαδικασία έχει κινηθεί δύο φορές: 
το 2017 από την Επιτροπή κατά της Πολωνίας8 και το 2018 από το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο κατά της Ουγγαρίας9. Το Συμβούλιο δεν έχει ακόμη ψηφίσει επί των 
προτάσεων, με την έκβαση αμφότερων των διαδικασιών να εκκρεμεί. 

Προστασία των οικονομικών συμφερόντων από παραβιάσεις 
του κράτους δικαίου 

07 Οι παραβιάσεις του κράτους δικαίου από τα κράτη μέλη μπορούν να 
επιδράσουν αρνητικά στη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση του ενωσιακού 
προϋπολογισμού και την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ. Οι 
παραβιάσεις αυτές επηρεάζουν ενδεχομένως τη σωστή λειτουργία των αρχών που 
εκτελούν τον προϋπολογισμό της ΕΕ και των σχετικών χρηματοοικονομικών δικλίδων, 
την παρακολούθηση και τον έλεγχο, αλλά και τον αποτελεσματικό δικαστικό έλεγχο 
από ανεξάρτητα δικαστήρια, την πρόληψη και την επιβολή κυρώσεων για απάτη και 

 
8 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, πρόταση για απόφαση του Συμβουλίου για τη διαπίστωση της 

ύπαρξης σαφούς κινδύνου σοβαρής παραβίασης του κράτους δικαίου από τη Δημοκρατία 
της Πολωνίας COM/2017/0835, 20.12.2017. 

9 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, της 12ης Σεπτεμβρίου 2018, 2017/2131. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52018IP0340


 15 

 

διαφθορά ή άλλες καταστάσεις και συμπεριφορές των αρχών που συνδέονται με τη 
χρηστή δημοσιονομική διαχείριση10 διάφορων κονδυλίων. 

Ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα του 2020 

08 Το 2018, η Επιτροπή εξέδωσε πρόταση κανονισμού για την προστασία των 
οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ από τις ελλείψεις στον τομέα του κράτους δικαίου 
στα διάφορα κράτη μέλη11. Την ίδια χρονιά, γνωμοδοτήσαμε επί της συγκεκριμένης 
πρότασης (βλέπε πλαίσιο 2). 

Πλαίσιο 2 

Γνώμη του ΕΕΣ σχετικά με την πρόταση κανονισμού της Επιτροπής, 
του 2018, για την αιρεσιμότητα όσον αφορά το κράτος δικαίου 

Στη γνώμη που εκδώσαμε το 201812 σχετικά με τη πρόταση αυτή, εκφράσαμε την 
ικανοποίησή μας για τη συγκεκριμένη πρωτοβουλία και συμφωνήσαμε με την 
άποψη της Επιτροπής ότι η λήψη παράνομων και αυθαίρετων αποφάσεων από 
τις αρμόδιες για τη διαχείριση κονδυλίων και τον δικαστικό έλεγχο δημόσιες 
αρχές θα μπορούσε να βλάψει τα οικονομικά συμφέροντα της Ένωσης. 

Διατυπώσαμε επίσης πέντε συστάσεις, οι τέσσερις από τις οποίες υιοθετήθηκαν 
στον εγκριθέντα κανονισμό για την αιρεσιμότητα. Η πέμπτη, που δεν λήφθηκε 
υπόψη, ήταν αυτή που συνιστούσε στην Επιτροπή, προτού να προτείνει 
οποιαδήποτε μέτρα, να εκτιμά τις πιθανές δημοσιονομικές επιπτώσεις της 
μείωσης της ενωσιακής χρηματοδότησης στον εθνικό προϋπολογισμό του 
εμπλεκόμενου κράτους μέλους. 

09 Τον Δεκέμβριο του 2020, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο ενέκριναν 
κανονισμό περί γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητος για την προστασία του 
προϋπολογισμού της Ένωσης από παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου13 

 
10 Άρθρο 4, παράγραφος 2, του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. 

11 Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την 
προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης στην περίπτωση γενικευμένων ελλείψεων 
όσον αφορά το κράτος δικαίου στα κράτη μέλη, COM(2018) 324. 

12 Γνώμη 01/2018, σημείο 10. 

13 Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 
της 16ης Δεκεμβρίου 2020, περί γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητος για την προστασία του 
προϋπολογισμού της Ένωσης, ΕΕ L 433I της 22.12.2020, σ. 1-10. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_EL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2092&qid=1660155049505


 16 

 

(εφεξής «ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα»). Ο κανονισμός άρχισε να ισχύει από 
1ης Ιανουαρίου 2021. 

10 Σκοπός του κανονισμού δεν είναι η επίλυση των περιπτώσεων παραβίασης των 
αρχών του κράτους δικαίου, αλλά η προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ 
από αυτές. Ισχύει για ολόκληρο τον προϋπολογισμό της ΕΕ (δηλαδή, για το σύνολο 
των εσόδων και των δαπανών), καθώς και για κάθε άλλο οικονομικό συμφέρον της 
ΕΕ, περιλαμβανομένου του μέσου NextGenerationEU. Υπό συγκεκριμένες 
προϋποθέσεις, ο κανονισμός παρέχει τη δυνατότητα αναστολής, μείωσης ή 
περιορισμού της πρόσβασης των κρατών μελών στην ενωσιακή χρηματοδότηση 
(βλέπε πλαίσιο 3). 

Πλαίσιο 3 

Εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα 

Όταν προτείνει δημοσιονομικά μέτρα στο Συμβούλιο σε περίπτωση παραβιάσεων 
των αρχών του κράτους δικαίου, η Επιτροπή οφείλει να αποδείξει ότι αυτές 
επηρεάζουν ή απειλούν σοβαρά να επηρεάσουν τη χρηστή δημοσιονομική 
διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ ή την προστασία των οικονομικών 
συμφερόντων της αρκετά άμεσα. 

Τα προτεινόμενα δημοσιονομικά μέτρα πρέπει να είναι ανάλογα προς τη φύση, 
τη διάρκεια, τη σοβαρότητα και το εύρος των παραβιάσεων των αρχών του 
κράτους δικαίου. Επίσης, στο μέτρο του δυνατού, πρέπει να στοχεύουν τις 
δράσεις της ΕΕ που επηρεάζονται από τις παραβιάσεις. Ακόμη, ο κανονισμός 
υποχρεώνει την Επιτροπή να αξιολογεί αν άλλες διαδικασίες θα μπορούσαν να 
προστατεύσουν καλύτερα τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ. 

Τέλος, το Συμβούλιο μπορεί να εγκρίνει την πρόταση της Επιτροπής, με ή χωρίς 
τροποποιήσεις, και να επιβάλλει, αποφασίζοντας με ειδική πλειοψηφία, 
δημοσιονομικά μέτρα εις βάρος του εμπλεκόμενου κράτους μέλους, υπό τη 
μορφή εκτελεστικής απόφασης του Συμβουλίου. 

Στο πλαίσιο αυτής της ψηφοφορίας που απαιτεί ειδική πλειοψηφία, χρειάζεται 
θετική ψήφος τουλάχιστον από το 55 % των μελών του Συμβουλίου (πρακτικά 
από 15 από τα 27 κράτη μέλη), ποσοστό που πρέπει να αντιπροσωπεύει 
τουλάχιστον το 65 % του πληθυσμού της ΕΕ. 

11 Στο παράρτημα II συνοψίζονται τα βασικά βήματα της εφαρμογής του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα. 
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Ειδικές ανά ταμείο διατάξεις περί συμμόρφωσης με το κράτος δικαίου: 
μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας και πολιτική συνοχής 

12 Ούτε ο κανονισμός για τον μηχανισμό ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ)14 
ούτε ο κανονισμός περί κοινών διατάξεων (ΚΚΔ)15, που ρυθμίζει τα τέσσερα ταμεία 
της πολιτικής συνοχής, ένα για την αλιεία και τρία για εσωτερικές υποθέσεις, δεν 
εκπονήθηκαν ειδικά για την αντιμετώπιση των παραβιάσεων των αρχών του κράτους 
δικαίου στα κράτη μέλη. Παρόλα αυτά, και τα δύο αυτά μέσα προβλέπουν εργαλεία 
που μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων 
της ΕΕ από τέτοιες παραβιάσεις, αν και με διαφορετικούς τρόπους. 

o Όσον αφορά τον ΜΑΑ, η Επιτροπή πρέπει να μεριμνά ώστε τα εθνικά σχέδια 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΣΑΑ) να ανταποκρίνονται αποτελεσματικά σε 
ένα σημαντικό υποσύνολο των ειδικών ανά χώρα συστάσεων και σε άλλες 
προκλήσεις που εντοπίζονται σε άλλα συναφή έγγραφα που έχουν εγκριθεί 
επίσημα από την Επιτροπή στο πλαίσιο της διαδικασίας του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου. Οι ειδικές ανά χώρα συστάσεις και οι λοιπές τέτοιες προκλήσεις 
μπορεί να οδηγήσουν στον καθορισμό ορόσημων και τιμών-στόχου για 
μεταρρυθμίσεις ή επενδύσεις στο πλαίσιο του ΜΑΑ, που σκοπό θα έχουν την 
αντιμετώπιση των προκλήσεων που συνδέονται με το κράτος δικαίου σε 
συγκεκριμένο κράτος μέλος (ορόσημα που αφορούν το κράτος δικαίου). 
Επιπλέον, κατά την αξιολόγηση των εθνικών ΣΑΑ, η Επιτροπή υποχρεούται να 
κρίνει κατά πόσον τα κράτη μέλη διαθέτουν τις κατάλληλες ρυθμίσεις για την 
πρόληψη, τον εντοπισμό και τη διόρθωση περιπτώσεων απάτης, διαφθοράς και 
συγκρούσεων συμφερόντων κατά τη χρήση των κονδυλίων του ΜΑΑ. Όπως 
ισχύει και για όλα τα άλλα ταμεία της ΕΕ, οι πιστώσεις του ΜΑΑ πρέπει 
εκτελούνται σύμφωνα με τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα16. 

o Ο ΚΚΔ επιβάλλει τέσσερις γενικές προϋποθέσεις ή «οριζόντιους αναγκαίους 
πρόσφορους όρους», μία από τις οποίες εξαρτά την ενωσιακή χρηματοδότηση 
από την αποτελεσματική εφαρμογή του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. 
Ένα από αυτά τα δικαιώματα και βασική συνιστώσα του κράτους δικαίου είναι το 
δικαίωμα πραγματικής δικαστικής προσφυγής και δίκαιης δίκης από αμερόληπτο 
δικαστήριο17. 

 
14 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/241. 

15 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/1060. 

16 Άρθρο 8 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 για τη θέσπιση του ΜΑΑ. 

17 Άρθρο 47 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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Δημοσιονομικός κανονισμός 

13 Ο δημοσιονομικός κανονισμός18 περιέχει γενικούς κανόνες που ισχύουν για τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ. Μολονότι πρωταρχικός στόχος του δεν είναι η αντιμετώπιση 
των οικονομικών επιπτώσεων των παραβιάσεων του κράτους δικαίου στα κράτη 
μέλη, η Επιτροπή μπορεί να χρησιμοποιήσει ορισμένες από τις διαδικασίες που αυτός 
προβλέπει για τον χειρισμό κάποιων καταστάσεων που ενδέχεται να απορρέουν από 
παραβιάσεις του κράτους δικαίου, όπως οι παρατυπίες, η απάτη και οι συγκρούσεις 
συμφερόντων. Παραδείγματος χάριν, η Επιτροπή μπορεί να εμποδίσει διάφορες 
οντότητες να υπογράψουν μελλοντικές νομικές δεσμεύσεις βάσει του συστήματος 
έγκαιρου εντοπισμού και αποκλεισμού (EDES) ή να αναστείλει ή και να καταγγείλει 
συμβάσεις ή συμφωνίες επιχορήγησης. 

14 Τα τελευταία χρόνια, ελέγξαμε τον τρόπο με τον οποίο η Επιτροπή και τα κράτη 
μέλη χρησιμοποιούν διάφορα εργαλεία, όπως το EDES και το ARACHNE19, για την 
προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ από αναξιόπιστους 
αντισυμβαλλόμενους, όπως αυτοί που εμπλέκονται σε απάτη ή διαφθορά. Σε έκθεση 
που δημοσιεύσαμε το 202220, καταλήγαμε στο συμπέρασμα ότι η καταχώριση σε 
«μαύρη λίστα» στο EDES δεν αξιοποιούνταν αποτελεσματικά, συνιστούσαμε δε η 
χρήση της να καταστεί υποχρεωτική στο πλαίσιο της επιμερισμένης διαχείρισης. Σε 
πιο πρόσφατο έλεγχο σχετικά με την πρόληψη των συγκρούσεων συμφερόντων στις 
δαπάνες της ΕΕ για τη συνοχή και τη γεωργία21, διαπιστώσαμε ελλείψεις στα μέτρα 
που εφαρμόζονται για τον εντοπισμό και την επίλυση των συγκρούσεων 
συμφερόντων, καθώς και για την κατάρτιση των σχετικών αναφορών. 

 
18 Κανονισμός (ΕΕ) 2018/1046. 

19 Εισαγωγή της Επιτροπής στο εργαλείο βαθμολόγησης κινδύνων ARACHNE. 

20 Ειδική έκθεση 11/2022, με τίτλο «Προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ – Η καταχώριση 
σε “μαύρη λίστα” χρήζει καλύτερης εφαρμογής». 

21 Ειδική έκθεση 06/2023, με τίτλο «Συγκρούσεις συμφερόντων στις δαπάνες της ΕΕ για τη 
συνοχή και τη γεωργία – Υπάρχει σχετικό πλαίσιο, όπως όμως και ελλείψεις στα μέτρα που 
εξασφαλίζουν τη διαφάνεια και τον εντοπισμό τους». 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=el
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_EL.pdf
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Αρμοδιότητες στο πλαίσιο της προστασίας του κράτους 
δικαίου στην ΕΕ 

Επιτροπή 

15 Ως η θεματοφύλακας των Συνθηκών της ΕΕ, η Επιτροπή είναι αρμόδια για τον 
εντοπισμό και την αντιμετώπιση πιθανών παραβιάσεων της ενωσιακής νομοθεσίας. 
Παρακολουθεί την κατάσταση ως προς το κράτος δικαίου στα κράτη μέλη, εντοπίζει 
τις πιθανές παραβιάσεις και προτείνει μέτρα για την αντιμετώπισή τους μέσω των 
διάφορων διαδικασιών που έχει στη διάθεσή της. Είναι αρμόδια για τη διαχείριση του 
προϋπολογισμού της ΕΕ και οφείλει να μεριμνά για την ορθή εφαρμογή του 
δημοσιονομικού κανονισμού και των ειδικών ανά ταμείο διατάξεων, με σκοπό την 
προστασία του ενωσιακού προϋπολογισμού από κάθε είδους κίνδυνο, 
περιλαμβανομένων και αυτών που απορρέουν από παραβιάσεις του κράτους δικαίου 
στα κράτη μέλη. Τέλος, μπορεί να κινεί τις διαδικασίες του άρθρου 7 ΣΕΕ. 

Συμβούλιο και Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

16 Το Συμβούλιο διαδραματίζει πρωταγωνιστικό ρόλο στην προστασία των 
οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ από παραβιάσεις του κράτους δικαίου, καθώς 
διαθέτει την εξουσία να εκδίδει νομικώς δεσμευτικές αποφάσεις για όλα τα μέτρα 
που προβλέπουν το άρθρο 7 ΣΕΕ και ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα. Επίσης, 
βάσει του κανονισμού για τον ΜΑΑ, το Συμβούλιο εγκρίνει όλα τα ΣΑΑ, 
περιλαμβανομένων των ορόσημων, των τιμών-στόχου και των δράσεων που αφορούν 
συγκεκριμένα ζητήματα που συνδέονται με το κράτος δικαίου. 

17 Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο μπορεί να κινεί τις διαδικασίες του άρθρου 7 ΣΕΕ, 
ενώ έχει και ορισμένα δικαιώματα ενημέρωσης από την Επιτροπή σχετικά με τα 
διάφορα μέτρα που προτείνονται και λαμβάνονται κατ’ εφαρμογή του κανονισμού 
για την αιρεσιμότητα. Ζητήματα που συνδέονται με το κράτος δικαίου εξετάζει επίσης 
στο πλαίσιο της ετήσιας διαδικασίας χορήγησης απαλλαγής. Παρόλα αυτά, δεν 
διαθέτει εξουσία λήψης αποφάσεων. 
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Κράτη μέλη 

18 Υπεύθυνα για τη συμμόρφωση με τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τις 
Συνθήκες της ΕΕ, περιλαμβανομένου του σεβασμού του κράτους δικαίου, είναι 
πρωτίστως τα κράτη μέλη22. Οι εθνικές δημόσιες αρχές είναι οι βασικοί φορείς που 
είναι αρμόδιοι για την εφαρμογή τόσο της πολιτικής συνοχής όσο και του ΜΑΑ και 
συνήθως είναι αυτές που εφαρμόζουν και αξιολογούν τα μέτρα που 
χρηματοδοτούνται από την ΕΕ. Η διαδικασία αυτή περιλαμβάνει την επιλογή έργων, 
τη διάθεση επιχορηγήσεων και την ανάθεση δημόσιων συμβάσεων, καθώς και την 
εκτέλεση ελέγχων συμμόρφωσης. Ως εκ τούτου, τόσο για την πολιτική συνοχής όσο 
και για τον ΜΑΑ, η διασφάλιση που παρέχει η Επιτροπή σχετικά με τη νόμιμη και 
κανονική εκτέλεση των δαπανών της ΕΕ και τις επιδόσεις βασίζεται πρωτίστως στην 
αποτελεσματική εφαρμογή δικλίδων και την εκτέλεση ελέγχων από τα κράτη μέλη. 
Δυνάμει του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, η Επιτροπή προτείνει δημοσιονομικά 
μέτρα, που πρέπει να εγκριθούν από το Συμβούλιο. Ωστόσο, η ευθύνη για την 
πρόταση και την εφαρμογή μέτρων για την αντιμετώπιση των παραβιάσεων του 
κράτους δικαίου και, συνεπώς, για την εξάλειψη των κινδύνων που απειλούν τα 
οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ βαρύνει τα κράτη μέλη. 

  

 
22 Άρθρο 4, παράγραφος 3, ΣΕΕ. 
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Εμβέλεια και προσέγγιση του ελέγχου 
19 Με βάση διάφορους δείκτες διαπιστώνεται ότι, σε ορισμένα κράτη μέλη, η 
κατάσταση ως προς το κράτος δικαίου έχει επιδεινωθεί την τελευταία δεκαετία 
(βλέπε παράρτημα I). Για τον λόγο αυτό αποφασίσαμε να διενεργήσουμε τον εν 
προκειμένω έλεγχο, μερικά χρόνια αφότου τέθηκε σε ισχύ ο κανονισμός για την 
αιρεσιμότητα, προκειμένου να αξιολογήσουμε τη μέχρι στιγμής χρήση από την 
Επιτροπή των νέων μέσων που έχει στη διάθεσή της για την προστασία των 
οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ από παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου. 
Ο έλεγχος αποτελεί επίσης συνέχεια της γνώμης που εκδώσαμε το 2018 και στην 
οποία εκφράζαμε την ικανοποίησή μας για την αρχική νομοθετική πρόταση της 
Επιτροπής. Με την έκθεσή μας ευελπιστούμε να βοηθήσουμε την Επιτροπή να 
αξιοποιήσει με τον βέλτιστο δυνατό τρόπο αυτά τα νέα μέσα μέχρι το τέλος τής 
τρέχουσας περιόδου ισχύος (2021-2027) του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 
(ΠΔΠ). 

20 Με τον έλεγχο αξιολογήσαμε κατά πόσον η εφαρμογή του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα από την Επιτροπή ήταν σωστή και συνεπής με τα άλλα εργαλεία που 
διατίθενται στο πλαίσιο του ΜΑΑ και της πολιτικής συνοχής για την προστασία του 
προϋπολογισμού της ΕΕ από τις παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου. 
Ειδικότερα, εξετάσαμε τα εξής: 

o αν ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα συμπλήρωνε αποτελεσματικά τα άλλα 
εργαλεία που διατίθενται στο πλαίσιο του ΜΑΑ και της πολιτικής συνοχής για 
την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ· 

o αν η Επιτροπή είχε λάβει εγκαίρως αποδοτικά μέτρα για την εφαρμογή του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα· 

o αν οι διαδικασίες που εφάρμοζε η Επιτροπή ήταν αποτελεσματικές για τον 
εντοπισμό των παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου στα κράτη μέλη, 
καθώς και για τη συστηματική εκτίμηση της επίπτωσης των παραβιάσεων αυτών 
στα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ κατά τρόπο αντικειμενικό, αμερόληπτο και 
δίκαιο· 

o αν η Επιτροπή είχε συντονίσει σωστά τη χρήση των διάφορων εργαλείων που 
είχε στη διάθεσή της για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, 
καθώς και αν τα είχε εφαρμόσει με συνέπεια· 



 22 

 

o αν η Επιτροπή, προτού προτείνει δημοσιονομικά μέτρα, είχε αξιολογήσει την 
καταλληλότητα και την αναλογικότητά τους για τον μετριασμό των 
εντοπισθέντων κινδύνων για τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ· και 

o αν η Επιτροπή είχε προβεί στις ενέργειες που απαιτούνταν για να μπορεί να 
αξιολογεί κατά πόσον τα διορθωτικά μέτρα που έπρεπε να λάβουν τα κράτη 
μέλη θα προστάτευαν αποτελεσματικά τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ από τις 
εντοπισθείσες παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου. 

21 Ο έλεγχος κάλυψε το διάστημα από την θέση σε ισχύ του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα τον Ιανουάριο του 2021 μέχρι τον Δεκέμβριο του 2023. 

22 Στο πλαίσιο του ελέγχου, εξετάσαμε τα ακόλουθα: 

o τις εσωτερικές ρυθμίσεις για την επιβολή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα· 

o τις δράσεις που είχαν αναληφθεί για την προστασία των οικονομικών 
συμφερόντων της ΕΕ μέσω του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, του 
κανονισμού για τον ΜΑΑ και του ΚΚΔ 2021-2027 που καλύπτει τα ταμεία της 
πολιτικής συνοχής (Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταμείο+, Ταμείο Συνοχής και Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης). 

23 Εστιάσαμε τις ελεγκτικές εργασίες μας στις ενέργειες της Επιτροπής αναφορικά 
με ένα δείγμα έξι κρατών μελών. Το δείγμα περιλάμβανε τις χώρες για τις οποίες 
είχαν κινηθεί διαδικασίες δυνάμει του άρθρου 7 ΣΕΕ (Πολωνία και Ουγγαρία) και του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα (Ουγγαρία), καθώς και αυτές που αφορούσε ο 
μηχανισμός συνεργασίας και ελέγχου (Ρουμανία και Βουλγαρία). Το δείγμα μας 
περιλάμβανε επίσης την Ελλάδα και την Ιταλία, λόγω των προκλήσεων που είχαν 
διαπιστωθεί στις χώρες αυτές σχετικά με το κράτος δικαίου (βλέπε παράρτημα I), 
καθώς και για λόγους γεωγραφικής ισορροπίας και σημαντικότητας. 

24 Προβήκαμε σε έλεγχο τόσο δημόσια διαθέσιμων πληροφοριών όσο και 
εσωτερικών εγγράφων της Επιτροπής που αφορούσαν τις ενέργειές της στο πλαίσιο 
του κανονισμού για την αιρεσιμότητα και τη χρήση των άλλων προστατευτικών 
εργαλείων που προβλέπουν ο ΜΑΑ και ο ΚΚΔ αναφορικά με το κράτος δικαίου. 
Συνομιλήσαμε επίσης με υπαλλήλους των αρμόδιων υπηρεσιών της. 
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25 Στην εμβέλεια του ελέγχου δεν περιλαμβανόταν η εφαρμογή του ΜΑΑ, ούτε των 
ταμείων που διέπει ο ΚΚΔ. Στα κράτη μέλη του δείγματός μας δεν προβήκαμε σε 
ελεγκτικές εργασίες για την άμεση εξέταση της συμμόρφωσής τους με τις αρχές του 
κράτους δικαίου. Καθώς οι επιτόπιες ελεγκτικές εργασίες μας είχαν ολοκληρωθεί 
προτού η Επιτροπή αποφασίσει, στις 13 Δεκεμβρίου 2023, ότι η Ουγγαρία είχε 
επιτύχει εν μέρει ορισμένους οριζόντιους αναγκαίους πρόσφορους όρους, η απόφαση 
αυτή λήφθηκε υπόψη, αλλά δεν ελέγχθηκε. Επίσης, δεν αξιολογήσαμε κατά πόσον τα 
δημοσιονομικά και διορθωτικά μέτρα που είχαν επιβληθεί δυνάμει του κανονισμού 
για την αιρεσιμότητα είχαν αποκαταστήσει αποτελεσματικά τις αδυναμίες που είχε 
εντοπίσει η Επιτροπή αναφορικά με τις αρχές του κράτους δικαίου. 
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Παρατηρήσεις 

Αν και το πλαίσιο για το κράτος δικαίου βελτιώθηκε χάρη στον 
κανονισμό για την αιρεσιμότητα, ορισμένοι κίνδυνοι 
εξακολουθούν να υπάρχουν 

26 Αξιολογήσαμε κατά πόσον ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα συμπλήρωνε 
αποτελεσματικά τα άλλα μέσα από την άποψη της προστασίας των οικονομικών 
συμφερόντων της ΕΕ και της διασφάλισης της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης 
των ενωσιακών κονδυλίων του διατίθενται από τον ΜΑΑ και την πολιτική συνοχής. 
Στο πλαίσιο αυτό, εξετάσαμε τις νομικές διατάξεις των κανονισμών και των τριών 
μέσων, καθώς και τους πιθανούς περιορισμούς τους. 

Σε συνδυασμό με τις ειδικές διατάξεις του ΜΑΑ και του ΚΚΔ, ο 
κανονισμός για την αιρεσιμότητα έχει βελτιώσει το πλαίσιο για το 
κράτος δικαίου της ΕΕ 

27 Η θέση σε ισχύ του κανονισμού για την αιρεσιμότητα τον Ιανουάριο του 2021 
προσέφερε στην Επιτροπή ένα μέσο που στόχευε ειδικά την προστασία των 
οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ από παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου 
και τη διασφάλιση της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης των ενωσιακών 
κονδυλίων, ζητήματα για τα οποία η Επιτροπή φέρει την τελική ευθύνη στο πλαίσιο 
της ετήσιας διαδικασίας χορήγησης απαλλαγής. Όπως έχουμε ήδη τονίσει στη σχετική 
γνώμη μας, ο εγκριθείς μηχανισμός αναθέτει στην Επιτροπή σοβαρότερο ρόλο, ενώ 
παράλληλα είναι περισσότερο άμεσος και χρονικά προσδιορισμένος από ό,τι ο 
μηχανισμός του άρθρου 7 ΣΕΕ. 

28 Στον κανονισμό για την αιρεσιμότητα παρατίθενται καταστάσεις ενδεικτικές 
παραβίασης των αρχών του κράτους δικαίου, καθώς και τα είδη των καταστάσεων 
που πρέπει να αφορά η παραβίαση, ώστε να μπορεί να εφαρμοστεί ο κανονισμός. 
Επιτρέπεται επίσης στην Επιτροπή να ενεργεί προληπτικά, προτού θιγούν τα 
οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ, καθώς της παρέχεται σαφής νομική βάση και 
εφαρμοστέα διαδικασία. Από την άποψη αυτή, ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα 
συμβάλλει στην ενίσχυση του πλαισίου για την προστασία των συμφερόντων της ΕΕ 
από παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου, καθώς δεν υπόκειται στους ίδιους 
περιορισμούς με τα άλλα μέσα που δεν στοχεύουν κατά κύριο λόγο την προστασία 
από τέτοιες παραβιάσεις. Δύο από αυτά τα μέσα, ο κανονισμός ΜΑΑ και ο ΚΚΔ, 
καλύπτονται από την παρούσα έκθεση. 
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29 Συνολικά, αυτός ο συνδυασμός μέσων, που περιλαμβάνει τον κανονισμό για την 
αιρεσιμότητα, τα σχετικά με το κράτος δικαίου ορόσημα και τιμές-στόχο του 
κανονισμού για τον ΜΑΑ και τον οριζόντιο αναγκαίο πρόσφορο όρο που αφορά τον 
Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ βάσει του ΚΚΔ, δημιουργεί ένα 
πληρέστερο πλαίσιο για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ από 
παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου την περίοδο 2021-2027. Εντούτοις, ενώ 
ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα καλύπτει όλα τα ταμεία της ΕΕ, οι οριζόντιοι 
αναγκαίοι πρόσφοροι όροι του ΚΚΔ ισχύουν μόνο για τα οκτώ αναφερόμενα ταμεία 
και δεν καλύπτουν άλλα χρηματοδοτικά καθεστώτα της ΕΕ, όπως η κοινή γεωργική 
πολιτική. 

30 Τέλος, όσα δημοσιονομικά μέτρα προτείνει η Επιτροπή δυνάμει του κανονισμού 
για την αιρεσιμότητα θα εγκρίνονται από το Συμβούλιο με ειδική πλειοψηφία ή θα 
απορρίπτονται. Καθίσταται επομένως σαφής η συντρέχουσα ευθύνη της Επιτροπής 
και όλων των κρατών μελών για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ 
από τις αρνητικές επιπτώσεις των παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου 
(βλέπε σημείο 18). 

Ορισμένα προβλήματα σχεδιασμού του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα ενδέχεται να υπονομεύουν την αποτελεσματική 
εφαρμογή του 
Ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα δεν διευκρινίζει τι συνιστά επαρκώς άμεσο 
δεσμό μεταξύ των παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου και των 
οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ 

31 Η απαίτηση οι παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου σε ένα κράτος μέλος 
να επηρεάζουν ή να απειλούν σοβαρά να επηρεάσουν τη χρηστή δημοσιονομική 
διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ ή την προστασία των οικονομικών 
συμφερόντων της «με επαρκώς άμεσο τρόπο» είναι ένα σημαντικό ζήτημα, στο οποίο 
οι τελικές διατάξεις του κανονισμού για την αιρεσιμότητα διαφέρουν από την 
πρόταση επί της οποίας βασιζόταν η γνώμη που εκδώσαμε23. Καθώς ο κανονισμός 
δεν ορίζει λεπτομερή κριτήρια για την αξιολόγηση και την απόδειξη της ύπαρξης 
τέτοιου δεσμού, η τροποποίηση αυτή καθιστά την εφαρμογή του περισσότερο 
περιοριστική και δύσκολη από ό,τι διαφαινόταν αρχικά. 

 
23 Γνώμη 01/2018. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_EL.pdf
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Βραχυπρόθεσμα, η δέσμευση των ενωσιακών κονδυλίων ενδέχεται να αποτελέσει 
πρόσκομμα στην επίτευξη των στόχων πολιτικής της ΕΕ 

32 Τα δημοσιονομικά μέτρα που αναφέρονται στον κανονισμό για την 
αιρεσιμότητα περιλαμβάνουν την αναστολή αναλήψεων υποχρεώσεων και 
πληρωμών και την απαγόρευση ανάληψης νέων νομικών δεσμεύσεων, σύναψης 
δανειακών συμβάσεων ή τη χρήση άλλων μέσων. Στον κανονισμό διευκρινίζεται ότι 
τα μέτρα αυτά δεν απαλλάσσουν το κράτος μέλος από τις υποχρεώσεις του έναντι 
των τελικών αποδεκτών ή των δικαιούχων του αντίστοιχου προγράμματος. Στην 
περίπτωση της επιμερισμένης διαχείρισης, το κράτος μέλος πρέπει να υποβάλλει 
τακτικά εκθέσεις σχετικά με την εκπλήρωσή των υποχρεώσεών του έναντι των 
τελικών αποδεκτών ή δικαιούχων. 

33 Σε τελική ανάλυση, συνιστά ευθύνη των κρατών μελών να συμμορφώνονται με 
το κράτος δικαίου και όλες τις ισχύουσες νομικές υποχρεώσεις τους. Η ευθύνη αυτή 
δεν μπορεί να βαρύνει την Επιτροπή. Παρόλα αυτά, μια βραχυπρόθεσμη συνέπεια 
αυτών των δημοσιονομικών μέτρων είναι ότι οι εθνικές αρχές ενδέχεται να μην 
διαθέτουν πλέον την οικονομική ή τη νομική ικανότητα να εφαρμόζουν 
προγράμματα, όπως θα το έκαναν εάν είχαν τη στήριξη της ΕΕ. Η αθέτηση 
υποχρεώσεων από κράτος μέλος ενδέχεται να έχει επιπτώσεις στην επίτευξη των 
στόχων της ΕΕ, όπως είναι, λόγου χάριν, η κοινωνική και εδαφική συνοχή ή η 
επαγγελματική και προσωπική ανάπτυξη όσων βρίσκονται στην εκπαίδευση, 
καταστάσεις που μπορεί να έχουν βραχυπρόθεσμες αρνητικές συνέπειες για τους 
πολίτες της ΕΕ. Σπουδαστές, παραδείγματος χάριν, πιθανόν να μην μπορούσαν να 
συμμετάσχουν στο πρόγραμμα ανταλλαγών Erasmus+. 

Η Επιτροπή προσπαθεί ακόμη να αναπτύξει τη διοικητική 
ικανότητα που της χρειάζεται για την εφαρμογή του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα 

34 Εξετάσαμε τα μέτρα που έλαβε η Επιτροπή για την εφαρμογή του κανονισμού 
για την αιρεσιμότητα. Συγκεκριμένα, αναλύσαμε τον τρόπο με τον οποίο είχε 
αναπτύξει κατευθυντήριες γραμμές για τον εντοπισμό και την αξιολόγηση των 
παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου, καθώς και αν αυτό είχε γίνει 
εγκαίρως. Πέρα από τα διάφορα διαδικαστικά ζητήματα, αξιολογήσαμε επίσης κατά 
πόσον η Επιτροπή είχε διαθέσει επαρκείς ανθρώπινους πόρους και καθιερώσει 
αποτελεσματικό σύστημα διαχείρισης υποθέσεων για την εξασφάλιση της ορθής 
τήρησης του εν λόγω κανονισμού. 
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Η Επιτροπή άρχισε εγκαίρως την εκπόνηση κατευθυντήριων γραμμών 

35 Η Επιτροπή ξεκίνησε τις εσωτερικές εργασίες της για την πρακτική εφαρμογή του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα στις αρχές του 2021. Το πρώτο σχέδιο κειμένου των 
επίσημων κατευθυντήριων γραμμών, που δημοσιεύθηκαν στις 18 Μαρτίου 202224, 
ολοκληρώθηκε τον Μάρτιο του 2021. Με τη δημοσίευση των κατευθυντήριων 
γραμμών μετά την απόφαση του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης τον 
Φεβρουάριο του 202225, η Επιτροπή ενημέρωσε όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη ότι θα 
εφάρμοζε τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα κατά τρόπο αντικειμενικό, δίκαιο, 
αμερόληπτο και τεκμηριωμένο, διασφαλίζοντας την τήρηση της νομιμότητας, την 
απαγόρευση των διακρίσεων και την ίση μεταχείριση των κρατών μελών. Η 
δημοσίευση αυτών των κατευθυντήριων γραμμάτων ήταν όρος της πολιτικής 
συμφωνίας των κρατών μελών σχετικά με την έγκριση του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα26. 

36 Η Επιτροπή κατάρτισε επίσης ένα σύνολο εσωτερικών οδηγιών για το 
προσωπικό («εσωτερικά καθοδηγητικά σημειώματα»), που περιλάμβαναν διάφορα 
έγγραφα, όπως μεθοδολογικό σημείωμα, κατάλογο ελέγχου για τη σύσταση φακέλου, 
διαγράμματα ροής εργασιών / κύκλου ζωής υποθέσεων και εσωτερικούς 
διαδικαστικούς κανόνες σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού. Η πρώτη έκδοσή 
τους, που ολοκληρώθηκε τον Δεκέμβριο του 2021, επικαιροποιείται τακτικά, με πλέον 
πρόσφατη (για την περίοδο που καλύπτει ο εν προκειμένω έλεγχος) την 
επικαιροποίηση του Μαΐου του 2022. 

37 Οι κατευθυντήριες γραμμές που δημοσιεύθηκαν σε συνδυασμό με τα εσωτερικά 
καθοδηγητικά σημειώματα καλύπτουν όλα τα αναγκαία στάδια της διαδικασίας 
(βλέπε παράρτημα II) με διαφορετικό βαθμό λεπτομέρειας. Ανταποκρίνονται στις 
βασικές απαιτήσεις του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, καθώς καθοδηγούν τους 
υπαλλήλους της Επιτροπής πώς να πραγματοποιούν μια ενδελεχή ποιοτική 
αξιολόγηση κατά τρόπο αντικειμενικό, αμερόληπτο και δίκαιο. Υποδεικνύουν επίσης 
πιθανές πηγές πληροφοριών για τον εντοπισμό των παραβιάσεων των αρχών του 
κράτους δικαίου στα κράτη μέλη, βάσει του ενδεικτικού καταλόγου που περιέχει ο 

 
24 Κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής για την εφαρμογή της αιρεσιμότητας, 

2022/C 123/02. 

25 Απόφαση της 16ης Φεβρουαρίου 2022, Ουγγαρία κατά Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, C-156/21, EU:C:2022:97, και απόφαση της 
16ης Φεβρουαρίου 2022, Δημοκρατία της Πολωνίας κατά Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, C-157/21, EU:C:2022:98. 

26 Συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, 10-11 Δεκεμβρίου 2020, I.2.β) και γ). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.123.01.0012.01.ELL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://www.consilium.europa.eu/media/47347/1011-12-20-euco-conclusions-el.pdf
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κανονισμός27. Ωστόσο, σύμφωνα με τα εσωτερικά καθοδηγητικά σημειώματα, οι 
υπάλληλοι πρέπει να τις συμβουλεύονται κατά περίπτωση και όχι συστηματικά για 
όλα τα κράτη μέλη. 

Οι κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής δεν είναι σαφείς για 
ορισμένα ζητήματα 

38 Γενικά, θεωρούμε ότι τα εσωτερικά καθοδηγητικά σημειώματα και οι 
κατευθυντήριες γραμμές που έχουν δημοσιευθεί δεν είναι αρκετά αναλυτικά, ως 
σύνολο, ώστε να καθοδηγήσουν σωστά τους υπαλλήλους της Επιτροπής σε κάποιους 
τομείς. Συγκεκριμένα, δεν καλύπτουν αρκετά αναλυτικά ορισμένα βασικά ζητήματα, 
γεγονός που δεν εγγυάται την ομοιόμορφη και αποτελεσματική εφαρμογή του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα σε όλα τα κράτη μέλη και για όλες τις περιπτώσεις 
στις οποίες αυτός μπορεί να εφαρμοστεί: 

o Δεν παρέχουν επαρκείς συμβουλές για το πώς πρέπει να γίνεται η αξιολόγηση 
της ύπαρξης επαρκώς άμεσου δεσμού μεταξύ των παραβιάσεων των αρχών του 
κράτους δικαίου και της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης ή της προστασίας 
των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ. Οι δημοσιευμένες κατευθυντήριες 
γραμμές αναγνωρίζουν ότι ο δεσμός πρέπει να είναι «γνήσιος» και 
«πραγματικός»28. Στα εσωτερικά καθοδηγητικά σημειώματα αναφέρεται μόνο 
ότι η ύπαρξη αυτού του επαρκώς άμεσου δεσμού τεκμαίρεται, εάν παρόμοιες 
καταστάσεις ή συμπεριφορές είχαν επιπτώσεις στον προϋπολογισμό της ΕΕ στο 
παρελθόν. Επίσης, δεν δίνουν αρκετές οδηγίες σχετικά με το είδος των απειλών 
για την ανεξαρτησία της δικαιοσύνης μπορούν να συνιστούν επαρκώς άμεσο 
δεσμό. 

o Δεν αποσαφηνίζουν επαρκώς με ποιο τρόπο θα εξασφαλίσει η Επιτροπή μια 
προδραστική προσέγγιση για την αξιολόγηση των περιπτώσεων που εμπίπτουν 
στο πεδίο εφαρμογής του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. 

o Δεν παρέχουν επαρκείς συμβουλές σχετικά με τον τρόπο χρήσης των 
περιορισμένων δημοσιονομικών μέτρων που μπορούν να εφαρμοστούν δυνάμει 
του κανονισμού για την αιρεσιμότητα για την αποτελεσματική αντιμετώπιση των 
παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου με επαρκώς άμεσο δεσμό με 
κινδύνους για τους ιδίους πόρους της ΕΕ, όπως τα έσοδα από τον ΦΠΑ και τους 
τελωνειακούς δασμούς. 

 
27 Αιτιολογική σκέψη 16 του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. 

28 Σημείο 33 των κατευθυντήριων γραμμών. 
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o Περιέχουν ελάχιστες πληροφορίες σχετικά με τον τρόπο αξιολόγησης της 
αποτελεσματικότητας των δημοσιονομικών και διορθωτικών μέτρων. 

39 Όσον αφορά τη συμπληρωματικότητα με άλλα μέσα, τόσο οι δημοσιευμένες 
κατευθυντήριες γραμμές όσο και τα εσωτερικά καθοδηγητικά σημειώματα περιέχουν 
ορισμένες οδηγίες σχετικά με το πώς να δικαιολογείται η επιλογή του κανονισμού για 
την αιρεσιμότητα έναντι άλλων μέσων, όπως των δυνατοτήτων που προσφέρουν ο 
κανονισμός για τον ΜΑΑ και ο ΚΚΔ. Δεν καλύπτουν, ωστόσο, ουσιώδη ζητήματα, όπως 
το πεδίο εφαρμογής τους, τα πιθανά μέτρα ή την έγκριση της εφαρμοστέας 
διαδικασίας. Ελλείψει λεπτομερούς καθοδήγησης επ’ αυτών των θεμάτων, η 
Επιτροπή κινδυνεύει να μην είναι σε θέση να εφαρμόσει με συνέπεια όλα τα 
διαθέσιμα μέσα και να έχει δυσκολίες με την αιτιολόγηση της απόφασης για την 
εφαρμογή ενός συγκεκριμένου ή περισσότερων ως τρόπου αντιμετώπισης ορισμένων 
προκλήσεων. 

Για την αποτελεσματική εφαρμογή του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα, η Επιτροπή χρειάζεται να αναπτύξει περαιτέρω τη 
διοικητική της ικανότητα 

40 Την αρμοδιότητα για την εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα εντός 
Επιτροπής έχει η Γενική Διεύθυνση Προϋπολογισμού (ΓΔ BUDG). Τον Φεβρουάριο 
του 2023, η Επιτροπή είχε διαθέσει εντός της συγκεκριμένης ΓΔ 10 υπαλλήλους για 
την άμεση και μόνιμη εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. Η Επιτροπή 
θεωρεί ότι αυτοί οι 10 υπάλληλοι αντιστοιχούν σε πέντε ισοδύναμα πλήρους 
απασχόλησης λόγω και των άλλων καθηκόντων τους. Επιπλέον, και άλλοι υπάλληλοι, 
από διαφορετικές υπηρεσίες της Επιτροπής, συμβάλλουν έμμεσα στις σχετικές 
εργασίες, όταν υπάρχει ανάγκη. 

41 Η Επιτροπή δεν είχε κάνει καμία προηγούμενη εκτίμηση του αριθμού των 
υπαλλήλων που θα απαιτούνταν για την εφαρμογή του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα. Παρατηρήσαμε ότι οι υπάρχοντες υπάλληλοι φαίνονταν να μην 
επαρκούν για την ενδελεχή ανάλυση της κατάστασης αναφορικά με το κράτος δικαίου 
που επικρατούσε και στα 27 κράτη μέλη ή για τις αναγκαίες εργασίες 
μεταπαρακολούθησης. 

42 Επιπλέον, η διαφανής και συνεπής εφαρμογή του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα σε όλα τα κράτη μέλη χρειάζεται ένα αποτελεσματικό πληροφοριακό 
σύστημα διαχείρισης υποθέσεων, για τη διαχείριση και την τεκμηρίωση των 
αναλαμβανόμενων δράσεων. Ένα τέτοιο σύστημα θα εξασφάλιζε την τεκμηρίωση των 
λαμβανόμενων πληροφοριών και τον έλεγχο της πρόσβασης σε αυτές, την 
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ηλεκτρονική διεκπεραίωση των δράσεων και την εσωτερική και εξωτερική εποπτεία 
από τις αρμόδιες αρχές (Δικαστήριο, Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής και Ευρωπαϊκό 
Ελεγκτικό Συνέδριο) κατά τρόπο συστηματικό. 

43 Το 2021, η Επιτροπή άρχισε να επεξεργάζεται τις τεχνικές προδιαγραφές για την 
προσαρμογή ενός υπάρχοντος συστήματος διαχείρισης υποθέσεων, στο οποίο θα 
καταχωρίζονταν τα έγγραφα που θα αφορούσαν τη διαχείριση της διαδικασίας που 
ορίζεται στον κανονισμό για την αιρεσιμότητα. Ωστόσο, κατά τον χρόνο των 
επιτόπιων ελεγκτικών εργασιών μας, το σύστημα («CASE@EC for RoLC») επέτρεπε 
μόνο την καταχώριση εγγράφων και δεν διευκόλυνε ακόμη τις καθημερινές εργασίες 
και τη λήψη αποφάσεων που αφορούσαν την εφαρμογή του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα, γεγονός που δυσχεραίνει ακόμη περισσότερο τη συνεπή και αποδοτική 
εφαρμογή του. Τέλος, το σύστημα δεν προβλεπόταν να είναι πλήρως λειτουργικό πριν 
από το φθινόπωρο του 2023. 

Η Επιτροπή εντόπιζε τις προκλήσεις που αφορούσαν το κράτος 
δικαίου, αλλά δεν εκτιμούσε ούτε τεκμηρίωνε συστηματικά τις 
πιθανές επιπτώσεις τους 

44 Εξετάσαμε αν οι χρησιμοποιούμενες πηγές πληροφοριών και οι διαδικασίες που 
εφάρμοζε η Επιτροπή ήταν αποτελεσματικές για τον εντοπισμό των παραβιάσεων των 
αρχών του κράτους δικαίου σε όλα τα κράτη μέλη, καθώς και αν εκτιμά με συνέπεια 
τις πιθανές επιπτώσεις στα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ. Πρόκειται για μια συνεχή 
διαδικασία που πρέπει να εφαρμόζεται συστηματικά από όλα τα κράτη μέλη. 

Εντοπισμός των παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου στα 
κράτη μέλη: η ετήσια έκθεση για το κράτος δικαίου είναι η 
σημαντικότερη πηγή πληροφοριών 

45 Η Επιτροπή δημοσίευσε την πρώτη ετήσια έκθεση για το κράτος δικαίου τον 
Σεπτέμβριο του 2020, ακριβώς πριν από την έκδοση του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα. Έκτοτε δημοσιεύθηκαν άλλες τρεις εκθέσεις: τον Ιούλιο του 2021, τον 
Ιούλιο του 2022 και τον Ιούλιο του 2023. Οι εκθέσεις βασίζονται σε διάφορες πηγές. 
Από το 2022, περιλαμβάνουν και συστάσεις προς τα κράτη μέλη. Από το 2023, 
εξετάζουν επίσης αν οι συστάσεις αυτές έχουν υλοποιηθεί. Το ΕΕΣ ανέλυσε τις ετήσιες 
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εκθέσεις της Επιτροπής για το κράτος δικαίου και η σχετική επισκόπηση θα 
δημοσιευθεί χωριστά29.  

46 Μέχρι σήμερα, η ετήσια έκθεση για το κράτος δικαίου είναι η σημαντικότερη 
πηγή πληροφοριών που χρησιμοποιεί η Επιτροπή για την εφαρμογή του κανονισμού 
για την αιρεσιμότητα. Στα ειδικά ανά χώρα κεφάλαιά της, η ετήσια αυτή έκθεση 
παρουσιάζει τις προκλήσεις που αντιμετωπίζει το κράτος δικαίου και στα 27 κράτη 
μέλη. Η Επιτροπή εκπονεί αυτή την έκθεση βάσει διαρκούς διαλόγου με τα κράτη 
μέλη, αξιοποιώντας επίσης διάφορες πρόσθετες πηγές30, μεταξύ άλλων και αυτές που 
αναφέρονται στον κανονισμό για την αιρεσιμότητα. 

47 Σύμφωνα με τα στοιχεία της Επιτροπής, για το 2023 αυτή έλαβε περί τις 
250 οριζόντιες και ειδικές ανά χώρα συμβολές από διάφορους φορείς, 
περιλαμβανομένων των οργανισμών της ΕΕ, ευρωπαϊκών δικτύων, εθνικών και 
ευρωπαϊκών οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών και επαγγελματικών ενώσεων, 
καθώς και διεθνών και ευρωπαϊκών οργανισμών. Οργάνωσε επίσης περισσότερες 
από 530 διαδικτυακές συναντήσεις με εθνικές αρχές, ανεξάρτητους φορείς και 
ενδιαφερόμενους, συν τοις άλλοις και με οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών. Αν 
και δεν είναι πρωταρχικός στόχος της, η ετήσια έκθεση για το κράτος δικαίου 
αποτελεί μια σημαντική βάση για τον εντοπισμό των παραβιάσεων των αρχών του 
κράτους δικαίου στο πλαίσιο του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. 

Δεν ήταν σαφές γιατί και σε ποιες περιπτώσεις η Επιτροπή 
χρησιμοποίησε άλλες πηγές 

48 Πέραν των ετήσιων εκθέσεων για το κράτος δικαίου, η Επιτροπή συγκέντρωσε 
πληροφορίες και από όλες τις πηγές που αναφέρονται στον κανονισμό για την 
αιρεσιμότητα, με εξαίρεση τον Οργανισμό Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ, από τον 
οποίο δεν ζήτησε πληροφορίες για τα έξι κράτη μέλη του δείγματός μας. 

49 Ως προς τη χρήση των πρόσθετων πηγών πληροφοριών που αναφέρονται στις 
κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής, για ορισμένα κράτη μέλη η Επιτροπή 
αξιολόγησε ισχυρισμούς και καταγγελίες, προκειμένου να εντοπίσει πιθανές 
παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου και, για ένα κράτος μέλος, συγκέντρωσε 
αποδεικτικά στοιχεία αναθέτοντας την εκπόνηση σχετικής μελέτης σε εξωτερικούς 
συμβούλους. Ωστόσο, διαπιστώσαμε επίσης ότι η χρήση αυτών των 

 
29 Επισκόπηση 02/2024, με τίτλο «Οι εκθέσεις της Επιτροπής σχετικά με το κράτος δικαίου». 

30 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Methodology for the preparation of the annual Rule of Law Report. 

https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
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συμπληρωματικών πληροφοριών ήταν διαφορετική στα έξι κράτη μέλη του δείγματός 
μας. Κατά τον έλεγχο, η Επιτροπή δεν δικαιολόγησε αυτή την κατά περίπτωση 
προσέγγιση. 

Η Επιτροπή δεν τεκμηρίωσε επαρκώς την προσέγγιση «κατά στάδια» 
που εφαρμόζεται για την εκτίμηση των πιθανών επιπτώσεων στα 
οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ 

50 Μολονότι μη επίσημη, στην πράξη η Επιτροπή εφαρμόζει προσέγγιση «κατά 
στάδια», προκειμένου να εντοπίζει τις παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου 
και να εκτιμά τις πιθανές επιπτώσεις τους στα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ. 
Διαπιστώσαμε ι η εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα περιλαμβάνει 
πέντε στάδια, τα οποία καταλήγουν στην κίνηση της χρονικά οριοθετημένης 
διαδικασίας (πέντε έως εννέα μήνες) μέσω κοινοποίησης προς το εμπλεκόμενο 
κράτος μέλος σύμφωνα με το άρθρο 6, παράγραφος 1. (βλέπε γράφημα 2). 

Γράφημα 2 – Προσέγγιση «κατά στάδια» για την εφαρμογή του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα 

 
Πηγή: Ανάλυση από το ΕΕΣ της διαδικασίας των εσωτερικών εργασιών της Επιτροπής. 

 

Στάδιο 1

Στάδιο 2

Στάδιο 3

Στάδιο 4

Στάδιο 5

Έλεγχος και των 27 κρατών μελών βάσει κυρίως των ετήσιων 
εκθέσεων για το κράτος δικαίου, αλλά και άλλων πηγών κατά 
περίπτωση.

Έλεγχος για παραβιάσεις του κράτους δικαίου

Η διαδικασία αυτή βασίζεται στη συστηματική ανάλυση των 
κινδύνων βάσει προκαθορισμένων κριτηρίων. Μέχρι στιγμής, 
έχει εφαρμοστεί για εννέα κράτη μέλη.

Εντοπισμός των περιπτώσεων που πιθανώς να εμπίπτουν στο 
πεδίο εφαρμογής του κανονισμού για την αιρεσιμότητα

Μέχρι στιγμής, έχει εφαρμοστεί για τέσσερα κράτη μέλη.

Πρόσθετος έλεγχος μέσω διάφορων πηγών

Προαιρετικό στάδιο που, μέχρι στιγμής, έχει εφαρμοστεί για την 
Ουγγαρία και την Πολωνία.

Επίσημο αίτημα για παροχή πληροφοριών προς το 
εμπλεκόμενο κράτος μέλος (άρθρο 6, παρ. 4)

Μέχρι στιγμής, έχει εφαρμοστεί για την Ουγγαρία.

Επιστολή κοινοποίησης (άρθρο 6, παρ. 1) με την οποία 
κινείται η χρονικά οριοθετημένη διαδικασία για την πρόταση 
μέτρων από την Επιτροπή προς το Συμβούλιο
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51 Μέχρι το τέλος των ελεγκτικών εργασιών μας, η Επιτροπή είχε ολοκληρώσει έναν 
αρχικό έλεγχο σχετικά με τις παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου και στα 
27 κράτη μέλη. Κατόπιν αυτού, κατέγραψε ποια ήταν τα πιθανά προβλήματα για 
εννέα κράτη μέλη και άρχισε να εξετάζει κατά πόσον τα προβλήματα αυτά θα 
μπορούσαν να αποτελέσουν περιπτώσεις παραβίασης υπό την έννοια του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα. Στη συνέχεια, προέβη σε ενδελεχέστερη ανάλυση 
και πραγματοποίησε επιπλέον έρευνες για τέσσερα κράτη μέλη. Τον Σεπτέμβριο 
του 2023, η Επιτροπή είχε προβεί στις επίσημες ενέργειες που αναφέρονται στο 
άρθρο 6, παράγραφος 4, του κανονισμού για την αιρεσιμότητα για την Ουγγαρία και 
την Πολωνία (στάδιο 4) και είχε κινήσει τη διαδικασία του άρθρου 6, παράγραφος 1, 
για την Ουγγαρία (στάδιο 5). 

52 Κατ’ αρχήν, αυτή η «κατά στάδια» προσέγγιση δεν αντιβαίνει στον κανονισμό 
για την αιρεσιμότητα. Παρόλα αυτά, κρίνουμε ότι η Επιτροπή οφείλει να 
προσδιορίσει τα κριτήρια που χρησιμοποιεί για να προχωρήσει από το ένα στάδιο στο 
άλλο, κάτι που δεν έχει γίνει μέχρι στιγμής. 

53 Από την ανάλυσή μας διαπιστώσαμε ότι τεκμηριωνόταν με ποιο τρόπο 
λαμβανόταν η απόφαση σε ποιες υποθέσεις η αξιολόγηση θα προχωρούσε στο 
επόμενο στάδιο και σε ποιες θα χρειαζόταν ενδελεχέστερη ανάλυση. Δεν εντοπίσαμε 
στοιχεία από τα οποία να προκύπτει ο τρόπος με τον οποίο η Επιτροπή 
χρησιμοποιούσε συστηματικά ανάλυση κινδύνου προς υποστήριξη αυτών των 
αποφάσεων. 

54 Παραδείγματος χάριν, μολονότι στην ετήσια έκθεση της Επιτροπής για το κράτος 
δικαίου εντοπίζονταν ορισμένες προκλήσεις αναφορικά με το ζήτημα αυτό και στα 
27 κράτη μέλη, για δύο από τα έξι κράτη μέλη του δείγματός μας η Επιτροπή δεν είχε 
προβεί σε καμία ενέργεια βάσει του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, προκειμένου 
να ερευνήσει περαιτέρω για πιθανές παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου. 
Επίσης, δεν είχε τεκμηριώσει καμία εκτίμηση που να προσδιορίζει κατά πόσον οι 
εντοπιζόμενες προκλήσεις είχαν επιπτώσεις στα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ. Όσον 
αφορά την Πολωνία, η Επιτροπή έλαβε και ανέλυσε τις απαντήσεις των αρμόδιων 
αρχών στο αίτημά της για παροχή πληροφοριών βάσει του άρθρου 6, παράγραφος 4. 
Βάσει αυτών, θεώρησε ότι θα μπορούσε, μεταξύ άλλων, να εξεταστεί το ενδεχόμενο 
μετάβασης στο επόμενο στάδιο. Τελικά, κατέληξε ότι θα ήταν καλύτερα να συνεχίσει 
να παρακολουθεί την κατάσταση σχετικά με τις εντοπισθείσες παραβιάσεις των 
αρχών του κράτους δικαίου βάσει του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, καθώς και 
τις πιθανές επιπτώσεις τους στα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ. 
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55 Σε πέντε από τα έξι κράτη μέλη του δείγματός μας, η Επιτροπή δεν τεκμηρίωνε 
επαρκώς τις εκτιμήσεις που πραγματοποιούσε δυνάμει του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα του και οι οποίες αφορούσαν το κατά πόσον τα οικονομικά 
συμφέροντα της ΕΕ προστατεύονταν συστηματικά και αποτελεσματικά από τις 
εντοπιζόμενες πιθανές παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου. Εξαίρεση 
αποτελούσε η Ουγγαρία, για την οποία λήφθηκαν μέτρα τόσο βάσει του κανονισμού 
για την αιρεσιμότητα όσον και στο πλαίσιο των δύο άλλων μέσων. 

Οι μεταρρυθμίσεις που δεν είχαν ολοκληρωθεί στο πλαίσιο του 
μηχανισμού συνεργασίας και ελέγχου συνεχίστηκαν βάσει των 
τρεχόντων μέσων 

56 Με την ένταξή τους στην ΕΕ το 2007, η Βουλγαρία και η Ρουμανία υπάχθηκαν 
στον μηχανισμό συνεργασίας και ελέγχου (βλέπε πλαίσιο 1). Προκειμένου να 
αξιολογεί την πρόοδο των χωρών αυτών σε τομείς που σχετίζονταν στενά με την 
τήρηση των αρχών του κράτους δικαίου, η Επιτροπή έθεσε έξι στόχους αναφοράς για 
τη Βουλγαρία31 και τέσσερις για τη Ρουμανία32. Το 2017, η Επιτροπή δημοσίευσε δύο 
εκθέσεις στις οποίες ανέλυε περαιτέρω τις απαιτήσεις που ανέμενε να ικανοποιήσουν 
η Βουλγαρία33 και η Ρουμανία34 στο πλαίσιο το μηχανισμού συνεργασίας και ελέγχου. 

57 Τον Σεπτέμβριο του 2023, η Επιτροπή αποφάσισε να καταργήσει επισήμως τον 
μηχανισμό συνεργασίας και ελέγχου για τη Βουλγαρία και τη Ρουμανία35. Ωστόσο, 
επισημαίνουμε τα εξής: 

o Από το 2019 και μετά δεν υπήρξε καμία αναφορά σχετικά με τη Βουλγαρία στο 
πλαίσιο του μηχανισμού συνεργασίας και ελέγχου, καθώς η Επιτροπή θεώρησε 
ότι η Βουλγαρία είχε σημειώσει επαρκή πρόοδο ως προς την εκπλήρωση των 

 
31 Απόφαση της Επιτροπής για τη θέσπιση μηχανισμού για τη συνεργασία και τον έλεγχο της 

προόδου στη Βουλγαρία, 2006/929/EK. 

32 Απόφαση της Επιτροπής για τη θέσπιση μηχανισμού για τη συνεργασία και τον έλεγχο της 
προόδου στη Ρουμανία, 2006/928/ΕΚ. 

33 Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με την 
πρόοδο της Βουλγαρίας στο πλαίσιο του μηχανισμού συνεργασίας και ελέγχου, 
COM/2017/0750 final. 

34 Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με την 
πρόοδο της Ρουμανίας στο πλαίσιο του μηχανισμού συνεργασίας και ελέγχου, 
COM/2017/044 final. 

35 Βλέπε υποσημείωση 6. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
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υποχρεώσεων που ανέλαβε κατά τον χρόνο της ένταξής της στην ΕΕ36. Και αυτό 
παρά το γεγονός ότι η ίδια η Επιτροπή έχει αναγνωρίσει ότι η Βουλγαρία πρέπει 
να συνεχίσει τις μεταρρυθμίσεις της37. Η τελευταία έκθεση για τη Ρουμανία 
επίσης αναγνωρίζει ότι χρειάζονται περαιτέρω μεταρρυθμίσεις38. 

o Στην τελευταία ετήσια έκθεση της Επιτροπής για το κράτος δικαίου 
αναδεικνύεται μια σειρά προβλημάτων που αφορούν τους στόχους αναφοράς 
που ορίζει ο μηχανισμός συνεργασίας και ελέγχου και οι οποίοι απαιτούν 
κανονικά περαιτέρω δράση και από τα δύο κράτη μέλη39. 

58 Βάσει του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, διαπιστώσαμε ότι η Επιτροπή δεν 
είχε τεκμηριώσει επαρκώς τις αξιολογήσεις της σχετικά με τη Βουλγαρία και τη 
Ρουμανία, ούτε είχε καθορίσει το στάδιο στο οποίο θα έπρεπε να υπάρξει πρόοδος 
σύμφωνα με την εφαρμοζόμενη προσέγγιση «κατά στάδια» (βλέπε γράφημα 2). Εν 
τω μεταξύ, στα εθνικά ΣΑΑ τόσο της Βουλγαρίας όσο και της Ρουμανίας εντοπίσαμε 
αρκετά ορόσημα και τιμές-στόχο που συνδέονταν με τους στόχους αναφοράς έθετε ο 
μηχανισμός συνεργασίας και ελέγχου (βλέπε παράρτημα III). 

Η απόφαση της Επιτροπής να κάνει (ή να μην κάνει) χρήση των 
διάφορων μέσων για την προστασία των οικονομικών 
συμφερόντων της ΕΕ δεν βασιζόταν σε άρτια τεκμηριωμένα 
κριτήρια 

59 Μολονότι ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα είναι ο μόνος που υπηρετεί τον 
συγκεκριμένο σκοπό της προστασίας των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ από τις 
παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου, στον στόχο αυτό μπορούν να 
συμβάλλουν επίσης ο κανονισμός για τον ΜΑΑ και ο ΚΚΔ (βλέπε σημείο 12). Τυπικά η 
Επιτροπή μπορεί να εφαρμόζει τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα μόνον όταν 
θεωρεί ότι οι άλλες διαδικασίες δεν είναι τόσο αποτελεσματικές για την προστασία 

 
36 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 

Συμβούλιο σχετικά με την πρόοδο της Βουλγαρίας στο πλαίσιο του μηχανισμού 
συνεργασίας και ελέγχου, 22 Οκτωβρίου 2019, σ. 13. 

37 Όπ.π. 

38 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο σχετικά με την πρόοδο της Ρουμανίας στο πλαίσιο του μηχανισμού 
συνεργασίας και ελέγχου, 22 Νοεμβρίου 2022, σ. 13. 

39 Παράρτημα της έκθεσης του 2023 για το κράτος δικαίου , σ. 2 για τη Βουλγαρία και σ. 23 
για τη Ρουμανία. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/4_1_52673_comm_recomm_en.pdf
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του προϋπολογισμού της ΕΕ40. Ως εκ τούτου, ακόμη και εάν δεν υπάρχει σχετική 
νομική υποχρέωση, οι κανονισμοί αυτοί πρέπει να χρησιμοποιούνται 
συμπληρωματικά, προκειμένου τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ να προστατεύονται 
όσο το δυνατόν αποτελεσματικότερα. Στην παρούσα ενότητα, αξιολογούμε τις 
ενέργειες στις οποίες προέβη η Επιτροπή βάσει του κανονισμού για τον ΜΑΑ, του ΚΚΔ 
και του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. 

Η Επιτροπή έχει εφαρμόσει τουλάχιστον ένα από τα τρία μέσα για 
καθένα από τα έξι κράτη μέλη του δείγματός μας 

60 Σε ορισμένες περιπτώσεις της περιόδου την οποία καλύπτει ο εν προκειμένω 
έλεγχος, η Επιτροπή έκανε χρήση των προνομίων που διαθέτει δυνάμει του 
κανονισμού για τον ΜΑΑ και, για τα ταμεία της πολιτικής συνοχής, δυνάμει του ΚΚΔ, 
προκειμένου να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις για το κράτος δικαίου και τις αδυναμίες 
των εθνικών συστημάτων διαχείρισης και δικλίδων σχετικά με τα ταμεία αυτά. 

61 Για καθένα από τα έξι κράτη μέλη του δείγματός μας (Βουλγαρία, Ελλάδα, 
Ουγγαρία, Ιταλία, Πολωνία και Ρουμανία), η Επιτροπή έχει εφαρμόσει τουλάχιστον 
ένα από αυτά τα μέσα. Στον πίνακα 1 παρουσιάζονται συνοπτικά τα ειδικά μέτρα που 
λήφθηκαν για καθένα από αυτά τα κράτη μέλη. 

 
40 Άρθρο 6, παράγραφος 1, του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. 



 37 

 

Πίνακας 1 – Μέτρα που λήφθηκαν για τα κράτη μέλη του δείγματός μας 
κατ’ εφαρμογή των τριών μέσων 

Χώ
ρα

 

Μέσο Μέτρο 

Βο
υλ

γα
ρί

α 

Κανονισμός 
για την 
αιρεσιμότητα 

Κανένα μέτρο. 

ΚΚΔ Λήφθηκε υπόψη για την αποτελεσματική εφαρμογή του 
Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. 

ΜΑΑ 

Εντοπίσαμε 13 ορόσημα σχετικά με το κράτος δικαίου, το 
τελευταίο από τα οποία πρέπει να επιτευχθεί μέχρι το 
1ο τρίμηνο του 2026. 
Υπήρχαν 3 «υπερ-ορόσημα» που δεν αφορούσαν 
αποκλειστικά το κράτος δικαίου, που έπρεπε να 
επιτευχθούν πριν από οποιαδήποτε πληρωμή και τα οποία 
η Επιτροπή έχει ήδη κρίνει ως ικανοποιητικώς 
επιτευχθέντα. 

Ελ
λά

δα
 

Κανονισμός 
για την 
αιρεσιμότητα 

Κανένα μέτρο. 

ΚΚΔ Λήφθηκε υπόψη για την αποτελεσματική εφαρμογή του 
Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. 

ΜΑΑ 

Εντοπίσαμε 5 ορόσημα σχετικά με το κράτος δικαίου, το 
τελευταίο από τα οποία έπρεπε να επιτευχθεί μέχρι το 
4ο τρίμηνο του 2022. 
Υπήρχε 1 «υπερ-ορόσημο» που έπρεπε να επιτευχθεί πριν 
από οποιαδήποτε πληρωμή και το οποίο η Επιτροπή έχει 
ήδη κρίνει ως ικανοποιητικώς επιτευχθέν. 
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Χώ
ρα

 
Μέσο Μέτρο 

Ο
υγ

γα
ρί

α 

Κανονισμός 
για την 
αιρεσιμότητα 

Προτάθηκαν μέτρα που εγκρίθηκαν από το Συμβούλιο με 
ορισμένες τροποποιήσεις. 
Αναστολή της καταβολής του 55 % (6,4 δισ. ευρώ) για τρία 
προγράμματα στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής, καθώς 
και απαγόρευση ανάληψης νομικών δεσμεύσεων με 
καταπιστεύματα δημόσιου συμφέροντος και με οντότητες 
που ανήκουν σε αυτά, στο πλαίσιο της άμεσης και της 
έμμεσης διαχείρισης. 

ΚΚΔ 

Μέχρι τα μέσα Δεκεμβρίου 2023, δεν είχαν πληρωθεί οι 
οριζόντιοι αναγκαίοι πρόσφοροι όροι, γεγονός που 
αποκλείει τη μελλοντική απόδοση σχεδόν 
22 δισεκατομμυρίων ευρώ από τα ταμεία της ΕΕ. Καθώς 
αυτό δεν επηρέαζε τις προκαταβολές και την τεχνική 
βοήθεια, καταβλήθηκαν 0,6 δισεκατομμύρια ευρώ.  
Κατόπιν της απόφασης που έλαβε στις 13 Δεκεμβρίου 
σχετικά με την ικανοποίηση του τρίτου οριζόντιου 
αναγκαίου πρόσφορου όρου σχετικά με την ανεξαρτησία 
της δικαιοσύνης, η Επιτροπή ανακοίνωσε ότι η Ουγγαρία 
μπορεί να αρχίσει να υποβάλλει αιτήσεις απόδοσης 
δαπανών μέχρι το ποσό των 10,2 δισεκατομμυρίων ευρώ 
περίπου.  

ΜΑΑ 

Εντοπίσαμε 31 ορόσημα σχετικά με το κράτος δικαίου, το 
τελευταίο από τα οποία πρέπει να επιτευχθεί μέχρι το 
1ο τρίμηνο του 2026. 
Υπήρχαν 27 «υπερ-ορόσημα» που έπρεπε να επιτευχθούν 
πριν από την πρώτη πληρωμή, περιλαμβανομένων και 
αυτών που τόσο η Επιτροπή όσο και το ΕΕΣ έκριναν ότι 
αφορούσαν το κράτος δικαίου. Η Επιτροπή δεν τα έχει 
αξιολογήσει ακόμη. 
Συνολικό ποσό από τον ΜΑΑ: 6,5 δισεκατομμύρια ευρώ σε 
επιχορηγήσεις και 3,9 δισεκατομμύρια ευρώ σε δάνεια, 
περιλαμβανομένων 0,9 δισεκατομμυρίων ευρώ σε 
προκαταβολές, για τις οποίες δεν ισχύουν τα υπερ-
ορόσημα. 
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Χώ
ρα

 
Μέσο Μέτρο 

Iτ
αλ

ία
 

Κανονισμός 
για την 
αιρεσιμότητα 

Κανένα μέτρο. 

ΚΚΔ Λήφθηκε υπόψη για την αποτελεσματική εφαρμογή του 
Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. 

ΜΑΑ 

Εντοπίσαμε 18 ορόσημα σχετικά με το κράτος δικαίου, το 
τελευταίο από τα οποία πρέπει να επιτευχθεί μέχρι το 
2ο τρίμηνο του 2026. 
Υπήρχε 1 «υπερ-ορόσημο» που έπρεπε να επιτευχθεί πριν 
από οποιαδήποτε πληρωμή και το οποίο η Επιτροπή έχει 
ήδη κρίνει ως ικανοποιητικώς επιτευχθέν. 

Πο
λω

νί
α 

Κανονισμός 
για την 
αιρεσιμότητα 

Αίτημα παροχής πληροφοριών του άρθρου 6, 
παράγραφος 4, τον Νοέμβριο του 2022. 

ΚΚΔ 

Δεν έχουν πληρωθεί οι οριζόντιοι αναγκαίοι πρόσφοροι 
όροι, γεγονός που αποκλείει τη μελλοντική απόδοση 
74,1 δισεκατομμυρίων ευρώ από τα ταμεία της ΕΕ. Καθώς 
αυτό δεν επηρεάζει τις προκαταβολές και την τεχνική 
βοήθεια, καταβλήθηκαν 1,7 δισεκατομμύρια ευρώ. 

ΜΑΑ 

Εντοπίσαμε 7 ορόσημα σχετικά με το κράτος δικαίου, που 
πρέπει να επιτευχθούν κατά την υλοποίηση του 
προγράμματος, το τελευταίο δε μέχρι το 2ο τρίμηνο 
του 2026. 
Υπήρχαν 3 «υπερ-ορόσημα» που έπρεπε να επιτευχθούν 
πριν από την πρώτη πληρωμή, περιλαμβανομένων και 
αυτών που τόσο η Επιτροπή όσο και το ΕΕΣ έκριναν ότι 
αφορούσαν το κράτος δικαίου. 
Η Επιτροπή δεν έχει ακόμη αξιολογήσει αυτά τα υπερ-
ορόσημα. 
Συνολικό ποσό από τον ΜΑΑ: 25,3 δισεκατομμύρια ευρώ σε 
επιχορηγήσεις και 34,5 δισεκατομμύρια ευρώ σε δάνεια, 
περιλαμβανομένων 5,1 δισεκατομμυρίων ευρώ σε 
προκαταβολές, για τις οποίες δεν ισχύουν τα υπερ-
ορόσημα. 
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Χώ
ρα

 
Μέσο Μέτρο 

Ρο
υμ

αν
ία

 

Κανονισμός 
για την 
αιρεσιμότητα 

Κανένα μέτρο. 

ΚΚΔ Λήφθηκε υπόψη για την αποτελεσματική εφαρμογή του 
Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. 

ΜΑΑ 

Εντοπίσαμε 16 ορόσημα σχετικά με το κράτος δικαίου, το 
τελευταίο από τα οποία πρέπει να επιτευχθεί μέχρι το 
2ο τρίμηνο του 2026. 
Υπήρχαν 2 «υπερ-ορόσημα» που δεν αφορούσαν 
αποκλειστικά το κράτος δικαίου, που έπρεπε να 
επιτευχθούν πριν από οποιαδήποτε πληρωμή και τα οποία 
η Επιτροπή έχει ήδη κρίνει ως ικανοποιητικώς 
επιτευχθέντα. 

Πηγή: Ανάλυση του ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

62 Στο παράρτημα IV παρουσιάζεται συνοπτικά η εφαρμογή των σχετικών 
διατάξεων του κανονισμού περί κοινών διατάξεων στα έξι κράτη μέλη του δείγματός 
μας. 

Τα προβλήματα με το κράτος δικαίου καλύπτονταν, αν και όχι πάντοτε 
με συνέπεια, από ορόσημα βάσει του κανονισμού για τον ΜΑΑ 

63 Όσον αφορά τον ΜΑΑ, τα κράτη μέλη όφειλαν να υποβάλουν στην Επιτροπή για 
αξιολόγηση τα προσχέδια των ΣΑΑ τους, περιλαμβανομένων των ορόσημων και των 
τιμών-στόχου. Η Επιτροπή όφειλε να αξιολογήσει41 κατά πόσον τα ΣΑΑ έδιναν 
συνέχεια σε όλες ή σε ένα σημαντικό τμήμα των ειδικών ανά χώρα συστάσεων ή σε 
άλλες προκλήσεις που επισημαίνονταν στο πλαίσιο της διαδικασίας του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου. Επιπλέον, η πρόταση της Επιτροπής για εκτελεστική απόφαση του 
Συμβουλίου σχετικά με την έγκριση κάθε εθνικού ΣΑΑ έπρεπε να περιέχει 
επεξήγηση42 του τρόπου με τον οποίο το συγκεκριμένο ΣΑΑ διασφάλιζε την 
προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ. 

 
41 Άρθρο 19, παράγραφος 3, στοιχείο γ), του κανονισμού για τον ΜΑΑ. 

42 Άρθρο 20, παράγραφος 5, στοιχείο ε), του κανονισμού για τον ΜΑΑ. 
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64 Κατά την αξιολόγηση των ΣΑΑ, η Επιτροπή έλεγχε αν αυτά έδιναν συνέχεια σε 
όλες ή σε ένα σημαντικό τμήμα των ειδικών ανά χώρα συστάσεων. Διαπιστώσαμε ότι 
για τα περισσότερα προβλήματα αναφορικά με το κράτος δικαίου υπήρχαν είτε 
αντίστοιχα ορόσημα που έπρεπε να έχουν επιτευχθεί πριν γίνει οποιαδήποτε 
πληρωμή συνδεόμενη με συγκεκριμένο ορόσημο, γνωστά και ως «υπερ-ορόσημα» 
(στην περίπτωση της Ουγγαρίας και της Πολωνίας), είτε συνήθη ορόσημα που πρέπει 
να επιτευχθούν μέχρι το 2ο τρίμηνο του 2026 (Βουλγαρία, Ελλάδα, Ιταλία και 
Ρουμανία). Επιπλέον των υπερ-ορόσημων, η Ουγγαρία και η Πολωνία έχουν επίσης 
συνήθη ορόσημα που αφορούν το κράτος δικαίου. Η μη επίτευξη των ορόσημων που 
αφορούν το κράτος δικαίου στη Βουλγαρία, την Ελλάδα, την Ιταλία και τη Ρουμανία 
δεν αποκλείει όλες τις πληρωμές που εξαρτώνται από την επίτευξη ορόσημων, καθώς 
δεν πρόκειται για υπερ-ορόσημα· ωστόσο, πρέπει να επιτευχθούν προκειμένου να 
καταβληθεί το πλήρες ποσό. 

65 Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες, από την αξιολόγηση του σχεδιασμού των 
συστήματα διαχείρισης και δικλίδων είχαν διαπιστωθεί αδυναμίες, η Επιτροπή 
ενέκρινε διορθωτικά ορόσημα για την αποκατάστασή τους. Σύμφωνα με τις 
κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής, πριν υποβληθεί το πρώτο αίτημα πληρωμής, 
πρέπει να έχουν επιτευχθεί τα ορόσημα που αφορούν την αποκατάσταση των 
αδυναμιών στα εθνικά συστήματα δικλίδων που αποσκοπούν στον αποτελεσματικό 
εντοπισμό, πρόληψη και διόρθωση της απάτης και της διαφθοράς. Τα «υπερ-
ορόσημα» αυτά προτείνονταν και για τα έξι κράτη μέλη του δείγματός μας. 

o Όσον αφορά την Ουγγαρία, μετά την αξιολόγηση της Επιτροπής, το ΣΑΑ 
περιλάμβανε 27 υπερ-ορόσημα που δεν επιτρέπουν καμία πληρωμή μέχρις ότου 
αντιμετωπιστούν οι εντοπισθέντες κίνδυνοι. Τα 21 από αυτά αναφέρονται άμεσα 
στο κράτος δικαίου και αφορούν την εφαρμογή των 17 διορθωτικών μέτρων που 
συμφωνήθηκαν με την Ουγγαρία στο πλαίσιο της διαδικασίας που προβλέπει ο 
κανονισμός για την αιρεσιμότητα43. 

o Όσον αφορά την Πολωνία, υπάρχουν δύο υπερ-ορόσημα σχετικά με το κράτος 
δικαίου, τα οποία αφορούν την ανεξαρτησία της δικαιοσύνης και δεν επιτρέπουν 
πληρωμές από τον ΜΑΑ μέχρις ότου επιτευχθούν ικανοποιητικώς. 

66 Ωστόσο, όσον αφορά τη Βουλγαρία και τη Ρουμανία, ορισμένα ορόσημα που 
αφορούν την πρόληψη, τον εντοπισμό και τη διόρθωση της απάτης και της 
διαφθοράς και, επομένως, σχετίζονται με το κράτος δικαίου, είναι απλώς συνήθη 

 
43 Υπηρεσία Έρευνας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (EPRS), Rule of law-related «super 

milestones» in the recovery and resilience plans of Hungary and Poland, πίνακας 4. 

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_BRI(2023)741581
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_BRI(2023)741581
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ορόσημα. Ορισμένα από αυτά που αφορούν το κράτος δικαίου πρέπει να έχουν 
επιτευχθεί μόνο προς το τέλος της περιόδου επιλεξιμότητας που ορίζεται για τον 
ΜΑΑ. Σε αυτά περιλαμβάνεται, λόγου χάριν, η νέα στρατηγική του 2021 για την 
καταπολέμηση της διαφθοράς στη Ρουμανία, η οποία πρέπει να υλοποιηθεί μέχρι το 
τέλος του 2025 (βλέπε παράρτημα III). Καθώς πρόκειται για συνήθη ορόσημα, η 
χρηματοδότηση για την προηγούμενη επίτευξη άλλων ορόσημων και τιμών-στόχου θα 
καταβληθεί πριν από την ημερομηνία αυτή (βλέπε επίσης σημείο 94). Βάσει της 
τεκμηρίωσης της Επιτροπής, μας είναι αδύνατον να συμπεράνουμε αν δικαιολογείται 
αυτή η διαφορετική προσέγγιση. 

67 Επιπλέον, ο καθορισμός, στο πλαίσιο του ΜΑΑ, ορόσημων (υπερ-ορόσημων ή 
συνήθων ορόσημων) και τιμών-στόχου που αφορούν το κράτος δικαίου δεν είναι 
τίποτε άλλο από ένα πρώτο βήμα, όσο απαραίτητο και αν είναι αυτό. Εν συνεχεία, η 
Επιτροπή θα πρέπει να αξιολογεί και να παρακολουθεί αν αυτά τα ορόσημα, άπαξ και 
επιτευχθούν, αποτελούν τελικά αποτελεσματική και βιώσιμη λύση για τις προκλήσεις 
που διαπιστώνονται. Η διαδικασία αυτή ξεκινά όταν ένα κράτος μέλος υποβάλλει 
αίτημα πληρωμής (βλέπε επίσης σημεία 93-95). 

Κατά την έγκριση προγραμμάτων και τροποποιήσεων προγραμμάτων, η 
Επιτροπή ελέγχει τους οριζόντιους αναγκαίους πρόσφορους όρους 

68 Κατ’ εφαρμογή του ΚΚΔ, η Επιτροπή οφείλει να ελέγχει τους οριζόντιους 
αναγκαίους πρόσφορους όρους κατά την έγκριση ή την τροποποίηση προγράμματος. 
Καθήκον της Επιτροπής είναι επίσης να παρακολουθεί συνεχώς την πλήρωση των 
οριζόντιων αναγκαίων πρόσφορων όρων καθ’ όλη την περίοδο προγραμματισμού, 
μπορεί δε να αποδίδει έξοδα μόνο για όσο διάστημα αυτοί ικανοποιούνται. Ωστόσο, 
σύμφωνα με τον ΚΚΔ, η Επιτροπή δεν επανεξετάζει την πλήρωσή τους κάθε φορά που 
πρόκειται να αποδώσει δαπάνες. Όσον αφορά το κράτος δικαίου, ο σημαντικότερος 
οριζόντιος αναγκαίος πρόσφορος όρος είναι ο τρίτος, αυτός που απαιτεί από τα κράτη 
μέλη να θεσπίσουν αποτελεσματικούς μηχανισμούς για τη διασφάλιση της 
συμμόρφωσης με τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ. 

69 Αναλύσαμε τα κριτήρια που χρησιμοποιεί η Επιτροπή για να ελέγχει αν ένα 
κράτος μέλος συμμορφώνεται με τις συνιστώσες του Χάρτη των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων που συνδέονται με το κράτος δικαίου. Διαπιστώσαμε ότι τα κριτήρια 
αυτά καλύπτουν τη σωστή λειτουργία των δικαστικών συστημάτων στα κράτη μέλη. 
Ωστόσο, η πρόληψη, εντοπισμός και διόρθωση των συστημικών συγκρούσεων 
συμφερόντων, της απάτης και διαφθοράς δεν περιλαμβάνονται στους ελέγχους της 
Επιτροπής που αφορούν τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. Αντιθέτως, πτυχές 
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που συνδέονται με την απάτη ελέγχονται δυνάμει του πρώτου οριζόντιου αναγκαίου 
πρόσφορου όρου, ωστόσο μόνον εφόσον αφορούν τις δημόσιες συμβάσεις.  

70 Επισημαίνουμε επίσης ότι, για τον καθορισμό των κριτηρίων αξιολόγησης της 
συμμόρφωσης των εθνικών συστημάτων διαχείρισης και δικλίδων με τον Χάρτη, η 
Επιτροπή δεν ζήτησε τη γνώμη του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων. Παρότι αυτό δεν συνιστά νομική υποχρέωση, θεωρούμε ότι η Επιτροπή 
έχασε μια ευκαιρία να εκμεταλλευθεί την εμπειρογνωσία που υπάρχει επί του 
θέματος σε επίπεδο ΕΕ. 

71 Επιπλέον, όσον αφορά την από μέρους της Επιτροπής εξέταση των 
αυτοαξιολογήσεων των κρατών μελών όσον αφορά τον τρίτο οριζόντιο αναγκαίο 
πρόσφορο όρο, διαπιστώσαμε αδυναμίες στον τρόπο με τον οποίο τεκμηριώνονταν 
τα λαμβανόμενα τεκμήρια, γεγονός που δημιουργεί κίνδυνο ασυνέπειας στην 
εκπόνηση των αξιολογήσεων. 

72 Σημειώνουμε επίσης ότι ο ΚΚΔ δεν υποχρεώνει την Επιτροπή να προβαίνει σε 
δική της αξιολόγηση, όταν συμφωνεί με την αυτοαξιολόγηση του κράτους μέλους για 
μη συμμόρφωση με τους οριζόντιους αναγκαίους πρόσφορους όρους. 
Παραδείγματος χάριν, η συμφωνία εταιρικής σχέσης με την Πολωνία, της 
30ής Ιουνίου 202244, και η επακόλουθη αυτοαξιολόγηση της συγκεκριμένης χώρας 
κατέληγαν στο συμπέρασμα ότι αυτή δεν συμμορφωνόταν με τον οριζόντιο αναγκαίο 
πρόσφορο όρο που αφορούσε τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. Στο πλαίσιο 
της έγκρισης των επιχειρησιακών προγραμμάτων45, η Επιτροπή συμφώνησε με τη 
διαπίστωση αυτή, χωρίς να εκθέσει τους σχετικούς λόγους, αλλά απλώς 
παραπέμποντας στην αυτοαξιολόγηση της Πολωνίας. Το γεγονός αυτό μπορεί να 
αποτελέσει πρόσκομμα στην μελλοντική παρακολούθηση των διορθωτικών μέτρων 
που αναμένεται να συμφωνηθούν μεταξύ της Επιτροπής και της συγκεκριμένης 
χώρας, καθώς το δικό της σκεπτικό δεν δηλώνεται με διαφάνεια. Η Επιτροπή μας 
ενημέρωσε ότι προτίθεται να δημοσιεύει συστηματικά όλες τις αποφάσεις έγκρισης 
προγραμμάτων στο πλαίσιο του ΚΚΔ. Αυτό θα είναι ιδιαίτερα σημαντικό στις 
περιπτώσεις κατά τις οποίες η Επιτροπή θεωρεί ότι δεν πληρούνται ένας ή 

 
44 Βλέπε Partnership Agreement with Poland – 2021-2027, σημείο 6. 

45 Παραδείγματος χάριν, βλέπε την εκτελεστική απόφαση της Επιτροπής, της 18.11.2022, για 
την έγκριση του προγράμματος «Ευρωπαϊκά ταμεία για την ψηφιακή 
ανάπτυξη 2021-2027», με σκοπό την παροχή στήριξης από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης στο πλαίσιο του στόχου «Επενδύσεις στην ανάπτυξη και την 
απασχόληση» στην Πολωνία (CCI 2021PL16RFPR002, παραπομπή 4 και άρθρο 30). 

https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-poland-2021-2027_el
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περισσότεροι οριζόντιοι αναγκαίοι πρόσφοροι όροι (όπως η αποτελεσματική 
εφαρμογή του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων). 

Η αιτιολόγηση της μη εφαρμογής του κανονισμού για την αιρεσιμότητα 
δεν ήταν αρκετά σαφής ούτε καλά τεκμηριωμένη 

73 Για την υπό έλεγχο περίοδο, η Επιτροπή χρησιμοποίησε διάφορα μέσα, 
προκειμένου να αντιμετωπίσει τις διαπιστωνόμενες παραβιάσεις των αρχών του 
κράτους δικαίου. Στο πλαίσιο αυτό, επισημάναμε ότι οι κατευθυντήριες γραμμές της 
δεν παρέχουν σαφή κριτήρια για την εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα 
(βλέπε σημείο 59). 

74 Στη μόνη περίπτωση κατά την οποία η Επιτροπή χρησιμοποίησε συνδυασμό των 
τριών μέσων (Ουγγαρία), ο συντονισμός της εφαρμογής τους ήταν αποτελεσματικός 
και η σχετική τεκμηρίωση επαρκής. Σε άλλες περιπτώσεις, όμως, δεν τεκμηρίωνε 
πλήρως τους λόγους για τους οποίους επέλεξε να χρησιμοποιήσει τον κανονισμό για 
την αιρεσιμότητα, προκειμένου να προστατεύσει τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ. 
Στην Πολωνία, λόγου χάριν, σε μια περίπτωση τα κονδύλια δεν αποδεσμεύθηκαν, 
επειδή δεν είχε εκπληρωθεί ένας οριζόντιος αναγκαίος πρόσφορος όρος, και σε 
άλλες, επειδή δεν είχαν επιτευχθεί τα υπερ-ορόσημα· ωστόσο, οι λόγοι για τη μη 
εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα δεν τεκμηριώνονταν. 

Ο χειρισμός της περίπτωσης της Ουγγαρίας είναι σύμφωνος με 
τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα 

75 Για τη μία και μοναδική περίπτωση κατά την οποία η Επιτροπή εφάρμοσε 
πλήρως τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα, εξετάσαμε αν αυτό έγινε αφού πρώτα 
διενεργήθηκε αντικειμενική, αμερόληπτη και δίκαιη αξιολόγηση των παραβιάσεων 
των αρχών του κράτους δικαίου και των πιθανών επιπτώσεών τους στα οικονομικά 
συμφέροντα της ΕΕ, όπως ορίζει ο εν λόγω κανονισμός46. Ελέγξαμε επίσης αν είχαν 
τηρηθεί οι νόμιμες προθεσμίες. Στο παράρτημα V περιγράφεται συνοπτικά η 
εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα στην περίπτωση της Ουγγαρίας. 

 
46 Αιτιολογική σκέψη 16 του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. 
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Η αξιολόγηση της Επιτροπής ήταν σύμφωνη με τις απαιτήσεις που 
ορίζει ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα 

76 Στις 24 Νοεμβρίου 2021, η Επιτροπή απέστειλε στην Ουγγαρία αίτημα παροχής 
πληροφοριών σύμφωνα με το άρθρο 6, παράγραφος 4. Στις 16 Φεβρουαρίου 2022, 
απόφαση του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης επιβεβαίωσε την εγκυρότητα του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα, απορρίπτοντας στο σύνολό τους τις προσφυγές 
ακύρωσης της Ουγγαρίας και της Πολωνίας47. Στις 27 Απριλίου 2022, η Επιτροπή 
απέστειλε στην Ουγγαρία κοινοποίηση του άρθρου 6, παράγραφος 1. Ήταν η πρώτη 
φορά που η Επιτροπή εφάρμοζε τη συγκεκριμένη διαδικασία. 

77 Από την ανάλυσή μας διαπιστώθηκε ότι ο εντοπισμός των παραβιάσεων των 
αρχών του κράτους δικαίου από την Επιτροπή στην περίπτωση της Ουγγαρίας 
βασίστηκε σε ενδελεχή ποιοτική αξιολόγηση. Επίσης, ανταποκρινόταν στις απαιτήσεις 
του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. 

78 Η αξιολόγηση της Επιτροπής που οδήγησε στην πρόταση δημοσιονομικών 
μέτρων έλαβε υπόψη τις παρατηρήσεις του εμπλεκόμενου κράτους μέλους, 
περιλαμβανομένων και των προτεινόμενων διορθωτικών μέτρων. Η αξιολόγηση 
ακολούθησε όλα τα κριτήρια που αναφέρονται στον κανονισμό για την 
αιρεσιμότητα48. 

79 Από την ανάλυσή μας επιβεβαιώθηκε ότι η αξιολόγηση από την Επιτροπή της 
ύπαρξης επαρκώς άμεσου δεσμού μεταξύ αυτών των παραβιάσεων και των 
οικονομικών συμφερόντων του ΕΕ και η συνακόλουθη από μέρους της πρόταση 
δημοσιονομικών μέτρων για τρία προγράμματα της πολιτικής συνοχής ήταν 
αντικειμενικές και βασίζονταν σε συναφείς και αξιόπιστες πληροφορίες, 
περιλαμβανομένης της προηγούμενης πείρας στη διαχείριση ταμείων της ΕΕ. Το 
ζήτημα αν η Επιτροπή έπρεπε να είχε προτείνει περισσότερα είναι κάτι που εμπίπτει 
στη διακριτική ευχέρειά της. Όπως αναφέρουμε στο σημείο 25, δεν αξιολογήσαμε 
κατά πόσον τα προτεινόμενα μέτρα επαρκούσαν για την κάλυψη όλων των κινδύνων 
για τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ. 

 
47 Απόφαση της 16ης Φεβρουαρίου 2022, Ουγγαρία κατά Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, C-156/21, EU:C:2022:97, και απόφαση της 
16ης Φεβρουαρίου 2022, Δημοκρατία της Πολωνίας κατά Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, C-157/21, EU:C:2022:98. 

48 Αιτιολογική σκέψη 18 και άρθρο 5, παράγραφος 3, του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
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Το Συμβούλιο ενέκρινε εντός της νόμιμης προθεσμίας την εκτελεστική 
απόφαση για αναστολή του 55 % της ενωσιακής χρηματοδότησης για 
τρία προγράμματα του τομέα της συνοχής 

80 Στις 18 Σεπτεμβρίου 2022, έχοντας ολοκληρώσει την αξιολόγησή της, η Επιτροπή 
υπέβαλε την πρότασή της για εκτελεστική απόφαση στο Συμβούλιο. Πρότεινε την 
αναστολή της καταβολής του 65 % των ανειλημμένων υποχρεώσεων για τρία 
προγράμματα στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής49, καθώς και απαγόρευση 
ανάληψης νομικών δεσμεύσεων με καταπιστεύματα δημόσιου συμφέροντος και με 
οντότητες που ανήκουν σε αυτά. 

81 Στις 15 Δεκεμβρίου 2022, κατά την έγκριση των μέτρων, το Συμβούλιο 
αποφάσισε να αναστείλει το 55 % (αντί για το 65 %) των δημοσιονομικών 
δεσμεύσεων για τα τρία προγράμματα που θεωρήθηκε ότι πλήττονται περισσότερο 
από παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου. Το ποσοστό αυτό αντιστοιχούσε σε 
περίπου 6,4 δισεκατομμύρια ευρώ, δηλαδή 1,2 δισεκατομμύρια ευρώ λιγότερα σε 
σχέση με το ποσό που είχε προτείνει αρχικά η Επιτροπή. 

82 Τόσο η πρόταση της Επιτροπής για εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου όσο 
και η τροποποίηση της πρότασης από το Συμβούλιο και η έκδοση της τελικής 
απόφασης έλαβαν χώρα εντός των νόμιμων προθεσμιών που ορίζει ο κανονισμός για 
την αιρεσιμότητα, ήτοι μεταξύ 5 και 9 μηνών μετά την αποστολή της κοινοποίησης 
του άρθρου 6, παράγραφος 1 (βλέπε επίσης παράρτημα II). 

83 Παράλληλα, επισημαίνουμε, ωστόσο, ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
αποδοκίμασε «την έλλειψη πληροφοριών που τέθηκαν στη διάθεση του 
Κοινοβουλίου σχετικά με την αξιολόγηση από την Επιτροπή της συμμόρφωσης των 
ουγγρικών αρχών με τα ορόσημα και τις προϋποθέσεις» και υπενθύμισε στην 
Επιτροπή «τις νομικές υποχρεώσεις της που ορίζονται στο άρθρο 25, παράγραφος 2, 
του κανονισμού ΜΑΑ και στο άρθρο 8 του κανονισμού για την αιρεσιμότητα όσον 
αφορά το κράτος δικαίου»50.  

 
49 Επιχειρησιακό πρόγραμμα «Περιβάλλον και Ενεργειακή Απόδοση+», επιχειρησιακό 

πρόγραμμα «Ολοκληρωμένες Μεταφορές+» και επιχειρησιακό πρόγραμμα «Εδαφική 
Ανάπτυξη και Ανάπτυξη Κοινοτήτων+». 

50 Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ψήφισμα της 1ης Ιουνίου 2023, σημείο 14. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_EL.html
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Ενώ η αποτελεσματικότητα των δημοσιονομικών και 
διορθωτικών μέτρων μόνον αργότερα μπορεί να αξιολογηθεί, 
οι εγγενείς κίνδυνοι παραμένουν 

84 Εξετάσαμε αν η Επιτροπή είχε προβεί σε όλες τις απαιτούμενες ενέργειες για να 
μπορεί να αξιολογήσει κατά πόσον τα δημοσιονομικά και διορθωτικά μέτρα που 
έπρεπε να λάβουν τα κράτη μέλη θα προστάτευαν αποτελεσματικά τα οικονομικά 
συμφέροντα της ΕΕ από τις εντοπιζόμενες παραβιάσεις των αρχών του κράτους 
δικαίου. 

Βραχυπρόθεσμα, οι δημοσιονομικές επιπτώσεις της μη συμμόρφωσης 
με το κράτος δικαίου είναι περιορισμένες 

85 Μέχρι τέλος Δεκεμβρίου 2023, σε δύο από τα κράτη μέλη του δείγματός μας 
(Ουγγαρία και Πολωνία) είχαν επιβληθεί δημοσιονομικά μέτρα στο πλαίσιο δύο ή 
τριών από τα μέσα που κάλυψε ο εν προκειμένω έλεγχος, με πιθανές μελλοντικές 
επιπτώσεις περί τα 22 δισεκατομμύρια ευρώ και τα 134 δισεκατομμύρια ευρώ, 
αντίστοιχα (βλέπε γράφημα 3). 

86 Όσον αφορά την Ουγγαρία, για τον προσδιορισμό του ποσού λαμβάνεται υπόψη 
η απόφαση της Επιτροπής, της 13ης Δεκεμβρίου 2023, σύμφωνα με την οποία η χώρα 
είχε ικανοποιήσει τον οριζόντιο αναγκαίο πρόσφορο όρο που αφορά τον Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων αναφορικά με την ανεξαρτησία της δικαιοσύνης51. 
Σύμφωνα με την Επιτροπή, κατόπιν της απόφασης αυτής, η Ουγγαρία μπορεί να 
αρχίσει να υποβάλλει αιτήσεις απόδοσης δαπανών μέχρι το ποσό των 
10,2 δισεκατομμυρίων ευρώ περίπου (περιλαμβανομένης της τεχνικής βοήθειας που 
δεν επηρεάζεται από τους αναγκαίους πρόσφορους όρους και αντιστοιχούσε σε 
λιγότερα από 0,5 δισεκατομμύρια ευρώ πριν από τα μέσα Δεκεμβρίου). Δεδομένου 
ότι, κατά την προαναφερόμενη ημερομηνία, είχαν ολοκληρωθεί οι επιτόπιες 
ελεγκτικές εργασίες μας, η απόφαση αυτή λήφθηκε υπόψη, αλλά δεν ελέγχθηκε. 

 
51 Βλέπε το δελτίο Τύπου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της 13ης Δεκεμβρίου 2023: «The 

Commission considers that Hungary's judicial reform addressed deficiencies in judicial 
independence, but maintains measures on budget conditionality». 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10717&langId=el
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Γράφημα 3 – Αποκλεισμός μελλοντικών αποδόσεων δαπανών και 
αναλήψεων υποχρεώσεων βάσει των τρεχόντων μέτρων στο πλαίσιο 
του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, του ΚΚΔ και του κανονισμού για 
τον ΜΑΑ 

 
Σημ.: Όσον αφορά την Ουγγαρία, από τα 6,4 δισεκατομμύρια ευρώ που αναστάλθηκαν δυνάμει του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα περί τα 2,0 δισεκατομμύρια ευρώ έχουν δεσμευθεί παράλληλα και 
δεν μπορούν να αποδοθούν βάσει των αναγκαίων πρόσφορων όρων που προβλέπει ο ΚΚΔ. Ως εκ 
τούτου, εάν εκτελούνταν τα διορθωτικά μέτρα που ορίστηκαν για την Ουγγαρία κατ’ εφαρμογή του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα, θα αποδεσμεύονταν μόλις 4,4 δισεκατομμύρια ευρώ. 

Πηγή: ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής (Δεκέμβριος 2023). 

87 Τα προαναφερόμενα ποσά αντιστοιχούν στις επιπτώσεις στις μελλοντικές 
πληρωμές και αναλήψεις υποχρεώσεων των τρεχόντων μέτρων, υπό την προϋπόθεση 
ότι θα εξακολουθήσουν να εφαρμόζονται μέχρι το τέλος της δεκαετίας, βάσει των ΣΑΑ 
και των προγραμμάτων του τομέα της πολιτικής συνοχής που εγκρίθηκαν μέχρι τα 
τέλη Δεκεμβρίου 2023. Οι εν λόγω μελλοντικές επιπτώσεις μέχρι το τέλος της 
δεκαετίας αντιστοιχούν γύρω στο 27 % των ετήσιων δαπανών γενικής κυβέρνησης για 
το 2022 της Ουγγαρίας και γύρω στο 47 % των αντίστοιχων δαπανών της Πολωνίας. 
Στο γράφημα 4 αυτά τα μελλοντικά ποσά παρουσιάζονται σε σχέση με το ακαθάριστο 
εθνικό εισόδημα (ΑΕΕ) των δύο κρατών μελών, τις δαπάνες της κεντρικής κυβέρνησης 
και τις δαπάνες του προϋπολογισμού της ΕΕ.  

6,4

Καν. για αιρεσιμότητα ↑

(δισ. ευρώ)

ΚΚΔ

ΜΑΑ

ΚΚΔ/Καν. για 
αιρεσιμότητα

ΜΑΑ

ΠΟΛΩΝΙΑ

ΟΥΓΓΑΡΙΑ Δεσμευθέν σύνολο 22,1 δισ. ευρώ

Δεσμευθέν σύνολο 133,9 δισ. ευρώ

10,2
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Καθαρή επίπτωση της απόφασης της 
Επιτροπής της 13 Δεκεμβρίου 2023
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Δεσμευθέντα Μη δεσμευθέντα

Δεσμευθείσες επιχορηγήσεις 
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59,8

74,1 
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Γράφημα 4 – Σχετικό μέγεθος των τρεχόντων μέτρων στο πλαίσιο του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα, του ΚΚΔ και του κανονισμού για τον 
ΜΑΑ 

 
Πηγή: Ανάλυση του ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής (Δεκέμβριος 2023) και της Eurostat 
(Οκτώβριος 2023). Ο ετήσιος προϋπολογισμός της ΕΕ περιλαμβάνει τις δαπάνες της ΕΕ που 
πραγματοποιήθηκαν στα εμπλεκόμενα κράτη μέλη το 2022 από τα προγράμματα του ΠΔΠ. 

2022
(ετήσια στοιχεία)

Αποκλεισμός μελλοντικών αποδόσεων 
δαπανών και αναλήψεων υποχρεώσεων 

βάσει των τρεχόντων μέτρων στο πλαίσιο 
του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, του 

ΚΚΔ και του κανονισμού για τον ΜΑΑ
(απόδοση δαπανών μέχρι το 2029)

ΚΚΔ

ΟΥΓΓΑΡΙΑ

Σύνολο: 22,1 δισ. ευρώ
(βλ. γράφημα 3 για λεπτομέρειες)

2022 2029

ΜΑΑ

ΚΚΔ
(συμπερ. του καν. 
για αιρεσιμότητα)

Ετήσιες δαπάνες από τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ στην 

Ουγγαρία
(6,1 δισ. ευρώ ή 3,7 % του ΑΕΕ)

Δαπάνες
γενικής 

κυβέρνησης
(82,5 δισ. ευρώ)

ΑΕΕ
(163,8 δισ. ευρώ)

100 %

50,3 %

3,7 %

ΠΟΛΩΝΙΑ

Σύνολο: 133,9 δισ. ευρώ
(βλ. γράφημα 3 για λεπτομέρειες)

2022 2029

ΜΑΑ

Ετήσιες δαπάνες από τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ στην 

Πολωνία
(18,3 δισ. ευρώ ή 2,9 % του ΑΕΕ)

Δαπάνες γενικής 
κυβέρνησης

(287,4 δισ. ευρώ)

ΑΕΕ
(627,7 δισ. ευρώ)

100 %

45,7 %

2,9 %

Η μελλοντική επίπτωση των 22,1 δισ. ευρώ 
από το 2022 μέχρι το 2029 αντιστοιχεί στο 
26,8 % των ετήσιων δαπανών γενικής 
κυβέρνησης για το 2022

Η μελλοντική επίπτωση των 133,9 δισ. ευρώ 
από το 2022 μέχρι το 2029 αντιστοιχεί στο 
46,6 % των ετήσιων δαπανών γενικής 
κυβέρνησης για το 2022
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88 Βραχυπρόθεσμα, ωστόσο, οι άμεσες δημοσιονομικές συνέπειες για την 
Ουγγαρία και την Πολωνία είναι πολύ περισσότερο περιορισμένες από ό,τι μπορεί να 
υποδηλώνουν αυτά τα στοιχεία:  

o Πρώτον, τα δημοσιονομικά μέτρα δεν επηρεάζουν τις προκαταβολές. Για τα 
προγράμματα της περιόδου 2021-2027 στο πλαίσιο του ΚΚΔ, η Ουγγαρία και η 
Πολωνία έλαβαν προκαταβολές ανερχόμενες σε 0,5 δισεκατομμύρια ευρώ και 
1,7 δισεκατομμύρια ευρώ, αντίστοιχα. Επιπλέον, σύμφωνα με τα τελευταία 
προγράμματα του ΜΑΑ που εγκρίθηκαν το 2023, η Ουγγαρία και η Πολωνία είναι 
επιλέξιμες να λάβουν προκαταβολή ύψους 0,9 δισεκατομμυρίων ευρώ και 
5,1 δισεκατομμυρίων ευρώ, αντίστοιχα. Τμήμα αυτών των προκαταβολών 
ενδέχεται να πρέπει να ανακτηθεί αργότερα. 

o Δεύτερον, το μεγαλύτερο μέρος αυτών των ποσών αφορά μελλοντικές 
πληρωμές, ήτοι πληρωμές που, υπό φυσιολογικές συνθήκες, χωρίς 
δημοσιονομικά μέτρα, δεν θα είχαν καταβληθεί ακόμη. Στα μέσα 
Δεκεμβρίου 2023, η Πολωνία δεν είχε ακόμη υποβάλει αιτήματα πληρωμής από 
τον ΜΑΑ ή για αιτήσεις απόδοσης δαπανών στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής. 
Η Ουγγαρία έχει υποβάλει αιτήματα πληρωμής δυνάμει του ΚΚΔ, συνολικής 
αξίας 0,3 δισεκατομμυρίων ευρώ. Δεν είναι δυνατόν να εξακριβωθεί άμεσα αν 
θα είχαν υποβληθεί και άλλα αιτήματα, εάν δεν είχαν επιβληθεί δημοσιονομικά 
μέτρα. Επιπλέον, ακόμη και εάν επιτρέπονταν, οι περισσότερες από τις 
μελλοντικές πληρωμές δεν θα πραγματοποιούνταν στο εγγύς μέλλον, αλλά θα 
καταβάλλονταν μέχρι το τέλος της τρέχουσας δεκαετίας (για το ΠΔΠ) ή μέχρι 
το 2026 (για τον ΜΑΑ).  

89 Όσον αφορά τον ΜΑΑ, παραδοσιακά, τα κράτη μέλη αργούν να υποβάλουν 
αιτήματα πληρωμής τα πρώτα χρόνια μιας συγκεκριμένης περιόδου του ΠΔΠ. Έτσι, 
σημαντικό μέρος των πληρωμών στον τομέα της συνοχής έχει πραγματοποιηθεί προς 
το τέλος της περιόδου επιλεξιμότητας. Όσον αφορά τον ΚΚΔ επισημαίνονται τα εξής: 

o Όπως φαίνεται στο γράφημα 5, κατά το αντίστοιχο στάδιο του ΠΔΠ της 
περιόδου 2014-2020 (Σεπτέμβριος 2016), η Ουγγαρία και η Πολωνία είχαν 
εισπράξει το 5 % περίπου των συνολικών κονδυλίων που τους είχαν διατεθεί, 
συγκλίνοντας με τον μέσο όρο της ΕΕ. Μέχρι το τέλος του έκτου χρόνου της 
περιόδου, η Ουγγαρία και η Πολωνία είχαν εισπράξει καθεμία περί το 40 % των 
κονδυλίων που τους είχαν διατεθεί, ενώ ο μέσος όρος της ΕΕ ήταν 30 %. 
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o Μέχρι στιγμής, το ποσοστό των πληρωμών για το ΠΔΠ 2021-2027 είναι ακόμη 
χαμηλότερο. Για τα τρία βασικά ταμεία του τομέα της συνοχής (Ταμείο Συνοχής, 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 
Ταμείο+), στο τέλος Σεπτεμβρίου 2023 το μέσο ποσοστό πληρωμών για τα 
27 κράτη μέλη της ΕΕ ήταν 2,6 % των αντίστοιχων συνολικών κονδυλίων που τους 
έχουν διατεθεί για την περίοδο 2021-2027. 

Γράφημα 5 – Ποσοστό πληρωμών την περίοδο 2014-2020 (ΤΣ, ΕΤΠΑ, 
ΕΚΤ) 

 
Πηγή: Ανάλυση του ΕΕΣ, βάσει στοιχείων της Επιτροπής. 

90 Όσον αφορά τον ΜΑΑ, βάσει του αρχικού ενδεικτικού προγραμματισμού, μέχρι 
το τέλος του 2ου εξαμήνου του 2023, η Ουγγαρία και η Πολωνία δικαιούνταν να 
έχουν λάβει 0,8 δισεκατομμύρια ευρώ και 8,8 δισεκατομμύρια ευρώ, αντίστοιχα. 
Ωστόσο, πρόκειται για αισιόδοξο σενάριο που προϋποθέτει ότι τα εν λόγω κράτη 
μέλη θα επιτύχουν εγκαίρως τα αντίστοιχα ορόσημα και τις τιμές-στόχο. Στην πράξη, 
μέχρι το τέλος Ιουνίου του 2023, μόνο πέντε κράτη μέλη είχαν εισπράξει περισσότερο 
από το 25 % της χρηματοδότησή τους από τον ΜΑΑ, ενώ επτά άλλα δεν είχαν λάβει 
απολύτως καμία πληρωμή, παρόλο που δεν υποχρεούνταν να επιτύχουν κανένα 
«υπερ-ορόσημο» σχετιζόμενο με το κράτος δικαίου. 
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Οι κίνδυνοι για τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ δεν μπορούν να 
εξαλειφθούν, ακόμη και με την εφαρμογή του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα 

91 Όσον αφορά τα προστατευτικά μέτρα που λήφθηκαν κατά της Ουγγαρίας 
δυνάμει του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, ο βαθμός της τελικής 
αποτελεσματικότητας των δημοσιονομικών μέτρων που εισηγήθηκε η Επιτροπή και 
των διορθωτικών δράσεων που πρότεινε η Ουγγαρία μπορεί να αξιολογηθεί μόνο σε 
μεταγενέστερο στάδιο: 

o Πρώτον, το πεδίο εφαρμογής της απόφασης του Συμβουλίου είναι περιορισμένο, 
με έμφαση σε τρία προγράμματα του τομέα της συνοχής (σε αυτά αντιστοιχούσε 
το 55 % των αναλήψεων υποχρεώσεων) που διέτρεχαν τον μεγαλύτερο κίνδυνο 
παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου στον τομέα των δημόσιων 
συμβάσεων. Ο κίνδυνος αυτός, ωστόσο, μπορεί κατ’ αρχήν να επηρεάσει όλους 
τους δημόσιους διαγωνισμούς όλων των προγραμμάτων. Συνεπώς, τα μέτρα 
αυτά δεν είναι ικανά να εξαλείψουν τον κίνδυνο το υπόλοιπο 45 % των τριών 
αυτών προγραμμάτων ή οποιοδήποτε άλλο κονδύλιο της ΕΕ (όπως άλλα 
προγράμματα του τομέα της συνοχής ή η κοινή γεωργική πολιτική) να πάσχουν 
από παρόμοια προβλήματα. 

o Δεύτερον, εξακολουθεί να υπάρχει ο κίνδυνος ο κανονισμός για την 
αιρεσιμότητα να καταλήξει μια διεκπεραιωτική διαδικασία και όχι μια 
πραγματική αλλαγή της κατάστασης που επικρατεί. Ειδικότερα, η τυπική 
συμμόρφωση κράτους μέλους με τα μέτρα που συμφωνούνται με το Συμβούλιο 
και την Επιτροπή για την άρση των αδυναμιών που αφορούν το κράτος δικαίου 
μπορεί να μην οδηγήσει σε αποτελεσματική και βιώσιμη βελτίωση. Η δημιουργία 
μιας Αρχής Ακεραιότητας, παραδείγματος χάριν (βλέπε παράρτημα V), δεν 
εξασφαλίζει αυτόματα από μόνη της την αποτελεσματική καταπολέμηση της 
διαφθοράς στο εμπλεκόμενο κράτος μέλος. Αυτό επιτυγχάνεται με την πάροδο 
του χρόνου και μόνο με την αποτελεσματική και αδιάλειπτη λειτουργία ενός 
τέτοιου φορέα. Επιπλέον, υπάρχει ο κίνδυνος ένα κράτος μέλος να αναιρέσει τα 
διορθωτικά μέτρα που εφάρμοσε μόλις αρθούν τα δημοσιονομικά μέτρα, 
κίνδυνος που διαπιστώθηκε επίσης από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο52. Αυτό 
σημαίνει ότι τα μέτρα που συμφωνούνται και εφαρμόζονται πρέπει να 
παρακολουθούνται μακροπρόθεσμα, ώστε να αποκλείεται η υπονόμευση ή η 
αναίρεσή τους σε μεταγενέστερο στάδιο. 

 
52 Βλέπε ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, της 1ης Ιουνίου 2023, σημείο 19. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_EL.html
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o Τέλος, υπάρχει ο κίνδυνος να ληφθούν μελλοντικές αποφάσεις για την 
αποδέσμευση των ενωσιακών κεφαλαίων για ένα κράτος μέλος, βάσει της 
εφαρμογής διορθωτικών μέτρων που είχαν οριστεί τουλάχιστον ένα χρόνο πριν, 
ακόμη και εάν έκτοτε άλλες συνιστώσες του κράτους δικαίου έχουν επιδεινωθεί 
στη συγκεκριμένη χώρα, δημιουργώντας περαιτέρω κινδύνους για τα οικονομικά 
συμφέροντα της ΕΕ. Η Επιτροπή θα πρέπει να παρακολουθήσει την 
αποτελεσματική και διαρκή εφαρμογή των συμφωνηθέντων μέτρων. 

92 Όλοι αυτοί οι κίνδυνοι γίνονται ακόμη σοβαρότεροι, εάν σκεφθεί κανείς ότι η 
αποδέσμευση κεφαλαίων μπορεί να είναι ευκολότερη από τη δέσμευση ή την 
επαναδέσμευσή τους. Τέτοιες αποφάσεις πρέπει να θεμελιώνονται σε τεχνική και 
νομική ανάλυση, αλλά και τελικά να λαμβάνουν υπόψη ευρύτερους 
προβληματισμούς. Από την άποψη αυτή, επισημαίνουμε ότι οι αποφάσεις για την 
άρση δημοσιονομικών μέτρων, οι οποίες χρειάζονται ειδική πλειοψηφία, μπορούν να 
συζητούνται συγχρόνως με άλλες αποφάσεις που απαιτούν ομοφωνία. Στις 
τελευταίες περιλαμβάνονται, λόγου χάριν, η πρόταση της Επιτροπής για αναθεώρηση 
του προϋπολογισμού της ΕΕ, προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι αυτός μπορεί να 
υπηρετήσει τον σκοπό του μέχρι το 2027, ή η πρόταση για τη δημιουργία της 
διευκόλυνσης για την Ουκρανία. 

Στο πλαίσιο του κανονισμού για τον ΜΑΑ και του ΚΚΔ, εξακολουθούν 
να υπάρχουν συγκεκριμένοι κίνδυνοι που αφορούν τους όρους των 
πληρωμών 

93 Κατά τον χρόνο του ελέγχου μας βρισκόταν σε εξέλιξη η διαδικασία επίτευξης 
των ορόσημων του ΜΑΑ που αφορούν το κράτος δικαίου και πλήρωσης των 
οριζόντιων αναγκαίων πρόσφορων όρων στο πλαίσιο του ΚΚΔ. Η εμβέλεια του 
ελέγχου μας δεν περιλάμβανε την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας αυτών των 
ορόσημων και όρων. 
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94 Παρόλα αυτά, θεωρούμε ότι, στο πλαίσιο του κανονισμού για τον ΜΑΑ και του 
ΚΚΔ, εξακολουθούν να υπάρχουν ορισμένοι κίνδυνοι που αφορούν τους όρους των 
συνήθων και των πιθανών αναδρομικών πληρωμών: 

o Δεδομένου ότι τα μέτρα του ΜΑΑ μπορούσαν να είναι επιλέξιμα για 
χρηματοδότηση από την ΕΕ από 1ης Φεβρουαρίου 2020, περίοδος στην οποία 
περιλαμβάνεται το διάστημα για το οποίο δεν είχαν ακόμη αναλυθεί οι κίνδυνοι 
αυτοί, η Επιτροπή πρέπει να προσέξει ιδιαιτέρως όταν ελέγχει αν η επίτευξη των 
ορόσημων (περιλαμβανομένων και των υπερ-ορόσημων) που αφορούν το 
κράτος δικαίου εξασφαλίζει ότι οι εκταμιεύσεις από τον ΜΑΑ, κατόπιν της 
ικανοποιητικής επίτευξης των ορόσημων και των τιμών-στόχου, δεν πλήττονταν 
την εποχή εκείνη από παραβιάσεις του κράτους δικαίου. 

o Όσον αφορά τα ταμεία της πολιτικής συνοχής στο πλαίσιο του ΚΚΔ, οι δαπάνες 
είναι επιλέξιμες και αναδρομικά, ακόμη και για περιόδους κατά τις οποίες τα 
κράτη μέλη δεν συμμορφώνονταν ακόμη με τους οριζόντιους αναγκαίους 
πρόσφορους όρους για την αποτελεσματική εφαρμογή του Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. Αυτό σημαίνει ότι οι δαπάνες που 
πραγματοποιούνται σε αυτές τις περιόδους γίνονται επιλέξιμες για απόδοση 
μόλις θεωρηθεί ότι έχουν ικανοποιηθεί οι οριζόντιοι αναγκαίοι πρόσφοροι όροι. 
Ως εκ τούτου, στην περίπτωση της Ουγγαρίας και της Πολωνίας, η Επιτροπή θα 
πρέπει να εξακολουθήσει να διασφαλίζει ότι οποιαδήποτε δαπάνη δηλώνεται 
αναδρομικά δεν χαρακτηρίζεται από μη συμμόρφωση με τον Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων κατά τη στιγμή που πραγματοποιούνταν. 

95 Τέλος, όπως και στην περίπτωση του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, 
επισημαίνουμε ότι η τυπική συμμόρφωση με οποιαδήποτε από αυτές τις απαιτήσεις 
δεν συνεπάγεται, από μόνη της, απαραίτητα τον αποτελεσματικό και διαρκή 
μετριασμό των κινδύνων για τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ την πράξη. 
Παραδείγματος χάριν, η επίτευξη του ορόσημου που αφορά την έναρξη εφαρμογής 
μιας δικαστικής μεταρρύθμισης (Πολωνία)53 δεν εγγυάται από μόνη της ότι θα 
επιτευχθεί ο επιδιωκόμενος αντίκτυπος της μεταρρύθμισης αυτής. Οι επιπτώσεις 
αυτές μπορούν να αξιολογηθούν μόνο σε μεταγενέστερο στάδιο, με εκ των υστέρων 
ελεγκτικές εργασίες και μελλοντικές αξιολογήσεις. 

 
53 Υπόθεση T-531/22. 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=267793&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=%2522recovery%2Band%2Bresilience%2Bplan%2522&doclang=EL&cid=155572%23ctx1#%20
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Η Επιτροπή δεν είχε αρχίσει ακόμη την αξιολόγηση του κανονισμού για 
την αιρεσιμότητα, η οποία πρέπει να ολοκληρωθεί τον Ιανουάριο 
του 2024 

96 Τον Ιανουάριο του 2024, η Επιτροπή οφείλει54 να υποβάλει στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο έκθεση σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού για 
την αιρεσιμότητα, τη συνολική αποτελεσματικότητα της διαδικασίας που ορίζεται 
στον κανονισμό, την αποτελεσματικότητα των εγκριθέντων μέτρων και τη 
συμπληρωματικότητα του κανονισμού με άλλα μέσα. Μέχρι το τέλος των ελεγκτικών 
εργασιών μας, η Επιτροπή δεν είχε αναπτύξει καθοδήγηση σχετικά με τον τρόπο με 
τον οποίο αυτά τα τέσσερα στοιχεία πρέπει να αξιολογηθούν, ενώ δεν είχαν ακόμη 
αρχίσει οι προπαρασκευαστικές εργασίες για την αξιολόγηση αυτή. 

97 Πρόκειται για έκθεση που θα υποβληθεί άπαξ. Ως εκ τούτου, μετά το 2024, η 
Επιτροπή δεν θα έχει συγκεκριμένες υποχρεώσεις για υποβολή εκθέσεων στο 
Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά με μέτρα που λαμβάνονται για την 
αντιμετώπιση των παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου στα κράτη μέλη, στο 
πλαίσιο του κανονισμού για την αιρεσιμότητα ή βάσει διατάξεων για συγκεκριμένο 
ταμείο. 

  

 
54 Άρθρο 9 και αιτιολογική σκέψη 28 του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. 
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Συμπεράσματα και συστάσεις 
98 Ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα, σε συνδυασμό με τις σχετικές διατάξεις του 
κανονισμού για τον μηχανισμό ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ) και του 
κανονισμού περί κοινών διατάξεων (ΚΚΔ), προσφέρει στην Επιτροπή ένα χρήσιμο 
πρόσθετο σύνολο εργαλείων για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της 
ΕΕ και τη διασφάλιση της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης των ταμείων της ΕΕ. 
Ωστόσο, ορισμένες πτυχές του σχεδιασμού του εγκυμονούν κινδύνους για την 
αποτελεσματική εφαρμογή του. Παραδείγματος χάριν, ο περιορισμός της πρόσβασης 
κράτους μέλους στην ενωσιακή χρηματοδότηση μπορεί να αποτελέσει προσωρινό 
πρόσκομμα στην επίτευξη των στόχων πολιτικής της ΕΕ. Ωστόσο, αυτό αποτελεί 
κανονικά βραχυπρόθεσμη συνέπεια μιας διαδικασίας που αποβλέπει στην ενίσχυση 
του κράτους δικαίου. Σε τελική ανάλυση, συνιστά ευθύνη των κρατών μελών να 
αποφεύγουν αυτές τις προβληματικές καταστάσεις, σεβόμενα το κράτος δικαίου και 
τις υποχρεώσεις που ορίζει ο νόμος. Τέλος, τα σημαντικά προγράμματα δαπανών της 
ΕΕ, όπως η κοινή γεωργική πολιτική, δεν διαθέτουν όλα προστατευτικά εργαλεία 
αντίστοιχα εκείνων που προβλέπει ο ΜΑΑ ή ο ΚΚΔ (βλέπε σημεία 26-33). 

99 Ως προς τη μία και μοναδική περίπτωση για την οποία η Επιτροπή πρότεινε 
μέτρα του κανονισμού για την αιρεσιμότητα από τότε που αυτός τέθηκε σε ισχύ τον 
Ιανουάριο του 2021 (Ουγγαρία), καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι η ενέργεια της 
Επιτροπής βασιζόταν σε δίκαιη αξιολόγηση, κατ’ εφαρμογή του κανονισμού, η οποία 
συμπλήρωνε τα άλλα προστατευτικά εργαλεία που προβλέπουν ο μηχανισμός 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας και η πολιτική συνοχής. Ωστόσο, εντοπίσαμε επίσης 
ορισμένους τομείς στους οποίους η Επιτροπή οφείλει να βελτιώσει περαιτέρω τις 
εργασίες που πραγματοποιεί για τη συνεπή εφαρμογή του πλαισίου για το κράτος 
δικαίου και την ολοκληρωμένη προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ. 

100 Από τις αρχές του 2021, η Επιτροπή έλαβε μέτρα για την πρακτική εφαρμογή 
του κανονισμού για την αιρεσιμότητα. Κατά τον χρόνο ολοκλήρωσης των ελεγκτικών 
εργασιών μας, η διαδικασία αυτή βρισκόταν ακόμη σε εξέλιξη. Οι κατευθυντήριες 
γραμμές περί της πρακτικής εφαρμογής του κανονισμού που έχουν εκδοθεί μέχρι 
στιγμής είναι ένα χρήσιμο βήμα προς την κατεύθυνση της αντικειμενικής, 
αμερόληπτης και δίκαιης εφαρμογής του κανονισμού και στα 27 κράτη μέλη. Ωστόσο, 
όλα υστερούν ως προς την αποσαφήνιση ορισμένων βασικών ζητημάτων, όπως του τι 
συνιστά επαρκώς άμεσο δεσμό μεταξύ των παραβιάσεων των κανόνων του κράτους 
δικαίου και των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, του τρόπου εφαρμογής του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα ώστε να εξασφαλίζεται η προστασία ολόκληρου του 
φάσματος των ιδίων πόρων της ΕΕ και του τρόπου αξιολόγησης της 
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αποτελεσματικότητας των δημοσιονομικών και των διορθωτικών μέτρων. Επιπλέον, η 
Επιτροπή δεν έχει αναπτύξει ακόμη ένα λειτουργικό πληροφοριακό σύστημα 
διαχείρισης υποθέσεων, το οποίο είναι απαραίτητο για τον συνεπή και διαφανή 
χειρισμό των παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου. Τέλος, ενώ η Επιτροπή 
έχει κινητοποιήσει το προσωπικό που χρειάζεται για τις υποθέσεις που έχουν 
προκύψει μέχρι στιγμής, δεν έχει ακόμη εξασφαλίσει τους αναγκαίους ανθρώπινους 
πόρους για τη συνεπή και αποτελεσματική εφαρμογή του κανονισμού σε όλα τα 
κράτη μέλη (βλέπε σημεία 34-43). 

101 Από τον έλεγχό μας προέκυψε ότι η Επιτροπή εφαρμόζει προσέγγιση «κατά 
στάδια», προκειμένου να εντοπίζει τις παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου 
και να εκτιμά τις πιθανές επιπτώσεις τους στα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ, και ότι 
έχει αναπτύξει διαδικασίες για τον εντοπισμό αυτών των παραβιάσεων. Ωστόσο, η 
εκτίμηση των πιθανών επιπτώσεών τους και η ανάγκη για ανάληψη περαιτέρω 
δράσης δεν τεκμηριώνονταν συστηματικά. Δεν εντοπίσαμε στοιχεία από τα οποία να 
προκύπτει ότι η Επιτροπή εφάρμοζε συστηματικά ανάλυση κινδύνου βάσει 
προκαθορισμένων κριτηρίων προς υποστήριξη των αποφάσεών της. Ως εκ τούτου, 
θεωρούμε ότι δεν μπορεί να αποδείξει με διαφανή τρόπο ότι τα οικονομικά 
συμφέροντα της ΕΕ προστατεύονται καταλλήλως σε όλα τα κράτη μέλη (βλέπε 
σημεία 44-57). 

102 Η μόνη περίπτωση κατά την οποία η Επιτροπή χρησιμοποίησε συνδυαστικά 
και τα τρία μέσα ήταν αυτή της Ουγγαρίας. Καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι η χρήση 
τους ήταν σωστά συντονισμένη. Όσον αφορά τη Βουλγαρία και τη Ρουμανία, ο 
μηχανισμός συνεργασίας και ελέγχου έπαυσε να εφαρμόζεται τον Σεπτέμβριο 
του 2023. Ωστόσο, οι μεταρρυθμίσεις που δεν είχαν ολοκληρωθεί στο πλαίσιό του 
χρειάστηκε να συνεχιστούν υπό τα νέα μέσα. Στο πλαίσιο του ΜΑΑ, η διαθέσιμη 
τεκμηρίωση δεν είναι αρκετή για να δικαιολογηθεί αν ήταν σωστή η επιλογή μεταξύ 
υπερ-ορόσημων (που μέχρι να επιτευχθούν αναστέλλουν όλες τις πληρωμές από τον 
ΜΑΑ) και συνήθων ορόσημων (των οποίων η επίτευξη γεννά δικαίωμα είσπραξης 
συγκεκριμένων πληρωμών). Για τα κράτη μέλη του δείγματός μας πλην της 
Ουγγαρίας, δεν καταφέραμε να επαληθεύσουμε τους λόγους για τους οποίους η 
Επιτροπή δεν χρησιμοποίησε τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα, προκειμένου να 
προστατεύσει τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ (βλέπε σημεία 59-74). 

103 Μέχρι το τέλος Δεκεμβρίου 2023, η Επιτροπή είχε προτείνει μέτρα 
κατ’ εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα μόνο για ένα κράτος μέλος, την 
Ουγγαρία. Από την ανάλυσή μας διαπιστώθηκε ότι η πρόταση αυτή ήταν σύμφωνη με 
τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα, βάσει δίκαιης και επαρκώς τεκμηριωμένης 
αξιολόγησης. Το αν η Επιτροπή έπρεπε να είχε προτείνει περισσότερα δημοσιονομικά 
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μέτρα είναι ζήτημα που εμπίπτει στη διακριτική ευχέρειά της. Τελικά, το Συμβούλιο 
ανέστειλε ενωσιακή χρηματοδότηση συνολικού ύψους 6,4 δισεκατομμυρίων ευρώ, 
ποσό κατά 1,2 δισεκατομμύρια ευρώ χαμηλότερο από αυτό που είχε προτείνει αρχικά 
η Επιτροπή (βλέπε σημεία 75-83). 

104 Συνολικά, σε δύο κράτη μέλη του δείγματός μας είχαν δημοσιονομικά μέτρα 
δυνάμει του ΜΑΑ και του ΚΚΔ, στην Ουγγαρία και την Πολωνία, με πιθανή επίπτωση 
περί τα 22 δισεκατομμύρια ευρώ και τα 134 δισεκατομμύρια ευρώ, αντίστοιχα. Όσον 
αφορά την Ουγγαρία, για τον προσδιορισμό του ποσού λαμβάνεται υπόψη η 
απόφαση της 13ης Δεκεμβρίου 2023 για την αποδέσμευση 10 δισεκατομμυρίων ευρώ 
περίπου, καθώς η Επιτροπή έκρινε ότι η χώρα είχε ικανοποιήσει τον οριζόντιο 
αναγκαίο πρόσφορο όρο που αφορά τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, και 
συγκεκριμένα την ανεξαρτησία της δικαιοσύνης. Δεδομένου ότι, κατά την 
προαναφερόμενη ημερομηνία, είχαν ολοκληρωθεί οι επιτόπιες ελεγκτικές εργασίες 
μας, η απόφαση λήφθηκε υπόψη, αλλά δεν ελέγχθηκε. Τα ποσά αυτά, ωστόσο, 
αφορούσαν κατά κύριο λόγο πληρωμές που μπορεί να καταστούν απαιτητές στο 
μέλλον, κάτι που σημαίνει ότι οι βραχυπρόθεσμες δημοσιονομικές συνέπειες ήταν 
πολύ περισσότερο περιορισμένες.  

105 Μολονότι, η αποτελεσματικότητα των κατά καιρούς δημοσιονομικών και 
διορθωτικών μέτρων μόνον αργότερα μπορεί να αξιολογηθεί, διαπιστώσαμε 
ορισμένους κινδύνους που θα μπορούσαν να την υπονομεύσουν σοβαρά. 
Συγκεκριμένα, παρατηρούμε ότι η τυπική συμμόρφωση ενός κράτους μέλους με τα 
διορθωτικά μέτρα στην πράξη δεν συνεπάγεται κατ’ ανάγκη αποτελεσματικές και 
βιώσιμες βελτιώσεις που να είναι κάτι περισσότερο από μια διεκπεραιωτική 
διαδικασία. Υπάρχουν επίσης οι κίνδυνοι αναίρεσης των διορθωτικών μέτρων 
αργότερα ή ταυτόχρονης επιδείνωσης όσον αφορά άλλες πτυχές του κράτους 
δικαίου. Όλοι αυτοί οι κίνδυνοι επιδεινώνονται ακόμη περισσότερο, εάν σκεφθεί 
κανείς ότι μια απόφαση αποδέσμευσης κεφαλαίων μπορεί να ληφθεί ευκολότερα 
από ό,τι μια απόφαση δέσμευσή τους. Τέτοιες αποφάσεις πρέπει να θεμελιώνονται 
σε τεχνική ανάλυση, αλλά και τελικά να λαμβάνουν υπόψη ευρύτερους 
προβληματισμούς. Τέλος, επισημαίνουμε ότι οι υποχρεώσεις της Επιτροπής για 
κατάρτιση αναφορών σχετικά με την αποτελεσματικότητα του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα είναι περιορισμένες (βλέπε σημεία 84-97). 

106 Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, εισηγούμαστε τα εξής: 
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Σύσταση 1 – Να μεριμνήσει για τη διοικητική ικανότητα που 
χρειάζεται για να εφαρμόζει τον κανονισμό για την 
αιρεσιμότητα 

Η Επιτροπή οφείλει: 

α) να αξιολογεί τους ανθρώπινους όρους που είναι αναγκαίοι για τη συνεπή και 
αποτελεσματική εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα σε όλα τα 
κράτη μέλη· 

β) να ολοκληρώσει την ανάπτυξη του πληροφοριακού της συστήματος για τη 
διαχείριση των υποθέσεων, προκειμένου να διαχειρίζεται και να τεκμηριώνει τη 
ροή εργασιών που αφορούν τις λαμβανόμενες αποφάσεις και τις 
αναλαμβανόμενες δράσεις· και 

γ) να επανεξετάσει και να ενοποιήσει τις κατευθυντήριες γραμμές της, βάσει των 
εμπειριών της με την εφαρμογή του κανονισμού, και να αποσαφηνίσει τα 
ζητήματα που εντοπίσαμε κατά τον έλεγχό μας: τι συνιστά επαρκώς άμεσο 
δεσμό μεταξύ των παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου και των 
οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, ποιος ο τρόπος εφαρμογής του κανονισμού 
για την αιρεσιμότητα ώστε να εξασφαλίζεται η προστασία των ιδίων πόρων της 
ΕΕ και ποιος ο τρόπος αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας των 
δημοσιονομικών και των διορθωτικών μέτρων. 

Ημερομηνία-στόχος για τα στοιχεία α) και β): 2024. 
Ημερομηνία-στόχος για το στοιχείο γ): όσο το δυνατόν συντομότερα και το 
αργότερο μέχρι το 2027 (ενόψει των προπαρασκευαστικών εργασιών για το νέο 
πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο). 
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Σύσταση 2 – Να διαπιστώνει, να αξιολογεί και να τεκμηριώνει 
συστηματικά, για όλα τα κράτη μέλη, τον τρόπο με τον οποίο 
αντιμετωπίζονται διάφορα νομικά ζητήματα δυνάμει του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα 

Προκειμένου να αποδεικνύει με κάθε διαφάνεια ότι τα οικονομικά συμφέροντα της 
ΕΕ προστατεύονται καταλλήλως σε όλα τα κράτη μέλη, η Επιτροπή οφείλει, 
συστηματικά και για όλα τα κράτη μέλη και επί τη βάσει σαφών κριτηρίων, να 
αξιολογεί και να τεκμηριώνει κατά πόσον διάφορα εντοπιζόμενα προβλήματα 
συνιστούν παραβίαση των αρχών του κράτους δικαίου, καθώς και ποιες είναι οι 
πιθανές επιπτώσεις τους στα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ. 

Ημερομηνία-στόχος: 2024. 

Σύσταση 3 – Να παρακολουθεί τον αντίτυπο των μέτρων που 
σχετίζονται με το κράτος δικαίου 

Η Επιτροπή οφείλει να παρακολουθεί τα μέτρα που αφορούν το κράτος δικαίου και 
λαμβάνονται κατ’ εφαρμογή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα, του ΜΑΑ και του 
ΚΚΔ (όπως η προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, οι βελτιώσεις ως προς 
το κράτος δικαίου, ο αντίκτυπος στους στόχους πολιτικής της ΕΕ και στους 
δικαιούχους), προκειμένου να εξασφαλίζεται ότι η εφαρμογή τους είναι 
αποτελεσματική και διαρκής. 

Όσον αφορά τις δαπάνες που προηγούνται της επίτευξης των ορόσημων του 
μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας ή της καθιέρωσης μέτρων μετριασμού 
για την επίτευξη των οριζόντιων αναγκαίων πρόσφορων όρων που θέτει ο ΚΚΔ, η 
Επιτροπή οφείλει να αποκομίζει εύλογη βεβαιότητα ότι οι δαπάνες αυτές (στο 
πλαίσιο της πολιτικής συνοχής) ή η ικανοποιητική επίτευξη των ορόσημων ή των 
τιμών-στόχου (στο πλαίσιο του ΜΑΑ), κατά τον χρόνο της πραγματοποίησής τους, δεν 
συνδέονταν με παραβιάσεις του κράτους δικαίου. 

Ημερομηνία-στόχος: κάθε χρόνο, μέχρι το τέλος της περιόδου επιλεξιμότητας. 
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Σύσταση 4 – Να θεμελιώνει κάθε πρόταση άρσης των 
δημοσιονομικών μέτρων σε αδιάσειστα αποδεικτικά στοιχεία 

Λαμβανομένων υπόψη των προβλημάτων με την κατάργηση του μηχανισμού 
συνεργασίας και ελέγχου που διαπιστώσαμε και των συγκεκριμένων κινδύνων για την 
αποτελεσματικότητα των διορθωτικών μέτρων που εντοπίσαμε, η Επιτροπή οφείλει 
να θεμελιώνει οποιαδήποτε πρόταση άρσης δημοσιονομικών μέτρων (κανονισμός για 
την αιρεσιμότητα, οριζόντιοι αναγκαίοι πρόσφοροι όροι στο πλαίσιο του ΚΚΔ ή υπερ-
ορόσημα του ΜΑΑ) σε αδιαμφισβήτητα, πλήρη και επίκαιρα στοιχεία. Η απόφαση 
αυτή πρέπει να τεκμηριώνεται άρτια. 

Ημερομηνία-στόχος: μέχρι το τέλος της περιόδου επιλεξιμότητας. 

Σύσταση 5 – Να καταρτίζει ετησίως αναφορές σχετικά με την 
αποτελεσματικότητα των μέτρων που λαμβάνει κατά των 
παραβιάσεων των αρχών του κράτους δικαίου 

Μετά την πρώτη της έκθεση τον Ιανουάριο του 2024, η Επιτροπή οφείλει να 
καταρτίζει ετησίως εκθέσεις σχετικά με την εφαρμογή των διάφορων εργαλείων που 
υπάρχουν για την αντιμετώπιση των κινδύνων για τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ 
και την αποτελεσματικότητα των μέτρων που λαμβάνονται κατά των παραβιάσεων 
των αρχών του κράτους δικαίου στα κράτη μέλη. Οι εκθέσεις αυτές θα μπορούσαν να 
συνδέονται με την ετήσια έκθεση για το κράτος δικαίου, χωρίς όμως να αποτελούν 
τμήμα της. 

Ημερομηνία-στόχος: κάθε χρόνο αρχής γενομένης το 2025. 
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Σύσταση 6 – Να βελτιώσει το πλαίσιο για το κράτος δικαίου, 
προκειμένου να ενισχύσει την προστασία των οικονομικών 
συμφερόντων της ΕΕ, κατά την κατάρτιση μελλοντικών 
νομοθετικών προτάσεων 

Η Επιτροπή οφείλει να αξιολογήσει περαιτέρω τα πιθανά κενά που υπονομεύουν την 
αποτελεσματικότητα του πλαισίου για το κράτος δικαίου. Η αξιολόγηση αυτή πρέπει 
να συνεκτιμήσει τους κινδύνους που εντοπίζονται στην παρούσα έκθεση (όπως τις 
πιθανές επιπτώσεις της αναστολής πληρωμών στην επίτευξη συγκεκριμένων στόχων 
πολιτικής της ΕΕ, καθώς και το γεγονός ότι ο οριζόντιος αναγκαίος πρόσφορος όρος 
που αφορά τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων και προβλέπονται από τον ΚΚΔ 
δεν καλύπτουν άλλα ανάλογα τμήματα του προϋπολογισμού) και την πείρα που θα 
αποκτηθεί τα επόμενα χρόνια. Κατά την επεξεργασία του κανονιστικού πλαισίου που 
θα ισχύσει μετά το 2027, η Επιτροπή οφείλει να προτείνει πρόσθετα προστατευτικά 
μέτρα βάσει των προβλημάτων που θα εντοπιστούν τότε. 

Ημερομηνία-στόχος: το αργότερο μέχρι το 2027 (ενόψει των προπαρασκευαστικών 
εργασιών για το νέο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο). 

Η παρούσα έκθεση εγκρίθηκε από το Τμήμα II, του οποίου προεδρεύει η 
Annemie Turtelboom, Μέλος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, στο Λουξεμβούργο, κατά τη 
συνεδρίασή του της 10ης Ιανουαρίου 2023. 

 Για το Ελεγκτικό Συνέδριο 

 

 Tony Murphy 
 Πρόεδρος 
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Παραρτήματα 

Παράρτημα I – Παραδείγματα εργαλείων που 
χρησιμοποιούνται για την παρακολούθηση της κατάστασης 
όσον αφορά το κράτος δικαίου από την Παγκόσμια Τράπεζα 
και τον οργανισμό World Justice Project 
Όπως ο δείκτης ελέγχου της διαφθοράς, έτσι και ο δείκτης της Παγκόσμιας Τράπεζας 
για το κράτος δικαίου, αποτελεί έναν από τους παγκόσμιους δείκτες διακυβέρνησης 
της Παγκόσμιας Τράπεζας, οι οποίοι μετρούν τις διάφορες διαστάσεις των επιδόσεων 
διακυβέρνησης. Πρόκειται για σύνθετο δείκτη που περιλαμβάνει διάφορους άλλους 
δείκτες που μετρούν τον βαθμό στον οποίο οι κυβερνητικοί υπάλληλοι εμπιστεύονται 
και συμμορφώνονται με τους κανόνες της κοινωνίας. Σε αυτούς τους δείκτες 
συγκαταλέγονται η αντίληψη περί της συχνότητας εμφάνισης εγκλημάτων, η 
αποτελεσματικότητα και η προβλεψιμότητα της δικαιοσύνης και η εκτελεστότητα των 
συμβάσεων. 

Παγκόσμια Τράπεζα – Δείκτης του κράτους δικαίου στο πλαίσιο του 
δείκτη παγκόσμιας διακυβέρνησης (ελάχιστο − 2,5 / μέγιστο + 2,5) 

 
Πηγή: Παγκόσμια Τράπεζα, https://info.worldbank.org/governance/wgi/ 

Μια άλλη τιμή είναι ο δείκτης ελέγχου της διαφθοράς της Παγκόσμιας Τράπεζας, που 
αποτυπώνει τις αντιλήψεις του βαθμού στον οποίο η δημόσια εξουσία ασκείται με 
σκοπό τον προσπορισμό ιδιωτικού οφέλους, περιλαμβανομένων τόσο της διαφθοράς 
μικρής κλίμακας και της μείζονος διαφθοράς όσο και της άλωσης του κράτους από τις 
διάφορες ελίτ και τα ιδιωτικά συμφέροντα. 
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Παγκόσμια Τράπεζα – Δείκτης διαφθοράς στο πλαίσιο του δείκτη 
παγκόσμιας διακυβέρνησης την περίοδο 2013-2021 (ελάχιστο − 2,5 / 
μέγιστο + 2,5) 

 
Πηγή: Παγκόσμια Τράπεζα, https://info.worldbank.org/governance/wgi/ 

Ο δείκτης για το κράτος δικαίου του οργανισμού World Justice Project μετρά το 
κράτος δικαίου βάσει των εμπειριών και των αντιλήψεων του ευρέος κοινού και των 
νομικών και εμπειρογνωμόνων σε όλες τις χώρες του κόσμου. Οι επιδόσεις μιας 
χώρας μετρώνται μέσω 44 δεικτών που καλύπτουν ευρύ φάσμα τομέων, όπως την 
αστική και ποινική δικαιοσύνη, τα θεμελιώδη δικαιώματα, τους περιορισμούς της 
κρατικής εξουσίας, την κανονιστική επιβολή ή την απουσία διαφθοράς. 

World Justice Project – Δείκτης του κράτους δικαίου την περίοδο 2013–
2022 (ελάχιστο 0,0 / μέγιστο + 1,0) 

 
Πηγή: World Justice Project, https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-
index-2021/current-historical-data 
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Παράρτημα II – Βασικά στάδια της εφαρμογής του κανονισμού 
για την αιρεσιμότητα 

Στάδια / προθεσμίες 

Άρ
θρ

α 
3 

κα
ι 4

 1) Η Επιτροπή εντοπίζει τις παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου. 

2) Η Επιτροπή αξιολογεί κατά πόσον οι εντοπιζόμενες παραβιάσεις των 
αρχών του κράτους δικαίου επηρεάζουν ή απειλούν σοβαρά να 
επηρεάσουν τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση του 
προϋπολογισμού της ΕΕ ή τα οικονομικά της συμφέροντα της ΕΕ με 
επαρκώς άμεσο τρόπο. 

Άρ
θρ

α 
5 

κα
ι 6

 

3) Η Επιτροπή αποστέλλει γραπτή κοινοποίηση στο κράτος μέλος. 

4) Το κράτος μέλος απαντά στην κοινοποίηση, 
περιλαμβάνοντας και πιθανά διορθωτικά μέτρα. 1-3 μήνες 

5) Η Επιτροπή αναλύει την απάντηση του κράτους 
μέλους. 

1 μήνας 

6) Κατά περίπτωση, η Επιτροπή αξιολογεί την 
αναλογικότητα των δημοσιονομικών μέτρων βάσει 
των άρθρων 5 και 6. 

7) Κατά περίπτωση, η Επιτροπή ενημερώνει το κράτος 
μέλος για τα συμπεράσματά της και τα 
προτεινόμενα δημοσιονομικά μέτρα. 

8) Το κράτος μέλος σχολιάζει την ανάλυση της 
Επιτροπής και τα προτεινόμενα μέτρα. 1 μήνας 

9) Εφόσον το κρίνει αναγκαίο, η Επιτροπή προτείνει 
στο Συμβούλιο τη λήψη προστατευτικών μέτρων. 1 μήνας 

10) Το Συμβούλιο εγκρίνει/τροποποιεί την πρόταση της 
Επιτροπής. 1-3 μήνες 

Άρ
θρ

ο 
7 

11) Το κράτος μέλος ενημερώνει την Επιτροπή ότι δεν πληρούνται πλέον 
οι προϋποθέσεις για την εφαρμογή του κανονισμού για την 
αιρεσιμότητα και ζητεί την άρση των δημοσιονομικών μέτρων. 

12) Η Επιτροπή προβαίνει σε αξιολόγηση και, κατά περίπτωση, προτείνει 
την άρση ή την αναπροσαρμογή των δημοσιονομικών μέτρων, το 
αργότερο έναν χρόνο μετά την έγκρισή τους. 

13) Το Συμβούλιο εγκρίνει την απόφαση άρσης των μέτρων. 
Πηγή: ΕΕΣ. 
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Παράρτημα III – Στόχοι αναφοράς του μηχανισμού 
συνεργασίας και ελέγχου και σχετικά ορόσημα στα ΣΑΑ της 
Βουλγαρίας και της Ρουμανίας 
Στην αριστερή στήλη του πίνακα που ακολουθεί αναφέρονται οι στόχοι αναφοράς του 
μηχανισμού συνεργασίας και ελέγχου για τη Βουλγαρία, όπως εγκρίθηκαν με την 
απόφαση 2006/929/ΕΚ της Επιτροπής. Στη δεξιά στήλη παρατίθενται ενδεικτικά τα 
ορόσημα και οι τιμές-στόχος του ΣΑΑ της Βουλγαρίας που θεωρούμε συναφή με τους 
έξι στόχους αναφοράς του μηχανισμού συνεργασίας και ελέγχου. 

Βουλγαρία 

 Στόχοι αναφοράς του μηχανισμού 
συνεργασίας και ελέγχου 

Συναφή ορόσημα και τιμές-στόχος 
του ΣΑΑ 

1 Να εγκριθούν τροποποιήσεις του 
Συντάγματος που αίρουν κάθε 
ασάφεια σχετικά με την ανεξαρτησία 
και την υποχρέωση λογοδοσίας του 
δικαστικού συστήματος. 

C10.R2-219: Καταπολέμηση της 
απάτης – Βελτίωση του ρόλου της 
Επιθεώρησης εντός του Ανώτατου 
Δικαστικού Συμβουλίου όσον αφορά 
την πρόληψη και την αντιμετώπιση 
της διαφθοράς στη δικαιοσύνη 
(4ο τρίμηνο του 2022). 

2 Να εξασφαλιστούν διαφανέστερες και 
αποτελεσματικότερες δικαστικές 
διαδικασίες, με τη θέσπιση και την 
εφαρμογή νέου νόμου για το 
δικαστικό σύστημα και του νέου 
Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας. Να 
υποβάλλονται εκθέσεις για τον 
αντίκτυπο των νέων αυτών νόμων και 
των Κωδίκων Ποινικής και Διοικητικής 
Δικονομίας, ιδίως στο προδικαστικό 
στάδιο. 

Παρακολούθηση – Δημοσίευση 
τεσσάρων ετήσιων αναλύσεων της 
εφαρμογής του συστήματος 
ηλεκτρονικής δικαιοσύνης στον 
Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας και στον 
Κώδικα Ποινικής Δικονομίας και 

3.3.6. - 3.3.7. Δομή παρακολούθησης 
και παρουσίασης στοιχείων. 

3 Να συνεχιστεί η μεταρρύθμιση του 
δικαστικού συστήματος για την 
ενίσχυση του επαγγελματισμού, της 
ευθύνης και της 
αποτελεσματικότητας. Να 
αξιολογείται ο αντίκτυπος αυτών των 
μεταρρυθμίσεων και να 
δημοσιεύονται τα αποτελέσματα σε 
ετήσια βάση. 

C10.R2-219: Καταπολέμηση της 
απάτης – Βελτίωση του ρόλου της 
Επιθεώρησης εντός του Ανώτατου 
Δικαστικού Συμβουλίου όσον αφορά 
την πρόληψη και την αντιμετώπιση 
της διαφθοράς στη δικαιοσύνη 
(4ο τρίμηνο του 2022). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
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 Στόχοι αναφοράς του μηχανισμού 
συνεργασίας και ελέγχου 

Συναφή ορόσημα και τιμές-στόχος 
του ΣΑΑ 

4 Να διεξάγονται επίσημες και 
αμερόληπτες έρευνες για καταγγελίες 
διαφθοράς υψηλού επιπέδου και να 
υποβάλλονται σχετικές εκθέσεις. Να 
υποβάλλονται εκθέσεις για τους 
εσωτερικούς ελέγχους δημοσίων 
οργανισμών και τη δημοσιοποίηση 
των περιουσιακών στοιχείων των 
ανωτάτων δημοσίων υπαλλήλων. 

C10.R2-218: Καταπολέμηση της 
διαφθοράς – Έναρξη ισχύος των 
νομοθετικών τροποποιήσεων για τη 
μεταρρύθμιση της επιτροπής 
καταπολέμησης της απάτης και 
δήμευσης παράνομων περιουσιακών 
στοιχείων (σχετικά ορόσημα: 220, 
221) (3ο τρίμηνο του 2022). 

C10.R2-221: Καταπολέμηση της 
διαφθοράς – Έναρξη λειτουργίας της 
ηλεκτρονικής πλατφόρμας και έναρξη 
ισχύος των υποστηρικτικών 
νομοθετικών τροποποιήσεων για την 
ενίσχυση των φορέων και μονάδων 
καταπολέμησης της διαφθοράς 
(2ο τρίμηνο του 2023). 

C10.R2-222: Καταπολέμηση της 
διαφθοράς – Έναρξη ισχύος των 
νομοθετικών τροποποιήσεων για τη 
διασφάλιση της αποτελεσματικότητας 
των ποινικών διαδικασιών και τη 
βελτίωση της υποχρέωσης 
λογοδοσίας και της ποινικής ευθύνης 
του Γενικού Εισαγγελέα (2ο τρίμηνο 
του 2023). 

C10.R2-223: Καταπολέμηση της 
διαφθοράς – Έναρξη ισχύος των 
νομοθετικών μέτρων για τη ρύθμιση 
των δραστηριοτήτων εκπροσώπησης 
συμφερόντων (4ο τρίμηνο του 2023). 

5 Να λαμβάνονται μέτρα για την 
πρόληψη και την καταπολέμηση της 
διαφθοράς, ιδίως στα σύνορα και στις 
τοπικές αρχές. 

226 – Ετήσιες αναλύσεις της 
υλοποίησης της εθνικής στρατηγικής 
για την πρόληψη και την 
καταπολέμηση της διαφθοράς. 
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 Στόχοι αναφοράς του μηχανισμού 
συνεργασίας και ελέγχου 

Συναφή ορόσημα και τιμές-στόχος 
του ΣΑΑ 

6 Να εφαρμοστεί στρατηγική για την 
καταπολέμηση του οργανωμένου 
εγκλήματος, επικεντρωμένη στη 
σοβαρή εγκληματικότητα, στη 
νομιμοποίηση εσόδων από 
παράνομες δραστηριότητες, καθώς 
και στη συστηματική κατάσχεση των 
περιουσιακών στοιχείων των 
εγκληματιών. Να υποβάλλονται 
εκθέσεις για τις νέες και τις τρέχουσες 
έρευνες, τις απαγγελίες κατηγοριών 
και τις καταδίκες στους ανωτέρω 
τομείς. 

218 – Καταπολέμηση της διαφθοράς 
– Έναρξη ισχύος των νομοθετικών 
τροποποιήσεων για τη μεταρρύθμιση 
της επιτροπής καταπολέμησης της 
απάτης και δήμευσης παράνομων 
περιουσιακών στοιχείων (σχετικά 
ορόσημα: 220, 221). 

238 – Σχέδιο δράσης για τον 
μετριασμό των κινδύνων 
νομιμοποίησης εσόδων από 
παράνομες δραστηριότητες και 
χρηματοδότησης της τρομοκρατίας 
που εντοπίζονται στις εθνικές 
εκτιμήσεις κινδύνου (3ο τρίμηνο 
του 2021). 
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Στην αριστερή στήλη του πίνακα που ακολουθεί αναφέρονται οι στόχοι αναφοράς του 
μηχανισμού συνεργασίας και ελέγχου για τη Ρουμανία, όπως εγκρίθηκαν με την 
απόφαση 2006/928/ΕΚ της Επιτροπής. Στη δεξιά στήλη παρατίθενται ενδεικτικά τα 
ορόσημα και οι τιμές-στόχος του ΣΑΑ της Ρουμανίας που θεωρούμε συναφή με τους 
έξι στόχους αναφοράς του μηχανισμού συνεργασίας και ελέγχου. 

Ρουμανία 

 Στόχοι αναφοράς του μηχανισμού 
συνεργασίας και ελέγχου 

Συναφή ορόσημα και τιμές-στόχος 
του ΣΑΑ 

1 Να διασφαλιστεί διαφανέστερη και 
αποτελεσματικότερη δικαστική 
διαδικασία ιδίως με την ενίσχυση της 
ικανότητας και της υποχρέωσης 
λογοδοσίας του Ανώτατου 
Διοικητικού Συμβουλίου του 
Δικαστικού Σώματος. Να αναφέρεται 
και να παρακολουθείται ο αντίκτυπος 
του νέου Κώδικα Πολιτικής 
Δικονομίας και Ποινικής Δικονομίας. 

C14.R5-423: Έναρξη ισχύος των 
«Νόμων για τη δικαιοσύνη» (νόμοι 
σχετικά με το καθεστώς των 
δικαστών, την οργάνωση των 
δικαστηρίων και το Ανώτατο 
Δικαστικό Συμβούλιο (2ο τρίμηνο 
του 2023). 

C14.R5-424: Τροποποίηση του 
Ποινικού Κώδικα και του Κώδικα 
Ποινικής Δικονομίας (4ο τρίμηνο 
του 2022). 

2 Να συσταθεί, όπως προβλέπεται, 
οργανισμός ακεραιότητας με 
αρμοδιότητες όσον αφορά τον έλεγχο 
περιουσιακών στοιχείων, την έλλειψη 
συμμόρφωσης και την ενδεχόμενη 
σύγκρουση συμφερόντων, καθώς και 
την έκδοση δεσμευτικών αποφάσεων 
βάσει των οποίων μπορούν να 
επιβληθούν αποτρεπτικές ποινές. 

RO-C[C14]-R[R7.0]-M[431]. 
Αξιολόγηση και επικαιροποίηση της 
νομοθεσίας σχετικά με το πλαίσιο 
ακεραιότητας – Έναρξη ισχύος των 
ενοποιημένων κανόνων περί 
ακεραιότητας. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj?locale=el
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 Στόχοι αναφοράς του μηχανισμού 
συνεργασίας και ελέγχου 

Συναφή ορόσημα και τιμές-στόχος 
του ΣΑΑ 

3 Να ενισχυθεί η πραγματοποιηθείσα 
πρόοδος, να συνεχιστεί η διεξαγωγή 
επίσημων, αμερόληπτων ερευνών για 
καταγγελίες διαφθοράς υψηλού 
επιπέδου. 

C14.R6-426: Έναρξη ισχύος της 
απόφασης της κυβέρνησης περί 
έγκρισης της νέας εθνικής 
στρατηγικής για την καταπολέμηση 
της διαφθοράς (4ο τρίμηνο του 2021). 

C14.R6-428: Ολοκλήρωση 
τουλάχιστον του 70 % των μέτρων 
που προβλέπονται στη νέα 
στρατηγική για την καταπολέμηση της 
διαφθοράς (4ο τρίμηνο του 2025). 

C14.R6-430: Έναρξη ισχύος του νόμου 
για την προστασία των μαρτύρων 
δημόσιου συμφέροντος (1ο τρίμηνο 
του 2022). 
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 Στόχοι αναφοράς του μηχανισμού 
συνεργασίας και ελέγχου 

Συναφή ορόσημα και τιμές-στόχος 
του ΣΑΑ 

4 Να λαμβάνονται περαιτέρω μέτρα για 
την πρόληψη και την καταπολέμηση 
της διαφθοράς, ιδίως στο πλαίσιο των 
τοπικών αρχών. 

Mέτρο 426: Έναρξη ισχύος της 
απόφασης της κυβέρνησης περί 
έγκρισης της νέας εθνικής 
στρατηγικής για την καταπολέμηση 
της διαφθοράς (4ο τρίμηνο του 2021). 

Τιμή-στόχος 428: Ολοκλήρωση 
τουλάχιστον του 70 % των μέτρων 
που προβλέπονται στη νέα 
στρατηγική για την καταπολέμηση της 
διαφθοράς (4ο τρίμηνο του 2025). 

Mέτρο 430: Έναρξη ισχύος του νόμου 
για την προστασία των μαρτύρων 
δημόσιου συμφέροντος (1ο τρίμηνο 
του 2022). 

Τιμή-στόχος 429: Πλήρωση του 85 % 
των θέσεων στην υπηρεσία του 
εισαγγελέα της Εθνικής Διεύθυνσης 
Καταπολέμησης της Διαφθοράς 
(2ο τρίμηνο του 2023). 

Τιμή-στόχος 446: Ανάπτυξη των (μη 
πληροφοριακών) υποδομών 
εφοδιαστικής που χρειάζονται για την 
καταπολέμηση της διαφθοράς και την 
ανάκτηση των προϊόντων του 
εγκλήματος και την αποκατάσταση 
των σχετικών ζημιών, 
περιλαμβανομένης της επιμόρφωσης 
στους τομείς αυτούς – Λειτουργία 
αποθηκών για τη φύλαξη 
περιουσιακών στοιχείων που έχουν 
κατασχεθεί (3ο τρίμηνο του 2025). 
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Παράρτημα IV – Κανονισμός περί κοινών διατάξεων για 
οκτώ ταμεία της ΕΕ 
Επισκόπηση του ΚΚΔ 

Ζήτημα Περιγραφή 

Χρηματοδοτική 
κάλυψη 

Συνολικός προϋπολογισμός των οκτώ ταμείων για την 
περίοδο 2021-2027 σε τιμές 2022: 405,1 δισ. ευρώ: 

o Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), 
πλην των προγραμμάτων INTERREG: 226 δισ. ευρώ 

o Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ (ΕΚΤ+): 98,5 δισ. ευρώ 

o Ταμείο Συνοχής 48 δισ. ευρώ 

o Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης (ΤΔΜ): 8,4 δισ. ευρώ 

o Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας, Αλιείας και 
Υδατοκαλλιέργειας (ΕΤΘΑΥ): 6,11 δισ. ευρώ 

o Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης (ΤΑΜΕ): 
9,88 δισ. ευρώ 

o Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας (ΤΕΑ): 1,93 δισ. ευρώ 

o Μέσο Χρηματοδοτικής Στήριξης για τη Διαχείριση των 
Συνόρων και την Πολιτική Θεωρήσεων (ΜΔΣΘ): 
6,25 δισ. ευρώ 

Εμπλεκόμενοι   Κράτος μέλος 
της ΕΕ 

Κατά την προετοιμασία ενός 
επιχειρησιακού προγράμματος, 
πραγματοποιούν αυτοαξιολόγηση της 
συμμόρφωσης με τον οριζόντιο αναγκαίο 
πρόσφορο όρο που αφορά τον Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων στο πλαίσιο 
της εφαρμογής του προγράμματος. 

Επιτροπή 
Αξιολογεί την αυτοαξιολόγηση του 
κράτους μέλους και εγκρίνει το 
πρόγραμμα. 

Κράτος μέλος 
της ΕΕ 

Εφαρμόζει το πρόγραμμα και υποβάλλει 
αιτήσεις απόδοσης δαπανών, που 
καταβάλλονται εάν εκπληρωθούν οι 
αναγκαίοι πρόσφοροι όροι. 

Επιτροπή 
Αξιολογεί το αίτημα πληρωμής και την 
εκπλήρωση των αναγκαίων πρόσφορων 
όρων. 

 

Προϋποθέσεις 
για την 

Απουσία αποτελεσματικών μηχανισμών για την εξασφάλιση 
της συμμόρφωσης με τον οριζόντιο αναγκαίο πρόσφορο όρο 
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Ζήτημα Περιγραφή 
εφαρμογή 
μέτρων 

που αφορά τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά την εκτέλεση του ταμείου. 

Μέτρα Μη απόδοση δαπανών, εξαιρουμένων αυτών για τεχνική 
βοήθεια και αυτών που συμβάλλουν στην εκπλήρωση του 
αναγκαίου πρόσφορου όρου. 

Χρόνος 
εφαρμογής των 
μέτρων 

Καθ’ όλη τη διάρκεια υλοποίησης του προγράμματος. 

Κατάσταση ως 
προς την 
εφαρμογή των 
μέτρων στα 
μέσα 
Δεκεμβρίου 2023 
για τις έξι χώρες 
του δείγματός 
μας 

  Βουλγαρία ά.α. 

Ελλάδα ά.α. 

Ουγγαρία 

Έχουν εγκριθεί τα προγράμματα στο πλαίσιο 
του ΚΚΔ. Ωστόσο, καθώς κρίνεται ότι δεν 
πληρούνται ορισμένοι οριζόντιοι και θεματικοί 
αναγκαίοι πρόσφοροι όροι, ποσό συνολικού 
ύψους 11,7 δισ. ευρώ (σύμφωνα με τους 
υπολογισμούς της Επιτροπής) δεσμεύεται και 
δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί για την απόδοση 
δαπανών στο πλαίσιο του ΚΚΔ και του 
κανονισμού για την αιρεσιμότητα (βλέπε 
γράφημα 3). 

Ουγγαρία σε δισ. ευρώ 

ΕΤΠΑ 6,56 ΕΚΤ+ 3,55 ΤΣ 1,40 ΤΔΜ 0,14 

ΕΤΘΑΥ 0 ΤΑΜΕ 0,03 ΜΔΣΘ 0 ΤΕΑ 0 

Σύνολο 11,68 
 

Iταλία ά.α. 

Πολωνία 

Εγκρίθηκαν τα προγράμματα του ΚΚΔ. Ωστόσο, 
στις αποφάσεις αναφέρεται ότι δεν 
εκπληρώθηκε ο τρίτος οριζόντιος αναγκαίος 
πρόσφορος όρος. Κατά συνέπεια, ποσό 
συνολικού ύψους 74,1 δισ. ευρώ (σύμφωνα με 
τους υπολογισμούς της Επιτροπής) δεσμεύεται 
και δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί για την 
απόδοση δαπανών στο πλαίσιο του ΚΚΔ.  

Πολωνία σε δισ. ευρώ 

ΕΤΠΑ 45,80 ΕΚΤ+ 12,40 ΤΣ 11,30 ΤΔΜ 3,70 

ΕΤΘΑΥ 0,48 ΤΑΜΕ 0,24 ΜΔΣΘ 0,16 ΤΕΑ 0,07 

Σύνολο 74,15 
 

Ρουμανία ά.α. 
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Ζήτημα Περιγραφή 

Άρση των 
μέτρων 

Τα μέτρα θα αρθούν όταν η Επιτροπή κρίνει ότι το 
εμπλεκόμενο κράτος μέλος συμμορφώνεται με τον τρίτο 
οριζόντιο αναγκαίο πρόσφορο όρο. 
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Παράρτημα V – Επισκόπηση της εφαρμογής του κανονισμού 
για την αιρεσιμότητα στην περίπτωση της Ουγγαρίας 
Κανονισμός για την αιρεσιμότητα 

Περιγραφή 

Κατάσταση ως προς την εφαρμογή των μέτρων στα μέσα Δεκεμβρίου 2023 

Στην Ουγγαρία προτάθηκαν από την Επιτροπή και επιβλήθηκαν από το Συμβούλιο 
δύο δημοσιονομικά μέτρα (άρθρο 5). 

1) Αναστολή του 55 % των δημοσιονομικών δεσμεύσεων στο πλαίσιο των 
ακόλουθων επιχειρησιακών προγραμμάτων στην πολιτική συνοχής, μετά την 
έγκρισή τους: 

α) επιχειρησιακό πρόγραμμα «Περιβάλλον και Ενεργειακή Απόδοση+» 
αναστολή του 55 % των 3,666 δισ. ευρώ = 2,016 δισ. ευρώ από την ενωσιακή 
χρηματοδότηση. 

β) επιχειρησιακό πρόγραμμα επιχειρησιακό πρόγραμμα «Ολοκληρωμένες 
Μεταφορές+» 
αναστολή του 55 % των 3,546 δισ. ευρώ = 1,950 δισ. ευρώ από την ενωσιακή 
χρηματοδότηση. 

γ) επιχειρησιακό πρόγραμμα «Εδαφική Ανάπτυξη και Ανάπτυξη Κοινοτήτων+» 
αναστολή του 55 % των 4,354 δισ. ευρώ = 2,395 δισ. ευρώ από την ενωσιακή 
χρηματοδότηση. 

Σύνολο ενωσιακής χρηματοδότησης της οποίας η καταβολή αναστάλθηκε και για τα 
τρία προγράμματα: 6,361 δισεκατομμύρια ευρώ (περιλαμβανομένων περί των 
2,0 δισεκατομμυρίων ευρώ των οποίων η απόδοση είχε ανασταλεί βάσει των 
διατάξεων του ΚΚΔ) (βλέπε γράφημα 3). 

2) Απαγόρευση ανάληψης νομικών δεσμεύσεων με καταπιστεύματα δημόσιου 
συμφέροντος που έχουν συσταθεί βάσει του ουγγρικού νόμου ΙΧ του 2021 και με 
οντότητες που ανήκουν σε αυτά, στις περιπτώσεις κατά τις οποίες η Επιτροπή 
εκτελεί τον προϋπολογισμό της ΕΕ υπό άμεση ή έμμεση διαχείριση σύμφωνα με 
το άρθρο 62, παράγραφος 1, στοιχεία α) και γ), του κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) 
2018/1046. 

Δεδομένου ότι η απαγόρευση δεν εστιάζει σε συγκεκριμένη πηγή της χρηματοδότησης, 
αλλά στο είδος οντότητας που μπορεί να χρηματοδοτηθεί από οποιαδήποτε πηγή, δεν 
είναι δυνατή η εκτίμηση των οικονομικών επιπτώσεών της. 

 

Άρση των μέτρων 

Δημοσιονομικά μέτρα του άρθρου 5: δεν ορίζεται προθεσμία άρσης των δημοσιονομικών 
μέτρων, η Επιτροπή θα επαναξιολογήσει την κατάσταση στη χώρα είτε με δική της 
πρωτοβουλία είτε μετά από αίτημα της Ουγγαρίας το αργότερο έναν χρόνο μετά την 
έγκριση των μέτρων από το Συμβούλιο. 
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Περιγραφή 

Τα δημοσιονομικά μέτρα για την Ουγγαρία εγκρίθηκαν από το Συμβούλιο στις 
15 Δεκεμβρίου 2022. Επομένως η Επιτροπή οφείλει να ολοκληρώσει την επαναξιολόγηση 
μέχρι τις 15 Δεκεμβρίου 2023. 

Για την Ουγγαρία προτάθηκαν τα ακόλουθα 17 διορθωτικά μέτρα (άρθρο 6, 
παράγραφος 9): 

1) Ενίσχυση της πρόληψης, του εντοπισμού και της διόρθωσης των παρανομιών και 
παρατυπιών που αφορούν την εκτέλεση των ταμείων της ΕΕ μέσω της 
νεοσυσταθείσας Αρχής Ακεραιότητας. 

2) Συγκρότηση ειδικής ομάδας για την καταπολέμηση της διαφθοράς. 

3) Ενίσχυση του πλαισίου καταπολέμηση της διαφθοράς. 

4) Διασφάλιση της διαφάνειας όσον αφορά τη χρήση της στήριξης της ΕΕ από 
ιδρύματα διαχείρισης περιουσιακών στοιχείων δημόσιου συμφέροντος. 

5) Εισαγωγή συγκεκριμένης διαδικασίας για ειδικά εγκλήματα που συνδέονται με την 
άσκηση δημόσιας εξουσίας ή τη διαχείριση δημόσιας περιουσίας. 

6) Ενίσχυση των μηχανισμών ελέγχου και δικλίδων που εγγυώνται τη σωστή χρήση της 
στήριξης της ΕΕ. 

7) Μείωση του ποσοστού των διαγωνισμών με έναν μόνο προσφέροντα που 
χρηματοδοτούνται από κεφάλαια της ΕΕ. 

8) Μείωση του ποσοστού των διαγωνισμών με έναν μόνο προσφέροντα που 
χρηματοδοτούνται από τον εθνικό προϋπολογισμό. 

9) Ανάπτυξη εργαλείου αναφοράς σχετικά με τους διαγωνισμούς με έναν μόνο 
προσφέροντα, για την παρακολούθηση και αναφορά στοιχείων σχετικά με τους 
δημόσιους διαγωνισμούς που κλείνουν με έναν μόνο προσφέροντα. 

10) Ανάπτυξη ηλεκτρονικού συστήματος για τις δημόσιες συμβάσεις με σκοπό την 
ενίσχυση της διαφάνειας. 

11) Ανάπτυξη πλαισίου μέτρησης των επιδόσεων, για την αξιολόγηση της 
αποδοτικότητας και της σχέσης κόστους-οφέλους των δημόσιων συμβάσεων. 

12) Έγκριση σχεδίου δράσης για την αύξηση του επιπέδου του ανταγωνισμού στις 
δημόσιες συμβάσεις. 

13) Παροχή επιμόρφωσης σε πολύ μικρές, μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις σχετικά με 
τις πρακτικές που εφαρμόζονται στις δημόσιες συμβάσεις. 

14) Δημιουργία καθεστώτος στήριξης για την αποζημίωση των πολύ μικρών, μικρών και 
μεσαίων επιχειρήσεων για τα έξοδα συμμετοχής τους σε δημόσιους διαγωνισμούς. 

15) Χρήση του ARACHNE, του εργαλείου της Επιτροπής για τη βαθμονόμηση των 
κινδύνων. 

16) Ενίσχυση της συνεργασίας με την OLAF. 

17) Έγκριση νομοθετικής πράξης για την ενίσχυση της διαφάνειας στις δημόσιες 
δαπάνες. 
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Συντομογραφίες 
ΚΚΔ: Κανονισμός περί κοινών διατάξεων 

ΜΑΑ: Μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

ΣΑΑ: Σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

ΣΕΕ: Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση 

ΣΛΕΕ: Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
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Γλωσσάριο 
Απάτη: Η εκ προθέσεως και παράνομη παραπλάνηση για τον προσπορισμό υλικού 
οφέλους, η οποία στερεί από τρίτο περιουσιακά στοιχεία ή χρήματα. 

Δημοσιονομικός κανονισμός: Οι κανόνες που διέπουν τον τρόπο με τον οποίο 
διαμορφώνεται και χρησιμοποιείται ο προϋπολογισμός της ΕΕ, καθώς και οι 
αντίστοιχες διαδικασίες, όπως το σύστημα εσωτερικών δικλίδων, η αναφορά 
στοιχείων, ο έλεγχος και η διαδικασία χορήγησης απαλλαγής. 

Διαδικασία επί παραβάσει: Διαδικασία με την οποία η Επιτροπή κινείται κατά 
κράτους μέλους της ΕΕ που δεν εκπληρώνει τις υποχρεώσεις που υπέχει δυνάμει της 
ενωσιακής νομοθεσίας. 

Διαδικασία σύναψης δημόσιων συμβάσεων: Η αγορά από δημόσιο φορέα ή άλλη 
αρχή εργασιών, προμηθειών ή υπηρεσιών μέσω ανοικτής και ανταγωνιστικής 
διαδικασίας, προκειμένου να διασφαλιστούν η ποιότητα και η οικονομική 
αποδοτικότητα της σχετικής δαπάνης. 

Διαφθορά: Στο πλαίσιο της παρούσας έκθεσης, εκ προθέσεως πράξη δημόσιου 
υπαλλήλου που βλάπτει τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ. 

Εργαλειοθήκη της ΕΕ για το κράτος δικαίου: Σύνολο εργαλείων για την προώθηση και 
την προστασία του κράτους δικαίου στην ΕΕ και στα κράτη μέλη της. 

Ευρωπαϊκό Εξάμηνο: Ετήσιος κύκλος που παρέχει πλαίσιο για τον συντονισμό των 
οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών της ΕΕ και την παρακολούθηση της 
προόδου. 

Ίδιοι πόροι: Οι πόροι που χρησιμοποιούνται για τη χρηματοδότηση του 
προϋπολογισμού της ΕΕ, η συντριπτική πλειονότητα των οποίων προέρχεται από 
συνεισφορές των κρατών μελών. 

Κανονισμός για την αιρεσιμότητα: Κανονισμός που θεσπίζει κανόνες για την 
προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ από παραβιάσεις των αρχών του κράτους 
δικαίου στα κράτη μέλη. 

Κανονισμός περί κοινών διατάξεων: Κανονισμός με τον οποίο θεσπίζονται οι κανόνες 
που διέπουν οκτώ ταμεία της ΕΕ, περιλαμβανομένων των τεσσάρων ταμείων της 
πολιτικής συνοχής. Ο τρέχων κανονισμός καλύπτει την περίοδο 2021-2027. 
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Μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας: Ο μηχανισμός χρηματοδοτικής 
στήριξης της ΕΕ με στόχο τον μετριασμό του οικονομικού και κοινωνικού αντικτύπου 
της πανδημίας COVID-19 και την τόνωση της ανάκαμψης, προωθώντας παράλληλα 
τον πράσινο και τον ψηφιακό μετασχηματισμό. 

Οριζόντιοι αναγκαίοι πρόσφοροι όροι: Τέσσερις προϋποθέσεις για τη χορήγηση 
χρηματοδότησης που ισχύουν για όλα τα ταμεία της ΕΕ που καλύπτονται από τον 
κανονισμό περί κοινών διατάξεων. 

Ορόσημο: Ποσοτικό επίτευγμα στην πορεία ολοκλήρωσης μεταρρύθμισης ή 
επένδυσης, που τίθεται ως προϋπόθεση για την καταβολή συγκεκριμένης πληρωμής 
από τον ΜΑΑ. 

Ορόσημο-δικλίδα: Ειδική απαίτηση που αφορά τα συστήματα ελέγχου και δικλίδων 
ενός κράτους μέλους και πρέπει να επιτευχθεί, προκειμένου η χώρα να μπορεί να 
λάβει χρηματοδότηση από τον ΜΑΑ (άρθρο 22 του κανονισμού για τον ΜΑΑ). Γνωστό 
και ως «υπερ-ορόσημο». 

Πολιτική συνοχής: Η πολιτική της ΕΕ που αποσκοπεί στη μείωση των οικονομικών και 
κοινωνικών ανισοτήτων μεταξύ των περιφερειών και των κρατών μελών, μέσω της 
προώθησης της δημιουργίας θέσεων εργασίας, της ανταγωνιστικότητας των 
επιχειρήσεων, της οικονομικής μεγέθυνσης, της βιώσιμης ανάπτυξης, καθώς και της 
διασυνοριακής και διαπεριφερειακής συνεργασίας. 

Πρόγραμμα: Μέσο για την επίτευξη συγκεκριμένων στόχων πολιτικής της ΕΕ, 
συνήθως διά συγχρηματοδοτούμενων έργων. 

Σχέδια ανάκαμψης και ανθεκτικότητας: Έγγραφο που καθορίζει τις σκοπούμενες 
μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις ενός κράτους μέλους στο πλαίσιο του μηχανισμού 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας. 

Ταμεία της πολιτικής συνοχής: Τα τέσσερα ενωσιακά ταμεία που στηρίζουν την 
οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή σε ολόκληρη την επικράτεια της ΕΕ κατά 
την περίοδο 2021-2027: Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταμείο+, Ταμείο Συνοχής και Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης. 

Τιμή-στόχος: Ποσοτική μέτρηση της προόδου κράτους μέλους ως προς την 
ολοκλήρωση συγκεκριμένης μεταρρύθμισης ή επένδυσης που περιλαμβάνεται στο 
εθνικό σχέδιο ανάκαμψης και ανθεκτικότητας. 
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Υπερ-ορόσημο: Ειδική απαίτηση που αφορά τα συστήματα ελέγχου και δικλίδων ενός 
κράτους μέλους και πρέπει να πληρούται, προκειμένου η χώρα να μπορεί να λάβει 
χρηματοδότηση από τον ΜΑΑ (άρθρο 22 του κανονισμού για τον ΜΑΑ). Γνωστό και ως 
«ορόσημο-δικλίδα». 

NextGenerationEU: Δέσμη χρηματοδότησης που έχει στόχο να βοηθήσει τα κράτη 
μέλη της ΕΕ να ανακάμψουν από τις οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις της 
πανδημίας COVID-19. 
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Απαντήσεις της Επιτροπής 
 

 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2024-03 

 

 

 

Χρονογραμμή 
 

 

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2024-03 

 

 

  

https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/el/publications/sr-2024-03
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Κλιμάκιο ελέγχου 
Στις ειδικές εκθέσεις του ΕΕΣ παρουσιάζονται τα αποτελέσματα των ελέγχων που 
αυτό διενεργεί επί πολιτικών και προγραμμάτων της ΕΕ ή επί διαχειριστικών θεμάτων 
που αφορούν συγκεκριμένους τομείς του προϋπολογισμού. Το ΕΕΣ επιλέγει και 
σχεδιάζει τα εν λόγω ελεγκτικά έργα κατά τρόπο ώστε αυτά να αποφέρουν τον 
μέγιστο αντίκτυπο, λαμβανομένων υπόψη των κινδύνων για τις επιδόσεις ή για τη 
συμμόρφωση, του επιπέδου των σχετικών εσόδων ή δαπανών, των επικείμενων 
εξελίξεων και του πολιτικού και δημόσιου συμφέροντος. 

Ο εν προκειμένω έλεγχος επιδόσεων διενεργήθηκε από το Τμήμα Ελέγχου IΙ 
(Επενδύσεις υπέρ της συνοχής, της ανάπτυξης και της κοινωνικής ένταξης), του 
οποίου προεδρεύει η Annemie Turtelboom, Μέλος του ΕΕΣ. Επικεφαλής του ελέγχου 
ήταν η Annemie Turtelboom, Μέλος του ΕΕΣ, συνεπικουρούμενη από τον 
Eric Braucourt, προϊστάμενο του ιδιαίτερου γραφείου της, τον Celil Ishik, σύμβουλο 
στο ιδιαίτερο γραφείο της, τον Friedemann Zippel, διοικητικό στέλεχος, τον 
Dieter Böckem, υπεύθυνο έργου, τον Aleksandar Latinov, αναπληρωτή υπεύθυνο 
έργου, τους Jussi Bright, Marton Baranyi και Plamen Petrov, ελεγκτές, τις 
Rebecca Tronci και Heidi Rand, ασκούμενες, και τον Abel Ferrero Tazza, ασκούμενο. 
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Το κράτος δικαίου αποτελεί μία από τις θεμελιώδεις κοινές αξίες της ΕΕ. Σε ορισμένα κράτη μέλη, η 
κατάσταση ως προς αυτό έχει επιδεινωθεί την τελευταία δεκαετία. Τον Δεκέμβριο του 2020, η ΕΕ 
ενέκρινε ένα νέο μέσο για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της από τις παραβιάσεις 
των αρχών του κράτους δικαίου στις χώρες της: τον κανονισμό για την αιρεσιμότητα. 

Αξιολογήσαμε κατά πόσον η εφαρμογή από την Επιτροπή του κανονισμού για την αιρεσιμότητα ήταν 
σωστή και συνεπής με τους άλλους μηχανισμούς που προβλέπονται στο πλαίσιο του μηχανισμού 
ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ) και του κανονισμού περί κοινών διατάξεων (ΚΚΔ) στον τομέα 
της πολιτικής συνοχής για την περίοδο 2021-2027. Εξετάσαμε τις εσωτερικές ρυθμίσεις της Επιτροπής 
για την εφαρμογή του κανονισμού, καθώς και τις ενέργειες στις οποίες αυτή προέβη για την 
προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ δυνάμει των τριών προαναφερόμενων μέσων. 

Καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι, σε συνδυασμό με ορισμένες διατάξεις του μηχανισμού ανάκαμψης 
και ανθεκτικότητας και του κανονισμού περί κοινών διατάξεων στον τομέα της πολιτικής συνοχής, ο 
κανονισμός για την αιρεσιμότητα σηματοδοτεί τη βελτίωση της προστασίας των οικονομικών 
συμφερόντων της ΕΕ από τις παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου. Επίσης, τα μέτρα που 
έχουν ληφθεί μέχρι στιγμής για μία συγκεκριμένη χώρα ευθυγραμμίζονται με τον κανονισμό. 
Ωστόσο, εντοπίσαμε επίσης ορισμένες πτυχές του κανονισμού που είναι δύσκολες στην εφαρμογή 
τους, καθώς και σειρά κινδύνων που θα μπορούσαν να υπονομεύσουν σοβαρά την 
αποτελεσματικότητα των λαμβανόμενων μέτρων. Στόχος των συστάσεών μας είναι η διευθέτηση 
αυτών των ζητημάτων, προκειμένου να ενισχυθεί η αποτελεσματικότητα του πλαισίου. 

Ειδική έκθεση του ΕΕΣ υποβαλλόμενη δυνάμει του άρθρου 287, παράγραφος 4, δεύτερο εδάφιο, 
ΣΛΕΕ. 
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