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Tiivistelma

EU:n toiminta pohjautuu yhteisiin perusarvoihin, joista maarataan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa. Yksi perusarvoista koskee oikeusvaltiota.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa edellytetaan, etta EU:n varoja
kayttavat jasenvaltioiden viranomaiset noudattavat lakia ja etta EU ja sen jasenvaltiot
ehkaisevat petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa EU:n taloudellisia
etuja.

Oikeusvaltiotilanne on heikentynyt joissakin EU:n jasenvaltioissa kymmenen viime
vuoden aikana. Tassa tarkastuksessa kohdennetaan nain ollen seurantaa
toimenpiteisiin, joita komissio on toteuttanut kaytettdvissdan olevien uusien
valineiden avulla suojatakseen EU:n taloudellisia etuja oikeusvaltion periaatteiden
rikkomiselta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat joulukuussa 2020 asetuksen yleisesta
ehdollisuusjarjestelmasta EU:n talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden
rikkomiselta (oikeusvaltioasetus). Asetus tuli voimaan 1 pdivana tammikuuta 2021.
Asetuksen mukaisia talousarviotoimenpiteitda on taman jdlkeen sovellettu ainoastaan
kerran, joulukuussa 2022 Unkarin kohdalla.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko komissio soveltanut oikeusvaltioasetusta
tarkoituksenmukaisesti ja onko soveltaminen ollut johdonmubkaista, kun huomioon
otetaan muut, elpymis- ja palautumistukivalineeseen ja koheesiopolitiikan alan
vuosien 2021-2027 yhteisia saannoksia koskevaan asetukseen liittyvat mekanismit.
Tilintarkastustuomioistuin tutki asetuksen toteuttamista koskevia komission sisdisia
jarjestelyja ja toimia, joilla komissio pyrki suojaamaan EU:n taloudellisia etuja
mainittujen kolmen vdlineen yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuimen otos koostui
kuudesta jasenvaltiosta: Bulgariasta, Kreikasta, Italiasta, Unkarista, Puolasta ja
Romaniasta.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd oikeusvaltioasetuksella on parannettu
oikeusvaltiotoimintakehysta. Komissio on ehdottanut oikeusvaltioasetuksen voimaan
tulon jalkeen asetukseen perustuvia toimenpiteitd vain yhdessa tapauksessa (Unkari).
Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd komission ehdotus noudatti asetusta, perustui
asianmukaiseen arvioon ja tdydensi talousarviomekanismeja, joita voidaan soveltaa
elpymis- ja palautumistukivalineen ja koheesiopolitiikan yhteydessa. Tiettyjd asetuksen
nakokohtia on kuitenkin vaikea soveltaa. Esimerkkina voidaan mainita vaatimus siita,
ettd oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten ja EU:n taloudellisten etujen valilla on



oltava riittdvan suora yhteys. Lisaksi EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden
saavuttaminen saattaa lyhyelld aikavalilld estyd, jos jasenvaltio, jonka kohdalla EU:n
varojen maksu on keskeytetty, ei tayta velvoitteitaan varojen lopullisia saajia tai EU:n
ohjelman edunsaajia kohtaan. Tama on viime kddessa asianomaisen jasenvaltion — ei
komission — vastuulla. Kaikilla EU:n keskeisilla meno-ohjelmilla ei myoskaan ole
suojaavia valineitad, jotka vastaisivat elpymis- ja palautumistukivalineen tai yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen yhteydessa kaytossa olevia valineitd. Esimerkkina
voidaan mainita yhteinen maatalouspolitiikka.

Vaikka komissio on vuodesta 2021 alkaen ryhtynyt soveltamaan
oikeusvaltioasetusta (ja kdyttanyt muita mahdollisia valineita),
tilintarkastustuomioistuin havaitsi joitakin puutteita:

Komissio ei ollut vield taysimittaisesti kehittanyt oikeusvaltioasetuksen
soveltamisen edellyttamia hallinnollisia valmiuksia eli allokoinut riittavia
henkildstoresursseja, perustanut asianhallintaan tarkoitettua kattavaa IT-
jarjestelmaa ja laatinut selkeita suuntaviivoja.

Komissio ei jarjestelmaéllisesti arvioinut ja dokumentoinut EU:n taloudellisiin
etuihin kohdistuvia vaikutuksia kaikkien niiden jasenvaltioiden osalta, joissa se
havaitsi oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid haasteita.

Yhteistyo- ja seurantamekanismi lakkautettiin Bulgarian ja Romanian kohdalla
syyskuussa 2023. Yhteistyo- ja seurantamekanismin piiriin kuuluvien, uudistuksiin
liittyvien ratkaisemattomien kysymysten kasittelya oli kuitenkin jatkettava uusien
véilineiden yhteydessa.

Unkarin tapauksessa komissio esitti perusteensa oikeusvaltioasetuksen kaytolle;
se ei kuitenkaan esittanyt vastaavanlaisia perusteluja tapauksissa, joissa se oli
havainnut muissa jasenvaltioissa mahdollisia oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisia muttei ollut soveltanut asetukseen perustuvia toimenpiteita.

Tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyvista jasenvaltioista kahteen oli
joulukuun 2023 loppuun mennessa kohdistettu talousarviotoimenpiteitd. Nama maat
olivat Unkari ja Puola. Unkarin osalta potentiaalinen tuleva vaikutus oli noin
22 miljardia euroa ja Puolan osalta noin 134 miljardia euroa. Unkarin kohdalla luvussa
on otettu huomioon 13. joulukuuta 2023 tehty paatés noin kymmenen miljardin euron
vapauttamisesta. Paatdksen taustalla vaikutti se, ettd komissio katsoi Unkarin
tayttaneen perusoikeuskirjaan liittyvan horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen,
joka koskee oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Tillintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen kenttatyd paattyi ennen mainittua ajankohtaa, joten paatos otettiin



huomioon, mutta siihen ei kohdistettu tarkastusta. Naissa maarissa on kuitenkin
suurimmaksi osaksi kyse tulevista sitoumuksista ja maksuista, joten todelliset
vaikutukset talousarvioon jaavat lyhyelld aikavalilla huomattavasti vahdisemmiksi.

Toistaiseksi toteutettujen talousarvio- ja korjaavien toimenpiteiden
vaikuttavuutta voidaan arvioida vasta myohemmin. Tarkastajat erittelivat kuitenkin
useita riskeja, jotka saattavat johtaa siihen, etta toimenpiteiden vaikuttavuus vdahenee
merkittavasti. He panivat erityisesti merkille, ettad korjaavien toimenpiteiden
muodollinen toteuttaminen jasenvaltiossa ei valttamatta merkitse, etta paikan paalla
tapahtuisi vaikuttavia ja kestavia parannuksia, joista muodostuisi enemman kuin vain
nimellinen prosessi. Lisaksi vaarana on, ettda nama toimenpiteet saatetaan myéhemmin
kumota tai ettd tilanne samaan aikaan heikkenee muilla osa-alueilla. N&ita riskeja
voidaan arvioida vasta tulevaisuudessa, mutta tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta
komission velvoitteet raportoida oikeusvaltioasetuksen vaikuttavuudesta rajoittuvat
arviointiin, jonka maaraaika on tammikuussa 2024.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

varmistaa riittavien hallinnollisten valmiuksien osoittamisen
oikeusvaltioasetuksen soveltamiseen

yksil®i, arvioi ja dokumentoi systemaattisesti kaikkien jasenvaltioiden osalta sen,
kuinka oikeusvaltioperiaatetta koskevat ongelmakohdat on otettu huomioon
oikeusvaltioasetusta sovellettaessa

seuraa oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia

perustaa luotettavaan evidenssiin mahdolliset paatokset, jotka koskevat
talousarviotoimenpiteiden kumoamista

raportoi vuosittain niiden toimenpiteiden vaikuttavuudesta, joita on toteutettu
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen vuoksi

parantaa oikeusvaltiota koskevaa toimintakehysta laatiessaan uusia
lainsdadantdehdotuksia.



Johdanto

EU:n toiminta pohjautuu joukkoon yhteisid perusarvoja. Naista arvoista
maarataan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa. Kun
ehdokasmaasta tulee jasenvaltio, se liittyy oikeudelliseen rakenteeseen, joka perustuu
ajatukselle, ettd kaikki jasenvaltiot jakavat ndma yhteiset arvot. Niin ollen kunkin
jasenvaltion on voitava luottaa siihen, ettda muut jasenvaltiot tunnustavat nama arvot
ja noudattavat unionin oikeuden saddoksia, joilla arvoja toteutetaan. Tallainen
keskindinen luottamus on olennaista unionissa, joka perustuu jasenvaltioiden véliseen
solidaarisuuteen ja jossa huomattavia maaria varoja osoitetaan EU:n talousarvion
kautta investointeihin, joilla tuetaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta.

Oikeusvaltioperiaate on yksi SEU-sopimuksen 2 artiklassa luetelluista yhteisista
arvoista. Oikeusvaltioperiaate edellyttdaa etenkin, etta lait sdddetdaan avoimesti,
tilivelvollisuutta noudattaen, demokraattisesti ja moniarvoisesti. Oikeusvaltioperiaate
edellyttad myos, etta kaikki julkisen vallan kayttajat toimivat lainsdaadanndssa
asetettujen rajoitteiden puitteissa, demokraattisia arvoja kunnioittaen ja
perusoikeuksia noudattaen. Kdaytanndssa tama merkitsee, etta kaikkien kansalaisten ja
yritysten taytyy voida luottaa oikeusvarmuuteen; riippumattomien ja puolueettomien
tuomioistuinten takaamaan vaikuttavaan oikeusturvaan; syrjimattomyyteen ja tasa-
arvoon lain edessa.

Euroopan parlamentti ehdotti vuonna 2013, etta EU:n perusarvojen, demokratian
edellytysten ja oikeusvaltioperiaatteen jatkuvaa noudattamista jasenvaltioissa olisi
saanndllisesti arvioitava'. Komissio vastasi ehdotukseen ottamalla vuonna 2014
kayttoon yleisen oikeusvaltiokehyksen?. Taméan toimintakehyksen tarkoituksena on

L Euroopan parlamentin pastéslauselma vuodelta 2012, Rui Tavaresin esittelema mietint6

vuodelta 2013 seka Louis Michelin esittelema mietint6 ja Kinga Gonczin esittelema mietinto
vuodelta 2014.

Komission tiedonanto Uusi EU:n toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi
COM/2014/0158 final.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0500_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_FI.html#_part1_def5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_FI.html#_part1_def5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0122_FI.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0158&from=FI

kasitelld ja ratkaista tilanteet, joissa katsotaan, etta oikeusvaltioperiaatteeseen

kohdistuu jossakin jasenvaltiossa jarjestelmatason uhka.

Oikeusvaltioperiaatetta koskeva komission valineistd ja komission

oikeusvaltiotilanteeseen kohdistama seuranta ovat kehittyneet ajan mittaan, etenkin

kun komissio perusti ennaltaehkaisevaksi valineeksi vuotuisen oikeusvaltiosyklin

vuonna 2020. Vuoden 2023 puolivalissa tapahtuneeseen yhteistyo- ja

seurantamekanismin lakkauttamiseen saakka se kasitti kolme paaasiallista

seurantavalinetta, joista kaksi oli kdaytdssa jo ennen vuoden 2014 vdlineiston

perustamista. Ks. laatikko 1.

Laatikko 1

Oikeusvaltioperiaatetta koskevat seurantavilineet

Komission laatimassa vuotuisessa oikeusvaltiokertomuksessa arvioidaan
kehitysta kaikissa jasenvaltioissa neljalla keskeiselld osa-alueella:
oikeusjarjestelma, korruptiontorjuntakehys, medioiden moniarvoisuus ja vapaus
seka keskindiseen valvontaan liittyvat muut institutionaaliset kysymykset.
Oikeusvaltiokertomuksessa on maakohtaisia lukuja, jotka perustuvat komission
tekemaan laadulliseen arvioon ja joissa analysoidaan edellisen kertomuksen
jalkeen tapahtunutta kehitystd. Komissio on laatinut nelja kertomusta

vuodesta 2020 alkaen®. Oikeusvaltiokertomukseen 2022 sisallytettiin ensimmaist
kertaa erityisia suosituksia jasenvaltioille. My0ds vuosikertomus 2023 sisaltaa
suosituksia, ja siinad arvioidaan aiempien suositusten toteutumista.

EU:n oikeusalan tulostaulu otettiin kdyttoon vuonna 2013. Silld seurataan
jasenvaltioiden oikeusjarjestelmien vaikuttavuutta seuraavien kolmen osatekijan
avulla: tehokkuus (tuomioistuinmenettelyjen kesto; ratkaistujen asioiden maara
suhteessa kasiteltavaksi tulevien asioiden maaraan eli ns. selvitysaste; vireilla
olevien asioiden lukumaara), laatu (saavutettavuus, henkildstoresurssit,
digitalisaatio, maararahat, koulutus) ja riippumattomuus (kasitys oikeuslaitoksen
riippumattomuudesta; rakenteelliseen riippumattomuuteen liittyvat takeet, myos
tuomareiden osalta; syyttadjalaitosten toiminta). Jasenvaltiot saavat tulostaulun
avulla vuosittain tietoa, jotta ne voivat parantaa oikeusjarjestelmansa
vaikuttavuutta®.

3

4

Euroopan komissio, Oikeusvaltiomekanismi.

EU:n oikeusalan tulostaulu.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_fi
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Yhteistyo- ja seurantamekanismi otettiin kdyttoon siirtymatoimenpiteena
vuonna 2007 Bulgarian ja Romanian liittyessa EU:hun. Mekanismin tavoitteena oli
auttaa naita kahta jasenvaltiota korjaamaan oikeusjarjestelmansa puutteita seka
torjumaan korruptiota ja (Bulgarian tapauksessa) jarjestaytynytta rikollisuutta.
Kayttoon otettiin erityiset vertailuarvot, joiden avulla komissio seurasi tilannetta
kyseisissa kahdessa jasenvaltiossa. Mekanismin kestoksi suunniteltiin alun perin
enintaan kolmea vuotta®, mutta sen soveltaminen lopetettiin virallisesti
syyskuussa 2023°. Seuranta jatkuu vuotuisten oikeusvaltiokertomusten avulla
kuten kaikkien jasenvaltioiden kohdalla.

Edelld mainittujen EU:n seurantavalineiden lisdksi on huomattava, etta useat
valtioista riippumattomat jarjestot laativat omat oikeusvaltioluokituksensa eri puolilla
maailmaa sijaitsevista maista, myds EU:n jasenvaltioista. Liitteessd | annetaan
enemman tietoja siitd, miten Maailmanpankki ja World Justice Project arvioivat ja
pisteyttavat oikeusvaltion periaatteiden noudattamista eri maissa. Eras |ahde, johon
komissio luotti viimeisimmassa taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta késittelevassa kertomuksessaan’, oli World Justice Projectin
oikeusvaltioindeksi. Sen kokonaispistemaaraa vuodelta 2022 kuvataan kaaviossa 1.

> Bulgarian ja Romanian liittymisasiakirja, Bulgarian tasavallan ja Romanian Euroopan

unioniin liittymista koskevista ehdoista ja menettelyista tehdyn poytakirjan 37 ja 38 artikla,
EYVLL 157, 21.6.2005.

Komission paatds (EU) 2023/1785 yhteistyota ja Bulgarian edistymisen seurantaa koskevan
jarjestelman perustamisesta tiettyjen arviointiperusteiden tayttamiseksi oikeuslaitoksen
uudistamisen seka korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan alalla tehdyn
komission paatoksen 2006/929/EY kumoamisesta; komission paatos (EU) 2023/1786
yhteistyota ja Romanian edistymisen seurantaa koskevan jarjestelman perustamisesta
tiettyjen arviointiperusteiden tayttdmiseksi oikeuslaitoksen uudistamisen ja korruption
torjunnan alalla tehdyn komission paatéksen 2006/928/EY kumoamisesta.

7 Euroopan komissio, Eighth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion, s. 219.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2005:157:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en

Kaavio 1 — Jasenvaltioiden pistemaarat oikeusvaltioperiaatteen osalta
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Ldhde: World Justice Project — Rule of Law Index 2022, Overall score. Mitd suurempi
kokonaispistemaara, sitd paremmin oikeusvaltion periaatteita on noudatettu.
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https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/
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Oikeusvaltioperiaatteen rikkomiseen jasenvaltioissa voidaan soveltaa kahta
menettelyd: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 258 artiklassa
tarkoitettua rikkomismenettelya ja viimeisena vaihtoehtona SEU-sopimuksen 7 artiklan
mukaista menettelya.

SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla komissio voi nostaa jasenvaltioita vastaan
rikkomiskanteen, jos ne eivat tayta EU:n perussopimusten mukaisia
velvoitteitaan. Tama koskee myds oikeusvaltioperiaatteen rikkomisia.

SEU-sopimuksen 7 artikla, joka otettiin Amsterdamin sopimukseen vuonna 1997,
antaa neuvostolle mahdollisuuden todeta, ettd on olemassa vaara, etta jokin
jasenvaltio loukkaa vakavasti 2 artiklassa tarkoitettuja yhteisia arvoja. Artiklassa
maarataan kahdesta mekanismista, joilla voidaan suojata EU:n arvoja: ennalta
ehkaisevat toimenpiteet, jos rikkomisvaara on selva, ja seuraamukset, jos
rikkominen on todettu tapahtuneeksi. Seuraamuksiin voi kuulua esimerkiksi se,
ettd jdsenvaltion danioikeus neuvostossa ja Eurooppa-neuvostossa pidatetaan.
Ennalta ehkdisevd menettely on tdhdan mennessa kaynnistetty kahdesti.

Vuonna 2017 komissio kdynnisti sen Puolan® osalta ja vuonna 2018 Euroopan
parlamentti Unkarin® osalta. Neuvosto ei ole toistaiseksi d4anestanyt ehdotuksista,
ja kummankin menettelyn tulosta odotetaan viela.

Oikeusvaltion periaatteiden rikkominen jasenvaltiossa saattaa vaikuttaa
kielteisesti EU:n talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen. Rikkominen voi haitata EU:n talousarvion toteuttamisesta
vastaavien viranomaisten asianmukaista toimintaa seka asianomaista varainhoidon
valvontaa, seurantaa ja tarkastuksia. Se voi kuitenkin vaikuttaa myos riippumattomien
tuomioistuinten suorittamaan tehokkaaseen oikeudelliseen valvontaan, joka kohdistuu
viranomaisten toimiin; petosten, lahjonta- tai muiden rikkomistapausten estdmiseen ja

Euroopan komissio, Ehdotus: neuvoston paatds sen toteamisesta, ettd on olemassa selva
vaara, ettd Puolan tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta COM/2017/0835,
20.12.2017.

Euroopan parlamentin paatoslauselma 12 syyskuuta 2018, 2017/2131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018IP0340
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rangaistusten maaraamiseen taikka muihin tilanteisiin tai viranomaisten toimiin, jotka
ovat merkityksellisia talousarvion moitteettoman varainhoidon kannalta'°.

Vuoden 2020 oikeusvaltioasetus

Komissio laati vuonna 2018 ehdotuksen asetukseksi EU:n taloudellisten etujen
suojaamisesta oikeusvaltioperiaatteeseen jasenvaltioissa kohdistuvilta puutteilta*®.
Tilintarkastustuomioistuin antoi samana vuonna ehdotuksesta lausunnon.

Ks. laatikko 2.

Laatikko 2

Tilintarkastustuomioistuimen lausunto komission vuonna 2018
esittamasta ehdotuksesta oikeusvaltioasetukseksi

Tilintarkastustuomioistuin antoi vuonna 2018 lausunnon'? oikeusvaltioasetusta
koskevasta ehdotuksesta. Tilintarkastustuomioistuin suhtautui myonteisesti
komission lainsdaadantoaloitteeseen ja oli komission kanssa samaa mielta siita, etta
varoja hallinnoivien ja tuomioistuinvalvonnasta vastaavien viranomaisten
laittomat ja mielivaltaiset paatdkset voisivat vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja.

Lisaksi tarkastajat antoivat viisi suositusta, joista nelja otettiin huomioon
hyvaksytyssa oikeusvaltioasetuksessa. Suositus, jota ei otettu huomioon, koski
sita, ettd komission olisi ennen toimenpiteiden ehdottamista arvioitava, mita
talousarviovaikutuksia jasenvaltion kansalliselle talousarviolle mahdollisesti
aiheutuu EU:n rahoituksen vahentamisesta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat joulukuussa 2020 asetuksen yleisesta
ehdollisuusjarjestelmasta EU:n talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden
rikkomiselta'® (oikeusvaltioasetus). Sitd on sovellettu 1. tammikuuta 2021 alkaen.

10 QOikeusvaltioasetus, 4 artiklan 2 kohta.

1 Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus unionin talousarvion suojaamisesta

tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisia
puutteita, COM(2018) 324.

2 Lausunto 01/2018, kohta 10.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 paivana

joulukuuta 2020, yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta unionin talousarvion suojaamiseksi,
EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 1-10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0001.01.FIN
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Asetuksen tarkoituksena ei ole |0ytaa ratkaisua oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisiin, vaan silla pyritdan suojaamaan EU:n taloudellisia etuja niiden vaikutuksilta.
Asetusta sovelletaan EU:n koko talousarvioon (kaikkiin tuloihin ja menoihin) samoin
kuin kaikkiin muihin EU:n taloudellisiin etuihin, myds NextGenerationEU-valineeseen.
Se antaa tietyissa tilanteissa mahdollisuuden keskeyttdaa EU:n rahoituksen antamisen
jasenvaltiolle tai vahentaa taikka rajoittaa rahoitusta. Ks. laatikko 3.

Laatikko 3

Oikeusvaltioasetuksen soveltaminen

Kun komissio ehdottaa neuvostolle oikeusvaltion periaatteiden
rikkomistapauksessa talousarviotoimenpiteitd, komission on osoitettava, etta
rikkominen vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa EU:n talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen
riittavan suoraan.

Ehdotettujen talousarviotoimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia oikeusvaltion
periaatteiden rikkomisen luonne, kesto, vakavuus ja laajuus huomioon ottaen.
Toimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan kohdistettava sellaisiin unionin
toimiin, joihin rikkominen vaikuttaa. Asetuksessa vaaditaan lisdksi, etta komissio
arvioi, suojaisivatko muut menettelyt EU:n taloudellisia etuja paremmin.

Neuvosto voi hyvaksya komission ehdotuksen mahdollisesti sitd muutettuaan ja
kohdistaa jasenvaltioon talousarviotoimenpiteitd maardenemmistolla. Talldin
neuvosto antaa asiassa taytantoonpanopaatoksen.

Madrdaenemmistoon tarvitaan puoltava dani vahintaan 55 prosentilta neuvoston
jasenista (kdytannossa 15 jasenvaltiota kaikkiaan 27 jasenvaltiosta), jotka
edustavat vahintaan 65:ta prosenttia EU:n vaestosta.

Liitteessd Il on yhteenveto oikeusvaltioasetuksen soveltamisen keskeisista
vaiheista.

Rahastokohtaiset saannokset oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta:
Elpymis- ja palautumistukivaline seka koheesiopolitiikka

Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevaa asetusta'” tai yhteisia sdannoksia
koskevaa asetusta’ ei kumpaakaan laadittu erityisesti ottamaan huomioon

14 Asetus (EU) 2021/241.

> Asetus (EU) 2021/1060.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia jasenvaltioissa. Yhteisia saanndksia koskevalla
asetuksella sadnnelladn neljda koheesiopoliittista rahastoa, yhta kalatalousalan

rahastoa ja kolmea sisdasioiden rahastoa. Kumpaankin asetukseen sisaltyy kuitenkin
valineitd, joilla EU:n taloudellisia etuja voidaan suojata rikkomisilta, joskin eri tavoin.

Elpymis- ja palautumistukivalineen kohdalla komission taytyy varmistaa, etta
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa tosiasiallisesti kasitellaan
merkittavaa osaa maakohtaisista suosituksista sekd muita haasteita, joita
komissio on tuonut esiin relevanteissa asiakirjoissa eurooppalaisen ohjausjakson
vhteydessa. Maakohtaiset suositukset ja muut asiaan liittyvat haasteet saattavat
johtaa siihen, etta elpymis- ja palautumissuunnitelmissa asetetaan uudistuksia tai
investointeja koskevia vélitavoitteita ja tavoitteita, joilla pyritadn puuttumaan
oikeusvaltion periaatteiden noudattamisen haasteisiin jasenvaltioissa
(oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvat valitavoitteet). Kun komissio arvioi kansallisia
elpymis- ja palautumissuunnitelmia, sen on arvioitava myos, onko jasenvaltioilla
riittavat jarjestelyt elpymis- ja palautumistukivalineen varojen kayttoon liittyvien
petosten, korruption ja eturistiriitojen ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi. Kuten kaikkia muitakin EU:n varoja myds elpymis- ja
palautumistukivalineen varoja on kdytettava oikeusvaltioasetusta'® noudattaen.

Yhteisid sddannoksia koskevassa asetuksessa saddetdan yleisista edellytyksista eli
ns. horisontaalisista mahdollistavista edellytyksistd. Yhdessa niistd asetetaan EU:n
perusoikeuskirjan vaikuttava soveltaminen ja taytantéénpano EU:n rahoituksen
saamisen ehdoksi. Yksi ndista oikeuksista — ja keskeinen oikeusvaltioperiaate — on
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa'’.

Varainhoitoasetus

Varainhoitoasetus®® sisiltda EU:n talousarvioon sovellettavat yleiset sdannot.
Varainhoitoasetuksen ensisijaisena tavoitteena ei ole puuttua taloudelliseen
vaikutukseen, joka voi johtua oikeusvaltioperiaatteen rikkomisesta jasenvaltioissa,
mutta komissio voi kdyttaa joitakin asetuksessa saddettyja menettelyja tarttuakseen
tiettyihin tilanteisiin, joita oikeusvaltioperiaatteen rikkomisesta saattaa aiheutua.
Tallaisia ovat esimerkiksi sdantdjenvastaisuudet, petokset ja eturistiriidat. Komissio voi
esimerkiksi estaa yhteisoja allekirjoittamasta tulevia oikeudellisia sopimuksia

16 Asetus (EU) 2021/241 elpymis- ja palautumistukivalineests, 8 artikla.
7 EU:n perusoikeuskirja, 47 artikla.

18 Asetus (EU) N:o 2018/1046.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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varhaishavainta- ja poissulkemisjadrjestelman (Early Detection and Exclusion System,
EDES) perusteella. Se voi myos keskeyttaa tai paattaa sopimuksia tai
avustussopimuksia.

Tilintarkastustuomioistuin on viime vuosina kohdistanut tarkastuksia siihen,
miten komissio ja jasenvaltiot kayttavat poissulkemisvalineitad (kuten EDES ja
ARACHNE)* suojatakseen EU:n taloudellisia etuja epaluotettavilta vastapuolilta, jotka
ovat osallistuneet esimerkiksi petokseen tai korruptioon. Tilintarkastustuomioistuin
totesi vuonna 2022 kertomuksessaan?’, ettd EDES-valineen yhteydessa mustalle listalle
asettamista ei kaytetd vaikuttavalla tavalla, ja suositteli, ettd mustan listan kdytosta
tehtaisiin pakollista yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin yhteydessa. Eturistiriitojen
ehkadisemistd EU:n koheesio- ja maatalousmenojen yhteydessa koskeneen
tuoreemman tarkastuksen’! aikana tarkastajat havaitsivat puutteita toimenpiteissa,
joilla ehkaistaan ja ratkaistaan eturistiriitoja ja raportoidaan niista.

Komissio

Komissio on EU:n perussopimusten valvoja ja vastuussa siita, etta EU:n
lainsdadadannon rikkominen havaitaan ja siihen puututaan. Komissio seuraa
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista jasenvaltioissa, yksiloi mahdolliset rikkomiset ja
ehdottaa toimenpiteitd, joilla niihin puututaan kadytettavissa olevien eri menettelyjen
avulla. Komissio vastaa EU:n talousarvion hallinnoinnista. Sen on varmistettava, etta
varainhoitoasetuksella ja rahastokohtaisilla saadoksilla suojataan EU:n talousarviota
kaikilta riskeiltda, myos riskeiltd, jotka johtuvat oikeusvaltioperiaatteen rikkomisesta
jasenvaltioissa. Komissio voi myos nostaa kanteita SEU-sopimuksen 7 artiklan
perusteella.

19 Komission laatima esittely riskien pisteytykseen tarkoitetusta ARACHNE-tyokalusta.

20 Erityiskertomus 11/2022: EU:n talousarvion suojaaminen — Mustan listan kédyttéd
parannettava.

2L Erityiskertomus 06/2023, EU:n koheesio- ja maatalousmenoja koskevat eturistiriidat
— Toimintakehys kdytossd, mutta ldpindkyvyydessd ja havaitsemisessa puutteita.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=fi
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_FIdf
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Neuvosto ja Euroopan parlamentti

Neuvostolla on keskeinen rooli EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa
oikeusvaltioperiaatteen rikkomisilta, koska silla on toimivalta hyvaksya oikeudellisesti
sitovia paatoksia kaikkien SEU-sopimuksen 7 artiklan ja oikeusvaltioasetuksen
mukaisten toimenpiteiden osalta. Lisdksi neuvosto hyvaksyy kaikki elpymis- ja
palautumissuunnitelmat elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen
mukaisesti, myos valitavoitteet, tavoitteet ja toimet, jotka koskevat erityisesti
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia kysymyksia.

Euroopan parlamentti voi nostaa kanteita SEU-sopimuksen 7 artiklan perusteella,
ja silla on tietyt oikeudet saada komissiolta tietoja oikeusvaltioasetuksen nojalla
ehdotetuista seka toteutetuista toimista. Parlamentti voi kasitella
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia aiheita myds vuotuisen vastuuvapausmenettelyn
kuluessa. Silla ei kuitenkaan ole paatoksentekovaltaa.

Jasenvaltiot

Ensisijainen vastuu EU:n perussopimuksista johtuvien velvoitteiden — ja
oikeusvaltioperiaatteen — toteutumisesta on jasenvaltioilla?>. Nimenomaan
jasenvaltioiden viranomaiset ovat vastuussa niin koheesiopolitiikan kuin elpymis- ja
palautumistukivalineenkin tdytantdonpanosta. Tavallisesti juuri ne toteuttavat ja
arvioivat EU-rahoitteisia toimenpiteitda. Tama prosessi pitaa sisalladn hankkeiden
valinnan, avustusten myontamisen ja julkisten hankintasopimusten tekemisen seka
saanndnmukaisuustarkastusten toimittamisen. Komission varmuus EU:n varojen
laillisesta ja sadntdjenmukaisesta kaytosta ja tuloksellisuudesta pohjautuu siis seka
koheesiopolitiikan ettd elpymis- ja palautumistukivalineen kohdalla pdaasiassa
jasenvaltioiden vaikuttaviin valvontamenettelyihin ja tarkastuksiin.
Oikeusvaltioasetuksen mukaan komissio ehdottaa talousarviotoimenpiteita ja
neuvosto hyvaksyy ne. On kuitenkin jasenvaltioiden vastuulla ehdottaa ja toteuttaa
oikeusvaltioperiaatteen rikkomisesta johtuvia korjaavia toimenpiteita ja siis poistaa
EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia riskeja.

22 SEU-sopimus, 4 artiklan 3 kohta.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Eri indikaattorit osoittavat, etta oikeusvaltiotilanne on heikentynyt joissakin EU:n
jasenvaltioissa kymmenen viime vuoden aikana (ks. liite I). Tilintarkastustuomioistuin
paatti tasta syysta toimittaa taman tarkastuksen ndin joitakin vuosia
oikeusvaltioasetuksen voimaantulon jalkeen, arvioidakseen, miten komissio on
alkuvaiheessa kayttanyt uusia valineitd suojatakseen EU:n taloudellisia etuja
oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta. Tarkastuksessa kohdistetaan myos seurantaa
tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2018 antamaan lausuntoon, jossa se suhtautui
myonteisesti komission alkuperdiseen lainsaddantéehdotukseen.
Tilintarkastustuomioistuin pyrkii kertomuksellaan auttamaan komissiota, jotta tama
hyodyntadisi asianomaisia uusia vdlineita parhaalla mahdollisella tavalla nykyisen
(2021-2027) monivuotisen rahoituskehyksen (MRK) loppukauden aikana.

Tarkastuksessa arvioitiin, onko komissio suojatessaan EU:n talousarviota
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisilta soveltanut oikeusvaltioasetusta
tarkoituksenmukaisesti ja johdonmukaisesti muihin elpymis- ja palautumistukivalineen
ja koheesiopolitiikan yhteydessa kaytettavissa oleviin valineisiin ndhden.
Tilintarkastustuomioistuin selvitti erityisesti,

taydensiko oikeusvaltioasetus vaikuttavalla tavalla muita valineita, joilla suojataan
EU:n taloudellisia etuja elpymis- ja palautumistukivalineen ja koheesiopolitiikan
yhteydessa

toteuttiko komissio tehokkaita ja oikea-aikaisia toimenpiteita
oikeusvaltioasetuksen soveltamiseksi

voitiinko komission kayttoon ottamilla menettelyilld vaikuttavasti yksiloida
oikeusvaltion periaatteiden rikkomiset jasenvaltioissa ja arvioida
jarjestelmallisesti rikkomisten vaikutus EU:n taloudellisiin etuihin objektiivisella,
puolueettomalla ja oikeudenmukaisella tavalla

koordinoiko komissio asianmukaisesti eri vadlineidensa kdyttda suojatessaan EU:n
taloudellisia etuja ja sovelsiko se vélineita johdonmukaisesti

arvioiko komissio ennen talousarviotoimenpiteiden ehdottamista ndiden
toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuuden ja oikeasuhteisuuden pyrkiessdan
lieventamaan EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia havaittuja riskeja

toteuttiko komissio tarvittavat toimet arvioidakseen, suojaisivatko korjaavat
toimenpiteet, jotka jasenvaltioiden on toteutettava, vaikuttavasti EU:n
taloudellisia etuja havaituilta oikeusvaltion periaatteiden rikkomisilta.
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Tarkastuksen kattama ajanjakso ulottui tammikuusta 2021, jolloin
oikeusvaltioasetus tuli voimaan, joulukuuhun 2023 asti.

Osana tarkastusta tutkittiin
sisdiset jarjestelyt, joilla komissio valvoo oikeusvaltioperiaatteen toteuttamista

toimet, joilla komissio suojaa EU:n taloudellisia etuja oikeusvaltioasetuksen,
elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen ja yhteisia sdannoksia
koskevan asetuksen (2021-2027) avulla; yhteisid sdanndksid koskevan asetuksen
kattamat koheesiopolitiikan rahastot ovat Euroopan aluekehitysrahasto,
Euroopan sosiaalirahasto plus, koheesiorahasto ja oikeudenmukaisen siirtyman
rahasto.

Tarkastustydssa keskityttiin toimiin, joita komissio toteutti kuuden otokseen
poimitun jasenvaltion kohdalla. Otos sisdlsi maat, joiden osalta on kdynnistetty
SEU-sopimuksen 7 artiklan (Puola ja Unkari) ja oikeusvaltioasetuksen (Unkari)
mukainen menettely, sekda maat, joihin on sovellettu yhteisty6- ja seurantamekanismia
(Romania ja Bulgaria). Otos sisdlsi myos Kreikan ja Italian, joissa on havaittu
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia haasteita (ks. liite I); ndin otettiin myds huomioon
maantieteellinen tasapaino ja olennaisuus.

Tarkastuksessa kaytiin |api seka julkisesti saatavilla olevia tietoja etta komission
sisdisia asiakirjoja, joissa kasitelldan oikeusvaltioasetuksen mukaisia komission toimia.
Lisaksi tutkittiin, miten komissio on kayttanyt elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen ja yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen mukaisia muita
oikeusvaltioperiaatteen kannalta relevantteja suojelun valineitd. Lisaksi tarkastajat
haastattelivat asianomaisten komission yksikdiden henkildstoa.

Tarkastus ei kattanut elpymis- ja palautumistukivalineen toteutusta eika yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen piiriin kuuluvien rahastojen taytantéénpanoa.
Tarkastajat eivat tutkineet otokseen poimituissa jasenvaltioissa suoraan sitd, miten
nama noudattivat oikeusvaltioperiaatetta. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
kenttatyo paattyi ennen komission 13. joulukuuta 2023 tekemaa paatosta siita, etta
Unkari oli saavuttanut osittain tietyt horisontaaliset mahdollistavat edellytykset. N&in
ollen komission pdatos otettiin tarkastuksen yhteydessa huomioon, mutta siihen ei
kohdistettu tarkastusta. Tarkastajat eivat myoskadn arvioineet, onko
oikeusvaltioasetuksen perusteella maaratyilla talousarvio- ja korjaavilla toimenpiteilla
vaikuttavasti puututtu komission oikeusvaltion periaatteiden yhteydessa havaitsemiin
puutteisiin.
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Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, kuinka vaikuttavasti oikeusvaltioasetus taydensi
muita valineitad EU:n taloudellisten etujen suojaamisen yhteydessa ja auttoi
varmistamaan EU:n varainhoidon moitteettomuuden elpymis- ja
palautumistukivdlineen ja koheesiopolitiikan osalta. Tata varten tarkastajat tutkivat
asetuksiin sisaltyvia sddnnoksia kaikkien kolmen mainitun vélineen osalta. Tarkastajat
arvioivat myds saanndsten mahdollisia rajoitteita.

Oikeusvaltioasetus on yhdessa tiettyjen elpymis- ja
palautumistukivalineen ja yhteisia saannoksia koskeva asetuksen
saannosten kanssa parantanut EU:n oikeusvaltiokehysta

Oikeusvaltioasetus tuli voimaan tammikuussa 2021. Ndin komissiolla on véline,
jonka tarkoituksena on nimenomaan suojata EU:n taloudellisia etuja oikeusvaltion
periaatteiden rikkomisilta ja varmistaa EU:n varainhoidon moitteettomuus, josta
komissio ottaa lopullisen vastuun vuotuisen vastuuvapausmenettelyn yhteydessa.
Kuten tilintarkastustuomioistuin on aiemmin lausunnossaan tuonut esiin, hyvaksytty
mekanismi antaa komissiolle suuremman roolin ja on suorempi ja aikasidonnaisempi
kuin SEU-sopimuksen 7 artiklan mukainen mekanismi.

Oikeusvaltioasetuksessa luetellaan tilanteita, jotka voivat viitata oikeusvaltion
periaatteiden rikkomiseen, seka erityyppiset tilanteet, joita rikkomisen on koskettava,
jotta asetusta voidaan soveltaa. Jos oikeusperusta ja menettely ovat selkeat, asetus
antaa lisaksi komissiolle mahdollisuuden toimia ennaltaehkdisevasti ennen kuin EU:n
taloudellisten etujen loukkaaminen ehtii tapahtua. Nain oikeusvaltioasetuksella
edistetadn sen lainsaadantokehyksen parantamista, jolla EU:n taloudellisia etuja
suojataan oikeusvaltion periaatteiden rikkomisilta. Oikeusvaltioasetuksella ei nimittain
ole samoja rajoitteita kuin muilla vdlineilld, joita ei ole ensisijaisesti tarkoitettu
suojautumiseen tallaisilta rikkomisilta. Kahta naista valineista kasitelldan tassa
kertomuksessa, elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevaa asetusta ja yhteisia
saannoksia koskevaa asetusta.
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Kokonaisuutena katsoen kyseiset vdlineet —oikeusvaltioasetus,
oikeusvaltioperiaatteeseen elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen
yhteydessa liittyvat vilitavoitteet ja tavoitteet sekd perusoikeuskirjaan liittyva
horisontaalinen mahdollistava edellytys yhteisia saannoksia koskevan asetuksen
yhteydessd — muodostavat kattavamman lainsaadantokehyksen, jolla EU:n taloudellisia
etuja suojataan oikeusvaltion periaatteiden rikkomisilta kaudella 2021-2027. On
kuitenkin todettava, etta siind missa oikeusvaltioasetus kattaa kaikki EU:n rahastot,
yhteisia sadannoksia koskevan asetuksen horisontaaliset mahdollistavat edellytykset
kattavat ainoastaan mainitut kahdeksan rahastoa. Ne eivat kata muita EU:n rahastoja,
esimerkiksi yhteisen maatalouspolitiikan rahastoja.

Neuvosto joko hyvaksyy komission oikeusvaltioasetuksen mukaisesti ehdottamat
talousarviotoimenpiteet maardenemmistolla tai hylkda ne. Tama heijastelee sit3, etta
komissio ja kaikki jasenvaltiot ovat yhdessa vastuussa EU:n taloudellisten etujen
suojaamisesta oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten kielteisilta vaikutuksilta
(ks. kohta 18).

Oikeusvaltioasetuksen tietyt ominaisuudet saattavat vaarantaa sen
tehokkaan soveltamisen

Oikeusvaltioasetuksessa ei taismennetd, mika muodostaa riittdvan suoran yhteyden
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten ja EU:n taloudellisten etujen vililla

Oikeusvaltioasetuksen mukaan oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen
jasenvaltiossa taytyy vaikuttaa tai uhata vakavasti vaikuttaa EU:n talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen “riittavan
suoraan”. Tdma vaatimus muodostaa merkittdvan eron oikeusvaltioasetuksen
lopullisten sddnndsten ja tilintarkastustuomioistuimen lausunnon?® pohjana olleen
ehdotuksen vilille. Asetuksessa ei anneta selkeita kriteereita sille, miten arvioidaan ja
maaritetdan tallaisen yhteyden olemassaolo. Muutos on nain ollen rajoittanut ja
vaikeuttanut asetuksen soveltamista alun perin suunniteltuun ndhden.

Jasenvaltion EU-rahoituksen saannin estaminen voi lyhyella aikavalilla haitata EU:n
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista

Oikeusvaltioasetuksen mukaisiin talousarviotoimenpiteisiin lukeutuvat
sitoumusten tayttamisen ja maksujen keskeyttdminen seka kielto tehda uusia
oikeudellisia sitoumuksia tai uusia sopimuksia lainoista tai muista valineista.

2 Lausunto 01/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_FI.pdf
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Asetuksessa selvennetdan, ettd talousarviotoimenpiteet eivat vapauta jasenvaltiota
velvollisuuksista, joita silla on suhteessa asianomaisen ohjelman lopullisiin varojen
saajiin tai edunsaajiin. Yhteistydohon perustuvan hallinnoinnin kohdalla jasenvaltioiden
on raportoitava, miten ne noudattavat velvollisuuksiaan lopullisia varojen saajia ja
edunsaajia kohtaan.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on viime kddessa jasenvaltioiden
vastuulla, samoin kuin kaikkien muiden niita koskevien oikeudellisten velvoitteiden
noudattaminen. Tama ei voi olla komission vastuulla. Talousarviotoimenpiteista
saattaa kuitenkin seurata lyhyelld aikavalilld, ettd jasenvaltion viranomaisilla ei ole
taloudellisia tai oikeudellisia valmiuksia toteuttaa ohjelmia samalla tavoin kuin ne
olisivat tehneet EU:n tuen avulla. Jasenvaltion mahdollisella kykenemattomyydella
tayttaa velvoitteitaan voi olla vaikutusta EU:n tavoitteiden (kuten sosiaalinen ja
alueellinen yhteenkuuluvuus sekda ammatillinen ja henkilokohtainen kehittyminen
koulutuksen avulla) saavuttamiseen. Talla voi lyhytaikaisesti olla kielteisia vaikutuksia
EU:n kansalaisiin. Opiskelijat eivat esimerkiksi voikaan osallistua Erasmus+-vaihto-
ohjelmaan.

Tilintarkastustuomioistuin tutki toimenpiteita, joita komissio on toteuttanut
oikeusvaltioasetuksen soveltamiseksi. Tarkastajat perehtyivat erityisesti silhen, miten
komissio oli laatinut suuntaviivat oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten
tunnistamista ja arviointia varten ja oliko se laatinut ne oikea-aikaisesti. Menettelyja
koskevien nakokohtien lisaksi tarkastajat arvioivat, oliko henkilostoresurssien
osoittaminen riittavaa ja oliko kdyttoon otettu tarkoituksenmukainen
asianhallintajarjestelma niin, etta oikeusvaltioasetusta voitiin soveltaa vaikuttavasti.

Komissio alkoi laatia suuntaviivoja hyvissa ajoin

Komissio kdynnisti oikeusvaltioasetuksen toteuttamiseen liittyvan sisdisen tyonsa
vuoden 2021 alussa. Virallisten suuntaviivojen ensimmainen luonnos valmistui
maaliskuussa 2021, ja suuntaviivat julkaistiin 18. maaliskuuta 2022%4. Komissio julkaisi
suuntaviivansa unionin tuomioistuimen annettua asiaa koskevan tuomion

24 Komission suuntaviivat ehdollisuusjarjestelman soveltamisesta 2022/C 123/02.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.123.01.0012.01.FIN
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helmikuussa 20222°. N&in komissio tiedotti kaikille sidosryhmille, miten se aikoi
soveltaa oikeusvaltioasetusta objektiivisesti, oikeudenmukaisesti ja puolueettomasti
tosiseikkojen pohjalta ja varmistaa asianmukaisen menettelyn, syrjimattomyyden ja
jasenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun. Suuntaviivojen julkaiseminen oli edellytys
jasenvaltioiden poliittiselle yhteisymmarrykselle oikeusvaltioperiaatteen
hyvaksymisestd?®.

Lisdksi komissio laati henkilostolleen joukon sisdisia ohjeita (ns. internal guidance
notes), joihin kuuluu useita asiakirjoja, kuten menetelmia koskeva ohje, tapausten
luontia koskeva tarkistuslista, tyonkulkukaavio / tapausten elinkaarikaavio seka
oikeusvaltioasetuksen soveltamiseen liittyva sisdinen tydjarjestys. Ohjeiden
ensimmainen versio valmistui joulukuussa 2021. Ohjeita paivitetaan saanndllisesti,
(tarkastuksen kattamalla ajanjaksolla) viimeksi toukokuussa 2022.

Julkaistut suuntaviivat seka sisdiset ohjeet kattavat yhdessa kaikki tarvittavat
menettelyvaiheet (ks. liite Il), joskin niiden yksityiskohtaisuuden taso vaihtelee. Ne
vastaavat oikeusvaltioasetuksen perusvaatimuksia, silla niissa selvitetdadan komission
henkilostolle, miten tehda perusteellinen laadullinen arviointi objektiivisesti,
puolueettomasti ja oikeudenmukaisesti. Lisdksi niissa eritelldan asetuksen?’ suuntaa-
antavan luettelon pohjalta mahdollisia tietoldhteitd, joiden avulla oikeusvaltion
periaatteiden rikkomisia jasenvaltioissa voidaan tunnistaa. Sisdisten ohjeiden mukaan
nadita tietoldhteita on kuitenkin hyddynnettava pikemminkin tapauskohtaisesti kuin
kaikkien jasenvaltioiden osalta systemaattisesti.

Komission suuntaviivat eivat ole kaikilta osin riittavan selkeat

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd kokonaisuutena katsoen sisdiset ohjeet
yvhdessa julkaistujen suuntaviivojen kanssa eivat tarjoa kaikilla aloilla riittavan
yksityiskohtaista ohjausta komission henkilostolle. Niissa ei etenkdan kasitella tiettyja
keskeisia nakokohtia riittavan yksityiskohtaisesti niin, ettd varmistettaisiin
oikeusvaltioasetuksen yhdenmukainen ja vaikuttava soveltaminen kaikissa
jasenvaltioissa ja kaikissa tilanteissa, joissa sitd mahdollisesti voitaisiin soveltaa.

% Tuomio 16.2.2022, Unkari v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto,

C-156/21, EU:C:2022:97, ja tuomio 16.2.2022, Puolan tasavalta v. Euroopan parlamentti ja
Euroopan unionin neuvosto, C-157/21, EU:C:2022:98.

% Eurooppa-neuvoston paatelmat, 10.—11. joulukuuta 2020, kohta 1.2. b) ja c).

7" Qikeusvaltioasetus, johdanto-osan 16 kappale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf
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Ohjeissa ja suuntaviivoissa ei anneta riittdavid neuvoja siitd, miten arvioidaan, onko
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten ja EU:n talousarviota koskevaan
moitteettomaan varainhoitoon tai EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen
kohdistuvien riskien valilla riittavan suora yhteys. Julkaistuissa suuntaviivoissa
todetaan, ettd yhteyden pitéisi olla “aito” tai “todellinen”?. Sisdisissa ohjeissa
todetaan ainoastaan, etta tallaisen riittavan suoran yhteyden voidaan olettaa
olevan olemassa, jos vastaavanlaiset tilanteet tai toimet ovat aiemmin
vaikuttaneet EU:n talousarvioon. Niistd ei mydskaan kay tarvittavalla tavalla ilmi,
millaiset uhat oikeuslaitoksen riippumattomuudelle voivat muodostaa riittdvan
suoran yhteyden.

Niissa ei riittavalla tavalla tdésmennetd, miten komissio varmistaa ennakoivan
|lahestymistavan arvioidessaan eri tapauksia oikeusvaltioasetuksen perusteella.

Ohjeissa ja suuntaviivoissa ei riittavalla tavalla selvitetd, miten
oikeusvaltioasetuksen mahdollistamien talousarviotoimenpiteiden rajattua
joukkoa voidaan kayttaa vaikuttavasti sellaisten oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisten kohdalla, joissa yhteys EU:n omiin varoihin kohdistuviin riskeihin on
riittdvan suora (esimerkiksi tulot arvonlisdverosta ja tullimaksuista).

Niissd annetaan vain vahan tietoa siitd, miten talousarviotoimenpiteiden ja
korjaavien toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan arvioida.

Taydentdvyydesta suhteessa muihin valineisiin voidaan todeta, etta julkaistuissa
suuntaviivoissa ja sisdisissa ohjeissa annetaan jonkin verran ohjeita siitd, miten voidaan
perustella oikeusvaltioasetuksen soveltaminen sen sijaan, ettd hyddynnettaisiin muita
vdlineita, kuten elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevan asetuksen ja yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen tarjoamia mahdollisuuksia. Julkaistuissa
suuntaviivoissa ja sisaisissa ohjeissa ei kuitenkaan kasitella sellaisia olennaisia seikkoja
kuin soveltamisalaa, mahdollisia toimenpiteita tai noudatettavan menettelyn
valitsemista. Yksityiskohtaisten ohjeiden puuttuminen ndiden seikkojen osalta saattaa
hankaloittaa kaikkien kadytettavissa olevien vadlineiden johdonmukaista hyddyntamista
komissiossa. Lisaksi tdman vuoksi voi olla vaikeampi perustella paatosta siitd, miksi
tiettyja haasteita pyritdan ratkaisemaan yhden tietyn valineen tai useiden valineiden
avulla.

2% Suuntaviivat, kohta 33.
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Komission on edelleen kehitettava hallinnollisia valmiuksiaan
voidakseen soveltaa oikeusvaltioasetusta vaikuttavasti

Komissiossa oikeusvaltioasetuksen soveltamisesta vastaa budjettipddosasto
(PO BUDG). Komissio oli helmikuuhun 2023 mennessa osoittanut suoraan ja pysyvasti
kymmenen tyontekijaa BUDG-paddosastoon huolehtimaan oikeusvaltioasetuksen
soveltamisesta. Koska nailla kymmenellad henkildston jasenelld on muitakin tehtéavia,
komissio katsoo heidan vastaavan viittd kokoaikaista tyontekijaa. Myos komission
muiden osastojen henkilosto osallistuu epasuorasti téhan tyohon tarpeen mukaan.

Komissio ei arvioinut ennalta, kuinka paljon henkilostda oikeusvaltioasetuksen
soveltamiseen liittyvat tehtavat vaativat. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
nykyinen henkilostomaara ei vaikuta riittavalta tutkimaan oikeusvaltiotilannetta
perusteellisesti kaikissa 27 jasenvaltiossa tai huolehtimaan tarvittavasta
seurantatyosta.

Oikeusvaltioasetuksen avoin ja johdonmukainen soveltaminen kaikkiin
jasenvaltioihin edellyttaa lisdksi tehokasta tietoteknista asianhallintajarjestelmaa,
jonka avulla toimia hallinnoidaan ja dokumentoidaan. Tallainen jarjestelma
mahdollistaisi saatujen tietojen dokumentoinnin, valvotun paasyn naihin tietoihin ja
toimien toteuttamisen sahkadisesti. Lisaksi toimivaltaiset viranomaiset (unionin
tuomioistuin, Euroopan oikeusasiamies ja tilintarkastustuomioistuin) voisivat
hyodyntaa jarjestelmaa niin sisdisessa kuin ulkoisessa valvonnassa systemaattisella
tavalla.

Komissio alkoi vuonna 2012 laatia teknisia eritelmid, joiden tarkoituksena oli
mukauttaa olemassa olevaa asianhallintajarjestelmaa siten, etta siihen voidaan kirjata
oikeusvaltioasetuksessa saddetyn menettelyn hallinnointiin liittyvia asiakirjoja.
Tarkastuksen kenttatyon aikaan jarjestelmaan (CASE@EC for RoLC) voitiin tosin
ainoastaan kirjata asiakirjoja, eika se vield edistdanyt oikeusvaltioasetuksen
soveltamiseen liittyvaa paivittaista tyota ja paatoksenteon etenemistd. Taman vuoksi
asetusta on vaikeampi soveltaa johdonmukaisesti ja tehokkaasti. Jarjestelman
suunniteltiin olevan kaikilta osin toimintakunnossa vasta syksylla 2023.
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Tilintarkastustuomioistuin selvitti, voitiinko kaytossa olleiden tietoldhteiden ja
komission kayttdon ottamien menettelyjen avulla vaikuttavasti yksildida oikeusvaltion
periaatteiden rikkomiset kaikissa jasenvaltioissa ja arvioida johdonmukaisesti
mahdollisia vaikutuksia EU:n taloudellisiin etuihin. Kyseessa on jatkuva prosessi, jonka
on katettava jarjestelmallisesti kaikki jasenvaltiot.

Oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten yksiloiminen jasenvaltioissa:
tarkein tietolahde on vuotuinen oikeusvaltiokertomus

Komissio julkaisi ensimmaisen vuotuisen oikeusvaltiokertomuksensa
syyskuussa 2020, juuri ennen oikeusvaltioasetuksen hyvaksymistd. Taman jalkeen on
julkaistu vield kolme muuta oikeusvaltiokertomusta: heindkuussa 2021,
heindkuussa 2022 ja heindkuussa 2023. Kertomuksissa on hyodynnetty monenlaisia
lahteitd. Vuodesta 2022 alkaen kertomuksissa on annettu suosituksia jasenvaltioille.
Vuodesta 2023 ldhtien kertomuksissa on kasitelty myos sita, milta osin suositukset on
toteutettu. Tilintarkastustuomioistuin on arvioinut komission vuosittaista raportointia
oikeusvaltioperiaatteesta ja julkaisee aiheesta erillisen katsauksen?”.

Vuotuinen oikeusvaltiokertomus on toistaiseksi ollut komission tarkein tietolahde
oikeusvaltioasetuksen soveltamisen yhteydessa. Vuosikertomuksen maakohtaisissa
luvuissa esitetadn oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvat haasteet kunkin 27 jasenvaltion
osalta. Komissio laatii kertomuksen jasenvaltioiden kanssa kdymansa jatkuvan
vuoropuhelun perusteella. Lisdksi se hyddyntaa erilaisia muita tietolahteitd>°, muun
muassa oikeusvaltioasetuksessa mainittuja lahteita.

Komission tietojen mukaan se sai vuosikertomusta 2023 varten noin
250 horisontaalista ja maakohtaista tuotosta eri toimijoilta, joita ovat muun muassa
EU:n virastot, eurooppalaiset verkostot, kansalliset ja eurooppalaiset
kansalaisyhteiskunnan jarjestot ja ammattijarjestot seka kansainvaliset ja
eurooppalaiset jarjestot. Lisdksi komissio jarjesti yli 530 verkkokokousta kansallisten
viranomaisten, riippumattomien elinten seka sidosryhmien, kuten
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen, kanssa. Vuotuinen oikeusvaltiokertomus muodostaa

2% Katsaus 02/2024: Komission raportointi oikeusvaltionperiaatteen noudattamisesta.

30" Euroopan komissio, Methodology for the preparation of the annual Rule of Law Report.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
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tarkedn perustan oikeusvaltioasetuksessa tarkoitettujen oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisten tunnistamiselle, vaikka tdma ei olekaan kertomuksen ensisijainen tavoite.

Oli epdselvaa, miksi ja milloin komissio hyodynsi muita lahteita

Vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen lisdaksi komissio kerasi tietoja kaikista
oikeusvaltioasetuksessa mainituista lahteista EU:n perusoikeusvirastoa lukuun
ottamatta. Perusoikeusvirastoa ei kuultu niiden kuuden jasenvaltion osalta, jotka
kuuluivat tilintarkastustuomioistuimen otokseen.

Komission suuntaviivoissa mainittujen muiden lahteiden kdytosta voidaan todeta,
ettd komissio arvioi joidenkin jasenvaltioiden osalta vaitteita ja valituksia
tunnistaakseen mahdollisia oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia. Yhden jasenvaltion
kohdalla se hankki evidenssia ulkoisen selvityksen avulla. Tarkastajat havaitsivat
kuitenkin my®s, etta tallaisia taydentavia tietoja hyédynnettiin otokseen kuuluneiden
kuuden jasenvaltioiden osalta vaihtelevasti. Komissio ei esittanyt tarkastuksen aikana
perusteluja tdlle tapauskohtaiselle [ahestymistavalle.

Komissio ei riittavalla tavalla dokumentoinut vaiheittaista
lahestymistapaa, jota se kaytti arvioidessaan EU:n taloudellisiin etuihin
mahdollisesti kohdistuvia vaikutuksia

Vaiheittainen ldhestymistapa ei ole virallinen, mutta kdytanndssa komissio
soveltaa sitd tunnistaakseen oikeusvaltion periaatteiden rikkomiset ja arvioidakseen
niiden mahdollisia vaikutuksia EU:n taloudellisiin etuihin. Tarkastajat havaitsivat
oikeusvaltioasetuksen soveltamisessa viisi eri vaihetta. Niiden paatteeksi kdynnistetdan
aikasidonnainen (5-9 kuukautta) menettely Iahettamalla jasenvaltiolle 6 artiklan
1 kohdan mukainen ilmoitus. Ks. kaavio 2.
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Kaavio 2 — Vaiheittainen lahestymistapa oikeusvaltioasetuksen
soveltamisessa

Oikeusvaltioperiaatteen rikkomisia koskeva seuranta

Kaikkia 27 jasenvaltiota koskeva seuranta lahinna vuotuisten
oikeusvaltiokertomusten, mutta tarvittaessa myos muiden
ldhteiden perusteella.

Sellaisten tapausten tunnistaminen, joilla voi olla merkitysta
oikeusvaltioasetuksen kannalta

Taman olisi perustuttava jarjestelmalliseen riskianalyysiin
ennalta méaariteltyjen kriteerien perusteella. Toteutettu tahén
mennessd yhdeksan jasenvaltion osalta.

. Lisdseuranta eri ldhteiden avulla
Vaihe 3 Toteutettu tdhdn mennessa neljan jasenvaltion osalta.

A Virallinen tietopyynt6 asianomaiselle jasenvaltiolle (6
Valhe 4 artiklan 4 kohta)

Valinnainen vaihe, toteutettu tdhdn mennessa Unkarin ja Puolan
osalta.

Vaihe 5 limoituskirje (6 artiklan 1 kohta), jolla kdynnistetdaan
athe aikasidonnainen menettely, jonka kuluessa komission on

ehdotettava neuvostolle toimenpiteita

Toteutettu tdhdan mennessa Unkarin osalta.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission sisdisesta tyoprosessista.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen kenttatyon paattymiseen mennessa
komissio oli suorittanut oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia koskevan alustavan
kartoituksen kaikkien 27 jasenvaltion osalta. Komissio yksil6i tdman perusteella
mahdollisia ongelmia yhdeksassa jasenvaltiossa ja kdynnisti arvioinnin siita, voisivatko
ne olla oikeusvaltioasetuksessa tarkoitettuja tapauksia. Taman jalkeen komissio teki
perusteellisemman analyysin ja suoritti lisatutkimuksia neljan jasenvaltion kohdalla.
Komissio ryhtyi syyskuuhun 2023 mennessa oikeusvaltioasetuksen 6 artiklan 4 kohdan
mukaisiin virallisiin toimiin Unkarin ja Puolan osalta (vaihe 4) ja kdynnisti 6 artiklan
1 kohdan mukaisen menettelyn Unkarin osalta (vaihe 5).

Tama vaiheittainen lahestymistapa on periaatteessa oikeusvaltioasetuksen
mukainen. Tilintarkastustuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd komission olisi
tdsmennettava, minka kriteerien perusteella siirrytddn vaiheesta toiseen. Komissio ei
ole toistaiseksi esittanyt téllaisia perusteluja.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, ettd prosessia, jolla pdatetaan,
minka tapausten osalta arviointi siirtyy seuraavaan vaiheeseen ja minka tapausten
kohdalla tarvitaan perusteellisempaa analyysia, ei dokumentoitu.
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Tilintarkastustuomioistuin ei saanut evidenssia siitd, miten komissio oli soveltanut
jarjestelmallista riskianalyysia padtostensa tueksi.

Esimerkkinad tasta mainittakoon, etta komissio ei ryhtynyt kahden jasenvaltion
(kaikkiaan kuudesta tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyneesta
jasenvaltiosta) kohdalla mihinkdan oikeusvaltioasetuksen mukaisiin erityisiin toimiin
maadrittaakseen mahdolliset oikeusvaltion periaatteiden rikkomiset tarkemmin.
Komission vuotuisessa oikeusvaltiokertomuksessa tuotiin kuitenkin esiin joitakin
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia haasteita kaikissa 27 jasenvaltiossa. Se ei mydskaan
ollut dokumentoinut minkaanlaista arviointia siitd, vaikuttivatko havaitut
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvat haasteet EU:n taloudellisiin etuihin. Se on
kuitenkin saanut ja analysoinut Puolan toimivaltaisten viranomaisten vastaukset
6 artiklan 4 kohdan nojalla esittdmaansa tietopyyntéon. Taltd pohjalta se katsoi, etta
yhtena vaihtoehtona voisi olla siirtyminen seuraavaan vaiheeseen. Komissio totesi,
ettd viime kadessa olisi tarkoituksenmukaisempaa seurata edelleen tilannetta
oikeusvaltioasetusta sovellettaessa havaittujen oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisten osalta samoin kuin rikkomisten mahdollista vaikutusta EU:n taloudellisiin
etuihin.

Komissio oli tilintarkastustuomioistuimen otokseen poimituista kuudesta
jasenvaltiosta viiden kohdalla dokumentoinut puutteellisesti oikeusvaltioasetuksen
perusteella laatimansa arvionsa siita, suojataanko EU:n taloudellisia etuja havaituilta
mahdollisilta oikeusvaltion periaatteiden rikkomisilta johdonmukaisesti ja riittavalla
tavalla. Poikkeuksena oli Unkari, jonka kodalla toimenpiteet toteutettiin
oikeusvaltioasetuksen perusteella seka kahden muun vélineen alaisuudessa.

Yhteistyo- ja seurantamekanismin piiriin kuuluvien, uudistuksiin
liittyvien ratkaisemattomien kysymysten kasittely jatkui nykyisten
valineiden yhteydessa

Kun Bulgaria ja Romania liittyivdt EU:hun vuonna 2007, niihin sovellettiin
yhteistyo- ja seurantamekanismia (ks. laatikko 1). Komissio maaritti Bulgarian®! osalta
kuusi perustetta ja Romanian®? osalta nelja perustetta, joiden avulla arvioitiin maiden
edistymista kysymyksissa, jotka ovat oikeusvaltion periaatteiden noudattamisen

31 Komission paatds yhteistydta ja Bulgarian edistymisen seurantaa koskevan jarjestelman
perustamisesta, 2006/929/EY.

32 Komission paatds yhteistydta ja Romanian edistymisen seurantaa koskevan jarjestelman
perustamisesta, 2006/928/EY.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj

kannalta erittdin tarkeita. Komissio julkaisi vuonna 2017 kaksi kertomusta, joissa se
kasitteli tarkemmin Bulgarialle®® ja Romanialle®* yhteistyd- ja seurantamekanismin
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yhteydessa asettamiaan vaatimuksia.

Komissio teki syyskuussa 2023 virallisen paatoksen sulkea Bulgariaan ja

Romaniaan sovelletun yhteistyd- ja seurantamekanismin®°. Tilintarkastustuomioistuin

totesi kuitenkin seuraavaa:

Bulgarian osalta ei ole laadittu yhteistyo- ja seurantamekanismin mukaisia
kertomuksia vuoden 2019 jalkeen, silla komissio katsoi, etta Bulgaria oli edistynyt
riittavasti niiden sitoumusten toteuttamisessa, jotka maa oli tehnyt liittyessdan
EU:hun?°. N&in siitd huolimatta, ettd komissio oli itse todennut, ettd Bulgarian on
jatkettava uudistuksiaan®’. Myds viimeisessd Romaniaa koskevassa
kertomuksessa todetaan lisduudistusten olevan tarpeen?.

Viimeisimmassa komission vuotuisessa oikeusvaltiokertomuksessa tuodaan esiin
useita yhteistyo- ja seurantamekanismin arviointiperusteiden kannalta olennaisia
kysymyksia, jotka edellyttaisivat kummaltakin jasenvaltiolta lisatoimia®°.

Tarkastajat havaitsivat, etta komissio ei ollut dokumentoinut

oikeusvaltioasetuksen mukaisesti tyydyttavallad tavalla arviointia, jonka se oli tehnyt

Bulgarian ja Romanian osalta, eikd mydskaan madrittanyt sitd, mihin vaiheeseen sen

olisi edistyttava vaiheittaisessa ldhestymistavassaan (ks. kaavio 2). Tarkastajat

yksildivat sekd Bulgarian ettd Romanian kansallisissa elpymis- ja
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Euroopan komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteistyo- ja
seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksesta Bulgariassa, COM/2017/0750
final.

Euroopan komissio, kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteistyo- ja
seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksestd Romaniassa, COM/2017/044
final.

Ks. alaviite °.

Euroopan komissio, Kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteistyo- ja
seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksesta Bulgariassa, 22. lokakuuta 2019,
s.13.

Ks. edellinen alaviite.

Euroopan komissio, Kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteistyo- ja
seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksestd Romaniassa,
22. marraskuuta 2022, s. 13.

Vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen 2023 liite, Bulgaria s. 2 ja Romania s. 23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/4_1_52673_comm_recomm_en.pdf
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palautumissuunnitelmissa oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia valitavoitteita ja
tavoitteita, jotka ovat olennaisia yhteistyo- ja seurantamekanismin
arviointiperusteiden kannalta (ks. liite Ill).

Oikeusvaltioasetus on ainoa asetus, jonka nimenomaisena tarkoituksena on
suojata EU:n taloudellisia etuja oikeusvaltion periaatteiden rikkomisilta. Myds elpymis-
ja palautumistukivalinettd koskevaa asetusta ja yhteisia sadanndksia koskevaa asetusta
voidaan kuitenkin soveltaa tdssa yhteydessa (ks. kohta 12). Virallisesti komissio voi
soveltaa oikeusvaltioasetusta ainoastaan, ellei se katso voivansa suojata unionin
talousarviota tehokkaammin muiden menettelyjen avulla®’. Tasta syysta kyseisia
asetuksia on sovellettava toisiaan taydentavasti, jotta EU:n taloudellisia etuja
suojattaisiin mahdollisimman vaikuttavasti. Nain siitd huolimatta, etta taydentavyytta
koskevasta oikeudellisesta velvoitteesta ei ole nimenomaisesti saddetty. Kertomuksen
tassa osiossa arvioidaan toimia, joita komissio on toteuttanut elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevan asetuksen, yhteisid sadannoksia koskevan asetuksen
ja oikeusvaltioasetuksen nojalla.

Komissio on soveltanut ainakin yhta kyseisista kolmesta valineesta
kuhunkin kuudesta jasenvaltiosta, jotka sisaltyvat
tilintarkastustuomioistuimen otokseen

Tarkastuksen kattamalla ajanjaksolla komissio on useissa tapauksissa kayttanyt
elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen, ja koheesiopolitiikan osalta
yhteisid saannoksia koskevan asetuksen, mukaisia oikeuksiaan vastatakseen
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyviin haasteisiin ja ratkaistakseen nditd EU:n rahastoja
koskevissa kansallisissa hallinto- ja valvontajarjestelmissa ilmenneita puutteita.

Komissio on soveltanut ainakin yhta valinetta kuhunkin kuudesta
tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyvasta jasenvaltiosta (Bulgaria, Kreikka,
Unkari, Italia, Puola ja Romania). Taulukossa 1 esitetdan yleiskatsaus erityisista
toimenpiteistd, joita on sovellettu kuhunkin naista jasenvaltioista.

40 Qikeusvaltioasetus, 6 artiklan 1 kohta.



32

Taulukko 1 — Kyseisiin kolmeen valineeseen perustuvat toimenpiteet
tilintarkastustuomioistuimen otokseen poimittujen jasenvaltioiden
osalta

Viline Toimenpide

Oikeusvaltioasetus Ei toimenpiteita.

Yhteisid sd@nnoksid | Katsotaan soveltavan ja toteuttavan
koskeva asetus perusoikeuskirjaa vaikuttavasti.

Tarkastajat yksiloivat 13 valitavoitetta, jotka liittyivat
oikeusvaltioperiaatteeseen; viimeinen on maara
saavuttaa vuoden 2026 ensimmaiseen neljannekseen
mennessa.

Bulgaria

Elpymis- ja
palautumistukiviline | Kolme erityisvdlitavoitetta, jotka eivat liittyneet
yksinomaan oikeusvaltioperiaatteeseen, oli
saavutettava ennen kuin maksuja voitiin suorittaa.
Komissio katsoo, ettda nama erityistavoitteet on
saavutettu tyydyttavalla tavalla.

Oikeusvaltioasetus Ei toimenpiteita.

Yhteisid sddnnoksid | Katsotaan soveltavan ja toteuttavan
koskeva asetus perusoikeuskirjaa vaikuttavasti.

Tarkastajat yksiloivat viisi valitavoitetta, jotka
liittyivat oikeusvaltioperiaatteeseen; viimeinen oli
maara saavuttaa vuoden 2022 neljanteen
neljannekseen mennessa.

Kreikka

Elpymis- ja
palautumistukivaline
Yksi erityisvalitavoite oli saavutettava ennen kuin
maksuja voitiin suorittaa. Komissio katsoo, etta se on

saavutettu tyydyttavalla tavalla.




Unkari
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Neuvosto hyvaksyi ehdotetut toimenpiteet tehtyaan
joitakin muutoksia.

Kolmen koheesiopolitiikan ohjelman rahoituksesta

Oikeusvaltioasetus keskeytetdan 55 prosenttia (6,4 miljardia euroa) ja
kielletaan sitoumusten tekeminen yleishyodyllisten
saatioiden ja niiden suoran ja valillisen hallinnoinnin
avulla yllapitamien yhteisojen kanssa.

Horisontaalisten mahdollistavien edellytysten

tayttymatta jaamisen seurauksena EU:n tulevia

maksuja estettiin joulukuun 2023 puolivaliin

mennessa lahes 22 miljardin euron edesta. Estamiset

eivat kohdistuneet ennakkomaksuihin ja tekniseen

apuun, vaan niiden osalta suoritettiin maksuja
Yhteisid sadnnoksia 0,6 miljardia euroa.

koskeva asetus Komissio katsoi 13. joulukuuta tekemassdén
paatoksessa, etta Unkari oli tayttanyt oikeuslaitoksen
riippumattomuutta koskeneen kolmannen
horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen.
Komission mukaan Unkari voi tdman paatoksen
perusteella alkaa esittdd maksupyyntéja enintdaan
noin 10,2 miljardin euron edesta.

Tarkastajat yksiloivat 31 valitavoitetta, jotka liittyivat
oikeusvaltioperiaatteeseen; viimeinen on maara
saavuttaa vuoden 2026 ensimmaiseen neljannekseen
mennessa.

Kaikkiaan 27 erityisvalitavoitetta oli saavutettava
ennen ensimmaista maksua; mukana oli myds
erityisvalitavoitteita, joiden komissio ja
tilintarkastustuomioistuin katsoivat liittyvan
oikeusvaltioperiaatteeseen. Komissio ei ole vield
arvioinut naiden valitavoitteiden saavuttamista.

Elpymis- ja
palautumistukivaline

Elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisarvo:
6,5 miljardia euroa avustuksia ja 3,9 miljardia euroa
lainoja, mukaan lukien 0,9 miljardia euroa
ennakkomaksuja, joihin ei sovelleta
erityisvalitavoitteita.



Italia

Puola

Oikeusvaltioasetus

Yhteisia saannoksia
koskeva asetus

Elpymis- ja
palautumistukivaline

Oikeusvaltioasetus

Yhteisia saannoksia
koskeva asetus

Elpymis- ja
palautumistukivaline
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Ei toimenpiteita.

Katsotaan soveltavan ja toteuttavan
perusoikeuskirjaa vaikuttavasti.

Tarkastajat yksiloivat 18 valitavoitetta, jotka liittyivat
oikeusvaltioperiaatteeseen; viimeinen on maara
saavuttaa vuoden 2026 toiseen neljannekseen
mennessa.

Yksi erityisvalitavoite oli saavutettava ennen kuin
maksuja voitiin suorittaa. Komissio katsoo, etta
tavoite on saavutettu tyydyttavalla tavalla.

6 artiklan 4 kohdan mukainen lisdtietopyynto
marraskuussa 2022.

Horisontaalisten mahdollistavien edellytysten
tayttymatta jaamisen seurauksena EU:n tulevia
maksuja keskeytettiin 74,1 miljardin euron edesta.
Keskeytykset eivat vaikuttaneet ennakkomaksuihin,
niita suoritettiin 1,7 miljardin euron edesta.

Tarkastajat yksiloivat seitseman valitavoitetta, jotka
liittyivat oikeusvaltioperiaatteeseen; ne on maara
saavuttaa ohjelman toteuttamisen aikana, viimeinen
vuoden 2026 toiseen neljannekseen mennessa.

Kolme erityisvalitavoitetta oli saavutettava ennen
ensimmaista maksua; mukana oli myos
vdlitavoitteita, joiden komissio ja
tilintarkastustuomioistuin katsoivat liittyvan
oikeusvaltioperiaatteeseen.

Komissio ei ole vield arvioinut ndiden
erityisvalitavoitteiden saavuttamista.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisarvo:
25,3 miljardia euroa avustuksia ja 34,5 miljardia
euroa lainoja, mukaan lukien 5,1 miljardia euroa
ennakkomaksuja, joihin ei sovelleta
erityisvalitavoitteita.
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Viline Toimenpide

Oikeusvaltioasetus Ei toimenpiteita.

Yhteisid sddnnoksid | Katsotaan soveltavan ja toteuttavan
koskeva asetus perusoikeuskirjaa vaikuttavasti.

Tarkastajat yksiloivat 16 valitavoitetta, jotka liittyivat
oikeusvaltioperiaatteeseen; viimeinen on maara
saavuttaa vuoden 2026 toiseen neljannekseen
mennessa.

Romania

Elpymis- ja
palautumistukiviline | Kaksi erityisvalitavoitetta, jotka eivat liittyneet
yksinomaan oikeusvaltioperiaatteeseen, oli
saavutettava ennen kuin maksuja voitiin suorittaa.
Komissio katsoo, etta ne on saavutettu tyydyttavalla
tavalla.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission tietojen perusteella.

62 Liitteessi IV esitetaan yleiskatsaus yhteisia sadannoksia koskevan asetuksen
relevanteista sadannoksista tilintarkastustuomioistuimen otokseen poimittujen kuuden
jasenvaltion osalta.

Oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvat kysymykset otettiin huomioon
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen valitavoitteissa,
vaikkakaan ei aina johdonmukaisesti

63 Jasenvaltioiden oli toimitettava elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
vilitavoitteineen ja tavoitteineen komission arvioitaviksi. Komission oli arvioitava®!,
auttoivatko elpymis- ja palautumissuunnitelmat vastaamaan kaikkiin haasteisiin tai
merkittavaan osaan haasteista, jotka on yksildity maakohtaisissa suosituksissa tai
EU-ohjausjakson yhteydessa. Lisaksi komission ehdotuksen neuvoston
taytantoonpanopaatokseksi kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
hyvaksymisest3 oli sisallettava kuvaus®’ siitd, miten suunnitelmalla varmistetaan EU:n
taloudellisten etujen suojaaminen.

64 Elpymis- ja palautumissuunnitelmia arvioidessaan komissio tarkisti, otettiinko
niissd huomioon kaikki maakohtaiset suositukset tai huomattava osa niista. Tarkastajat

“1 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 19 artiklan 3 kohdan b alakohta.

2 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 20 artiklan 5 kohdan e alakohta.



36

havaitsivat, ettd suurimmalle osalle oikeusvaltioperiaatetta koskevista
ongelmakohdista oli asetettu vastaavat "erityisvalitavoitteet”, jotka taytyi saavuttaa
ennen valitavoitteisiin liittyvien maksujen suorittamista (Unkari ja Puola), tai
tavanomaiset valitavoitteet, jotka taytyy saavuttaa vuoden 2026 toiseen
neljannekseen mennessa (Bulgaria, Kreikka, Italia ja Romania). Erityisvalitavoitteiden
lisdksi Unkarille ja Puolalle on asetettu oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia
tavanomaisia valitavoitteita. Bulgarian, Kreikan, Italian ja Romanian kohdalla
saavuttamatta jadneet oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvat vadlitavoitteet eivat ole
erityisvalitavoitteita, joten ne eivat ole esteena kaikille valitavoitteisiin perustuville
maksuille. Ne on kuitenkin saavutettava ennen kuin maksut voidaan suorittaa
kokonaisuudessaan.

Komissio hyvadksyi korjaavia valitavoitteita niiltd osin kuin sen arviossa hallinto- ja
valvontajarjestelmien suunnittelusta tuotiin esiin puutteita. Komission suuntaviivojen
mukaan valitavoitteet, joiden tarkoituksena on ratkaista kansallisten
valvontajarjestelmien puutteet, jotka haittaavat petosten ja korruption tehokasta
havaitsemista, ehkdisemista ja korjaamista, olisi saavutettava ennen ensimmaista
maksupyyntoa. Tallaisia erityisvalitavoitteita ehdotettiin kaikkien
tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyvien kuuden jasenvaltion kohdalla.

Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi komission arvion jdlkeen
27 erityisvalitavoitetta, jotka estavat elpymis- ja palautumistukivalineen maksut
kunnes niita vastaavat havaitut riskit on poistettu. Erityisvalitavoitteista 21 liittyy
suoraan oikeusvaltioperiaatteeseen ja koskee Unkarin kanssa
oikeusvaltioasetuksen menettelyn mukaisesti sovitun 17 korjaavan toimenpiteen
taytantodnpanoa™.

Puolalle on asetettu kaksi oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvaa erityisvalitavoitetta,
joissa on kyse oikeuslaitoksen riippumattomuudesta. Nama erityisvalitavoitteet
estavat elpymis- ja palautumistukivalineen maksut, kunnes ne on saavutettu
tyydyttavalla tavalla.

Bulgarian ja Romanian kohdalla osa petosten ja korruption ehkaisemiseen,
havaitsemiseen ja korjaamiseen — ja siis oikeusvaltioperiaatteeseen — liittyvista
valitavoitteista on kuitenkin vain tavanomaisia valitavoitteita. Jotkin naista
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvista valitavoitteista on saavutettava vasta elpymis- ja
palautumistukivalineen tukikelpoisuuskauden loppupuolella. Vilitavoitteisiin lukeutuu
esimerkiksi Romanian uusi korruptionvastainen vuoden 2021 strategia, joka on

43 EPRS, Rule of law-related “super milestones” in the recovery and resilience plans of
Hungary and Poland, taulukko 4.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document/IPOL_BRI(2023)741581
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document/IPOL_BRI(2023)741581
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pantava tdytantdoon vuoden 2025 loppuun mennessa (ks. liite Ill). Koska néama ovat
tavanomaisia valitavoitteita, muiden vélitavoitteiden ja tavoitteiden aiempaan
saavuttamiseen perustuva elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitus maksetaan
etukateen (ks. myos kohta 94). Tilintarkastustuomioistuin ei voi komission
dokumentaation perusteella paatella, oliko erilaisen ldhestymistavan soveltamien
perusteltua.

Lisdksi oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvat elpymis- ja palautumistukivélineen
(erityiset tai tavanomaiset) valitavoitteet ja tavoitteet voivat muodostaa vain
ensimmaisen, joskin valttamattoman vaiheen. Komission on tdman jalkeen arvioitava
ja seurattava, tuottavatko nama valitavoitteet saavuttamisensa jalkeen tosiasiallisesti
vaikuttavan ja kestdvan ratkaisun havaittuihin haasteisiin. Tama prosessi kdynnistyy,
kun jasenvaltio esittdd maksupyynnon. Ks. myos kohdat 93-95.

Komissio tarkistaa ohjelmien ja ohjelmamuutosten hyviksymisen
yhteydessa, ovatko horisontaaliset mahdollistavat edellytykset
toteutuneet

Komission on ohjelmaa tai ohjelmamuutoksia hyvaksyessaan tarkastettava
yhteisia sadannoksia koskevan asetuksen horisontaaliset mahdollistavat edellytykset.
Komission on lisdksi pitkin ohjelmakautta seurattava horisontaalisten mahdollistavien
edellytysten toteutumista, ja se voi korvata kuluja vain, jos edellytykset jatkuvasti
tayttyvat. Yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen mukaisesti komissio ei kuitenkaan
tarkista niiden tayttymista uudelleen ennen jokaista maksua. Oikeusvaltioperiaatteen
kannalta tarkein on kolmas horisontaalinen mahdollistava edellytys, jonka mukaan
jasenvaltioiden on otettava kaytté6n tehokkaat mekanismit, joilla varmistetaan EU:n
perusoikeuskirjan noudattaminen.

Tarkastajat analysoivat kriteerit, joilla komissio tarkastaa, noudattaako
jasenvaltio oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia perusoikeuskirjan osatekijoita. He
havaitsivat, etta kriteerit kattavat jdsenvaltioiden oikeusjarjestelmien asianmukaisen
toiminnan. Komission perusoikeuskirjan osalta toteuttama tarkastus ei kuitenkaan kata
systeemisten eturistiriitojen sekd petosten ja korruption ehkaisya, havaitsemista ja
korjaamista. Sen sijaan petoksiin liittyvat nakokohdat tarkistetaan ensimmaisen
horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen yhteydessa, joskin vain silta osin kun ne
liittyvat julkisiin hankintoihin.
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Tilintarkastustuomioistuin panee merkille myos, ettda komissio ei pyytanyt EU:n
perusoikeusviraston panosta laatiessaan kriteereitd, joita komissio kaytti
arvioidakseen, noudattavatko kansalliset hallinto- ja valvontajarjestelmat
perusoikeuskirjaa. Asiasta ei ole olemassa oikeudellista velvoitetta, mutta
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tdssa on hukattu tilaisuus hydédyntad EU-tason
asiantuntemusta.

Arvioidessaan, miten komissio oli tutkinut jasenvaltioiden itsearviointeja
kolmannen horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen tayttymisesta, tarkastajat
havaitsivat puutteita saatujen todentavien asiakirjojen dokumentoinnissa. Tall6in
riskina on, ettd arviointeja on saatettu tehda epdjohdonmukaisesti.

Lisdksi tarkastajat panivat merkille, etta yhteisia saannoksia koskeva asetus ei
velvoita komissiota suorittamaan omaa arviointiaan, jos komission kanta on linjassa
horisontaalisten mahdollistavien edellytysten tayttymatta jaamista koskevan
jasenvaltion itsearvioinnin kanssa. Esimerkiksi Puolan kanssa 30. kesakuuta 2022
tehdyssa kumppanuussopimuksessa®* ja Puolan sen jalkeen tekemdassa itsearvioinnissa
todettiin, ettd maa ei tayttanyt perusoikeuskirjaan liittyvaa horisontaalista
mahdollistavaa edellytysta. Komissio oli toimenpideohjelmille antamassaan
hyvdksynndssa® samaa mieltd, mutta ei ilmoittanut perustelujaan, vaan ainoastaan
viittasi Puolan itsearviointiin. Se, ettei komissio ilmoittanut perustelujaan avoimesti,
saattaa haitata korjaavien toimenpiteiden seurantaa tulevaisuudessa. Komission ja
Puolan on vield sovittava korjaavista toimenpiteistd. Komissio on ilmoittanut
tilintarkastustuomioistuimelle, ettad se aikoo systemaattisesti julkaista kaikki yhteisia
saannoksia koskevaan asetukseen liittyvat paatokset, jotka se tekee ohjelmien
hyvaksymisestd. Tama on erityisen tarkeda tapauksissa, joissa komissio katsoo, etta
yksi tai useampi horisontaalinen mahdollistava edellytys ei tayty (esimerkiksi
perusoikeuskirjaa ei ole tosiasiassa sovellettu ja toteutettu).

4 Ks. Puolan kanssa tehty kumppanuussopimus (Partnership Agreement with Poland — 2021—
2027), kohta 6.

4 Ks. esim. komission taytantdonpanopaatds 18.11.2022 (Comission Implementing Decision of
18.11.2022 approving the ’European Funds for Digital Development 2021-2027’ programme
to support from the European Regional Development Fund under the Investment Objective
for jobs and growth’ in Poland (CCl 2021PL16RFPR002)); viite 4 ja 3 artikla.


https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-poland-2021-2027_en
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Oikeusvaltioasetuksen soveltamatta jattamista ei perusteltu selkeasti
eika dokumentoitu hyvin

Komissio pyrki tarkastuskohteena olleella ajanjaksolla puuttumaan havaittuihin
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisiin erilaisten vdlineiden avulla. Tarkastajat panivat
taltad osin merkille, ettd komission suuntaviivoissa ei aseteta selkeita kriteereita sille,
milloin oikeusvaltioasetusta on sovellettava. Ks. kohta 59.

Ainoassa tapauksessa (Unkari), jossa komissio kdytti nditd kolmea valinetta
yhdessa, niiden kayttoa koordinoitiin vaikuttavasti ja dokumentointi oli riittavaa.
Komissio ei kuitenkaan muiden tapausten kohdalla dokumentoinut kattavasti sitd,
miksi se ei ollut suojannut EU:n taloudellisia etuja oikeusvaltioasetuksen avulla.
Esimerkiksi Puolassa varoja ei erddssa tapauksessa maksettu, koska yksi
horisontaalinen mahdollistava edellytys ei tayttynyt. Muissa tapauksissa varoja ei
maksettu, koska erityisvélitavoitteita ei ollut saavutettu. Oikeusvaltioasetuksen
soveltamatta jattamista ei kuitenkaan dokumentoitu.

Komissio on tdhdan mennessa soveltanut oikeusvaltioasetusta taysimaaraisesti
vain yhdessa tapauksessa. Tilintarkastustuomioistuin tutki taman tapauksen osalta,
oliko komissio ensin suorittanut oikeusvaltioasetuksen mukaisesti objektiivisen,
puolueettoman ja oikeudenmukaisen arvioinnin oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisista ja niiden mahdollisesta vaikutuksesta EU:n taloudellisiin etuihin®®.
Tilintarkastustuomioistuin tarkisti myos, etta lakisdateisia maaraaikoja oli noudatettu.
Liitteessd V esitetddn yleiskatsaus oikeusvaltioasetuksen soveltamisesta Unkariin.

4 Qikeusvaltioasetus, johdanto-osan 16 kappale.
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Komission arviointi oli oikeusvaltioasetuksessa saadettyjen vaatimusten
mukainen

Komissio ldhetti Unkarille 6 artiklan 4 kohdan mukaisen tietopyynnon
24. marraskuuta 2021. Unionin tuomioistuimen 16. helmikuuta 2022 antamassa
tuomiossa vahvistettiin oikeusvaltioasetuksen patevyys ja hylattiin kokonaan Unkarin
ja Puolan kumoamiskanteet®’. Komissio ldhetti Unkarille 27. huhtikuuta 2022
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisen ilmoituksen. Tama oli ensimmainen kerta, kun
komissio kaytti 6 artiklan 1 kohdan mukaista menettelya.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, etta komissio yksiléi Unkarin
tapauksessa oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia perusteelliseen laadullisen
arvioinnin pohjalta. Arviointi oli myds oikeusvaltioasetuksessa sdadettyjen vaatimusten
mukainen.

Komission arvioinnissa, joka johti sen ehdotukseen talousarviotoimenpiteiksi,
otettiin huomioon asianomaisen jasenvaltion huomautukset, mukaan lukien ehdotetut
korjaavat toimenpiteet. Arvioinnissa noudatettiin kaikkia oikeusvaltioasetuksessa
mainittuja kriteereitd*®.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi vahvistaa, ettda komissio arvioi
objektiivisesti, oliko nailla rikkomuksilla riittavan suora yhteys EU:n taloudellisiin
etuihin. Komission tdman jalkeen esittama ehdotus talousarviotoimenpiteiksi kolmea
koheesiopolitiikan ohjelmaa varten oli niin ikdan objektiivinen. Komission arviointi ja
ehdotus perustuivat relevantteihin ja luotettaviin tietoihin, joiden pohjana olivat
esimerkiksi EU:n varojen hallinnoinnista saadut aiemmat kokemukset. Se, olisiko
komission pitanyt ehdottaa enemman toimenpiteitd, kuuluu sen harkintavaltaan.
Kuten kohdassa 25 mainitaan, tilintarkastustuomioistuin ei arvioinut, olivatko
ehdotetut toimenpiteet riittdvia kattamaan kaikki EU:n taloudellisiin etuihin
kohdistuvat riskit.

47 Tuomio 16.2.2022, Unkari v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto,
C-156/21, EU:C:2022:97, ja tuomio 16.2.2022, Puolan tasavalta v. Euroopan parlamentti ja
Euroopan unionin neuvosto, C-157/21, EU:C:2022:98.

% Qikeusvaltioasetus, johdanto-osan 18 kappale ja 5 artiklan 3 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
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Neuvosto hyvidksyi tdaytantoonpanopaatoksen, jonka mukaan
55 prosenttia kolmeen koheesio-ohjelmaan tarkoitetusta
EU-rahoituksesta keskeytetaan lakisadteiseen maaraaikaan mennessa

Arvioinnin valmistuttua komissio toimitti 18. syyskuuta 2022 neuvostolle
ehdotuksensa taytantoonpanopaatokseksi. Komissio ehdotti, ettd kolmen
koheesiopolitiikan ohjelman sitoumuksista keskeytetdan 65 prosenttia“® ja kielletdan
oikeudellisten sitoumusten tekeminen yleishyddyllisten saatididen ja niiden
yllapitamien yhteisdjen kanssa.

Neuvosto paatti toimenpiteiden hyvaksymisen yhteydessa 15. joulukuuta 2022
keskeyttaa talousarviositoumuksista 55 prosenttia (65 prosentin sijaan) niiden kolmen
ohjelman osalta, joihin oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten katsottiin erityisesti
vaikuttavan. Osuus vastasi noin 6,4:33 miljardia euroa, mika oli 1,2 miljardia euroa
vahemman kuin komissio alun perin ehdotti.

Seka komission ehdotus neuvoston tdytantédnpanopaatdkseksi ettd neuvoston
ehdotukseen tekema muutos ja lopullisen paatéksen hyvaksyminen tapahtuivat
oikeusvaltioasetuksessa sdddetyissa lakisaateisissa maaraajoissa, jotka olivat 5—

9 kuukautta 6 artiklan 1 kohdan mukaisen ilmoituksen lahettamisesta (ks. my®os liite I1).

Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, etta Euroopan parlamentti
piti valitettavana, ettei “parlamentille ole annettu tietoa komission arviosta sen osalta,
ovatko Unkarin viranomaiset tayttaneet valitavoitteet ja edellytykset”, ja muistutti
komissiota “sen elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 25 artiklan
2 kohdassa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen
8 artiklassa saadetyistd oikeudellisista velvoitteista”°.

% Ymparistds ja energiatehokkuutta koskeva toimenpideohjelma plus; Yhdennetty liikenteen
toimenpideohjelma plus; Alueellisen ja asutuksen kehittamisen toimenpideohjelma plus.

0 Euroopan parlamentti, paatoslauselma 1. kesdkuuta 2023, kohta 14.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_FI.html
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Tilintarkastustuomioistuin tutki, oliko komissio toteuttanut kaikki tarvittavat
toimenpiteet voidakseen arvioida, suojaavatko talousarviotoimenpiteet ja korjaavat
toimenpiteet, jotka jasenvaltioiden on toteutettava, ajan mittaan vaikuttavasti EU:n
taloudellisia etuja havaituilta oikeusvaltion periaatteiden rikkomisilta.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattamatta jattamisesta lyhyella aikavalilla
aiheutuvat talousarviovaikutukset ovat vahaisia

Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneista jasenvaltiosta kahteen
kohdistui joulukuun 2023 loppuun mennessa talousarviotoimenpiteitd, joita
toteutettiin kahden tai kolmen taman tarkastuksen kattaman valineen alaisuudessa.
Nama maat olivat Unkari ja Puola. Unkarin osalta potentiaalinen tuleva vaikutus oli
noin 22 miljardia eroa ja Puolan osalta 134 miljardia euroa. Ks. kaavio 3.

Unkarin kohdalla luvussa on otettu huomioon komission 13. joulukuuta 2023
tekemad paatos siitd, ettd Unkari oli tayttanyt perusoikeuskirjaan liittyvan
horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen oikeuslaitoksen riippumattomuuden
osalta®!. Komission mukaan Unkari voi taman paatoksen perusteella alkaa esittda
maksupyyntdja enintdan noin 10,2 miljardin euron edesta (mukaan lukien tekninen
apu, johon ei sovelleta mahdollistavia edellytyksia ja jonka osuus ennen joulukuun
puolivalia oli alle 0,5 miljardia euroa). Tillintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
kenttatyo paattyi ennen mainittua ajankohtaa, joten paatos otettiin huomioon, mutta
siihen ei kohdistettu tarkastusta.

1 Ks. Euroopan komission lehdistdtiedote 13. joulukuuta 2023, jossa komissio katsoo, etté
Unkarin oikeuslaitoksen uudistuksessa korjattiin oikeuslaitoksen riippumattomuuteen
liittyvia puutteita. Komissio piti kuitenkin voimassa talousarvion ehdollisuusjarjestelmaan
liittyvia toimenpiteita.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10717&langId=en
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Kaavio 3 — Oikeusvaltioasetuksen, yhteisia sadannoksia koskevan
asetuksen ja elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen
mukaisesti toteutettavien nykyisten toimenpiteiden yhteydessa estetyt
tulevat korvaukset ja sitoumukset

UNKARI Estetty kaikkiaan: 22,1 mrd. euroa
Estetty Ei estetty
Yhteisia saannéksia koskeva l
asetus yhteensd >

Yhteisia saannoksia i i
Oikeusvaltio- Tekninen apu (ei estetty)

koskeva asetus / asetus
Oikeusvaltioasetus Yhteisia saannoksia 1 €= Komission 13. joulukuuta 2023
koskeva asetus tekemdn pddtoksen nettovaikutus
Elpymis- ja palautumistukivéline Estetty avustukset ja lainat
PUOLA Estetty kaikkiaan: 133,9 mrd. euroa
Yhteisia sddnnoksia koskeva 74,1
asetus
Elpymis- ja palautumistukivéline Estetty avustukset ja lainat

0 10 20 30 40 50 60 70 80

(mrd. euroa)

Huomautus: Unkaria koskevia maksuja on keskeytetty oikeusvaltioasetuksen perusteella 6,4 miljardin
euron edesta. Tasta maarasta noin 2,0 miljardin euron osalta korvaukset on samanaikaisesti estetty
myos yhteisia sddanndksia koskevaan asetukseen sisaltyvien mahdollistavien edellytysten perusteella.
Nain ollen ainoastaan 4,4 miljardia euroa vapautettaisiin, jos Unkarin osalta oikeusvaltioasetuksen
mukaisesti maaritetyt korjaavat toimenpiteet toteutettaisiin, mutta yhteisid sadannoksia koskevaan
asetukseen sisadltyvat mahdollistavat edellytykset jaisivat tayttymatta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission tietojen perusteella (joulukuu 2023).

Edellda mainitut maarat edustavat nykyisten toimenpiteiden vaikutusta tuleviin
maksuihin ja sitoumuksiin. Oletuksena on, etta toimenpiteita sovelletaan
vuosikymmenen loppuun saakka ja ettd niiden perustana ovat joulukuun 2023 loppuun
mennessa hyvaksytyt elpymis- ja palautumissuunnitelmat ja koheesiopolitiikan
ohjelmat. Nama vuosikymmenen loppuun saakka ulottuvat tulevat vaikutukset
vastaavat noin 27:3a prosenttia Unkarin julkisen talouden menoista vuonna 2022;
Puolan kohdalla vastaava osuus on noin 47 prosenttia. Kaaviossa 4 esitetddn nama
tulevat maarat suhteessa kyseisten kahden jasenvaltion bruttokansantuloon (BKTL),
julkisen talouden menoihin ja EU:n talousarviomenoihin.
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Kaavio 4 — Oikeusvaltioasetuksen, yhteisia saannoksia koskevan

asetuksen ja elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen

mukaisesti toteutettavien nykyisten toimenpiteiden suhteellinen

suuruusluokka

2022
(vuotuiset luvut)

UNKARI
100 %
BKTL
(163,8 mrd. euroa)
50,3 %
Julkisen
talouden menot
(82,5 mrd. euroa)
3,7%

EU:n talousarvion vuotuiset
menot Unkarin osalta

(6,1 mrd. euroa

eli 3,7 % BKTL:sta)

PUOLA
100 %
BKTL
(627,7 mrd. euroa)
45,7 %
Julkisen
talouden menot
(287,4 mrd. euroa)
2,9%

EU:n talousarvion vuotuiset
menot Puolan osalta

(18,3 mrd. euroa
eli 2,9 % BKTL:sta)

Oikeusvaltioasetuksen, yhteisia
sadannoksia koskevan asetuksen ja
elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen mukaisesti
toteutettavien nykyisten toimenpiteiden
yhteydessd estetyt tulevat korvaukset ja
sitoumukset
(korvaukset vuoteen 2029 asti)

Yhteensa: 22,1 mrd. euroa
(liscitietoja kaaviossa 3)

Yhteisia
saannoksia
koskeva asetus
(ml. Oikeusvaltio-

o)

Elpymis- ja
palautumis- F——=----=--------- —
tukivéline 2022 2029

Vuosia 2022-2029 koskevien 22,1 miljardin
euron tuleva vaikutus vastaa 26,8:aa
prosenttia vuoden 2022 julkisen talouden
menoista

Yhteensa: 133,9 mrd. euroa
(lisdtietoja kaaviossa 3)

Yhteisia

saannoksia
oskeva asetus |
Elpymis-ja
palautumis- F— = - ----------~- —
tukivdline 2022 2029

Vuosia 2022-2029 koskevien 133,9 miljardin
euron tuleva vaikutus vastaa 46,6:ta
prosenttia vuoden 2022 julkisen talouden
menoista

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission (joulukuu 2023) seka Eurostatin
(lokakuu 2023) tietojen perusteella. EU:n vuotuinen talousarvio kasittda asianomaisissa jasenvaltioissa
vuonna 2022 toteutuneet monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmiin perustuvat EU:n menot.
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Unkarille ja Puolalle lyhyelld aikavalilla aiheutuvat suorat talousarviovaikutukset
ovat kuitenkin paljon vahdisempia kuin nama luvut saattavat antaa ymmartaa:

Ensinna voidaan todeta, etta talousarviotoimenpiteet eivat vaikuta
ennakkomaksuihin. Unkari sai yhteisia saannoksia koskevan asetuksen mukaisiin
kauden 2021-2027 ohjelmiinsa ennakkomaksuja 0,5 miljardia euroa ja Puola

1,7 miljardia euroa. Lisaksi Unkari on viimeisimpien, vuonna 2023 hyvaksyttyjen
monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmien yhteydessa oikeutettu 0,9 miljardin
euron ennakkomaksuun ja Puola 5,1 miljardin euron ennakkomaksuun. Osa ndista
ennakkomaksuista saatetaan joutua perimaan takaisin.

Toiseksi valtaosa ndista madrista koskee ainoastaan tulevia maksuja eli maksuja,
jotka eivat olisi edes tavanomaisissa olosuhteissa, ilman talousarviotoimenpiteita,
vield toteutuneet. Joulukuun 2023 puolivaliin mennessa Puola ei ollut viela
esittanyt elpymis- ja palautumistukivalineeseen kohdistuvia maksupyyntdéja tai
koheesiomenojen korvaamista koskevia pyyntdja. Unkari on esittanyt yhteisia
sdaannoksia koskevan asetuksen mukaisia maksupyyntéja kaikkiaan 0,3 miljardin
euron edestd. Ei ole mahdollista maarittaa suoraan, olisiko uusia maksupyyntoja
esitetty ilman talousarviotoimenpiteita. Lisdksi voidaan todeta, etta vaikka
maksuja ei olisi keskeytetty, suurin osa tulevista maksuista ei toteutuisi
|ahitulevaisuudessa, vaan ne maksettaisiin vuosikymmenen loppuun mennessa
(monivuotisen rahoituskehyksen osalta) tai vuonna 2026 (elpymis- ja
palautumissuunnitelman osalta).

Jasenvaltiot ovat perinteisesti olleet hitaita esittdmaan maksupyyntoja
monivuotisten rahoituskehysten ensimmaisina vuosina, ja merkittava osa
koheesiomaksuista on suoritettu tukikelpoisuuskauden loppupuolella. Yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen osalta voidaan todeta seuraavaa:

Kuten kaaviosta 5 kdy ilmi, kauden 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen
vastaavassa vaiheessa (syyskuu 2016) Unkari ja Puola olivat saaneet EU:n
keskiarvon mukaisesti noin viisi prosenttia kokonaismaararahoistaan. Kauden
kuudennen vuoden loppuun mennessa Unkari ja Puola olivat saaneet kumpikin
noin 40 prosenttia maardrahoistaan, kun EU:n keskiarvo oli 30 prosenttia.

Kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen maksuaste on tahan
mennessa vield alhaisempi. Kolmen tdarkeimman koheesioalan rahaston
(koheesiorahasto, Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto plus)
keskimaarainen maksuaste EU:n 27 jasenvaltiossa oli syyskuun 2023 lopussa
2,6 prosenttia kunkin rahaston vuosien 2021-2027 kokonaismaararahoista.
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Kaavio 5 — Maksuaste vuosina 2014-2020 (koheesiorahasto, EAKR, ESR)

95 %
maksamatta vield 60-70 %
kolmannen maksamatta vield
vuoden kuudennen
syyskuussa vuoden lopussa
100 %
EU:n keskiarvo
80 %
70 % ad
60 % P
50 %
40 % 2]
30 % L ]
20 %
S
10 %
0% O

Vuosi1 Vuosi2 Vuosi3 Vuosi4 Vuosi5 Vuosi6 Vuosi7 Vuosi8 Vuosi9 Vuosi10
(2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) (2020) (2021) (2022) (2023)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission tietojen perusteella.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen osalta Unkarilla oli alustavien suunnitelmiensa
perusteella oikeus saada 0,8 miljardia euroa ja Puolalla 8,8 miljardia euroa
vuoden 2023 toisen neljanneksen loppuun mennessa. Tama on kuitenkin optimistinen
skenaario, jossa oletetaan, ettda nama jasenvaltiot saavuttavat kaikki valitavoitteensa ja
tavoitteensa ajoissa. Kdytdnnossa kesakuun 2023 loppuun mennessa vain viisi
jasenvaltiota oli saanut yli 25 prosenttia elpymis- ja palautumistukivalineen
madrarahoistaan, ja seitseman muuta jasenvaltiota ei ollut vield saanut lainkaan
maksuja, vaikka niihin ei sovelleta oikeusvaltioperiaatetta koskevia
erityisvalitavoitteita.
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EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia riskeja ei voida eliminoida edes
silloin, kun sovelletaan oikeusvaltioasetusta

Oikeusvaltioasetuksen mukaisten Unkaria vastaan toteutettujen
suojatoimenpiteiden osalta voidaan arvioida vasta myohemmassa vaiheessa, kuinka
kestavalla tavalla komission ehdottamat talousarviotoimenpiteet ja Unkarin tarjoamat
korjaavat toimet todella vaikuttavat:

Ensinndkin neuvoston paatoksen kattavuus on vain osittainen, ja siind keskitytaan
kolmeen sellaiseen koheesio-ohjelmaan, joihin liittyy suurin riski oikeusvaltion
periaatteiden rikkomisesta julkisten hankintojen yhteydessa (ndiden ohjelmien
osuus sitoumuksista on 55 prosenttia). Tama riski voi kuitenkin periaatteessa
vaikuttaa kaikkiin julkisiin tarjouskilpailuihin kaikkien ohjelmien yhteydessa. N&in
ollen nailla toimenpiteilld ei voida poistaa riskia siita, etta loput 45 prosenttia
asianomaisista kolmesta ohjelmasta tai mista tahansa muista EU:n varoista (kuten
muista koheesio-ohjelmista tai yhteisestd maatalouspolitiikasta) voivat karsia
vastaavista ongelmista.

Toiseksi vaarana on, etta oikeusvaltioasetuksen soveltaminen johtaa pikemminkin
nimelliseen velvollisuuden tayttamiseen kuin todelliseen tilanteen muuttumiseen
paikan paalla. Tarkemmin sanoen se, etta jasenvaltio muodollisesti toteuttaa
neuvoston ja komission kanssa sovittuja toimenpiteitd oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen liittyvien puutteiden korjaamiseksi, ei valttamatta ole
vaikuttavaa tilanteen kestdvan paranemisen kannalta. Esimerkiksi
integriteettiviranomaisen perustaminen (ks. liite V) ei automaattisesti takaa
varsinaista korruption torjuntaa kyseisessa jasenvaltiossa. Tama voidaan
saavuttaa vain asianomaisen elimen vaikuttavalla ja kestavalla toiminnalla ajan
mittaan. Lisdksi riskind on, etta jasenvaltio kumoaa toteuttamansa korjaavat
toimenpiteet, kun talousarviotoimenpiteistad on luovuttu. Myos Euroopan
parlamentti on havainnut taman riskin®?, Tama tarkoittaa, etta sovittuja ja
toteutettuja toimenpiteitd on seurattava pitkalla aikavalilla, jotta niita ei
heikenneta tai kumota myéhemmin.

2 Ks. Euroopan parlamentin paatoslauselma 1. kesdkuuta 2023, 19 kohta.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_FI.html
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Lisdksi vaarana on, etta tulevaisuudessa tehdadan paatoksia jasenvaltiota
koskevien EU:n varojen vapauttamisesta vuotta aiemmin tai sitakin aikaisemmin
maadriteltyjen korjaavien toimenpiteiden toteuttamisen perusteella, vaikka muut
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvat nakokohdat ovat sittemmin saattaneet
heikentya kyseisessd maassa. Tama tilanne aiheuttaa lisariskeja EU:n
taloudellisille eduille. Komission on seurattava, etta sovitut toimenpiteet pannaan
taytantoon vaikuttavalla ja kestavalla tavalla.

Mainitut riskit ovat sitdakin merkittavampia, silla varojen vapauttaminen voi olla
helpompaa kuin niiden saannin estaminen (tai uudelleenestaminen). Tallaisten
paatosten on perustuttava tekniseen ja oikeudelliseen analyysiin, mutta niissa on
otettava huomioon myds laajemmat nakokohdat. Talta osin tarkastajat toteavat, etta
maardenemmistoa edellyttavista talousarviotoimenpiteiden kumoamispaatoksista
voidaan keskustella samanaikaisesti yksimielisyytta edellyttavien, paatdsten kanssa.
Tallaisia ovat muun muassa keskeiset padtokset, jotka koskevat esimerkiksi komission
ehdotusta EU:n talousarvion tarkistamisesta sen varmistamiseksi, ettd se on
tarkoituksenmukainen vuoteen 2027 saakka. Sama koskee myds komission ehdotusta
Ukraina-vdlineen perustamisesta.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevaan asetukseen ja yhteisia
sadnnoksia koskevaan asetukseen liittyy edelleen erityisia riskeja, jotka
koskevat maksuihin sovellettavia ehtoja

Tyo oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien elpymis- ja palautumistukivalineen
valitavoitteiden saavuttamiseksi ja yhteisid sdanndksia koskevan asetuksen mukaisten
horisontaalisten mahdollistavien edellytysten tayttamiseksi oli edelleen kesken
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan. Ndiden valitavoitteiden ja ehtojen
vaikuttavuuden arviointi ei sisaltynyt tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen.
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Tarkastajat katsovat kuitenkin, etta elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen ja yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen soveltamisessa on edelleen
tiettyja riskeja, jotka liittyvat maksujen ja mahdollisten takautuvien maksujen
edellytyksiin.

Elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteisiin on voitu myontda EU:n
rahoitusta 1. helmikuuta 2020 alkaen. Tahan ajanjaksoon sisdltyy jakso, jonka
aikana tallaisia riskeja ei viela otettu huomioon. Nédin ollen komission on
kiinnitettava asiaan erityista huomiota tarkistaessaan, missa maarin
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien valitavoitteiden (mukaan lukien
erityisvalitavoitteet) saavuttamisella varmistetaan, etta oikeusvaltioperiaatteen
rikkomiset eivat tuolloin vaikuttaneet elpymis- ja palautumistukivalineen
maksuihin, joiden perusteena oli valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttava
saavuttaminen.

Yhteisid sadannoksia koskevan asetuksen mukaiset koheesiopolitiikan rahastojen
menot ovat tukikelpoisia myos takautuvasti. Tama koskee my0s ajanjaksoja,
joiden aikana jasenvaltiot eivat vield noudattaneet perusoikeuskirjan tosiasiallista
soveltamista ja taytantdonpanoa koskevaa horisontaalista mahdollistavaa
edellytysta. Tilanne tarkoittaa, ettd tallaisina ajanjaksoina aiheutuneet menot
olisivat korvattavissa siina vaiheessa, kun horisontaalisen mahdollistavan
edellytyksen katsotaan tayttyvan. Ndin ollen komission on Unkarin ja Puolan
tapauksessa jatkossakin varmistettava, etta takautuvasti ilmoitettuihin menoihin
ei liittynyt perusoikeuskirjan noudattamatta jattamisia ajankohtana, jolloin
asianomaiset menot aiheutuivat.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd samoin kuin oikeusvaltioasetuksen
kohdalla, ndiden vaatimusten muodollinen noudattaminen ei sinalldan valttamatta
johda EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvien riskien vaikuttavaan ja kestavaan
lieventamiseen paikan paalla. Esimerkiksi oikeuslaitoksen uudistuksen voimaantuloa
koskevan vélitavoitteen saavuttaminen (Puola)®® ei yksindan takaa sit3, ettd
uudistuksella tavoiteltu vaikutus saavutetaan. Naita vaikutuksia voidaan arvioida vasta
myohemmassa vaiheessa esimerkiksi jalkitarkastustyon ja tulevien arviointien
yhteydessa.

>3 Asia T-531/22.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=267793&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=%2522recovery%2Band%2Bresilience%2Bplan%2522&doclang=FI&cid=155572#ctx1
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Komissio ei ollut viela aloittanut oikeusvaltioasetuksen arviointia, jonka
on maara valmistua tammikuussa 2024

Tammikuussa 2024 komission on>* raportoitava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle oikeusvaltioasetuksen soveltamisesta; asetuksessa saddetyn menettelyn
yleisesta vaikuttavuudesta; kayttoon otettujen toimenpiteiden vaikuttavuudesta;
oikeusvaltioasetuksen tdydentavyydestda muihin valineisiin ndhden. Tarkastuksen
kenttatyon paattymiseen mennessa komissio ei ollut laatinut ohjeita siitd, miten naita
neljaa osatekijaa on arvioitava. Se ei myoskaan ollut vield aloittanut tdman arvioinnin

valmistelutyota.

Kyseessa on yksittdinen raportti. Ndin ollen komissiolla ei ole vuoden 2024
jalkeen erityisia velvoitteita raportoida neuvostolle ja Euroopan parlamentille
toimenpiteistd, joita on oikeusvaltioasetuksen tai rahastokohtaisten saanndsten nojalla
toteutettu jasenvaltioissa tapahtuneiden oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten

kasittelemiseksi.

>4 Qikeusvaltioasetus, 9 artikla ja johdanto-osan 28 kappale.
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Johtopaatokset ja suositukset

Oikeusvaltioasetus seka elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen
ja yhteisia saannoksid koskevan asetuksen relevantit séannokset tarjoavat komissiolle
hyodyllisia lisavalineita EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen ja EU:n varojen
moitteettoman varainhoidon varmistamiseen. Erdat asetuksen osatekijat vaarantavat
kuitenkin asetuksen vaikuttavan soveltamisen. Esimerkiksi EU-rahoituksen saannin
rajoittaminen tietyn jasenvaltion kohdalla voi tilapdisesti haitata EU:n
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Tama olisi kuitenkin vain lyhyen
aikavalin seuraus oikeusvaltioperiaatteen lujittamiseen tahtadvasta prosessista. On
viime kadessa jasenvaltioiden vastuulla valttaa tallaisia haittoja noudattamalla
oikeusvaltioperiaatetta ja asetettuja oikeudellisia velvoitteita. Kaikilla EU:n keskeisilla
meno-ohjelmilla ei mydskaan ole suojaavia valineitd, jotka vastaisivat elpymis- ja
palautumistukivdlineen tai yhteisia saannoksia koskevan asetuksen yhteydessa
kaytossa olevia valineitd. Esimerkkind voidaan mainita yhteinen maatalouspolitiikka.
Ks. kohdat 26—-33.

Komissio on ehdottanut oikeusvaltioasetuksen voimaan tulon
(tammikuussa 2021) jélkeen asetukseen perustuvia toimenpiteitd vain yhdessa
tapauksessa (Unkari). Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettda komission ehdotus
noudatti asetusta, perustui asianmukaiseen arvioon ja tdydensi muita suojaavia
talousarviovalineitd, joita voidaan soveltaa elpymis- ja palautumistukivalineen ja
koheesiopolitiikan yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin myds
useita aloja, joilla komission olisi edelleen parannettava tyotaan varmistaakseen
oikeusvaltiota koskevan toimintakehyksen johdonmukaisen soveltamisen ja EU:n
taloudellisten etujen tdaysimaardisen suojaamisen.

Komissio toteutti vuoden 2021 alusta alkaen toimenpiteita
oikeusvaltioasetuksen taytantdonpanemiseksi. Prosessi oli yha kdynnissa tarkastuksen
kenttatyon paattyessa. Tahan mennessad annetut taytantdonpano-ohjeet ovat
hyodyllinen askel kohti asetuksen objektiivista, puolueetonta ja oikeudenmukaista
soveltamista kaikissa 27 jasenvaltiossa. Ohjeissa ei kuitenkaan selvenneta joitakin
keskeisia kysymyksid, kuten sitd, mikd muodostaa riittdvan suoran yhteyden
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen ja EU:n taloudellisten etujen valilla, tai miten
oikeusvaltioasetusta sovelletaan EU:n omien varojen tdysimaardisen kantamisen
suojaamiseksi ja miten arvioidaan talousarviotoimenpiteiden ja korjaavien
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Komissio ei myoskdan ole vield ottanut kayttoon
toimivaa asianhallintajarjestelmas, joka on tarpeen oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisten johdonmukaisen ja avoimen kasittelyn varmistamiseksi. Vaikka komissio
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on mobilisoinut tdhan mennessa kasitellyissa tapauksissa tarvittavan henkiléston, se ei
ole vield varmistanut henkiloresursseja, joita tarvitaan, jotta asetusta voidaan soveltaa
johdonmukaisesti ja vaikuttavasti kaikkiin jasenvaltioihin. Ks. kohdat 34—43.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus osoitti, ettd komissio noudattaa ns.
vaiheittaista lahestymistapaa tunnistaakseen oikeusvaltion periaatteiden rikkomiset ja
arvioidakseen niiden mahdollisia vaikutuksia EU:n taloudellisiin etuihin. Komissio oli
ottanut kayttoon menettelyt mahdollisten oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten
tunnistamiseksi. Komission arviointia rikkomisten mahdollisista vaikutuksista ja
lisdtoimien tarpeesta ei kuitenkaan dokumentoitu jarjestelmallisesti.
Tilintarkastustuomioistuin ei saanut evidenssia siita, ettd komissio olisi soveltanut
paatostensa tueksi jarjestelmallista riskianalyysia ennalta maariteltyjen kriteerien
perusteella. Ndin ollen tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta komissio ei voi osoittaa
l[apindkyvalla tavalla, ettd EU:n taloudelliset edut on suojattu riittavan hyvin kaikissa
jasenvaltioissa. Ks. kohdat 44-57.

Ainoa tapaus, jossa komissio oli kdayttanyt kaikkia kolmea valinetta yhdessa,
koski Unkaria. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta valineiden kaytto oli hyvin
koordinoitua. Yhteistyo- ja seurantamekanismi lakkautettiin Bulgarian ja Romanian
kohdalla syyskuussa 2023. Yhteisty6- ja seurantamekanismin piiriin kuuluvien,
uudistuksiin liittyvien ratkaisemattomien kysymysten kasittelya oli kuitenkin jatkettava
uusien valineiden yhteydessa. Elpymis- ja palautumistukivdlineen puitteissa saatavilla
olevat asiakirjat eivat riitd perusteeksi sille, oliko valinta erityisvalitavoitteiden (jotka
estavat kaikki elpymis- ja palautumistukivalineen maksut, kunnes tavoitteet on
saavutettu) ja tavanomaisten valitavoitteiden (joiden saavuttaminen kdynnistaa tietyt
maksut) valilla asianmukainen. Tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt tarkistamaan
muiden jasenvaltioiden kuin Unkarin kohdalla, mista syistd komissio ei ollut suojannut
EU:n taloudellisia etuja oikeusvaltioasetuksen avulla. Ks. kohdat 59-74.

Joulukuun 2023 loppuun mennessa komissio oli ehdottanut
oikeusvaltioasetuksen mukaisia toimenpiteitd vain yhdelle jasenvaltiolle, Unkarille.
Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, etta komission ehdotus oli
oikeusvaltioasetuksen mukainen, perustui oikeudenmukaiseen arviointiin ja oli
dokumentoitu riittavalla tavalla. Se, olisiko komission pitanyt ehdottaa enemman
talousarviotoimenpiteitd, kuuluu sen harkintavaltaan. Neuvosto keskeytti lopulta EU:n
rahoitusta kaikkiaan 6,4 miljardia euron edestd; maara oli 1,2 miljardia euroa pienempi
kuin komissio alun perin ehdotti. Ks. kohdat 75-83.
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Kaiken kaikkiaan kaksi tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuulunutta
jasenvaltiota oli joutunut elpymis- ja palautumistukivalineen ja yhteisia sdanndksia
koskevan asetuksen mukaisten talousarviotoimenpiteiden kohteeksi. Nama maat olivat
Unkari ja Puola. Unkarin osalta potentiaalinen vaikutus oli noin 22 miljardia eroa ja
Puolan osalta 134 miljardia euroa. Unkarin kohdalla luvussa on otettu huomioon
13. joulukuuta 2023 tehty paatds noin kymmenen miljardin euron vapauttamisesta.
Paatoksen taustalla vaikutti se, ettd komissio katsoi Unkarin tayttdneen
perusoikeuskirjan mukaisen horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen
oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta. Tillintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen kenttatyd paattyi ennen mainittua ajankohtaa, joten paatos otettiin
huomioon, mutta siihen ei kohdistettu tarkastusta. Nama maarat koskivat kuitenkin
enimmakseen maksuja, jotka saattavat erdantya vasta tulevaisuudessa. Lyhyen
aikavalin talousarviovaikutukset olivat taten paljon vahdisempia.

Talousarvio- ja korjaavien toimenpiteiden vaikuttavuus ajan mittaan voidaan
arvioida vasta myohemmin. Tarkastajat erittelivat kuitenkin useita riskeja, jotka
saattavat johtaa siihen, ettd toimenpiteiden vaikuttavuus véhenee merkittavasti.
Tilintarkastustuomioistuin panee merkille erityisesti, ettad korjaavien toimenpiteiden
muodollinen toteuttaminen jasenvaltiossa ei valttamatta merkitse, etta paikan paalla
tapahtuisi vaikuttavia ja kestavia parannuksia, joista muodostuisi enemman kuin vain
nimellinen prosessi. Lisaksi riskeja aiheutuu siitd, ettd korjaavat toimenpiteet
saatetaan myohemmin kumota tai etta tilanne samaan aikaan heikkenee muilla
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvilla osa-alueilla. Nama riskit ovat sitakin
merkittavampid, silld varojen vapauttaminen voi olla helpompaa kuin niiden saannin
estaminen. Tallaisten paatésten on perustuttava tekniseen analyysiin, mutta niissa on
otettava huomioon myods laajemmat nakokohdat. Lopuksi tilintarkastustuomioistuin
panee merkille, etta komission velvoitteet raportoida oikeusvaltioasetuksen
vaikuttavuudesta ovat rajalliset. Ks. kohdat 84-97.
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Tata taustaa vasten tilintarkastustuomioistuin antaa seuraavat suositukset:

Komission olisi

a)

b)

c)

arvioitava, minka verran henkilostoresursseja edellyttaa oikeusvaltioasetuksen
johdonmukainen ja vaikuttava soveltaminen kaikkiin jdsenvaltioihin

saatettava sahkoisen asianhallintajarjestelmansa kehittaminen paatdkseen siten,
ettd sen avulla voidaan hallinnoida ja dokumentoida tehtyihin paatoksiin ja
toteutettuihin toimiin liittyvaa tyonkulkua

kdytava ohjeensa ldpi ja konsolidoitava ne asetuksen soveltamisesta kertyneiden
kokemusten perusteella seka selvitettava tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen yhteydessa havaitut ongelmat: mika muodostaa riittavan suoran
yhteyden oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten ja EU:n taloudellisten etujen
valilld; miten oikeusvaltioasetusta sovelletaan EU:n omien varojen suojaamiseksi
ja miten arvioidaan talousarviotoimenpiteiden ja korjaavien toimenpiteiden
vaikuttavuutta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta, a) ja b): 2024.
Toteuttamisen tavoiteajankohta, c) mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan
vuonna 2027 (uuden monivuotisen rahoituksen valmistelua silmalla pitden).

Osoittaakseen lapindkyvalla tavalla, ettd EU:n taloudelliset edut on suojattu

asianmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa, komission olisi arvioitava ja dokumentoitava

systemaattisesti kaikkien jasenvaltioiden kohdalla selkeiden kriteereiden perusteella,

onko havaituissa ongelmissa kyse oikeusvaltion periaatteiden rikkomisista. Komission

olisi my0s arvioitava ongelmien mahdollista vaikutusta EU:n taloudellisiin etuihin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2024.
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Komission olisi toteutettava seurantaa varmistaakseen, etta oikeusvaltioasetuksen,
elpymis- ja palautumistukivalineen ja yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen nojalla
toteutetut oikeusvaltioon liittyvat toimenpiteet on pantu taytantéon vaikuttavalla ja
kestavalla tavalla (téllaisia toimenpiteita ovat esimerkiksi EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen, oikeusvaltioperiaatteen soveltamisen parantaminen, vaikutus EU:n
toimintapoliittisiin tavoitteisiin ja edunsaajiin).

Niiden menojen osalta, jotka edeltdvat elpymis- ja palautumistukivélineen
vdlitavoitteiden saavuttamista tai lieventavien toimenpiteiden kayttdonottoa yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen mukaisten horisontaalisten mahdollistavien
edellytysten tayttamiseksi, komission olisi saatava lisdvarmuus siita, etta
(koheesiopolitiikan) menojen aiheutumishetkelld tai vélitavoitteiden tai tavoitteiden
saavuttamisen osalta (elpymis- ja palautumistukivélineen yhteydessa) ei ole ilmennyt
oikeusvaltioperiaatteen rikkomisia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuosittain, tukikelpoisuusjakson paattymiseen asti.

Yhteistyo- ja seurantamekanismin paattamisissa havaittiin ongelmia ja
tilintarkastustuomioistuin yksilGi erityisia riskeja korjaavien toimenpiteiden
vaikuttavuudelle. Tasta syysta komission olisi perustettava mahdolliset ehdotukset
talousarviotoimenpiteiden kumoamisesta (oikeusvaltioasetus, yhteisia sdannoksia
koskevan asetuksen mukaiset horisontaaliset mahdollistavat edellytykset tai elpymis-
ja palautumistukivalineen mukaiset erityisvalitavoitteet) luotettaviin, kattaviin ja
ajantasaisiin tietoihin. Tama paatos olisi dokumentoitava hyvin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuosittain, tukikelpoisuusjakson paattymiseen asti.
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Komission olisi tammikuussa 2024 antamansa ensimmaisen kertomuksen jalkeen
raportoitava vuosittain EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvien riskien torjumiseksi
kaytettdvissa olevien eri vdlineiden soveltamisesta ja oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisten vuoksi toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuudesta jasenvaltioissa.
Tama raportointi voisi olla kytkoksissa vuotuiseen oikeusvaltiokertomukseen olematta
kuitenkaan osa kertomusta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuosittain, alkaen vuodesta 2025.

Komission olisi arvioitava tarkemmin mahdollisia puutteita, jotka heikentavat
oikeusvaltiokehyksen vaikuttavuutta. Arvioinnissa olisi otettava huomioon tassa
kertomuksessa yksiloidyt riskit (kuten maksujen keskeyttamisten mahdollinen vaikutus
EU:n erityisten toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen ja yhteisia saannoksia
koskevaan asetukseen sisaltyva perusoikeuskirjaan liittyva horisontaalinen
mahdollistava edellytys, joka ei kata muita relevantteja talousarvion osia); huomioon
olisi otettava myos tulevina vuosina saatavat kokemukset. Valmistellessaan

vuoden 2027 jalkeista saantelykehysta komission olisi ehdotettava uusia
suojatoimenpiteita siihen mennessa mahdollisesti havaittujen ongelmien perusteella.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoteen 2027 mennessa (uuden monivuotisen
rahoituskehyksen valmistelua silmalla pitden).
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Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Annemie Turtelboomin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
10. tammikuuta 2024 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Maailmanpankin oikeusvaltioindeksi, samoin kuin korruptiontorjuntaindeksi, on osa
Maailmanpankin maailmanlaajuisia hallintoindikaattoreita, joilla mitataan hallinnon
tuloksellisuuden eri ulottuvuuksia. Indeksi sisaltda useita indikaattoreita, joilla
mitataan sitd, missa maarin toimijat luottavat yhteiskunnan sdantoéihin ja noudattavat
niita. Indikaattoreita ovat muun muassa kasitys rikosten esiintyvyydests,
oikeuslaitoksen tehokkuudesta ja ennakoitavuudesta sekd sopimusten
taytantéonpanokelpoisuudesta.

Maailmanpankki — WGI:n oikeusvaltioindeksi (alin — 2,5; ylin + 2,5)
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Ldhde: Maailmanpankki; https://info.worldbank.org/governance/wgi/

Yhtena toimenpiteend on myos Maailmanpankin korruptiontorjuntaindeksi. Indeksin
avulla kuvataan kasitysta siita, missa maarin julkista valtaa kdytetaan yksityisen hyédyn
saamiseksi. Tassa yhteydessa otetaan huomioon seka vahaiset etta laajamittaiset
korruption muodot, ja eliitin ja yksityisten intressien vaikutus valtiolliseen
paatoksentekoon.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/

59

Maailmanpankki — WGI:n korruptioindeksi 2013-2021 (alin - 2,5;
ylin + 2,5)

2,5

' “ “ “ || ml
o II im = B [ ]

- —
Tanska Suomi Ruotsi Yhdeksan Yhdeksan Yhdeksan Kroatia Unkari Kreikka . I .
parasta keskitasoista heikointa
keskiarvo keskiarvo keskiarvo Romania Bulgaria

~
=}

-
wn

[
=)

(=]
wn

-0,5

Ldhde: Maailmanpankki; https://info.worldbank.org/governance/wgi/

World Justice Project -jarjeston oikeusvaltioindeksilla mitataan
oikeusvaltioperiaatetta suuren yleison ja maan oikeusalan ammattilaisten seka eri
puolilla maailmaa toimivien asiantuntijoiden kokemusten ja nakemysten perusteella.
Maan tuloksellisuutta mitataan 44 indikaattorilla, jotka kattavat monenlaisia aloja,
kuten siviili- ja rikosoikeuden, perusoikeudet, valtiovallan rajoitukset, saantelyn
taytantéonpanon valvonnan tai korruption puuttumisen.

WIJP - Oikeusvaltioindeksi 2013-2022 (alin 0,0; ylin 1,0)
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Ldhde: World Justice Project; https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-
index-2021/current-historical-data


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
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Vaiheet ja maaraajat ‘

1) Komissio toteaa oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia.
(1}
=
= 2) Komissio arvioi, vaikuttavatko todetut oikeusvaltion periaatteiden
[ . . . .. e
< rikkomiset tai uhkaavatko ne vakavasti vaikuttaa riittavan suoraan EU:n
-:f- talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai EU:n taloudellisiin
etuihin.
3) Komissio lahettaa kirjallisen ilmoituksen jasenvaltiolle.
4) Jasenvaltio vastaa ilmoitukseen ja esittaa
. S o 1-3 kuukautta
mahdollisesti korjaavia toimenpiteita.
5) Komissio analysoi jasenvaltion vastauksen.
6) Komissio arvioi tarvittaessa
talousarviotoimenpiteiden oikeasuhteisuutta 5 ja
§ 6 artiklan mukaisesti. 1 kuukausi
=
® 7) Komissio ilmoittaa tarvittaessa jasenvaltiolle
f, paatelmista ja suunnitelluista
n talousarviotoimenpiteista.
8) Jasenvaltio vastaa komission analyysiin ja .
) . - . yy. . J 1 kuukausi
suunniteltuihin talousarviotoimenpiteisiin.
9) Komissio ehdottaa tarvittaessa neuvostolle .
o e 1 kuukausi
suojatoimenpiteita.
10) Neuvosto hyvaksyy komission ehdotuksen tai
) . y Y 1-3 kuukautta
muuttaa sita.
11) Jasenvaltio ilmoittaa komissiolle, ettd oikeusvaltioasetuksen
soveltamisedellytykset eivat enaa tayty, ja pyytaa
© talousarviotoimenpiteiden kumoamista.
~
'*g 12) Komissio tekee arvioinnin ja ehdottaa tarvittaessa
~ talousarviotoimenpiteiden kumoamista tai mukauttamista viimeistdaan
vuoden kuluttua niiden hyvaksymisesta.
13) Neuvosto hyvaksyy paatoksen toimenpiteiden kumoamisesta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Jaljempana olevan taulukon ensimmaisessa sarakkeessa esitetdaan yhteistyo- ja
seurantamekanismin arviointiperusteet Bulgarian osalta sellaisina kuin ne on
hyvaksytty komission paatoksessa 2006/929/EY. Toisessa sarakkeessa on ohjeellinen
luettelo niistd Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisista valitavoitteista
ja tavoitteista, joita tilintarkastustuomioistuin pitdaa merkityksellisinad yhteistyo- ja
seurantamekanismin kuuden arviointiperusteen kannalta.

Bulgaria

Yhteisty6- ja seurantamekanismin Relevantit elpymis- ja

arviointiperusteet palautumissuunnitelman
valitavoitteet ja tavoitteet

1 | Perustuslain muuttaminen siten, etta C10.R2-219: Korruption torjunta —

poistetaan oikeuslaitoksen Korkeimman tuomarineuvoston
riippumattomuutta ja tilivelvollisuutta | valvontaviranomaisen roolin
koskevat epaselvyydet. tehostaminen oikeuslaitoksen

korruption ehkdisemisessa ja
torjunnassa (vuoden 2022 viimeinen
neljannes).

2 | Oikeudellisen menettelyn Seuranta — Nelja vuotuista analyysia
muuttaminen aiempaa avoimempaan | sahkdisen oikeuden saantdjen

ja tehokkaampaan suuntaan antamalla | soveltamisesta siviiliprosessilaissa ja
oikeuslaitosta koskeva uusi laki ja uusi | rikosprosessilaissa ja
siviiliprosessilaki seka panemalla ne
taytantdéon. Raportoiminen
mainittujen lakien seka
rikosprosessilain ja
hallintomenettelylain vaikutuksista
erityisesti esitutkintavaiheeseen.

3.3.6.-3.3.7. Seuranta- ja
raportointirakenne.

3 | Oikeuslaitoksen uudistuksen C10.R2-219: Korruption torjunta —
jatkaminen ammattimaisuuden, Korkeimman tuomarineuvoston
tilivelvollisuuden ja tehokkuuden valvontaviranomaisen roolin
lisdadmiseksi. Tdman uudistuksen tehostaminen oikeuslaitoksen
vaikutusten arvioiminen ja arvioinnin korruption ehkdisemisessa ja
tulosten julkaiseminen vuosittain. torjunnassa (vuoden 2022 viimeinen

neljannes).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32006D0929

Yhteisty6- ja seurantamekanismin
arviointiperusteet
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Relevantit elpymis- ja

palautumissuunnitelman

Ammattimaisten, puolueettomien
tutkimusten suorittaminen korkean
tason korruptiotapauksissa seka

tutkimusten tuloksista raportoiminen.

Raportoiminen julkisia elimia
koskevista sisaisista tarkastuksista
sekd korkeiden virkamiesten
varallisuutta koskevista ilmoituksista.

valitavoitteet ja tavoitteet

C10.R2-218: Korruptiontorjunta —
Niiden lainsdaadannollisten muutosten
voimaantulo, joilla uudistetaan
korruptiontorjuntaa ja laittomien
varojen takavarikointia kasittelevaa
lautakuntaa (asiaan liittyvat
vélitavoitteet: 220; 221) (vuoden 2022
kolmas neljannes).

C10.R2-221: Korruptiontorjunta —
Sahkoisen foorumin kdynnistyminen ja
lainsaddantdomuutosten tukeminen
korruptiontorjuntaelinten

ja -yksikdiden vahvistamiseksi

(vuoden 2023 toinen neljannes).

C10.R2-222: Korruption torjunta —
Lainsdadantomuutosten voimaantulo
rikosoikeudellisten menettelyjen
vaikuttavuuden turvaamiseksi ja
valtakunnansyyttéjan tilivelvollisuuden
ja rikosoikeudellisen vastuun
parantamiseksi (vuoden 2023 toinen
neljannes).

C10.R2-223: Korruption torjunta —
Lobbaustoimintaa saatelevien
lainsdadadantétoimenpiteiden
voimaantulo (vuoden 2023 viimeinen
neljannes).

Lisdtoimien toteuttaminen korruption
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi
erityisesti rajoilla ja
paikallishallinnossa.

226 — Vuotuiset analyysit korruption
ehkaisemista ja torjuntaa koskevan
kansallisen strategian
taytantéonpanosta.




Yhteisty6- ja seurantamekanismin

arviointiperusteet
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Relevantit elpymis- ja
palautumissuunnitelman

Jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskevan strategian
paneminen taytantoon erityisesti
vakavan rikollisuuden, rahanpesun
seka rikollisten varojen
jarjestelmallisen takavarikoinnin
osalta. Raportoiminen mainituilla
aloilla kdynnistetyista tutkimuksista,
nostetuista syytteista ja annetuista
tuomioista.

valitavoitteet ja tavoitteet

218 — Korruptiontorjunta — Niiden
lainsaadanndllisten muutosten
voimaantulo, joilla uudistetaan
korruptiontorjuntaa ja laittomien
varojen takavarikointia kasittelevaa
lautakuntaa (asiaan liittyvat
vélitavoitteet: 220; 221).

238 — Toimintasuunnitelma
kansallisessa riskinarvioinnissa
havaittujen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskien lieventamiseksi
(maaraaika vuoden 2021 kolmas
neljannes).
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Jaljempana olevan taulukon ensimmaisessa sarakkeessa esitetdaan yhteistyo- ja
seurantamekanismin arviointiperusteet Romanian osalta sellaisina kuin ne on
hyvaksytty komission paatoksessa 2006/928/EY. Toisessa sarakkeessa on ohjeellinen
luettelo niistd Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisista
valitavoitteista ja tavoitteista, joita tilintarkastustuomioistuin pitda merkityksellisina
yhteisty6- ja seurantamekanismin neljan arviointiperusteen kannalta.

Romania

Yhteisty6- ja seurantamekanismin

arviointiperusteet

Relevantit elpymis- ja
palautumissuunnitelman

Oikeudellisen menettelyn
muuttaminen aiempaa avoimempaan
ja tehokkaampaan suuntaan
edistamalld ylimman
tuomarineuvoston valmiuksia ja
tilivelvollisuutta. Raportoiminen
uuden siviiliprosessilain ja
rikosprosessilain vaikutuksista ja
vaikutusten seuranta.

valitavoitteet ja tavoitteet

C14.R5-423: "0Oikeuslakien”
voimaantulo (laki tuomareiden
asemasta, oikeuslaitoksen
organisaatiosta, ylimmasta
tuomarineuvostosta) (vuoden 2023
toinen neljannes).

C14.R5-424: Rikoslain ja
rikosprosessilain muuttaminen
(vuoden 2022 neljas neljannes).

Viranomaisten lahjomattomuutta
valvovan viraston perustaminen
suunnitelmien mukaisesti; virasto
valvoo viranomaisten varojen kayttoa
seka toiminnan ristiriitaisuuksia ja
mahdollisia eturistiriitoja seka antaa
velvoittavia paatoksia, joiden pohjalta
voidaan maarata varoittavia
rangaistuksia.

RO-C[C14]-R[R7.0]-M[431].
Lahjomattomuuskehysta koskevan
lainsaddannon arviointi ja
paivittaminen — [ahjomattomuutta
koskevien konsolidoitujen lakien
voimaantulo.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj

Yhteisty6- ja seurantamekanismin

arviointiperusteet

Ammattimaisten, puolueettomien
tutkimusten jatkaminen korkean tason
korruptiosyytoksissa tahan asti
saavutetun edistyksen pohjalta.

Relevantit elpymis- ja
palautumissuunnitelman
valitavoitteet ja tavoitteet

C14.R6-426: Uuden kansallisen
korruptiontorjuntastrategian
hyvaksymistd koskevan hallituksen
paatoksen voimaantulo (vuoden 2021
viimeinen neljannes).

C14.R6-428: Vahintdan 70 prosenttia
uudessa
korruptiontorjuntastrategiassa
suunnitelluista toimenpiteista on
saatu paatokseen (vuoden 2025
viimeinen neljannes).

C14.R6-430: Vaarinkaytosten
paljastajien suojelua koskevan lain
voimaantulo (vuoden 2022
ensimmainen neljannes).
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Yhteisty6- ja seurantamekanismin

arviointiperusteet
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Relevantit elpymis- ja
palautumissuunnitelman

Lisatoimien toteuttaminen korruption
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi
erityisesti paikallishallinnossa.

valitavoitteet ja tavoitteet

T 426: Uuden kansallisen
korruptiontorjuntastrategian
hyvaksymistd koskevan hallituksen
paatoksen voimaantulo (vuoden 2021
viimeinen neljannes).

Tavoite (TA) 428: Vahintaan

70 prosenttia uudessa
korruptiontorjuntastrategiassa
suunnitelluista toimenpiteista on
saatu paatokseen (vuoden 2025
viimeinen neljannes).

T 430: Vaarinkaytosten paljastajien
suojelua koskevan lain voimaantulo
(vuoden 2022 ensimmadinen
neljannes).

Tavoite 429: Kansallisen
korruptiontorjuntaviraston syyttdjien
virkojen tayttoaste 85 prosenttia
(vuoden 2023 toinen neljannes).

Tavoite 446: Sellaisen logistisen (muun
kuin IT-alan) infrastruktuurin
kehittdminen, jota tarvitaan
korruption torjuntaan seka
rikoshyodyn takaisin perimiseen ja
rikosten aiheuttamien vahinkojen
korjaamiseen, mukaan lukien koulutus
nailla aloilla — takavarikoidun
omaisuuden varastointitilojen
kdyttoonotto (vuoden 2025 kolmas
neljannes).
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Yhteisia saannoksia koskeva asetus — yleiskatsaus

Osatekija Kuvaus

Kahdeksan rahaston kokonaisbudjetti vuosiksi 2021-2027 vuoden 2022
hintoina: 405,1 miljardia euroa:

Rahoituksen laajuus

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Interreg-ohjelmia lukuun
ottamatta: 226 miljardia euroa

Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+): 98,5 miljardia euroa

Koheesiorahasto: 48 miljardia euroa

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF): 8,4 miljardia euroa

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto (EMKVR): 6,11 miljardia

euroa

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF):
9,88 miljardia euroa

Sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF): 1,93 miljardia euroa

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivaline (BMVI):
6,25 miljardia euroa.

Toimijat

EU:n jasenvaltio Suorittaa toimenpideohjelmaa valmistellessaan

itsearvioinnin perusoikeuskirjaan liittyvan
horisontaalisen mahdollistavan edellytyksen
noudattamisesta ohjelman taytantoonpanon
yhteydessa.

Komissio

Arvioi jasenvaltioiden itsearvioinnin ja hyvaksyy
ohjelman.

Toteuttaa ohjelman ja pyytda korvaamaan menot;

EU:n jasenvaltio korvaukset maksetaan, jos mahdollistavat

edellytykset tayttyvat.

Komissio

Arvioi maksupyynnon seka mahdollistavien
edellytysten tayttymisen.

Toimenpiteiden
soveltamisen edellytykset

Kaytossa ei ole vaikuttavia mekanismeja, joilla varmistettaisiin Euroopan
unionin perusoikeuskirjaa koskevan horisontaalisen mahdollistavan
edellytyksen noudattaminen rahaston taytantéénpanossa.

Toimenpiteet

Ainoastaan tekniseen apuun ja mahdollistavan edellytyksen tayttamiseen
liittyvid menoja korvataan.

Toimenpiteiden ajoitus

Ohjelman taytdantéonpanon aikana.

Toimenpiteiden
soveltaminen
tilintarkastustuomioistuimen
otokseen kuuluneiden
kuuden maan osalta, tilanne
joulukuun 2023 puolivilissa

Bulgaria Ei sovelleta.
Kreikka Ei sovelleta.
Unkari Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen mukaiset ohjelmat

on hyvaksytty; joidenkin horisontaalisten ja aihekohtaisten




Osatekija
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Kuvaus

mahdollistavien edellytysten katsotaan kuitenkin jaaneen
tayttymattd, joten maksuja estetdan (komission arvion
mukaan) yhteisia saannoksid koskevan asetuksen ja
oikeusvaltioasetuksen nojalla kaikkiaan 11,7 miljardin euron
edesta (ks. kaavio 3).

Unkari miljardia euroa ‘

EAKR 6,56 ESR+ | 3,55 Koheesiorahasto 1,40 | JTF 0,14
EMKVR 0 [ AMIF | 0,03 BMVI 0 ISF 0
Yhteensa 11,68

Italia Ei sovelleta.

Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen mukaiset ohjelmat
on hyvaksytty; paatoksissa todetaan kuitenkin, etta kolmas
horisontaalinen mahdollistava edellytys ei tayty. Yhteisia
saannoksid koskevan asetuksen alaisuudessa toteutettavien
menojen korvaamisia estetdan taman seurauksena kaikkiaan
74,1 miljardin euron edesta (komission arvio).

Puola miljardia euroa ‘

Puola

EAKR 45,80 ESR+ | 12,40 | Koheesiorahasto | 11,30 | JTF | 3,70
EMKVR 0,48 | AMIF 0,24 BMVI 0,16 | ISF | 0,07
Yhteensa 74,15

Romania Ei sovelleta.

Toimenpiteiden
kumoaminen

Toimenpiteet kumotaan, kun komissio toteaa, ettd asianomainen jasenvaltio
noudattaa kolmatta horisontaalista mahdollistavaa edellytysta.
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Oikeusvaltioasetus

Toimenpiteiden soveltaminen, tilanne joulukuun 2023 puolivélissa

Kaksi komission ehdottamaa ja neuvoston Unkarille maaraamaa
talousarviotoimenpidetta (5 artikla).

1) Keskeytetdan 55 prosenttia seuraavien koheesiopolitiikan toimenpideohjelmien
talousarviositoumuksista, kun ne on hyvaksytty:

a) Ympdristo- ja energiatehokkuuden toimenpideohjelma plus
55 prosenttia 3,666 miljardista eurosta = 2,016 miljardia euroa
EU-rahoitusta keskeytetaan.

b) Yhdennetty liikenteen toimenpideohjelma plus
55 prosenttia 3,546 miljardista eurosta = 1,950 miljardia euroa
EU-rahoitusta keskeytetaan.

c) Alueellisen ja asutuksen kehittdmisen toimenpideohjelma plus
55 prosenttia 4,354 miljardista eurosta = 2,395 miljardia euroa
EU-rahoitusta keskeytetaan.

Kolmen ohjelman osalta keskeytettdvan EU-rahoituksen kokonaismaara:
6,361 miljardia euroa (sisaltda noin 2,0 miljardin euron maaran, joka on estetty
yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen mukaisten korvausten osalta). Ks. kaavio 3.

2) Kielto tehda oikeudellisia sitoumuksia minka tahansa Unkarin
vuoden 2021 lain IX nojalla perustetun yleishyddyllisen saation tai tallaisen
yleishyodyllisen saation yllapitaman yhteisén kanssa, silta osin kuin komissio
toteuttaa EU:n talousarviota suoran tai vélillisen hallinnoinnin yhteydessa
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdan
mukaisesti.

Koska kielto ei koske rahoituslahdettd vaan yhteisotyyppia, jota voidaan rahoittaa
mistd tahansa ldhteestd, sen taloudellista vaikutusta ei ole mahdollista arvioida.

Toimenpiteiden kumoaminen

Asetuksen 5 artiklan mukaiset talousarviotoimenpiteet: ei maaraaikaa
talousarviotoimenpiteiden kumoamiselle; komissio arvioi Unkarin tilannetta uudelleen
joko omasta aloitteestaan tai Unkarin pyynnosta viimeistdan vuoden kuluttua siitd, kun
neuvosto on hyviaksynyt toimenpiteet.

Neuvosto hyvaksyi Unkarin osalta talousarviotoimenpiteet 15. joulukuuta 2022, joten
komission on saatettava uudelleenarviointi paatokseen 15. joulukuuta 2023 mennessa.
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Unkari ehdotti seuraavia 17:33 korjaavaa toimenpidettd (6 artiklan 9 kohta):

1) Tehostetaan EU:n varojen kdyttoon liittyvien lain- ja sddntdjenvastaisuuksien
ehkaisemistd, havaitsemista ja korjaamista dskettdin perustetun
integriteettiviranomaisen avulla

2) Perustetaan korruptiontorjuntatyoryhma
3) Lujitetaan korruptiontorjuntakehysta

4) Varmistetaan EU:n tuen kayton lapindkyvyys yleisen edun mukaisten varojen
hallintasaatioiden kayttdessa unionin tukea

5) Otetaan kdyttoon erityinen menettely sellaisia erityisia rikoksia varten, jotka
liittyvat julkisen vallan kayttéon tai julkisen omaisuuden hoitoon

6) Lujitetaan tarkastus- ja valvontamekanismeja EU:n tuen moitteettoman kayton
varmistamiseksi

7) Pienennetaan sellaisten unionin varoista rahoitettujen tarjousmenettelyjen
osuutta, joissa saadaan vain yksi tarjous

8) Pienennetaan sellaisten kansallisesta talousarviosta rahoitettujen
tarjousmenettelyjen osuutta, joissa saadaan vain yksi tarjous

9) Kehitetdan yhden tarjouksen perusteella tehtyja sopimuksia koskeva
raportointivaline sellaisten julkisten hankintojen seuraamiseksi, joihin liittyy vain
yksi tarjous, ja niista raportoimiseksi

10) Kehitetddn sahkdinen julkisten hankintojen jarjestelma lapindkyvyyden
lisddmiseksi

11) Kehitetdan tuloksellisuuden mittauskehys, jonka avulla arvioidaan julkisten
hankintojen tehokkuutta ja kustannustehokkuutta

12) Hyvaksytaan toimintasuunnitelma kilpailun lisddmiseksi julkisissa hankinnoissa

13) Tarjotaan mikroyrityksille seka pienille ja keskisuurille yrityksille julkisten
hankintojen kaytantoja koskevaa koulutusta

14) Perustetaan tukijarjestelmd, jolla korvataan mikroyrityksille sekd pienille ja
keskisuurille yrityksille julkisiin hankintoihin osallistumiseen liittyvat kustannukset

15) Kaytetadn komission riskipisteytysvalinettd ARACHNEa
16) Lujitetaan OLAFin kanssa tehtdvaa yhteistyota

17) Hyvaksytdaan saados julkisten menojen lapindkyvyyden lisdamiseksi.




Lyhenteet

SEU: Sopimus Euroopan unionista

SEUT: Sopimus Euroopan unionin toiminnasta
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Sanasto

Elpymis- ja palautumissuunnitelma: Asiakirja, jossa maaritetdaan elpymis- ja
palautumistukivalineen puitteissa toteutettavat jasenvaltioiden suunnitellut
uudistukset ja investoinnit.

Elpymis- ja palautumistukivéline: EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetdan
koronapandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja edistetdan elpymista
samalla kun vieddan eteenpain vihreaa ja digitaalista muutosta.

Erityisvdlitavoite: Jasenvaltion tarkastus- ja valvontajarjestelmiin liittyva
erityisvaatimus, joka on taytettdva ennen kuin maa voi saada elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta (elpymis- ja palautumistukivalinettad koskeva asetus,
22 artikla). Kutsutaan myos valvonnan vilitavoitteeksi.

Euroopan unionin elpymisvidline: Rahoituspaketti, jolla autetaan EU:n jasenvaltioita
toipumaan koronapandemian taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.

Eurooppalainen ohjausjakso: Vuotuinen sykli, joka muodostaa kehyksen EU:n
jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinoinnille ja edistymisen seurannalle.

Horisontaaliset mahdollistavat edellytykset: Nelja rahoitusedellytysta, joita
sovelletaan kaikkiin yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluviin
EU:n rahastoihin.

Julkiset hankinnat: Julkiset elimet tai muut viranomaiset hankkivat avointen
tarjouskilpailumenettelyjen kautta tavaroita, palveluita tai rakennusurakoita.
Tavoitteena on saada laadukasta vastinetta rahalle.

Koheesiopolitiikan rahastot: EU tukee taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta neljasta rahastosta kaudella 2021-2027. Nama ovat Euroopan
aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto plus, koheesiorahasto ja
oikeudenmukaisen siirtyman rahasto.

Koheesiopolitiikka: EU:n toimintapolitiikka, jolla pyritdadn vahentamaan alueiden ja
jasenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta edistamalla tyopaikkojen
luomista, yritysten kilpailukykyd, talouskasvua, kestavaa kehitysta seka rajat ylittavaa
ja alueiden valistd yhteistyota.

Korruptio: Taman kertomuksen tarkoituksessa virkamiehen tahallinen toiminta, joka
vahingoittaa EU:n taloudellisia etuja.
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Ohjelma: Viline, jolla EU:n erityiset toimintapoliittiset tavoitteet saavutetaan, yleensa

yhteisrahoitettujen hankkeiden kautta.

Oikeusvaltioasetus: Asetus, jossa maadritetdaan saannaot, joilla suojellaan EU:n
talousarviota oikeusvaltion periaatteiden rikkomisilta jasenmaissa.

Oikeusvaltiota koskeva EU:n valineisto: Vilineet oikeusvaltioperiaatteen
edistamiseksi ja yllapitdmiseksi EU:ssa ja sen jasenvaltioissa.

Omat varat: EU:n talousarvion rahoittamiseen kaytetyt varat. Suurin osa niista on
jasenvaltioiden rahoitusosuuksia.

Petos: Vilpillisen menettelyn tahallinen ja lainvastainen kdytto aineellisen edun
saamiseksi riistamalla toiselta osapuolelta omaisuutta tai rahaa.

Rikkomusmenettely: Menettely, jossa komissio ryhtyy toimiin sellaista EU:n
jasenvaltiota vastaan, joka ei ole tayttanyt EU:n lainsdadannon sille asettamia
velvoitteita.

Tavoite: Maarallinen mitta sille, miten jasenvaltio on edistynyt elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa sisaltyvan tietyn uudistuksen tai investoinnin
toteuttamisessa.

Valvonnan valitavoite: Jasenvaltion tarkastus- ja valvontajarjestelmiin liittyva
erityisvaatimus, joka on taytettdava ennen kuin maa voi saada elpymis- ja

palautumistukivalineen rahoitusta (elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus,

22 artikla). Kutsutaan myos erityisvalitavoitteeksi.

Varainhoitoasetus: EU:n talousarvion laadintaa, kayttda ja siihen liittyvia prosesseja,

kuten sisdistd valvontaa, raportointia, tarkastuksia ja vastuuvapautta, koskevat
saannot.

Vilitavoite: Laadullinen edistyminen uudistuksen tai investoinnin loppuun

saattamisessa. Muodostaa ennakkoedellytyksen elpymis- ja palautumistukivalineen

yksittaisille maksuille.

Yhteisia sadannoksia koskeva asetus: Asetus, jossa vahvistetaan kahdeksaan EU:n

rahastoon sovellettavat sdannot (nelja koheesiopolitiikan rahastoa mukaan luettuna).

Nykyinen asetus kattaa vuodet 2021-2027.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-03

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-03
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddntdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen

Il tarkastusjaosto, jonka vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua

ja osallisuutta tukevien investointien menoalat. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Annemie Turtelboom. Tarkastus toimitettiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen Annemie Turtelboomin johdolla, ja
siihen osallistuivat kabinettipaallikko Eric Braucourt ja kabinettiavustaja Celil Ishik;
toimialapaallikko Friedemann Zippel; tehtdvavastaava Dieter Bockem;
apulaistehtavavastaava Aleksandar Latinov; tarkastajat Jussi Bright, Marton Baranyi ja
Plamen Petrov; harjoittelijat Rebecca Tronci, Heidi Rand ja Abel Ferrero Tazza.

Vasemmalta oikealle: Rebecca Tronci, Jussi Bright, Aleksandar Latinov, Marton Baranyi,

Dieter Bockem, Annemie Turtelboom, Eric Braucourt, Friedemann Zippel, Celil Ishik,
Heidi Rand.
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Oikeusvaltioperiaate on yksi EU:n yhteisista perusarvoista. Tilanne on heikentynyt joissakin
jasenvaltioissa viime vuosikymmenen aikana. EU otti joulukuussa 2020 kaytt6on uuden vilineen —
oikeusvaltioasetuksen — suojatakseen taloudellisia etujaan oikeusvaltion periaatteiden rikkomisilta.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko komissio soveltanut oikeusvaltioasetusta
tarkoituksenmukaisesti ja onko soveltaminen ollut johdonmukaista, kun huomioon otetaan muut,
elpymis- ja palautumistukivalineeseen ja koheesiopolitiikan alan vuosien 2021-2027 yhteisia
sadannoksia koskevaan asetukseen liittyvat mekanismit. Tilintarkastustuomioistuin tutki asetuksen
toteuttamista koskevia komission sisdisia jarjestelyja ja toimia, joilla komissio pyrki suojaamaan EU:n
taloudellisia etuja mainittujen kolmen vilineen yhteydessa.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd oikeusvaltioasetus, yhdessa elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevien sdaannosten seka koheesiopolitiikasta annettuja yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen
kanssa, parantaa EU:n taloudellisten etujen suojaamista oikeusvaltion periaatteiden rikkomisilta.
Toimenpiteet, joita on tahdn mennessa kohdistettu yhteen maahan, olivat linjassa
oikeusvaltioasetuksen kanssa. Tarkastuksessa kavi kuitenkin my6s ilmi, etta tiettyja asetuksen
nakokohtia on vaikea soveltaa. Lisaksi tarkastajat havaitsivat joukon riskejd, jotka saattavat johtaa
sithen, ettd toimenpiteiden vaikuttavuus vihenee merkittavasti. Tarkastajat antavat suosituksia, jotta
puutteet voitaisiin korjata ja toimintakehyksen vaikuttavuutta vahvistaa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla
annettu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus.
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