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Osszefoglalé

Az Eurdpai Unidroél sz6ld szerz6dés 2. cikke meghatdrozza az Eurdpai Unid kdzos
alapvet6 értékeit: ezek egyike a jogallamisag. Az Eurdpai Unié mikodésérdl sz616
szerz6dés elGirja, hogy a tagallamok unids forrdsokat végrehajto hatdsagai a
jogszabalyoknak megfelel6en jarjanak el, valamint hogy az Unid és tagallamai |épjenek
fel a csalds és az Unid pénziigyi érdekeit sért6 egyéb jogellenes tevékenységek
megel6zése érdekében.

Az elmult évtized soran egyes unids tagallamokban a jogallamisag helyzete romlott.
Ellendrzéslink ennek kapcsan azon intézkedések nyomon kévetésére iranyul,
amelyeket az Eurdpai Bizottsag a rendelkezésére 3all6 Uj eszkozok felhasznalasaval
hozott annak érdekében, hogy megvédje az Unid pénziigyi érdekeit a jogdllamisag
elveinek megsértésével szemben.

2020 decemberében az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletet fogadott el az
unids koltségvetésnek a jogdllamisagi elvek megsértésével szembeni védelmét szolgdld
altalanos feltételrendszerrdl (a tovabbiakban: a feltételrendszerrdl sz616 rendelet). A
rendelet 2021. januar 1-jén lépett hatdlyba, és azdta csak egyszer alkalmaztak a
rendelet szerinti koltségvetési intézkedéseket: 2022 decemberében, Magyarorszag
kapcsan.

Megvizsgaltuk, hogy az Eurdpai Bizottsag a feltételrendszerrél sz616 rendeletet
megfelel6en, azon mas mechanizmusokkal 6sszhangban alkalmazta-e, amelyek a
illetéen a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo, a kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet
(CPR) keretében rendelkezésre allnak. Gércsé ala vettik a Bizottsagnak a rendelet
végrehajtasara vonatkozo belsd szabalyait, valamint a harom eszkoz keretében az Unid
pénzigyi érdekeinek védelme céljabdl hozott intézkedéseit. Mintank a kovetkez6 hat
tagdllambdl allt: Bulgaria, Gorogorszag, Olaszorszdg, Magyarorszag, Lengyelorszag és
Romania.

Arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a feltételrendszerrdél sz616 rendelet
el6relépést jelent a jogallamisagi keretet illetGen. Azon egyetlen eset tekintetében,
amikor az Eurdpai Bizottsag a feltételrendszerrdl sz616 rendelet hatalybalépése ota
intézkedéseket javasolt (Magyarorszaggal kapcsolatban), azt is megallapitottuk, hogy a
bizottsagi javaslat megfelelt a rendeletnek, tisztességes értékelésen alapult, és
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egyéb koltségvetési mechanizmusait. A rendelet bizonyos vonatkozasait azonban



nehéz alkalmazni: ilyen elsésorban az a kévetelmény, hogy kell6en kdzvetlen kapcsolat
fennallasat kell kimutatni a jogallamisag elveinek megsértése és az Unid pénzigyi
érdekei k6zott. Rdadasul ha egy olyan tagallam, amelynek unids finanszirozasat
felfliggesztették, nem teljesiti az unids programok végsé cimzettjeivel vagy
kedvezményezettjeivel szembeni kotelezettségeit, akkor révid tavon veszélybe
kerlilhet az unids szakpolitikai célkitlizések elérése, amiért végs6 soron nem az Eurdpai
Bizottsag, hanem az érintett tagallam lenne felelGs. Végezetil: nem minden f6bb unids
rendelkezésekrél szol6 rendelet altal meghatarozottakkal egyenértékl védelmi
eszkozokkel; ilyen példaul a k6zos agrarpolitika.

Az Eurdpai Bizottsag 2021 ota lépéseket tesz, hogy alkalmazza (mas rendelkezésre
allo eszkozokkel egyiitt) a feltételrendszerrdl sz616 rendeletet, de e téren észleltiink
néhany hianyossagot:

Ami a megfelel6 emberi er6forrasok rendelkezésre bocsatasat, az atfogo
informatikai Ggyviteli rendszer létrehozasat és egyértelm( iranymutatasok
meghatdrozasat illeti, a Bizottsag mindeddig nem fejlesztette ki teljes mértékben
a feltételrendszerrél sz616 rendelet alkalmazasahoz sziikséges igazgatasi
kapacitast.

Az Eurdpai Bizottsag nem értékelte és nem dokumentalta szisztematikusan az
Uniod pénzligyi érdekeire gyakorolt hatast minden olyan tagallam esetében, ahol a
jogdllamisag terén kihivasokra mutatott ra.

Bulgaria és Romania tekintetében 2023 szeptemberében lezartak az un.
egyuttmikodési és ellen6rzési mechanizmust (CVM). Az ezen mechanizmus
kapcsan még meg nem valdsult reformokat azonban az Uj eszkdz6k keretében
folytatni kellett.

Magyarorszag esetében az Eurdpai Bizottsag megindokolta, hogy miért
alkalmazza a feltételrendszerrél szol6 rendeletet; nem adott azonban ilyen
indokolast azon esetekben, amikor mas tagallamokban tarta fel a jogallamisag
elveinek potencialis megsértését, de nem alkalmazott a rendelet szerinti
intézkedéseket.

2023. december végéig a mintankban szerepl6 tagallamok koziil kett6,
Magyarorszag és Lengyelorszag esetében vezettek be koltségvetési intézkedéseket.
Ezen intézkedések potencidlis jov6beli hatdsa az el6bbi esetében korilbelil 22 milliard,
utobbi esetében pedig 134 milliard eurd. Magyarorszag esetében ez a szamadat
figyelembe veszi a 2023. december 13-i hatdrozatot, amellyel az Eurépai Bizottsag



felszabaditott koralbelil 10 millidrd eurdt, mivel ugy itélte meg, hogy Magyarorszag a
birdi fliggetlenség tekintetében teljesitette az Alapjogi Chartara vonatkozd horizontalis
feljogosito feltételt. Mivel helyszini ellenérzésiink ennél korabban ért véget, ezt a
dontést ugyan figyelembe vettiik, de ellen6rzésiink nem terjedt ki ra. Ezek az 6sszegek
azonban tobbnyire jovGbeli kdtelezettségvallalasokra és kifizetésekre vonatkoznak, igy
a tényleges koltségvetési kovetkezmények rovid tadvon sokkal kisebb mértékdlek voltak.

Noha az eddig meghozott koltségvetési és korrekcids intézkedések
eredményességét csak egy késGbbi szakaszban lehet majd értékelni, tobb olyan
kockazatot is feltartunk, amelyek jelent&sen csorbithatjak az eredményességet.
Eszrevételeztiik tobbek kdzott: az, hogy egy tagallam formalisan meghozza az elvart
korrekcids intézkedéseket, a gyakorlatban esetleg csak , kipipalandd” feladatot jelent,
és nem feltétlendil jar tényleges és tartds javulassal. Fennall annak a kockazata is, hogy
kés6bb az ilyen intézkedéseket visszavonjak, vagy hogy egyidejlleg mas tekintetben
romlik a helyzet. Megjegyezziik: ezeket a kockazatokat csak a jovében lehet majd
értékelni, a Bizottsag beszamolasi kotelezettsége viszont a feltételrendszerrdl sz616
rendelet eredményességére nézve annak 2024 janudrjaban esedékes értékelésre
korlatozédik.

A kovetkez6ket javasoljuk az Eurdpai Bizottsagnak:

gondoskodjon a feltételrendszerrél szol6 rendelet alkalmazasahoz sziikséges
igazgatasi kapacitasrol;

valamennyi tagallam esetében szisztematikusan tarja fel, értékelje és
dokumentalja, hogyan kezelték a jogallamisagi kérdéseket a feltételrendszerrdl
sz6106 rendelet keretében;

kovesse nyomon a jogdllamisdggal kapcsolatos intézkedések hatasat;

a koltségvetési intézkedések feloldasara iranyuld barmely javaslatot alapozzon
szilard bizonyitékokra;

éves gyakorisaggal szamoljon be a jogallamisag elveinek megsértésére valaszul
hozott intézkedések eredményességérdl;

javitsa a jogallamisagi keretet a jov6beli jogalkotasi javaslatok el6készitése soran.



Bevezetés

Az Eurdpai Unid kozos alapvet6 értékeit az Eurdpai Unidrdél szolo szerzédés (EUSZ)
2. cikke hatarozza meg. Amint egy tagjelolt orszag tagallamma valik, csatlakozik az azon
elgondolason alapuld jogi strukturahoz, hogy valamennyi tagdllam osztja ezeket a
koz0s értékeket. Ennek jegyében a tagallamok megbiznak abban, hogy mindegyikiik
elismeri ezen értékeket, és betartja az ezeket végrehajtd unids jogi rendelkezéseket. Ez
a kdlcsonos bizalom alapvet6 fontossagu a tagallamok szolidaritasan alapuld unidban,
ahol az unids koltségvetés nagy dsszegekkel tamogatja a gazdasagi, tarsadalmi és
terileti kohézidra iranyuld beruhdazasokat.

Az EUSZ 2. cikkében meghatarozott kozos értékek egyike a jogallamisag.
A jogallamisag tobbek k6zott megkoveteli, hogy a jogalkotas atlathatd,
elszamoltathatd, demokratikus és plurdlis folyamat legyen. ElGirja tovabba, hogy
minden kézhatalomnak a térvényben meghatarozott korlatok k6zott, a demokracia
értékeivel 6sszhangban és az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval kell eljarnia.
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy minden polgar és vallalkozas szamara biztositani kell
a jogbiztonsagot, a fliggetlen és partatlan birdsagok altali hatékony birdi jogvédelmet,
a megklldénboztetésmentességet és a torvény elbtti egyenlGséget.

Az Eurdpai Parlament 2013-ban azt javasolta, értékeljék rendszeresen a
tagallamokat abbdl a szempontbdl, hogy folyamatosan tiszteletben tartjak-e az Unid
alapvetd értékeit, és megfelelnek-e a demokracia és a jogallamisag
kovetelményeinek'. A Bizottsag e javaslat nyomdan 2014-ben vezette be az altaldnos
jogdllamisagi keretet’. A keret célja azon helyzetek kezelése és megoldasa, amelyek
egy tagallamban rendszerszinten veszélyeztetik a jogallamisagot.

Az Eurdpai Parlament 2012. évi allasfoglalasa, a 2013. évi Rui Tavares-jelentés és a 2014. évi
Louis Michel- és Goncz Kinga-jelentés.

A Bizottsag kozleménye a jogallamisag meger@sitésére irdnyuld Uj unids keretrdl,
COM/2014/0158 final.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0500_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_HU.html#_part1_def5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0122_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0158

A Bizottsag jogallamisagi eszkoztara és a jogallamisag altaldanos helyzetének

bizottsagi nyomon kovetése valtozott az id6k soran, kiilonésen amikor 2020-ban

megel6z6 eszkdzként létrehoztak az éves jogallamisagi ciklust. 2023 kozepéig, az

egyluttm(ikodési és ellenbrzési mechanizmus lezardsaig a ciklus harom f6

nyomonkovetési eszkdzbdl allt, amelyek kozil kett6t még a 2014. évi eszkoztar

létrehozasa el6tt vezettek be. Lasd: 1. hattérmagyardzat.

1. hattérmagyarazat

A jogallamisag nyomon kovetésének eszkozei

A Bizottsag éves jogallamisagi jelentése a kovetkez6 négy f6 teriileten vizsgdlja a
fejleményeket a tagallamok mindegyikében: igazsagszolgaltatasi rendszer,
korrupcidellenes keret, médiapluralizmus és -szabadsag, valamint a fékek és
ellensulyok rendszerének egyéb intézményi kérdései. A jelentés
orszagfejezetekbdl all, amelyek a Bizottsag kvalitativ értékelésén alapulnak, és
elemzik az el6z6 jelentés dta bekovetkezett Uj fejleményeket. A Bizottsag 2020 6ta
négy ilyen jelentést adott ki*. A 2022. évi jelentés elsé alkalommal tartalmazott
konkrét ajanldsokat is a tagallamok szamdra. A 2023. évi jelentés is tartalmaz
ajanlasokat, valamint a korabbi ajanlasok végrehajtasanak értékelését is.

A 2013-ban bevezetett unios igazsagiigyi eredménytabla a kovetkez6 hdrom elem
alapjan koveti nyomon a tagallamok igazsagszolgaltatdsi rendszereinek
eredményességét: hatékonysdag (a birdsagi eljarasok hossza; a megoldott ligyek
szama a beérkezb ligyek szamahoz képest — az Un. lezarasi ardny; a folyamatban
lévé ligyek szama), mindség (hozzaférhet6ség, emberi er6forrasok, digitalizacio,
koltségvetés, képzés) és fliggetlenség (a birdi fliggetlenség érzékelt szintje; a
strukturalis — tobbek kozo6tt a birdi — fliggetlenség biztositékai; a vadhatdsagok
mikodése). Az eredménytabla évente szolgdltat adatokat a tagallamok szdmara,
segitve 6ket nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereik eredményességének
javitasaban®.

3

4

Eurdpai Bizottsag, Jogallamisagi mechanizmus.

Az unids igazsagligyi eredménytabla.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
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Az egyuttmiikodési és ellen6rzési mechanizmust 2007-ben, Bulgaria és Romania
unios csatlakozasakor, atmeneti intézkedésként vezették be. A mechanizmus célja
az volt, hogy segitse a két tagallamot igazsagszolgaltatasi rendszereik
hidnyossagainak orvosldsaban, valamint a korrupcid és (Bulgaria esetében) a
szervezett blindzés elleni kiizdelemben. A Bizottsag konkrét értékelési kritériumok
révén kovette nyomon a helyzetet a két tagallamban. A mechanizmust eredetileg
legfeljebb haroméves idGszakra tervezték®, és 2023 szeptemberében hivatalosan
lezartak®. A tovabbi nyomon kdvetés az éves jogallamisagi jelentések keretében
folyik, most mar a tébbi tagallamhoz hasonléan.

A fent emlitett uniés nyomonkovetési eszk6zok mellett tobb nem kormanyzati
szervezet (NGO) is készit sajat rangsorolast a jogallamisag helyzetérdl a vilag
orszagaiban, igy az unids tagdllamokban is. Az I. melléklet b6vebben tajékoztat arrdl,
hogy a Vilagbank és a World Justice Project hogyan értékeli és rangsorolja a
jogallamisag elveinek betartasat az egyes orszagokban. A Bizottsag gazdasagi,
tarsadalmi és terileti kohéziordl sz616 legutdbbi jelentésében’ az egyik hivatkozott
forrds a World Justice Project jogallamisagi indexe volt, amelynek 2022-re vonatkozé
Osszesitett pontszamat az 1. dbra mutatja be.

> Bulgaria és Romania csatlakozési okmanya, a Bolgar K6ztarsasag és Romania Eurdpai

Unidba torténd felvételének feltételeirdl és részletes szabalyairdl szolo jegyzékonyv 37. és
38. cikke, HL L 157., 2005.6.21.

® A Bizottsdg (EU) 2023/1785 hatdrozata a Bulgaridban felallitandé egyiittm(ikddési, valamint

ellenérz6 mechanizmus létrehozasardl szol6 2006/929/EK hatarozat hatalyon kivil
helyezésérél, és a Bizottsag (EU) 2023/1785 hatarozata a Romaniaban feldllitandd
egyuttmikodési, valamint ellenérzé mechanizmus létrehozasardl sz6l6 2006/928/EK
hatarozat hatdlyon kivil helyezésérél.

7 Eurdpai Bizottsag, Eighth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion, 219. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2005:157:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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1. dbra. A tagallamok rangsora a jogallamisag szempontjabdl
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Forrds: World Justice Project — Jogallamisagi index, 2022, 6sszpontszam. A magasabb 6sszpontszam a
jogallamisag elveinek vald jobb megfelelést jelent.

A jogallamisag elveinek valé megfelelés érvényesitése a
tagallamokban

06 Két 6 eljaras létezik a jogallamisag tagdllami megsértésének kezelésére: az
Eurdpai Unid miikddésérdl sz6l6 szerz6dés (EUMSZ) 258. cikke szerinti
kotelezettségszegési eljards és — végs6 megoldasként —az EUSZ 7. cikke szerinti eljaras.

o Az EUMSZ 258. cikke értelmében a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indithat
a tagallamokkal szemben az unids szerz6désekbdl eredé kotelezettségek
teljesitésének elmulasztasa miatt, igy a jogallamisag megsértése miatt is.


https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/
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Az EUSZ 7. cikke értelmében, amelyet az Amszterdami Szerz6dés vezetett be
1997-ben, a Tanacs megallapithatja, hogy fennall a veszélye annak, hogy egy
tagallam sulyosan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket. A cikk két
mechanizmust hataroz meg az unids értékek védelmére. Ezek: megel6z6
intézkedések az értékek megsértésének egyértelm(i veszélye esetén, valamint
szankcidk, ha megallapitast nyer, hogy az értékek megsértésére keriilt sor.

A lehetséges szankcidk kozé tartozik a szavazati jog felfliggesztése a Tanacsban és
az Eurdpai Tanacsban. Megel6z6 eljarast eddig két alkalommal inditottak: 2017-
ben Lengyelorszag tekintetében a Bizottsag?, 2018-ban Magyarorszag
tekintetében az Eurdpai Parlament® inditott ilyen eljarast. A Tandcs eddig még
nem szavazott a javaslatokrol, és egyel6re mindkét eljaras kimenetele fliggében
van.

A jogallamisag tagallamok altali megsértése negativan befolydsolhatja az unios
koltségvetéssel vald gondos pénzgazdalkodast és az Unid pénzigyi érdekeinek
védelmét. A jogallamisag elveinek ilyen megsértése érintheti az unids koltségvetést
végrehajto, valamint a kapcsolddod pénziigyi kontrollt, monitoringot és ellenérzést
végz8 hatdsagok megfeleld mikodését; de a fliggetlen birdsagok altali hatékony
birdsagi fellilvizsgalatot, a csalas és korrupcidé megel6zését és szankcionaldsat, illetve a
hatdsagoknal tapasztalt egyéb, az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes
(a tovabbiakban: gondos) pénzgazddlkodas szempontjabdl relevans helyzeteket vagy
magatartdsokat is'°.

Eurdpai Bizottsag, A jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali stilyos megsértése egyértelm(i
veszélyének megallapitasardl sz6l6 tandcsi hatarozatra vonatkozé javaslat, COM (2017)
0835, 2017.12.20.

9

Az Eurdpai Parlament 2018. szeptember 12-i dllasfoglaldsa (2017/2131).

10 A feltételrendszerrdl sz616 rendelet 4. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IP0340
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A feltételrendszerrdl sz6l6 2020. évi rendelet

2018-ban a Bizottsag rendeletjavaslatot terjesztett el6 az Unid pénziigyi
érdekeinek a tagallamokban fennallé jogallamisagi hianyossagokkal szembeni
védelmérsl*. Errdl a javaslatrol még ugyanebben az évben véleményt adtunk ki. Lasd:
2. hattérmagyarazat.

2. hattérmagyarazat

A SzamvevGszék véleménye a feltételrendszerrdl sz6l6 rendeletre
iranyuld 2018. évi bizottsagi javaslatrél

A javaslatrél sz616 2018. évi véleményilinkben'” kedvezéen értékeltiik a jogalkotasi
kezdeményezést, és egyetértettiink a Bizottsag azon nézetével, hogy a forrasok
kezeléséért és a birdsagi fellilvizsgalatért felelSs kozigazgatasi szervek jogellenes
és Onkényes dontéshozatala sértheti az Unio pénziigyi érdekeit.

Ot ajanlast is megfogalmaztunk, amelyek kdziil négy be is keriilt az elfogadott
feltételrendszerrél sz6l6 rendeletbe. A Bizottsag azt az egy ajanldst nem vette
figyelembe, hogy miel6tt intézkedéseket javasolna, értékelje, milyen lehetséges
koltségvetési hatast gyakorolna az unids finanszirozas csokkentése a tagallam
nemzeti koltségvetésére.

2020 decemberében az Eurdpai Parlament és a Tandacs rendeletet fogadott el az
unids koltségvetésnek a jogdllamisag elveinek megsértésével szembeni védelmét
szolgdlé altalanos feltételrendszerrél'® (a feltételrendszerrél sz6l6 rendelet). Ennek
rendelkezéseit 2021. januar 1-jétél kell alkalmazni.

A rendelet nem megoldast kivan talalni a jogallamisagi elvek megsértésének
eseteire, hanem az Uniod pénziigyi érdekeit igyekszik védeni azokkal szemben. A teljes
uniods koltségvetésre (vagyis az 0sszes bevételre és kiaddsra), valamint az Unié minden
egyéb pénzligyi érdekére vonatkozik, beleértve a NextGenerationEU eszkozt is.
Lehet6vé teszi, hogy meghatdrozott feltételek mellett felfliggesszék, csokkentsék vagy

1 Atagéllamokban a jogallamisag tekintetében fennalld, dltaldnossa valt hidnyossagok esetén
az Unid koltségvetésének védelmérdl szdld eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
iranyuld javaslat, COM(2018) 324.

12 A 01/2018. sz. vélemény 10. bekezdése.

13 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.)
az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl, HL L 433|,
2020.12.22.,1-10. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0001.01.HUN
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korlatozzak a tagdllamok hozzaférését az unids finanszirozashoz. Lasd:
3. hattérmagyaradzat.

3. hattérmagyarazat

A feltételrendszerrdl szolo rendelet alkalmazasa

A Bizottsagnak, amikor a jogdllamisag elveinek megsértése esetén koltségvetési
intézkedésekre tesz javaslatot a Tanacsnak, bizonyitania kell, hogy ezen elvek
megsértése kell6en kdzvetlenil érinti az unids koltségvetéssel vald gondos
pénzgazddalkodast vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a
kockazata komolyan fennall.

A javasolt koltségvetési intézkedéseknek aranyosaknak kell lennitik a jogallamisagi
elvek megsértésének jellegével, id6tartamaval, sulyossagdaval és hatékorével.
Amennyire lehetséges, iranyulniuk kell a jogallamisag elveinek megsértése altal
érintett unids fellépésekre is. A rendelet annak értékelését is elbirja a Bizottsag
szamara, hogy mas eljarasok jobban védenék-e az Unid pénziigyi érdekeit.

Végul a Tanacs — modositasokkal vagy azok nélkil — elfogadhatja a Bizottsag
javaslatat, és mindsitett tobbséggel koltségvetési intézkedéseket irhat el6 az
érintett tagallammal szemben. Ezek tanacsi végrehajtasi hatarozat formajat oltik.

A minGsitett tobbségi szavazas keretében a Tanacs tagjai legalabb 55%-anak (a
gyakorlatban a 27 tagallambodl 15-nek) a tdmogato szavazata szikséges, az Unid
lakossaganak legalabb 65%-a képviseletében.

A feltételrendszerr6l sz616 rendelet alkalmazasanak f6bb Iépéseit a II. melléklet
foglalja Ossze.

A jogallamisag tiszteletben tartasara vonatkozo alapspecifikus
rendelkezések: A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézids
politika

Sem a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél sz616 rendeletet'®, sem a k6z6s
rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletet’® — amely utébbi a négy kohézids politikai alapot,
egy haldszati alapot és harom belligyi alapot szabdlyozza — nem kifejezetten arra
hoztak létre, hogy a jogdllamisagi elvek tagallamok altali megsértését kezeljék.
Ugyanakkor mindkét instrumentum tartalmaz olyan eszkdzdket, amelyek — bar

14 Az (EU) 2021/241 rendelet.

15 Az (EU) 2021/1060 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&qid=1701697562584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&qid=1701697617965
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kiilonb6z6 modokon — felhaszndlhatdak az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére a
jogallamisag elveinek megsértésével szemben.

11111

/////

eredményesen kezeljék az orszagspecifikus ajanlasok jelentds részét és egyéb, a
Bizottsag altal feltart olyan kihivasokat, amelyekre az eurdpai szemeszterrel
kapcsolatos eljaras keretében hivatalosan elfogadott mas relevans
dokumentumok ramutatnak. Az adott tagallam jogallamisagi problémainak
kezelése érdekében az orszagspecifikus ajanlasok és mas hasonld kihivasok
nyoman lehetséges reformokra és beruhazasokra vonatkozé mérféldkoveket és
rezilienciaépitési tervekbe. Emellett ezen tervek értékelésekor a Bizottsdgnak meg
kell vizsgalnia, hogy a tagallamokban megfelel6 intézkedések vannak-e érvényben
az RRF forrasainak felhasznaldsa soran a csalds, a korrupcié és az
Osszeférhetetlenség megelGzésére, feltarasara és korrekcidjara. A tobbi unids

11111

feltételrendszerrdl sz616 rendelettel sszhangban kell végrehajtani®®.

A koz0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet négy altalanos eldfeltételt, azaz
»horizontalis feljogosito feltételt” ir el6, amelyek kozil az egyik az unids
finanszirozast az Alapjogi Charta eredményes alkalmazasatoél és végrehajtasatol
teszi fliggévé. A Chartdban szerepl6 jogok egyike és a jogdllamisag egyik
kulcsfontossagu eleme a hatékony jogorvoslathoz és a fliggetlen és partatlan
birdsag el6tti tisztességes eljarashoz vald jog'’.

A koltségvetési rendelet

A kéltségvetési rendelet'® az unids koltségvetésre alkalmazandé altalanos
szabalyokat tartalmazza. Bar e rendelet els6dleges célja nem a jogallamisag
megsértése altal a tagallamokban okozott pénzligyi hatasok kezelése, a Bizottsag a
rendelet altal el8irt eljarasok egy részét felhasznalhatja bizonyos olyan tényallasok
vagy helyzetek kezelésére, amelyek a jogdllamisag megsértésébdl adédhatnak, mint
példdaul a szabalytalansagok, a csalas és az 0sszeférhetetlenség. A Bizottsag példaul a
korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES) alapjan megakadalyozhat szervezeteket

16 A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz l1étrehozdsardl szolé (EU) 2021/241 rendelet 8.
cikke.

17 Az Eurépai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikke.

18 Az (EU) 2018/1046 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&qid=1701697562584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018R1046
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abban, hogy jovébeli jogi kotelezettségvallalasokat irjanak al3, illetve felfliggeszthet
vagy megsziintethet szerz6déseket vagy tamogatasi megallapodasokat.

Az elmult években ellenGrzéseket végeztiink az Unid pénziigyi érdekeit a
megbizhatatlan — példaul csaldasban vagy korrupcidban érintett — partnerekkel
szemben védé eszkdzok, példaul az EDES és az ARACHNE'® Bizottsag és tagallamok
altali alkalmazdasara nézve. Egy 2022-ben kbzzétett jelentésiinkben?’ arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy az EDES keretében a feketelistazas alkalmazasa nem
volt eredményes, és azt javasoltuk, hogy megosztott iranyitas esetén tegyék azt
kotelez6vé. Az unids kohézids és mez6gazdasagi kiadasokkal kapcsolatos
osszeférhetetlenségek megel6zésére iranyuld Gjabb ellendrzésiink?! soran
hidnyossagokat tartunk fel az 6sszeférhetetlenségek feltarasara, megoldasara és az
azokkal kapcsolatos beszamolasra iranyuld intézkedések terén.

A Bizottsag

Az unids szerz6dések 6reként a Bizottsag felel az unids jog esetleges
megsértésének feltardsaért és kezeléséért. A Bizottsag nyomon kéveti a jogallamisagot
a tagdllamokban, feltarja annak esetleges megsértéseit, és intézkedéseket javasol
azoknak a rendelkezésére allo kiilonboz6 eljarasok révén torténd kezelésére. Mivel
felel6s az uniods koltségvetés kezeléséért, a Bizottsagnak biztositania kell a
koltségvetési rendelet és az alapspecifikus rendelkezések megfelel6 alkalmazasat
annak érdekében, hogy az unids koltségvetést minden kockazattal szemben—igy a
jogdllamisag tagallamok altali megsértésébdl eredd kockazattal szemben is —
megvédje. Végezetlil a Bizottsag az EUSZ 7. cikke alapjan is indithat eljarast.

19" A Bizottsag bevezetSje az ARACHNE kockazatértékel8 eszkozrél.

20°11/2022. sz. kildnjelentés: Az unids kdltségvetés védelme: jobban ki kellene hasznélni a

feketelista nyujtotta lehet6ségeket.

21 06/2023. sz. kiilénjelentés: Osszeférhetetlenség az unids kohézids és mezégazdasagi

kiadasok terén: létezik egy keretrendszer, de az atlathatdsagi és felderitési intézkedések
még nem tokéletesek.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=hu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_HU.pdf
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A Tanacs és az Eurdpai Parlament

A Tanacs meghatdrozé szerepet jatszik az Unid pénziigyi érdekeinek a
jogallamisag megsértésével szembeni védelmében, mivel hataskorrel rendelkezik arra,
hogy az EUSZ 7. cikke és a feltételrendszerrél sz616 rendelet szerinti valamennyi
intézkedésre vonatkozodan jogilag kotelez6 erejli hatarozatokat fogadjon el. A Tanacs

/////

11111

jogallamisaggal kapcsolatos kérdéseket kezel6 mérfoldkdveket, célértékeket és
intézkedéseket is.

Az Eurdpai Parlament az EUSZ 7. cikke alapjan eljarast indithat, és bizonyos
jogokkal rendelkezik arra nézve, hogy a Bizottsagtol tajékoztatast kapjon a
feltételrendszerrél sz616 rendelet alapjan javasolt és megtett kiilonb6z6 1épésekrél.
Jogallamisagi kérdésekkel az éves mentesitési eljaras soran is foglalkozhat,
dontéshozatali jogkorrel azonban nem rendelkezik.

A tagallamok

Az unids szerz6désekbdl eredd kotelezettségek betartasdért — igy a jogdllamisag
tiszteletben tartdsaért is — a felelGsség elssorban a tagéllamokra harul??. A kohézids
politika és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasaért elsGsorban
felel8s szervek a tagallami kdzigazgatasi hivatalok. Altaldban ezek hajtjak végre és
értékelik az unids finanszirozasu intézkedéseket. E folyamatnak része a projektek
kivalasztdsa, a tdmogatdsok és kozbeszerzési szerz6dések odaitélése, valamint a
szabalyszer(iségi ellenGrzések elvégzése. Ebb6l fakaddan a Bizottsag altal az uniods
forrasok jogszer( és szabalyszer( elkoltésére, valamint a teljesitményre nézve nyert
esetében elsGsorban a tagdllamok altal végzett eredményes kontrollokon és
ellenérzéseken alapul. A feltételrendszerrdl sz616 rendelet értelmében a Bizottsag
javasol koltségvetési intézkedéseket, a Tanacs pedig elfogadja ezeket. A jogdllamisag
megsértésének orvoslasara, és ezaltal az Unid pénziigyi érdekeit fenyegetd kockazatok
kikliszobolésére iranyuld intézkedések elGterjesztése és végrehajtasa azonban a
tagdllamok felelGssége.

22 Az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Kilénb6z6 mutatdk tanusaga szerint az elmult évtized sordn egyes unids
tagallamokban romlott a jogallamisag helyzete (lasd: I. melléklet). Ezért ugy
dontottiink, hogy néhany évvel a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet hatalybalépése
utan ellendrzést végziink és értékeljik, hogyan hasznalja fel a Bizottsag a
rendelkezésére allé Uj eszkozoket ebben az elsé id6szakban az Unid pénziigyi
érdekeinek a jogallamisagi elvek megsértésével szembeni védelme érdekében.
Ellenérzéslink soran a Bizottsag eredeti jogalkotasi javaslatat kedvezGen értékeld,
2018. évi véleménylink nyomdn hozott intézkedéseket is megvizsgaltuk. Reméljik,
hogy jelentésiink segiteni fogja a Bizottsagot abban, hogy a jelenlegi tébbéves
pénzigyi keret (MMF) id6szakanak (2021-2027) végére a lehets legjobban kihasznalja
ezeket az Uj eszkozoket.

Ellen8rzésiink soran megvizsgaltuk, hogy az unios koltségvetésnek a jogallamisagi
elvek megsértésével szembeni védelme érdekében a Bizottsag megfelel6en, valamint a
rendelkezésre allo egyéb eszkdzokkel 6sszhangban alkalmazta-e a feltételrendszerrél
sz6l6 rendeletet. Vizsgalatunk konkrétan a kovetkez6kre iranyult:

eredményesen kiegészitette-e a feltételrendszerrél sz616 rendelet a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézids politika keretében az Unid pénzigyi
érdekeinek védelmére szolgdld egyéb eszkdzoket;

hatékony és idGszeri intézkedéseket hozott-e a Bizottsag a feltételrendszerrdl
sz616 rendelet alkalmazdasa érdekében;

eredményesen feltartak-e a Bizottsag eljarasai a jogallamisag elveinek
megsértését a tagdllamokban, és szisztematikusan, valamint objektiven,
partatlanul és tisztességesen értékelték-e az ilyen eseteknek az Unid pénziigyi
érdekeire gyakorolt hatdsat;

megfelel6en koordinalta-e a Bizottsdg az Unid pénzligyi érdekeinek védelmére
rendelkezésre allé kilonboz6 eszkozok hasznalatat, és kovetkezetesen
alkalmazta-e azokat;

a koltségvetési intézkedésekre iranyuld javaslatok benyujtasa el6tt a Bizottsag
értékelte-e az Unid pénzigyi érdekeit érintd feltart kockazatok csokkentésére
iranyulo koltségvetési intézkedések megfelelGségét és aranyossagat;
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megtette-e a sziikséges intézkedéseket a Bizottsag ahhoz, hogy értékelni tudja,
eredményesen védik-e a tagallamok altal meghozandé korrekcids intézkedések az
Unid pénzligyi érdekeit a jogdllamisagi elvek megsértésének feltart eseteivel
szemben.

Ellenérzésiink a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 2021. januari hatalybalépésétdl
2023 decemberéig tartd idGszakot olelte fel.

Az ellendrzés keretében a kovetkezbket vizsgaltuk a Bizottsagnal:

a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet érvényesitésére vonatkozo belsé szabalyok;

sz6l6 rendelet és a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd, a kohézids politikai
alapokat (az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszt,
a Kohézids Alapot és az Igazsagos Atmenet Alapot) lefedd kdzos rendelkezésekrdl
sz016 rendelet értelmében végrehajtott, az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét
célzo intézkedések.

Ellen6rzési munkank a Bizottsag intézkedéseire 6sszpontosult, amelyeket egy hat
tagallambdl allé mintan vizsgaltunk meg. A mintdba azokat az orszagokat vettiik fel,
amelyek esetében az EUSZ 7. cikke, illetve a feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerint
eljardsokat inditottak (Lengyelorszag és Magyarorszag az el6bbi, csak Magyarorszag az
utobbi esetben), valamint azokat, amelyek az egylittm{kodési és ellendrzési
mechanizmus hatalya ala tartoztak (Romania és Bulgdria). A feltart jogallamisagi
problémak (Iasd: I. melléklet), valamint a foldrajzi egyensuly és a lényegesség alapjan a
mintaba Gordgorszagot és Olaszorszagot is bevalogattuk.

Attekintettiink mind nyilvdnosan hozzaférhetd informéacidkat, mind belsé
bizottsagi dokumentumokat a kovetkez6khoz kapcsoldddan: a Bizottsagnak a
feltételrendszerrél sz6l6 rendelet szerinti intézkedései, valamint egyéb, a jogallamisag
szempontjabadl relevans védelmi eszk6zok Bizottsag altali alkalmazasa a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kdzos rendelkezésekrél sz616 rendelet keretében.
Emellett interjukat készitettlink az illetékes bizottsagi részlegek tisztviselGivel is.
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Ellen8rzésiink nem terjedt ki az RRF végrehajtasara, illetve a CPR hatalya ala
tartozé alapokra. Ellen6rzési munkank soran azt kdzvetlenil nem vizsgaltuk az érintett
tagallamokban, hogy megfelelnek-e a jogallamisag elveinek. Mivel helyszini
ellenérzésiink a Bizottsag azt kimondd 2023. december 13-i hatarozatat megel6z6en
zarult le, hogy Magyarorszag részben teljesitett egyes horizontalis feljogositd
feltételeket, ezt a dontést ugyan figyelembe vettiik, de ellenérzésiink nem terjedt ki
arra. Nem értékeltiik azt sem, hogy a feltételrendszerrél sz6l6 rendelet értelmében
elGirt koltségvetési és korrekcids intézkedések eredményesen kezelték-e a Bizottsag
altal feltart, a jogallamisag elveivel 6sszefligg6 hianyossagokat.
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Eszrevételek

Megvizsgaltuk, hogy a feltételrendszerrél sz616 rendelet mennyire eredményesen
egészitette ki a tobbi eszkdzt az Unid pénziigyi érdekeinek védelme, valamint a
unids forrasokkal valé gondos pénzgazddlkodds biztositdsa terén. Ennek kapcsan
mindharom eszkozre vonatkozéan megvizsgaltuk a rendeletek jogi rendelkezéseit és
azok esetleges korlatait.

A feltételrendszerrol sz6l6 rendeletnek, valamint a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz és a CPR egyedi rendelkezéseinek koszonhetbéen
javult az unids jogallamisagi keret

A feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet 2021. januari hatalybalépésével a Bizottsag
olyan eszkozre tett szert, amelynek célja kifejezetten az Unid pénziigyi érdekeinek
védelme a jogdllamisag elveinek megsértésével szemben, valamint az unids forrasokkal
valo gondos pénzgazddalkodas biztositasa, amelyért az éves mentesitési eljaras
keretében végss soron a Bizottsag felel. Amint azt mar véleményiinkben is jeleztiik, a
rendeletben elfogadott mechanizmus nagyobb szerepet juttat az Eurdpai Bizottsagnak,
mint az EUSZ 7. cikke szerinti mechanizmus, és annal kozvetlenebb és hatarid6hoz
kotottebb is.

A feltételrendszerrdl sz616 rendelet felsorol olyan helyzeteket, amelyek a
jogallamisag elveinek megsértésére engednek kovetkeztetni, valamint megadja, hogy a
jogdllamisag elveinek megsértése esetén milyen tipusu helyzetekre kell alkalmazni a
rendeletet. Ugyanakkor egyértelm(i jogalappal és eljarassal szolgal ahhoz, hogy a
Bizottsag megel6z6 mddon tudjon fellépni, miel6tt még az Unid pénziigyi érdekei
sériilnének. E tekintetben a feltételrendszerrél sz6l6 rendelet elGsegiti, hogy javuljon
az Unid pénziigyi érdekeit a jogallamisag elveinek megsértésével szemben védé keret,
mivel e rendeletre nem a vonatkoznak az olyan eszkdzoket érinté korlatozasok,
amelyek els6dleges célja nem a jogallamisag elveinek megsértése elleni védelem.
Rezilienciaépitési Eszkdzrél sz6l6 rendelettel és a kozods rendelkezésekrdl sz616
rendelettel.
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Osszességében a 2021-2027-es idészakban az eszkdzok egylittese — vagyis a
rendelet jogallamisagi mérfoldkovei és célértékei, valamint a kdzos rendelkezésekrdl
sz6l6 rendelet szerinti, az Alapjogi Chartdra vonatkozo horizontalis feljogosité feltétel —
a korabbinal atfogdbb keretet eredményez az Unid pénziigyi érdekeinek a jogallamisag
elveinek megsértésével szembeni védelmére. Mig azonban a feltételrendszerrél sz616
rendelet valamennyi unios forrdsra kiterjed, a k6zos rendelkezésekrdl sz616 rendelet
horizontalis feljogositd feltételei csak az emlitett nyolc alapra vonatkoznak, és nem
terjednek ki mas unids forrasokra, példaul a kozos agrarpolitikara.

Végezetil a Bizottsag altal a feltételrendszerrdl sz616 rendelet alapjan javasolt
minden koltségvetési intézkedést a Tanacs mindsitett tobbséggel fogadja el, illetve
utasitja el. Ez is jol szemlélteti, hogy a Bizottsag és a tagallamok kozosen felelGsek az
Unid pénzigyi érdekeinek védelméért a jogallamisagi elvek megsértésének negativ
hatdsaival szemben (lasd: 18. bekezdés).

A feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet kialakitasa bizonyos szempontokbadl
kockazatot jelenthet a rendelet eredményes alkalmazasara nézve

A feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet nem hatarozza meg, hogy mikor mindsiil kell6en
kozvetlennek a jogallamisagi elvek megsértése és az Unid pénziigyi érdekei k6zotti
kapcsolat

Azon fontos kdvetelmény tekintetében, hogy a jogallamisagi elvek valamely
tagallamban torténd megsértésének , kelléen kozvetlenil” kell érintenie az unids
koltségvetéssel valé gondos pénzgazdalkoddast vagy az Unid pénzigyi érdekeinek
védelmét, vagy e kockazatnak komolyan fenn kell alInia, a feltételrendszerrdl sz6l6
rendelet végleges rendelkezései eltérnek a rendeletjavaslatban foglaltaktdl, amely
utébbiakra a véleménylinket?? alapoztuk. Mivel a rendelet nem tartalmaz részletes
kritériumokat az ilyen kapcsolat fennallasanak vizsgalatara és megallapitasara nézve,
ez a modositas az eredetileg tervezettnél korlatozébba és nehezebbé tette a rendelet
alkalmazasat.

301/2018. sz. vélemény.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_HU.pdf
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Rovid tdvon az unios forrasok zarolasa gatolhatja az unios szakpolitikai célkit(izések
elérését

A feltételrendszerrdl sz616 rendeletben meghatdrozott koltségvetési intézkedések
kozé tartozik a kotelezettségvallalasok és kifizetések felfliggesztése, valamint Uj jogi
kotelezettségek, kélcsonok vagy egyéb eszkdzok vallalasanak tilalma. A rendelet
egyértelmden kimondja, hogy koltségvetési intézkedések életbe Iéptetése nem
mentesiti a tagallamot a kapcsolddd program keretében a végsé cimzettekkel vagy
kedvezményezettekkel szemben fennalld kotelezettségei aldl. Megosztott irdnyitds
esetén a tagallamnak be kell szamolnia a végs6 cimzettek vagy kedvezményezettek
felé fennallo kotelezettségei teljesitésérdl.

Végs6 soron a tagallamok felelGssége, hogy megfeleljenek a jogallamisagnak és
valamennyi meglévé jogi kotelezettségiiknek. Ezért nem viselhet felelGsséget a
Bizottsag. Az ilyen koltségvetési intézkedések azonban révid tdvon azzal a
kovetkezménnyel jarhatnak, hogy a nemzeti hatdsagok esetleg nem rendelkeznek
majd a programok végrehajtdsahoz sziikséges olyan pénzligyi vagy jogképességgel,
mint amilyennel unids tamogatas mellett rendelkeztek volna. Ha a tagallam nem
teljesiti kotelezettségeit, az befolydsolhatja az Unid célkitizéseinek megvaldsulasat is,
példaul a tarsadalmi és terileti kohézid, valamint az oktatasban részt vevs személyek
szakmai és személyes fejl6dése terén, ez pedig rovid tavon kedvezdtleniil érintheti az
uniods polgarokat. El6fordulhat példaul, hogy didkok nem vehetnek részt az Erasmus+
csereprogramban.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag milyen intézkedéseket hozott a
feltételrendszerrél sz6l6 rendelet alkalmazasa érdekében. Figyelmiink elssorban arra
iranyult, hogy a Bizottsag hogyan dolgozott ki irdnymutatasokat a jogallamisagi elvek
megsértésének feltdrdsara és értékelésére, és hogy ezt id6ben tette-e. Az eljarasi
szempontokon kivil azt is értékeltiik, hogy megfelelé emberi er6forrasokat iranyoztak-
e elG, és olyan Ugyviteli rendszert vezettek-e be, amely lehet6vé tette a
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet eredményes alkalmazasat.
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A Bizottsag kell6 idoben megkezdte az iranymutatasok kidolgozasat

A Bizottsag 2021 elején kezdte meg a feltételrendszerrél sz616 rendelet
rendelkezéseinek a gyakorlatba valé atliltetésével kapcsolatos belsé munkat.
A hivatalos iranymutatasok elsé tervezete 2021 marciusaban késziilt el, és azt
2022. mércius 18-an tették k6zzé%*. A Bizottsag az Eurdpai Birdsag 2022. februari
itéletét?> kdvetSen kdzzétett irdnymutatdsai révén tajékoztatta az dsszes érdekelt felet
arrdl, hogy miként fogja objektiv, tisztességes, pdartatlan és tényeken alapulé médon
alkalmazni a feltételrendszerrél sz6l6 rendeletet, biztositva a jogszerd eljarast, a
megkilonboztetésmentességet és a tagallamokkal szembeni egyenld banasmaddot.
Ezen irdnymutatasok kozzététele el6feltétele volt annak, hogy a tagallamok politikai
megallapodasra juthassanak a feltételrendszerrél sz616 rendelet elfogadaséardl?.

A Bizottsag belsé utasitasokat (Ugynevezett , belsé utmutatod feljegyzéseket”) is
készitett munkatarsai szamara, tobbek kozott olyan dokumentumokkal, mint példaul
egy modszertani feljegyzés, egy ligyek létrehozdsakor alkalmazandd ellenérzé lista,
munkafolyamatok/tigyek életciklus-diagramjai, valamint a feltételrendszerrdl szél6
rendelet alkalmazasara vonatkozé belsé eljarasi szabalyok. Ennek els6 valtozata 2021
decemberében késziilt el, és azt rendszeresen frissitik, a legutébbi frissitésre (az
ellenérzésiink altal érintett id6szakra nézve) 2022 majusaban kerilt sor.

A kozzétett iranymutatasok és a bels6é Utmutato feljegyzések egyiittesen — eltérd
részletességgel — az 6sszes sziikséges eljarasi lépésre kiterjednek (lasd: II. melléklet).
Eleget tesznek a feltételrendszerrdl sz616 rendelet alapvets kovetelményeinek,
amennyiben eldirjak a Bizottsag munkatarsai szamara, hogyan végezzenek alapos
kvalitativ értékelést objektiv, partatlan és tisztességes modon. Emellett a rendeletben
leirt indikativ lista?’ alapjan meghatdrozzak a tagallamokban a jogallamisagi elvek
megsértésének feltardsara szolgdld lehetséges informaciéforrasokat is. A belsd
Utmutato feljegyzések szerint azonban ezeket az informaciéforrasokat nem
szisztematikusan, valamennyi tagallamra nézve, hanem eseti alapon kell felhasznalni.

2 A Bizottsdg irdnymutatdsa a feltételrendszerrél sz6l6 rendelet alkalmazasardl,

2022/C 123/02.

% A Birdsag itélete, 2022. februdr 16., Magyarorszdg kontra Eurépai Parlament és az Eurdpai

Unié Tandcsa, C-156/21, EU:C:2022:97; a Birdsag itélete, 2022. februar 16., Lengyel
Kéztdrsasdg kontra Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tandcsa, C-157/21,
EU:C:2022:98.

%6 Az Eurdpai Tanécs kovetkeztetései, 2020. december 10-11., 1.2. b) és c).

27 A feltételrendszerrdl sz616 rendelet (16) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.123.01.0012.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf
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Egyes szempontok tekintetében a bizottsagi iranymutatasok nem eléggé
egyértelmiiek

Osszességében ugy itéljiik meg, hogy bizonyos teriileteken a belsé utmutaté
feljegyzések és a kozzétett iranymutatasok egylittesen nem kellGen részletesek ahhoz,
hogy vezérfonalként szolgaljanak a Bizottsag munkatdrsai szdmadra. Nem targyalnak
ugyanis kell6 részletességgel bizonyos f6bb szempontokat ahhoz, hogy biztositani
lehessen a feltételrendszerrdl sz616 rendelet valamennyi tagdllamban torténé egységes
és eredményes alkalmazasat minden olyan helyzetben, amelyre az alkalmazhatd lehet:

Nem adnak elégséges tandcsot arra vonatkozdan, hogy miként lehet megitélni,
fennall-e kell6en kozvetlen kapcsolat a jogallamisag elveinek megsértése és az
unios koltségvetéssel vald gondos pénzgazdalkodast, illetve az Unid pénzigyi
érdekeinek védelmét érint6 kockazatok kozott. A kdzzétett irdnymutatasok
értelmében a kapcsolatnak ,ténylegesnek”, illetve ,valésnak” kell lennie?®. A
belsé utmutato feljegyzések csak azt mondjak ki, hogy ilyen kell6en kdzvetlen
kapcsolat fennallasa akkor vélelmezhetd, ha hasonld helyzetek vagy magatartasok
a multban hatassal voltak az unids koltségvetésre. Nem nyujtanak elegendé
iranymutatast a dokumentumok arra vonatkozéan sem, hogy az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét fenyegetd milyen veszély esetén all fenn
kell6en kdzvetlen kapcsolat.

Nem részletezik megfelel6en azt sem, hogyan alkalmazzon a Bizottsag proaktiv
megkozelitést, amikor a feltételrendszerrél szol6 rendelet szerint értékeli az
ugyeket.

Nem szolgalnak elegendé tanaccsal arra vonatkozdan, hogy a feltételrendszerrél
sz6l6 rendelet altal lehet6vé tett korlatozott szamu koltségvetési intézkedés
hogyan haszndlhato fel az olyan esetek eredményes kezelésére, amikor a
jogallamisag elveinek megsértése kell6en kozvetlen kapcsolatban all az Unid sajat
forrasait — példaul a hozzaadottérték-adébdl és a vimokbdl szarmazo bevételeket
— érint6 kockazatokkal.

Kevés informacidt tartalmaznak arrél, hogy miként lehet értékelni a kdltségvetési
és korrekcios intézkedések eredményességét.

Ami a feltételrendszerrél sz616 rendelet mas eszk6zokhoz képest fennadlld
kiegészits jellegét illeti, mind a kdzzétett irdnymutatdsok, mind a bels6é utmutaté
feljegyzések adnak utmutatast arra vonatkozdan, hogy miként lehet megindokolni a

% Az irdnymutatasok 33. bekezdése.
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Eszkozrdl sz616 rendelet és a kdzos rendelkezésekrél sz616 rendelet — altal kinalt
lehetdségek tekintetében. Nem térnek ki azonban olyan alapvet8 szempontokra, mint
az alkalmazasi kor, a lehetséges intézkedések vagy a kdvetendé elfogadasi eljaras. Az
ezekre a kérdésekre vonatkozd részletes iranymutatas hianya megneheziti a Bizottsag
szdmadra, hogy kovetkezetesen alkalmazzon minden rendelkezésre allé eszkozt, illetve
hogy igazolni tudja, miért egy adott eszkozt vagy eszk6zok egyittesét valasztotta
valamely kihivas kezelésére.

A feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet eredményes alkalmazasa érdekében
a Bizottsagnak még ki kell épitenie igazgatasi kapacitasat

A Bizottsagon belll a feltételrendszerrél sz616 rendelet végrehajtdsaért a
Koltségvetési FGigazgatdsag (DG BUDG) felelés. 2023 februarjdig a Bizottsag ezen a
fGigazgatdsagon belil tiz személyt kilonitett el kdzvetlenl és allando jelleggel a
feltételrendszerrél sz6l6 rendelet alkalmazasara. A Bizottsag megitélése szerint ez a tiz
f6 — mivel egyéb feladatokat is ellatnak — 6t teljes munkaidds alkalmazottnak felel meg.
Emellett sziikség szerint kdzvetve a Bizottsag mas részlegeinek munkatarsai is részt
vesznek ebben a munkaban.

A Bizottsag nem végzett el6zetes értékelést arra nézve, hogy hany személy
sziikséges a feltételrendszerrél sz616 rendelet alkalmazasahoz. Megfigyelésiink szerint
a jelenlegi létszam elégtelen ahhoz, hogy mind a 27 tagallamban mélyrehatdan
lehessen vizsgalni a jogallamisag helyzetét, illetve biztositani a sziikséges nyomon
kovetést.

Ezenkivil a feltételrendszerrél sz616 rendelet valamennyi tagallamra torténé
atlathato és kdvetkezetes alkalmazasahoz eredményes informatikai tigyviteli
rendszerre is sziikség van, amely kezeli és dokumentalja a végrehajtott intézkedéseket.
Egy ilyen rendszernek lehetévé kell tennie a beérkez6 informacidk dokumentalasat, az
informacidokhoz vald hozzaférés ellenérzését, az intézkedések elektronikus Uton
torténd végrehajtasat, valamint azt, hogy az illetékes hatdsagok (a Birdsag, az eurdpai
ombudsman és a Szamvevdszék) szisztematikus belsé és kiilsé felligyeletet lathassanak
el.

A Bizottsag 2021-ben kezdte meg a technikai el6irasok kidolgozasat ahhoz, hogy a
megléve lgyviteli rendszert kiigazitsa a feltételrendszerrdl sz616 rendeletben
meghatdrozott eljaras irdnyitdsdval kapcsolatos dokumentumok nyilvantartasahoz.
Helyszini ellen6rzésiink idején azonban a rendszer (,,CASE@EC for RoLC”) csak
dokumentumok rogzitésére volt képes, és még nem tudta megkdnnyiteni a
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feltételrendszerrél sz6l6 rendelet alkalmazasaval kapcsolatos napi munkat és
dontéshozatali folyamatot. Ez megneheziti a rendelet kovetkezetes és hatékony
alkalmazasat. Végul megjegyzendd, hogy a tervek szerint a rendszernek csak 2023
Gszére kellett teljes mértékben miikod6képesnek lennie.

Megvizsgaltuk, hogy a felhasznalt informaciéforrasok és a Bizottsag altal
bevezetett eljarasok révén eredményesen fel lehetett-e tarni a jogallamisag elveinek
megsértését valamennyi tagallamban, és hogy a Bizottsag kovetkezetesen értékeli-e az
Unid pénzigyi érdekeire gyakorolt lehetséges hatast. Ez egy allanddan zajlé folyamat,
amelyet minden tagallamra nézve szisztematikusan kell elvégezni.

A jogallamisagi elvek megsértésének feltarasa a tagallamokban: a
legfontosabb informacioforras az éves jogallamisagi jelentés

A Bizottsag 2020 szeptemberében, kozvetleniil a feltételrendszerrdl sz616
rendelet elfogadasa elGtt tette kozzé els6 éves jogallamisagi jelentését. A jelentés
azéta haromszor jelent meg: 2021 juliusaban, 2022 juliusaban és 2023 juliusaban.

A jelentések kiilonb6z6 forrasokon alapulnak. 2022 6ta a jelentések a tagallamoknak
cimzett ajanlasokat is tartalmaznak, és 2023 6ta azt is vizsgdljdk, hogy az ajanlasok
milyen mértékben valdsultak meg. A Szamvev@szék attekintette a Bizottsag éves
jogallamisagi beszamoldsat, és ennek eredményét kildn kiadvanyban fogja
kozzétenni®.

A feltételrendszerrdl sz616 rendelet alkalmazasahoz a Bizottsag mindeddig az éves
jogdllamisagi jelentést hasznalta f6 informacioforrasként. Ez az éves jelentés
orszagfejezetekben ismerteti a 27 tagallamot érintd jogallamisagi kihivasokat.

A Bizottsag ezeket a jelentéseket a tagallamokkal folytatott folyamatos parbeszéd
alapjan késziti el, és szdmos tovabbi forrasra is tdmaszkodik®°, tébbek kozott a
feltételrendszerrél sz6l6 rendeletben emlitettekre.

29 02/2024. sz. attekintés: A Bizottsag jogallamiségi jelentései.

30 Eurdpai Bizottsag, Methodology for the preparation of the annual Rule of Law Report.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
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Sajat tajékoztatasa szerint a Bizottsag a 2023. évi jelentéshez mintegy 250
horizontalis és orszagspecifikus informaciét kapott kiilonb6z6 adatszolgaltatoktdl,
koztlik unids Ggynokségektdl, eurdpai haldzatoktdl, nemzeti és eurdpai civil tarsadalmi
szervezetektdl és szakmai szovetségekt6l, valamint nemzetkozi és eurdpai
szervezetektdl. Emellett tobb mint 530 online taldlkozét szervezett nemzeti
hatdsagokkal, fliggetlen szervekkel és érdekeltekkel, koztik civil tdrsadalmi
szervezetekkel. Habar az éves jogallamisagi jelentésnek nem ez az elsédleges célja,
mégis meghatdrozo szerepet jatszik annak feltdrdsdban, hogy a feltételrendszerrdl
sz6l6 rendelet szerint sériiltek-e a jogallamisag elvei.

Nem volt egyértelmdi, hogy a Bizottsag miért és mikor folyamodott mas
forrasokhoz

Az éves jogallamisagi jelentések mellett a Bizottsag a feltételrendszerrél sz616
rendeletben emlitett valamennyi forrasbdl gyjtott informaciokat, kivéve az Eurdpai
Unié Alapjogi Ugyndkségét, amellyel a mintankban szerepl6 hat tagéllam esetében
nem konzultaltak.

Ami a bizottsagi iranymutatdsokban emlitett tovabbi informacioforrasok
felhasznaldsat illeti, néhany tagallam esetében a Bizottsag az allitasok és a panaszok
értékelésével igyekezett megallapitani, hogy fennall-e a jogdallamisag elveinek
megsértése, egy tagdllam esetében pedig kiils6 tanulmany beszerzésével szerzett
bizonyitékokat. Megallapitottuk azonban, hogy a Bizottsag a mintankban szerepld hat
tagdllam esetében eltéré mdédon hasznalta fel az ilyen kiegészité informacidkat, és
ellenérzésiink soran nem indokolta meg, hogy miért alkalmazott ilyen eseti
megkozelitést.

A Bizottsag nem dokumentalta kell6en az Unid pénziigyi érdekeire
gyakorolt lehetséges hatasok értékelése soran alkalmazott ,,szakaszos”
megkozelitését

A Bizottsag ugyan nem formalizalta ezt, a gyakorlatban mégis ,szakaszos”
megkozelitést alkalmaz a jogallamisagi elvek megsértésének feltarasara és az Unio
pénzigyi érdekeire gyakorolt lehetséges hatasok értékelésére. A feltételrendszerrdl
sz6l6 rendelet alkalmazdsanak o6t kiilonb6z6 szakaszat figyeltliik meg, amelyek a
hatarid6hoz (6t-kilenc hdnap) kotott eljaras meginditdsaval zarultak, az érintett
tagdllamnak a 6. cikk (1) bekezdése szerinti értesitése révén. Lasd: 2. dbra.
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2. abra. A feltételrendszerrdl sz616 rendelet szakaszos megkozelitéssel
torténd alkalmazasa

A jogallamisag megsértésének vizsgalata

Mind a 27 tagallam atvilagitasa, els6sorban az éves jogallamisagi
jelentések, de sziikség esetén mas forrasok alapjan is.

A feltételrendszerrol sz616 rendelet szempontjabél
potencialisan relevans esetek azonositasa

Ennek el6re meghatérozott kritériumok alapjan végzett
szisztematikus kockazatelemzésen kell alapulnia. Jelenleg kilenc
tagéllam esetében végzik el.

Tovabbi sziirés kiillonb6z6 forrasokbol szarmazo informaciok
alapjan

Jelenleg négy tagallam esetében végzik el.

Hivatalos informaciokérés az érintett tagallamtol (a 6. cikk (4)
bekezdése)

Nem kotelezd szakasz, jelenleg Magyarorszagra és
Lengyelorszagra nézve végzik el.

Ertesito levél (a 6. cikk (1) bekezdése): elinditja a hatarid6hoz
kotott eljarast, amelyben a Bizottsagnak intézkedéseket kell
javasolnia a Tanacs szamara

Jelenleg Magyarorszagra nézve végzik el.

Forrds: A SzamvevGszék sajat elemzése a Bizottsag bels6 munkafolyamataral.

Helyszini ellenérzéslink végéig a Bizottsag mind a 27 tagallam tekintetében
elvégzett egy elsé atvilagitast a jogallamisagi elvek megsértésére nézve. Ezt kdvetben
kilenc tagdllam esetében tart fel potencidlis problémakat, és megkezdte annak
értékelését, hogy azok a feltételrendszerrél szol6 rendelet hatalya ald tartozo
eseteknek mingsiilhetnek-e. A Bizottsag ezutan négy tagallam esetében mélyrehatdbb
elemzést és tovabbi vizsgalatokat végzett, és 2023 szeptemberéig a feltételrendszerrdl
sz616 rendelet 6. cikkének (4) bekezdése alapjan hivatalos Iépéseket tett Magyarorszag
és Lengyelorszag tekintetében (4. szakasz), Magyarorszag esetében pedig elinditotta a
6. cikk (1) bekezdése szerinti eljarast (5. szakasz).

Ez a ,,szakaszos” megkozelités elvben 6sszhangban van a feltételrendszerrdl szo616
rendelettel. Véleményiink szerint azonban a Bizottsagnak le kellene szogeznie, hogy
milyen kritériumok teljestilése esetén lép tovabb valamely szakaszbdl a kovetkezbbe.
Ez mindeddig nem tértént meg.

Elemzésiink tanusaga szerint nem dokumentaltak az arra vonatkozé dontés
folyamatat, hogy az értékelés a kovetkez§ szakaszba léphet-e, vagy el6bb alaposabb
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elemzést kell végezni. Nem taldltunk bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy a Bizottsag
hogyan alkalmazott szisztematikus kockazatelemzést e dontések aldtamasztasara.

Példaul, bar a Bizottsag éves jogallamisagi jelentése mind a 27 tagallamra nézve
feltart néhany kihivast a jogallamisaggal kapcsolatban, a mintankban szerepl6 hat
tagallam kozil kett6 esetében mégsem tett semmilyen konkrét intézkedést a
feltételrendszerrél sz616 rendelet alapjan a jogallamisagi elvek esetleges
megsértésének tovabbi feltarasa érdekében. Nem dokumentalta a Bizottsag annak
értékelését sem, hogy a feltart jogdllamisagi kérdések hatassal voltak-e az Unid
pénzigyi érdekeire. Lengyelorszag esetében a Bizottsag megkapta és elemezte az
illetékes hatdsagoknak a 6. cikk (4) bekezdése szerinti informaciokérésére adott
valaszait. Ennek alapjan ugy itélte meg, hogy az egyik lehet&ség a tovabblépés a
kovetkez6 szakaszba. A Bizottsag véglil arra a kovetkeztetésre jutott, hogy alkalmasabb
volna tovabbra is figyelemmel kisérni a helyzetet a jogallamisagi elvek feltart —a
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet szerinti — megsértéseire nézve, valamint azoknak az
Unid pénziigyi érdekeire gyakorolt lehetséges hatdsat illetGen.

A mintankban szerepl6 hat tagallam koziil 6t esetében nem volt elegend6 a
feltételrendszerrél sz6l6 rendelet értelmében annak értékelésére vonatkozd bizottsagi
dokumentdcio, hogy az Unid pénziigyi érdekei kovetkezetes és megfelel§ védelemben
részesiltek-e a jogallamisag elveinek feltart esetleges megsértésével szemben. Kivétel
volt Magyarorszag, amelyre vonatkozdan a feltételrendszerrdl sz616 rendelet, valamint
a masik két eszkoz keretében is hoztak intézkedéseket.

Az egyiittm(ikodési és ellendrzési mechanizmus keretében még meg nem
valdsult reformokat a jelenlegi eszk6zok keretében folytatjak

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasukkor, 2007-ben mind Bulgaria, mind
Romania az egylttmikodési és ellenGrzési mechanizmus hatélya ala tartozott (lasd:
1. hattérmagyardzat). A Bizottsag hat értékelési kritériumot hatdrozott meg
Bulgaria®', négyet pedig Romania®’ szdmara a jogallamisag elveinek tiszteletben
tartdsa szempontjabdl meghatdrozd kérdésekben elért haladdsuk értékelésére. 2017-
ben a Bizottsag kiadott két jelentést, amelyekben részletesebben meghatarozta az

31 A Bizottsdg 2006/929/EK hatarozata a Bulgdridban feldllitandd egyiittmiikédési, valamint a
haladdst ellenérz6 mechanizmus létrehozasarél.

32 A Bizottsdg 2006/928/EK hatdrozata a Romanidban felallitandd egyiittmikédési, valamint a
haladdst ellenérz6 mechanizmus létrehozasarél.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D0928
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egyuttm(ikddési és ellenérzési mechanizmus keretében Bulgériatdl®® és Romaniatol®*
elvart kdvetelményeket.

A Bizottsag 2023 szeptemberében ugy hatarozott, hogy Bulgaria és Romania
esetében hivatalosan lezarja az egyuttm(ikddési és ellenérzési mechanizmust®°.
Megjegyezziik azonban a kovetkez6ket:

2019 6ta Bulgariara nézve nem tortént tovabbi beszdmolds az egylittmikodési és
ellen6rzési mechanizmus keretében, mivel a Bizottsag megitélése szerint Bulgaria
mar elegendd el6relépést tett az Unidhoz vald csatlakozasakor tett
kotelezettségvallalasainak teljesitése terén°. A Bizottsag ugyanakkor maga is
elismerte, hogy Bulgarianak még folytatnia kell a reformokat®’. A Romaniara
vonatkozo legutdébbi jelentés szintén elismeri, hogy tovabbi reformokra van
sziikség?®.

A Bizottsag legutdbbi éves jogallamisagi jelentése kiemel néhdny olyan, az
egylttmuUkodési és ellen6rzési mechanizmus értékelési kritériumaival kapcsolatos
kérdést, amelyek mindkét tagallam részérdl tovabbi fellépést igényelnének°.

Megallapitasunk szerint a Bizottsag nem dokumentalta kielégit6en a Bulgariara és
Romaniara vonatkozd, a feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerint elvégzett
értékeléseit, illetve nem hatdrozta meg, hogy a szakaszos megkdzelités keretében mely
szakaszba kellene el6relépnitk (lasd: 2. dbra). Id6kézben mind Bulgdria, mind Romania
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3 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a Bulgaria altal az
egylttm(ikodési és ellen6rzési mechanizmus keretében elért haladasrél, COM/2017/0750
final.

3 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a Romania altal az

egylttmUikodési és ellenGrzési mechanizmus keretében elért haladasrol, COM/2017/044
final.

35

Lasd: °. labjegyzet.

% Eurdpai Bizottsag, A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a Bulgaria

altal az egylttmUkodési és ellenérzési mechanizmus keretében elért haladasrdél, 2019.
oktéber 22., 13. o.

37 Uo.

3 Eurdpai Bizottsag, A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a Roménia

altal az egylttmUkodési és ellenérzési mechanizmus keretében elért haladasrdl,
2022. november 22., 13. o.

39 A 2023. évi jogéllamisagi jelentés melléklete, 2. o. (Bulgaria) és 23. 0. (Romania).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/4_1_52673_comm_recomm_en.pdf
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és ellendrzési mechanizmus értékelési kritériumai szempontjabdl relevans
jogallamisagi mérfoldkoveket és célértékeket (lasd: Ill. melléklet).

Mig a feltételrendszerrdl sz616 rendelet az egyetlen olyan rendelet, amely
kifejezetten az Unio pénzigyi érdekeinek a jogallamisagi elvek megsértésével szembeni
védelmét szolgalja, e cél elérését az RRF-rendelet és a CPR is elGsegitheti (lasd:

12. bekezdés). A Bizottsag hivatalosan csak akkor alkalmazhatja a feltételrendszerrdl
sz6l6 rendeletet, ha ugy itéli meg, hogy mas eljarasok kevésbé lennének eredményesek
az unids koltségvetés védelme terén?, Ezért, bar erre nem vonatkozik kifejezett jogi
kotelezettség, ezeket a rendeleteket egymast kiegészité modon kell alkalmazni az Unid
pénzigyi érdekeinek lehetd legeredményesebb védelme érdekében. Ebben a részben a
rendelkezésekrdl sz616 rendelet és a feltételrendszerrdl sz616 rendelet alapjan hozott
intézkedéseket értékeljik.

A Bizottsag a mintankban szerepl6 hat tagallam mindegyike esetében
alkalmazott a harom eszkoz koziil legalabb egyet

Az ellen6rzésiink altal érintett id6szakban a Bizottsag tébb esetben élt a
alapok tekintetében —a kdzos rendelkezésekrél sz616 rendelet szerinti el6jogaival,
hogy kezelje a jogallamisaggal kapcsolatos kihivasokat és az ezen unios alapok
tagallami iranyitasi és kontrollrendszereinek hidnyossagait.

A Bizottsag a mintankban szerepl6 hat tagallam (Bulgaria, Gorogorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag és Romania) mindegyike esetében
alkalmazott az eszk6zok kozil legalabb egyet. Az egyes tagallamok esetében hozott
konkrét intézkedésekrdl az 1. tabldzat nyujt attekintést.

40 A feltételrendszerrél sz6l6 rendelet 6. cikkének (1) bekezdése.
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1. tablazat. A mintankban szerepl6 tagallamok altal a harom eszkoz

keretében hozott intézkedések

Eszkoz Intézkedés

A

feltételrendszerrdl Nem volt intézkedés.

sz616 rendelet

CPR Ugy tekinthetd, hogy eredményesen alkalmazza és
hajtja végre az Alapjogi Chartat.

©

ﬁ) 13, a jogdllamisaggal kapcsolatos mérféldkovet

S azonositottunk, amelyek koziil az utolsét 2026 elsé
@ negyedévéig kell elérni.

RRF Harom olyan, nem kizardlag a jogallamisaghoz
kapcsolddo ,,szupermérfoldké” volt, amelyet
mindennem kifizetést megel6z6en teljesiteni kellett:
a Bizottsag ezeket mar kielégitéen teljesitettnek
tekinti.

A

feltételrendszerrél | Nem volt intézkedés.

sz616 rendelet

20 CPR Ugy tekinthetd, hogy eredményesen alkalmazza és
N cna P o o ’

¥ hajtja végre az Alapjogi Chartat.

o

:§° 5, a jogallamisaggal kapcsolatos mérfoldkovet

=8 azonositottunk, amelyek koziil az utolsét 2022

RRE negyedik negyedévéig kell elérni.

Egy olyan ,szupermérfoldké” volt, amelyet
mindennemdi kifizetést megel6z6en teljesiteni kellett:
a Bizottsag ezt mar kielégitGen teljesitettnek tekinti.




Magyarorszag

A
feltételrendszerrdl
s20l6 rendelet

CPR

RRF
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A javasolt intézkedéseket a Tanacs néhany
madositassal jovahagyta.

Harom kohézids program esetében 55%-o0s

(6,4 millidrd eurd) felfliggesztés, valamint a kozérdekd
vagyonkezel6 alapitvanyokkal és az altaluk akar
kozvetlen, akar kozvetett iranyitas révén fenntartott
szervezetekkel szembeni jogi kotelezettségvallalas
tilalma.

Horizontalis feljogositd feltétel nem teljesitése miatt
2023. december kozepéig zarolva volt az unids
alapokbdl szarmazé kozel 22 millidrd eurd dsszegl
jov6beli visszatérités. Ez nem érintette az
el6legkifizetéseket és a technikai segitségnyujtast,
0,6 milliard euro kifizetésére sor keralt.

A birdi figgetlenségre vonatkozé harmadik
horizontalis el6feltétel teljesitésérdl sz616
december 13-i hatarozatat kovetSen a Bizottsag
bejelentette, hogy Magyarorszag megkezdheti
legfeljebb 10,2 millidrd eurd 6sszegl visszatérités
igénylését.

31, a jogdllamisaggal kapcsolatos mérféldkovet
azonositottunk, amelyek kozil az utolsét 2026 elsé
negyedéveig kell elérni.

Az elsé kifizetést megel6z6en 27
»szupermérfoldkovet” kellett elérni, koztiik azokat,
amelyeket mind a Bizottsag, mind a Szamvev{@szék a
jogdllamisaghoz kapcsoléddként hatarozott meg.
Ezekr6l a mérfoldkovekrél a Bizottsag mindeddig nem
adott értékelést.

/////

6,5 milliard eurd 6sszegl vissza nem téritendd
tdmogatas és 3,9 millidrd eurd o6sszeg( hitel,
beleértve 0,9 milliard eurd dsszegl el6legkifizetést,
amelyre a szupermérfoldkovek nem alkalmazanddk.



Olaszorszag

Lengyelorszag

A
feltételrendszerrdl
sz0l6 rendelet

CPR

RRF

A
feltételrendszerrdl
sz0l16 rendelet

CPR

RRF
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Nem volt intézkedés.

Ugy tekinthetd, hogy eredményesen alkalmazza és
hajtja végre az Alapjogi Chartat.

18, a jogallamisaggal kapcsolatos mérfoldkovet
azonositottunk, amelyek koziil az utolsét 2026
masodik negyedévéig kell elérni.

Egy olyan ,szupermérfoldké” volt, amelyet
mindennemd kifizetést megel6z6en teljesiteni kellett:
a Bizottsag ezt mar kielégit6en teljesitettnek tekinti.

A 6. cikk (4) bekezdése szerinti informaciokérés 2022
novemberében.

Horizontalis feljogositd feltétel nem teljesitése miatt
zarolva volt az unios alapokbdl szarmazé kozel

74,1 milliard eurd 6sszegl jovGbeli visszatérités. Ez
nem érintette az el6legkifizetést, és 1,7 milliard eurd
kifizetésére sor kerilt.

7 a jogallamisaggal kapcsolatos mérfoldkovet
azonositottunk, amelyeket a programok végrehajtasa
soran kell elérni, az utolsot 2026 masodik
negyedévéig.

Az elsé kifizetést megel6z6en 3 ,,szupermérfoldkovet”
kellett elérni, koztiik azokat, amelyeket mind a
Bizottsag, mind a Szamvevdszék a jogallamisaghoz
kapcsolédoként hatarozott meg.

Ezekrdl a szupermérféldkdvekrdl a Bizottsag
mindeddig nem adott értékelést.

/////

25,3 milliard eurd 6sszegl vissza nem téritendd
tdmogatas és 34,5 millidrd eurd 6sszegd hitel,
beleértve 5,1 milliard eurd dsszeg el6legkifizetést,
amelyre a szupermérfoldkovek nem alkalmazanddk.
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Eszkoz Intézkedés

A
feltételrendszerrdl | Nem volt intézkedés.
sz0l6 rendelet

CPR Ugy tekinthetd, hogy eredményesen alkalmazza és
hajtja végre az Alapjogi Chartat.

16, a jogdllamisaggal kapcsolatos mérféldkovet
azonositottunk, amelyek koziil az utolsét 2026
masodik negyedévéig kell elérni.

Romania

RRF Két olyan, nem kizardlag a jogdllamisaghoz
kapcsolddo ,,szupermérfoldké” volt, amelyet
mindennem kifizetést megel6z6en teljesiteni kellett:
a Bizottsag ezeket mar kielégitéen teljesitettnek
tekinti.

Forrds: Szdmvev&széki elemzés, a Bizottsag adatai alapjan.

62 A V. melléklet attekintést nyujt a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet
vonatkozo rendelkezéseir6l és a mintankban szerepld hat tagdllamrdl.

Az RRF-rendelet a mérfoldkovek révén kezelte a jogallamisagi
kérdéseket, bar ez nem mindig tortént kovetkezetesen
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/////

terviik tervezetét, az abban szereplé mérfoldkovekkel és célértékekkel. A Bizottsagnak
értékelnie kellett*!, hogy ezek a tervek kezelték-e az orszagspecifikus ajanlasok
mindegyikét vagy jelent8s részét, illetve az eurdpai szemeszter folyamata soran
azonositott egyéb kihivasokat. Emellett az egyes nemzeti tervek jovahagydsarol sz6l6
tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyuld bizottsagi javaslatnak ki kellett fejtenie®?,
hogy az adott terv hogyan biztositja az Unié pénziigyi érdekeinek védelmét.

“1" Az RRF-rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontja.

42 Az RRF-rendelet 20. cikke (5) bekezdésének e) pontja.
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ellendrizte, hogy ezek a tervek kezelték-e az orszagspecifikus ajanlasok mindegyikét
vagy jelent@s részét. Megallapitottuk, hogy a legtobb jogallamisagi kérdéshez tartoztak
vagy olyan mérfoldkovek, amelyeket még a mérfoldkovekhez kétédd kifizetések
folydsitasat megel6z6en kellett teljesiteni, ezek az ugynevezett ,szupermérfoldkovek”
(Magyarorszag és Lengyelorszag esetében), vagy pedig 2026 masodik negyedévéig
teljesitend6 rendes mérfoldkovek (Bulgaria, Gorogorszag, Olaszorszag és Romania
esetében). A szupermérfoldkovek mellett Magyarorszagra és Lengyelorszagra rendes
jogallamisagi mérfoldkovek is érvényesek. Bulgaria, Gorogorszag, Olaszorszag és
Romania esetében a nem teljesitett jogallamisagi mérfoldkovek nem
szupermérfoldkovek, ezért nincsen miattuk zarolva minden mérfoldk6hoz kapcsolddéd
kifizetés, de teljesiteni kell 6ket ahhoz, hogy a teljes kifizetésre sor keriilhessen.

Amennyiben az irdnyitasi és kontrollrendszerek kialakitdsara vonatkozé bizottsagi
értékelés hianyossagokat tart fel, a Bizottsag korrekcidés mérfoldkoveket fogadott el
azok kezelésére. A Bizottsag iranymutatasai szerint mar az elsd kifizetési kérelem
benyujtasa el6tt el kell érni azokat a mérfoldkoveket, amelyek a tagallami
kontrollrendszereknek a csalas és a korrupcid eredményes felderitését, megelGzését és
korrekciéjat érint6 hidnyossagai kezelését célozzak. llyen ,szupermérfoldkoveket” a
mintankban szerepl6 mind a hat tagallam szamara javasoltak.

11111

kovetben 27 szupermérfoldkovet foglalt magaban: az RRF-kifizetések mindaddig
zarolva vannak, amig az ezekkel kapcsolatos feltart kockazatok meg nem
oldédnak. A 27 kozil 21 szupermérfoldks kapcesolddik kdzvetlenil a
jogdllamisaghoz, ezek a feltételrendszerrél sz616 rendelet szerinti eljaras
keretében Magyarorszaggal egyeztetett 17 korrekcids intézkedés végrehajtasara
vonatkoznak®.

Lengyelorszag esetében a jogallamisag kapcsan két, a birdi fliggetlenséghez
kapcsolddo szupermérfoldké miatt vannak zarolva az RRF-kifizetések mindaddig,
amig a mérfoldkoveket nem teljesitik kielégitéen.

43 EPRS, A jogallamisdggal kapcsolatos ,,szuper mérfoldkévek” Magyarorszdg és Lengyelorszag

/////


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document/IPOL_BRI(2023)741581
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document/IPOL_BRI(2023)741581
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Bulgdria és Romadnia esetében azonban a csalds és a korrupcido megelGzésével,
felderitésével és korrekcidjaval, tehat a jogallamisaggal kapcsolatos egyes
mérfoldkovek csak rendes mérfoldkovek. E jogallamisaggal kapcsolatos mérféldkovek
idGszakanak vége felé kell elérni. llyen példaul Romania uj, 2021. évi korrupcidellenes
stratégiaja, amelyet 2025 végéig kell végrehajtani (1asd: //l. melléklet). Mivel ezek
rendes mérféldkdvek, ezért mar korabban sor keriilhet olyan RRF-finanszirozasra,
amely mads, ezeknél el6bb teljesitett mérfoldkdvek és célértékek elérésétél fligg (lasd
még: 94. bekezdés). A Bizottsag dokumentacidja alapjan nem tudjuk megallapitani,
hogy indokolt volt-e ez a megkdzelitésbeli kiilonbség.

Tovabba: a jogdllamisaggal kapcsolatos (szuper vagy rendes) RRF-mérfoldkdvek
és -célértékek megallapitasa csak az els6, habar elkeriilhetetlen |épés. A Bizottsagnak
ezt kovet6en még értékelnie kell és nyomon kell kdvetnie, hogy a teljesitett
mérfoldkovek csakugyan eredményes és tartdés megoldast nyudjtanak-e az azonositott
kihivasokra. Ez a folyamat akkor kezd&dik, amikor egy tagdllam kifizetési kérelmet
nyujt be. Lasd még: 93-95. bekezdés.

A Bizottsag a programok és programmadositasok jovahagyasakor
ellendrzi a horizontalis feljogosito feltételeket

A CPR esetében a Bizottsagnak egy adott program vagy programmadositas
jovahagyasakor ellendriznie kell a horizontalis feljogosité feltételek teljestilését. Azt,
hogy a feltételek azutan a teljes programozasi id6szak soran is teljesiilnek, a
Bizottsagnak folyamatosan nyomon kell kbvetnie, és csak addig téritheti meg a
koltségeket, amig ez a feltétel teljesiil. A CPR értelmében a Bizottsagnak azonban ezt
nem kell minden egyes visszatérités el6tt ujbol ellendriznie. A jogallamisag
szempontjabdl a legrelevansabb a harmadik horizontalis feljogosité feltétel, amely
el6irja, hogy a tagallamok vezessenek be eredményes mechanizmusokat az Eurdpai
Uniod Alapjogi Chartdjanak valo megfelelés biztositasara.
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Elemeztlik a Bizottsag altal annak ellenSrzésére alkalmazott kritériumokat, hogy
egy adott tagallam megfelel-e az Alapjogi Charta jogallamisaggal kapcsolatos
vonatkozasainak. Megallapitasunk szerint a kritériumok kiterjednek a tagallami
igazsagszolgaltatasi rendszerek megfeleld mikddésére. Az Alapjogi Chartaval
kapcsolatos bizottsagi ellen6rzésnek azonban nem képezi részét a rendszerszint(
Osszeférhetetlenségek, a csalas, illetve a korrupcié megel6zése, felderitése és
korrekcidja. A csaldssal kapcsolatos szempontokat az elsé horizontélis feljogosito
feltétel keretében ellendrzik, de csak annyiban, amennyiben azok kdzbeszerzési
vonatkozasuak.

Megjegyezziik tovabbd, hogy a nemzeti iranyitasi és kontrollrendszerek Chartaval
valod 6sszeegyeztethetdsége értékelési kritériumainak meghatdrozasahoz a Bizottsag
nem kérte az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynokségének kdzremiikddését. Ezt ugyan nem
irja el jogszabaly, de megitélésiink szerint kihasznalatlanul maradt egy lehet6ség a
témaval kapcsolatban unids szinten rendelkezésre all6 szakértelem kiaknazasara.

Ami tovdbbd a harmadik horizontalis feljogosité feltételnek valé megfelelésre
vonatkozo tagallami 6nértékelések Bizottsag altali vizsgalatat illeti, hianyossagokat
allapitottunk meg a kapott bizonyitékok dokumentalasanak maédjat illetGen. Ez azzal a
kockazattal jar, hogy az értékeléseket esetleg nem kdvetkezetes mdédon végezték el.

Megjegyezziik tovabba, hogy a CPR nem kotelezi a Bizottsagot sajat értékelés
elvégzésére akkor, amikor egyetért az azt megallapitd onértékeléssel, hogy a tagallam
nem felelt meg valamely horizontalis feljogosité feltételnek. Példaul a Lengyelorszaggal
2022. junius 30-an kotoétt partnerségi megallapodas** és Lengyelorszag ezt kovetd
onértékelése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az orszag nem felel meg az Alapjogi
Chartdra vonatkozo horizontalis feljogosito feltételnek. A Bizottsag az operativ
programok jovahagydsaban egyetértett ezzel**, de nem kdzolte sajat indokait, csupan
Lengyelorszag onértékelésére hivatkozott. Ha sajat érvelését a Bizottsag nem teszi
kozzé atlathatd mddon, akkor azon korrekcids intézkedések jov6beli nyomon kévetése,
amelyekrél a Bizottsagnak és Lengyelorszagnak még meg kell allapodnia, igencsak
megneheziilhet. A Bizottsag arrdl tajékoztatott bennilinket, hogy szisztematikusan

4 Lasd: a Lengyelorszaggal kétott partnerségi megdllapodas — 2021-2027, 6. pont.

% Lasd példaul: a Bizottsag 2022. november 18-i végrehajtasi hatarozata a ,,Digitélis fejlesztés
az eurdpai alapok révén (2021-2027)” lengyelorszagi programnak az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl a ,,Beruhazas a munkahelyteremtésbe és ndvekedésbe” célkitlizés
keretében nyujtott tAmogatas jovahagyasardl (CCl 2021PL16RFPR0O02); 4. hivatkozas és
3. cikk.


https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-poland-2021-2027_hu
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kozzé kivanja tenni a CPR szerinti valamennyi programjévahagyasi hatarozatot. Ez
kiilonosen azokban az esetekben lesz fontos, amikor a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy
vagy tobb horizontalis feljogosito feltétel (példaul az Alapjogi Charta eredményes
alkalmazasa és végrehajtasa) nem teljesil.

A feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet alkalmazasanak mell6zésére
vonatkozoé indokolas nem volt sem kell6en egyértelmdi, sem megfelel6en
dokumentalt

Az ellendrzott id6szakban a Bizottsag kiilonb6z6 eszkozoket alkalmazott a
jogallamisagi elvek feltart megsértéseinek kezelésére. Ennek kapcsan észrevételeztiik,
hogy a bizottsagi iranymutatasok nem hataroznak meg egyértelmd kritériumokat arra
vonatkozdan, hogy alkalmazni kell-e a feltételrendszerrdl sz6l6 rendeletet. Lasd:

59. bekezdés.

Az egyetlen olyan esetben, amikor a Bizottsag egyittesen alkalmazta a harom
eszkozt (Magyarorszag), ezek alkalmazasat eredményesen koordinaltak és kielégitéen
dokumentaltak. Mas esetekben azonban a Bizottsag nem dokumentalta atfogdan,
hogy miért nem alkalmazta a feltételrendszerrdl sz616 rendeletet az Unid pénzigyi
érdekeinek védelmére. Lengyelorszagban példaul a forrasokat egy esetben azért nem
szabaditottak fel, mert egy horizontalis feljogosito feltétel nem teljesiilt, mas
esetekben pedig azért, mert egyes szupermérféldkovek nem teljestiltek, de a
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet alkalmazasanak mellzését alatamasztd okokat nem
dokumentaltak.

Az eddigi egyetlen esetben, amikor a Bizottsag teljes mértékben alkalmazta a
feltételrendszerrél sz6l6 rendeletet, megvizsgaltuk, hogy ezt megel6z6en a
feltételrendszerrdél sz6l6 rendelettel 6sszhangban objektiv, partatlan és tisztességes
értékelést végzett-e a jogallamisag elveinek megsértésérdl és annak az Unid pénziigyi
érdekeire gyakorolt lehetséges hatdsardl“®. Ellendriztiik tovabba, hogy betartottak-e a
jogszabalyban el6irt hataridéket. Az V. melléklet attekintést nyujt a jogallamisagra
vonatkozo feltételrendszerrdl sz616 rendelet magyarorszagi alkalmazasaraol.

4 A feltételrendszerrél sz616 rendelet (16) preambulumbekezdése.
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A Bizottsag értékelése megfelelt a feltételrendszerrdl sz616 rendeletben
meghatarozott kovetelményeknek

A Bizottsag 2021. november 24-én a 6. cikk (4) bekezdése szerinti
informacidkérést kiildott Magyarorszagnak. 2022. februar 16-an az Eurdpai Birdsag
itéletében megerd@sitette a feltételrendszerrél sz616 rendelet érvényességét, és teljes
egészében elutasitotta Magyarorszag és Lengyelorszag megsemmisités iranti
keresetét®’. A Bizottsag 2022. aprilis 27-én a 6. cikk (1) bekezdése szerinti értesitést
kiildott Magyarorszagnak. Ez volt az elsé alkalom, hogy a Bizottsag alkalmazta a 6. cikk
(1) bekezdése szerinti eljarast.

Elemzésiink azt mutatta, hogy Magyarorszag esetében a jogallamisagi elvek
megsértésének megallapitasahoz a Bizottsag alapos kvalitativ értékelést végzett.
A megallapitas 6sszhangban volt a feltételrendszerrél sz616 rendeletben
meghatarozott kovetelményekkel is.

A koltségvetési intézkedésekre vonatkozo javaslatot megalapozé bizottsagi
értékelés figyelembe vette az érintett tagdllam észrevételeit, valamint a javasolt
korrekcios intézkedéseket is. Az értékelés a feltételrendszerrdl sz616 rendeletben
emlitett 6sszes kritériumnak*® megfelelt.

Elemzésiink megerdsiti, hogy mind a Bizottsag arra vonatkozé értékelése, hogy
kell6en kdzvetlen kapcsolat all-e fenn a jogallamisagi elvek széban forgd megsértése és
az Unid pénzligyi érdekei kozott, mind az ezt kévetSen harom kohézids politikai
program tekintetében koltségvetési intézkedésekre irdnyuld javaslata objektiv volt,
valamint relevans és megbizhato informacidkon, tobbek kdz6tt az unids alapok
kezelése terén korabban szerzett tapasztalatokon alapult. Az, hogy ennél tobb
intézkedést kellett volna-e javasolnia, a Bizottsag mérlegelési jogkdrébe tartozik. Amint
a 25. bekezdésben is emlitettik, azt nem értékeltiik, hogy a javasolt intézkedések
elegend8ek-e ahhoz, hogy fedezzék az Unid pénziigyi érdekeit érint6 valamennyi
kockazatot.

47 A Birdsag itélete, 2022. februar 16., Magyarorszdg kontra Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Uniod Tandcsa, C-156/21, EU:C:2022:97; A Birdsag itélete, 2022. februar 16., Lengyel
Kéztdrsasdg kontra Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tandcsa, C-157/21,
EU:C:2022:98.

% A feltételrendszerrél sz616 rendelet (18) preambulumbekezdése, valamint 5. cikkének (3)
bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
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A Tanacs a jogszabalyban elGirt hataridon beliil fogadta el harom
kohézids program unids finanszirozasa 55%-anak felfiiggesztésérdl szol6
végrehajtasi hatarozatat

A Bizottsag az értékelése befejezését kdvetGen, 2022. szeptember 18-an
benyujtotta a Tanacsnak a végrehajtasi hatarozatra iranyulo javaslatat. A Bizottsag
hdrom kohézids program® esetében a kotelezettségvallaldsok 65%-anak
felfliggesztését, emellett pedig a kozérdek(i vagyonkezel6 alapitvanyokkal és az altaluk
fenntartott szervezetekkel szembeni jogi kdtelezettségvallalas tilalmat javasolta.

A Tanacs 2022. december 15-én, az intézkedések elfogadasakor ugy hatarozott,
hogy a jogallamisag elveinek megsértése altal kiilonosen érintettnek tekintett harom
programra vonatkozo koltségvetési kotelezettségvallalasok 55%-4at (65% helyett)
fliggeszti fel. Ez kortlbelil 6,4 millidrd eurdnak felelt meg, ami a Bizottsag altal
eredetileg javasolt dsszegnél 1,2 millidrd eurdval kevesebb volt.

Mind a tandacsi végrehajtasi hatarozatra irdnyuld bizottsagi javaslatra, mind a
javaslat Tandcs altali mdédositasara, valamint a végleges hatdrozat elfogaddsara a
feltételrendszerrél sz6l6 rendeletben meghatdrozott hataridékon beliil, a 6. cikk (1)
bekezdése szerinti értesités elkiildését kdvets 5-9 hdnapon belil sor keriilt (lasd még:
1. melléklet).

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy az Eurdpai Parlament sajnalatat fejezte ki amiatt,
hogy ,,a Parlament szamara nem allt rendelkezésre elegendd informacio arra
vonatkozdan, hogy a Bizottsag hogyan értékelte a magyar hatésagok mérféldkoveknek
Rezilienciaépitési Eszkdzrél sz616 rendelet 25. cikkének (2) bekezdésében és a
jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl sz616 rendelet 8. cikkében meghatarozott
jogi kételezettségeire”°.

4 Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz, Integralt Kozlekedésfejlesztési
Operativ Program Plusz, Terilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz.

0 Az Eurdpai Parlament 2023. junius 1-jei dllasfoglaldsa, 14. pont.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_HU.html
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Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag megtett-e minden sziikséges intézkedést ahhoz,
hogy értékelni tudja, eredményesen fogjdk-e védeni hosszabb tavon a koltségvetési
intézkedések és a tagallamok altal meghozando korrekcids intézkedések az Unid
pénziigyi érdekeit a jogdllamisag elveinek feltart megsértésével szemben.

Rovid tavon a jogallamisag be nem tartasa csekély koltségvetési
kovetkezményekkel jar

2023 decemberének végén a mintankban szerepld tagallamok kozil kett6t
érintett az ellen6rzésiink targyat képezd eszkdzok kozil kettd vagy harom szerinti
koltségvetési intézkedés: Magyarorszagot és Lengyelorszagot, ahol ezen intézkedések
potencialis jov6beli hatdsa korilbeltl 22 milliard, illetve 134 milliard eurd. Lasd:

3. dbra.

Magyarorszag esetében ez a szamadat figyelembe veszi a Bizottsag
2023. december 13-i hatarozatat, amelyben az ugy itélte meg, hogy Magyarorszag a
birdi fliggetlenség tekintetében teljesitette az Alapjogi Chartara vonatkozd horizontalis
feljogosito feltételt™!. A Bizottsag szerint e hatarozatot kbvet6en Magyarorszag
legfeljebb mintegy 10,2 millidrd eurd 6sszeg(i visszatéritést kérhet (beleértve a
feljogosito feltételek altal nem érintett technikai segitségnyujtast, ami december
kozepe el6tt kevesebb mint 0,5 millidrd eurdt tesz ki). Mivel helyszini ellenérzésiink
ennél kordbban ért véget, ezt a dontést ugyan figyelembe vettik, de ellenérzésiink
nem terjedt ki ra.

1 Lasd: az Eurdpai Bizottsag 2023. december 13-i sajtokézleménye: A Bizottsag ugy itéli, hogy
Magyarorszag igazsagligyi reformja orvosolta a birdi fliggetlenséggel kapcsolatos
hidnyossagokat, a koltségvetési feltételrendszert érint6 intézkedések azonban érvényben
maradnak.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10717&langId=hu
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3. dbra. A feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet, a CPR és az RRF-rendelet
szerinti jelenlegi intézkedésekkel zarolt jovébeli visszatéritések és
kotelezettségvallalasok

MAGYARORSZAG Zarolva 6sszesen: 22,1 milliard euré

Zdrolva Nincs zdrolva

Technikai segitségnydijtds (nincs zdrolva)

CPR/CR

€& A 2023. december 13-i bizottsdgi
hatdrozat nettd hatdsa

RRF Zdrolt vissza nem téritend6
tdmogatdsok és kdlcséndk

LENGYELORSZAG Zarolva 6sszesen: 133,9 milliard euré

CPR

RRF Zdrolt vissza nem téritendé
tdmogatdsok és kdlcséndk

0 10 20 30 40 50 60 70 80

(millidrd eurd)

Megjegyzés: Magyarorszag esetében a feltételrendszerrél sz616 rendelet alapjan felfliggesztett

6,4 milliard eurébdl mintegy 2,0 millidrd eurénak parhuzamosan a CPR feljogositd feltételei szerinti
visszatéritése is zarolva van. igy ha a feltételrendszerrél sz616 rendeletben meghatarozott magyarorszagi
korrekcids intézkedések ugyan teljesiilnének, de a CPR feljogositd feltételei nem, akkor csak 4,4 milliard
euro szabadulna fel.

Forrds: Az Eurdpai SzamvevGdszék elemzése a Bizottsag adatai alapjan (2023. december).

11111

rezilienciaépitési tervek és kohézids politikai programok alapjan a jelenlegi
intézkedések jov6beli kifizetésekre és kotelezettségvallalasokra gyakorolt hatdsat
tikrozik, feltételezve, hogy az intézkedések az évtized végéig hatdlyban maradnak.
Ezek a jov6beli hatdsok az évtized végéig Magyarorszagon a 2022. évi éves
allamhaztartasi kiadasok mintegy 27%-at, Lengyelorszag esetében mintegy 47%-at
teszik ki. A 4. dbra ezeket a jov6beli 6sszegeket a két tagallam brutté nemzeti
jovedelme (GNI), a kbzponti kormanyzati kiaddsok és az unids koltségvetési kiadasok
aranyaban mutatja be.
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4. abra. A feltételrendszerrél sz616 rendelet, a CPR és az RRF-rendelet
szerinti jelenlegi intézkedések relativ nagysaga

2022
(Eves szamadatok)

MAGYARORSZAG
100%
GNI
(163,8 milliard
euro)
50,3%

Allamhaztartasi
kiadasok
(82,5 milliard

3,7% euro)

Eves uniés koltségvetési

kiadasok Magyarorszagon

(6,1 milliard euré, vagyis
a GNI 3,7%-a)

LENGYELORSZAG
100%
GNI
(627,7 milliard
45,7% eurd)

Allamhéztartasi
kiadasok
(287,4 milliard
eurd)

2,9%

Eves uniés koltségvetési kiadasok

Lengyelorszagban

(18,3 milliard eurd, vagyis a GNI 2,9%-a)

A feltételrendszerrdl sz616 rendelet, a CPR
és az RRF-rendelet szerinti jelenlegi
intézkedésekkel zarolt jovobeli
visszatéritések és kotelezettségvallalasok
(visszatéritések 2029-ig)

Osszesen: 22,1 milliard euré
(részletesen Idsd: 3. dbra)

PR (benne )

RRF

A 2022-t6l 2029-ig tart6 22,1 millidrd eurds
jovébeli hatas a 2022. évi éves dllamhaztartasi
kiadasok 26,8%-anak felel meg.

Osszesen: 133,9 milliard euré
(részletesen ldsd: 3. dbra)

A 2022-t61 2029-ig tart6 133,9 millidrd eurds
jovObeli hatds a 2022. évi éves allamhdaztartasi
kiadasok 46,6%-anak felel meg.

Forrds: A SzamvevGszék elemzése a Bizottsag (2023. decemberi) adatai, valamint az Eurostat
(2023. oktdberi) adatai alapjan. Az éves unids koltségvetés magaban foglalja az érintett tagallamokban
az MFF programjaibdl 2022-ben folydsitott unids kiadasokat.
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Rovid tdvon azonban Magyarorszagra és Lengyelorszagra nézve a kdzvetlen
koltségvetési kovetkezmények ténylegesen sokkal kisebbek, mint amit ezek a
szamadatok sugallhatnak:

el8szor is: a koltségvetési intézkedések az elSlegfizetéseket nem érintik. 2021-
2027-es CPR-programjaik tekintetében Magyarorszag 0,5 milliard euro,
Lengyelorszag pedig 1,7 millidrd eurd 6sszegl el6leget kapott. Emellett az RRF
legutdbbi, 2023-ban elfogadott programjai alapjan Magyarorszag 0,9 milliard
euro, Lengyelorszag pedig 5,1 millidrd eurd 6sszegl elSlegfizetésre jogosult.
El6fordulhat, hogy ezen el6legek egy részét vissza kell fizettetni.

masodszor: ezen 6sszegek tobbsége csak jovSbeli kifizetésekre vonatkozik, vagyis
olyanokra, amelyekre rendes korilmények kdzott, koltségvetési intézkedések
nélkil sem kerilt volna még sor. Lengyelorszag 2023. december végéig még nem
vagy a kohézids kiadasok visszatéritésére iranyuld kérelmeket. Magyarorszag
Osszesen 0,3 milliard eurd 6sszegl kifizetési kérelmet nyudjtott be a kdzos
rendelkezésekrél szol6 rendelet alapjan. Azt, hogy koltségvetési intézkedések
hidnyaban nyujtottak volna-e be tovabbi kifizetési kérelmeket, kdzvetlenil nem
lehet megallapitani. Tovabbda, még ha feloldanak is a zarolast, a legtobb kifizetésre
nem a kodzeljévében, hanem csak késébb keriilne sor: az évtized vége el6tt az
MFF, illetve 2026-ig az RRF esetében.

Az MFF-et illet6en egy adott tobbéves pénzigyi keret id6szakanak elsé néhany
évében a tagallamok hagyomanyosan csak lassan nyujtanak be kifizetési kérelmeket,
és a kohézids kifizetések jelentls részére a tamogathatdsagi id6szak vége felé kerl
sor. A CPR tekintetében:

Az 5. dbra tanusaga szerint a 2014—-2020-as MFF-id6szak azonos szakaszanak
végéig (2016. szeptember) Magyarorszag és Lengyelorszdg — az unios atlagnak
megfelel6en — az 6sszes allokacié mintegy 5%-at kapta meg. Az id6szak hatodik
évének végére Magyarorszag és Lengyelorszag egyarant megkapta az allokaciok
mintegy 40%-4at, mig az unios atlag 30% volt.

A 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret kifizetési aranya
mindeddig még ennél is alacsonyabb. A harom f6 kohézids politikai alap (Kohézids
Alap, Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és Eurdpai Szocidlis Alap Plusz) esetében
a 27 unids tagdllam atlagos kifizetési aranya 2023. szeptember végén a 2021-
2027-es id6szakra vonatkozé 6sszes allokacio 2,6%-a volt.



47

5. abra. Kifizetési arany a 2014-2020-as id6szakra nézve (Kohézios Alap,
ERFA, ESZA)

95%-ot még nem fizettek ki 60-70%-dt még nem fizették ki
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Forrds: Szdmvevdszéki elemzés, a Bizottsag adatai alapjan.

/////

alapjan Magyarorszag és Lengyelorszag 2023 masodik negyedévének végéig

0,8 milliard, illetve 8,8 milliard eurdra volt jogosult. Ez azonban optimista
forgatékonyv, amely feltételezi, hogy ezek a tagallamok a szamukra kit(izott
valamennyi mérfoldkovet és célértéket id6ben elérik. A gyakorlatban 2023. jdnius
szarmazo allokacidinak tobb mint 25%-at, hét masik tagallam pedig egyaltalan nem
részesilt kifizetésben, annak ellenére, hogy rdjuk nem vonatkoznak a jogallamisag
»szupermérfoldkovei”.
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Az Unio pénziigyi érdekeit érint6 kockazatok még a feltételrendszerrdl
sz0l6 rendelet alkalmazasa révén sem kiiszobolhetdk ki

Ami a feltételrendszerr6l sz6l6 rendelet alapjan Magyarorszaggal szemben hozott
védintézkedéseket illeti, csak egy késGbbi szakaszban lehet majd értékelni, hogy a
Bizottsag altal javasolt koltségvetési intézkedések és a Magyarorszag altal felajanlott
korrekcids intézkedések milyen mértékben lesznek ténylegesen eredményesek:

el@szor is: a tandcsi hatdrozat hatdlya csak részleges, mivel arra a harom kohézids
programra (és az azon beliili kotelezettségvallaldsok 55%-ara) 6sszpontosit,
amelyek esetében a legnagyobb a jogallamisagi elvek megsértésének kockazata a
kozbeszerzések terén. Ez a kockazat azonban elvben az 6sszes program
valamennyi kozbeszerzési eljarasat érintheti. Ezek az intézkedések tehat nem
sziintethetik meg annak kockazatat, hogy a hdrom program tovabbi 45%-at vagy
barmely mas unids forrast (példaul mas kohézids programokat vagy a kozos
agrarpolitikat) is hasonld problémak érinthetik.

masodszor, tovabbra is fennall az a kockazat, hogy a feltételrendszerrdl sz616
rendelet alkalmazasa nem lesz mas, mint puszta ,kipipalandé feladat”, és a
gyakorlatban nem jar tényleges valtozassal. Konkrétan az, ha egy tagallam
formalisan eleget tesz a Tanaccsal és a Bizottsaggal kozdsen a jogallamisagi
hidanyossagok orvoslasa végett elfogadott intézkedéseknek, még nem feltétlendl
eredményez tényleges és tartds javuldst. Az Integritds Hatdsag létrehozdsa
példaul (1asd: V. melléklet) 6nmagaban nem biztositja automatikusan, hogy az
érintett tagdllamban eredményes lesz a korrupcio elleni kiizdelem. Ez csak egy
ilyen szerv bizonyos ideig tarté eredményes és tartds mikodésével érhetd el.
Emellett fennall annak a kockazata, hogy egy tagallam a koltségvetési
intézkedések feloldasat kovetben az altala végrehajtott korrekcios intézkedéseket
visszavonja — erre a kockdazatra az Eurdpai Parlament is ramutatott®?. Az
elfogadott és végrehajtott intézkedéseket ezért hosszu tadvon nyomon kell kévetni
annak elkerilése érdekében, hogy egy kés6bbi szakaszban kiliresitsék vagy
visszavonjak azokat.

végezetil fennall az a kockazat is, hogy a jov6ben az egy vagy tébb évvel
korabban meghatarozott korrekcids intézkedések teljesitése alapjan ugy
dontenek, hogy feloldjak a tagallami unids forrasok zarolasat, noha a jogallamisag
mas vonatkozasai kozben romlottak az adott orszagban. Ez tovabbi kockazatot
jelenthet az Unid pénziigyi érdekeire nézve. A Bizottsagnak nyomon kell kovetnie
az elfogadott intézkedések eredményes és tartds végrehajtasat.

2 Lasd: Az Eurdpai Parlament 2023. junius 1-jei dllasfoglaldsa, 19. pont.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_HU.html
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Ezeket a kockazatokat annal is komolyabban kell venni, mert a pénzeszkzok
zaroldsat feloldani adott esetben konnyebb, mint azokat zarolni (vagy ujbdl zarolni). Az
ilyen dontéseknek technikai és jogi elemzésen kell alapulniuk, de végsé soron
szélesebb korl megfontolasokat is figyelembe kell venniiik. E tekintetben
megjegyezziik, hogy a koltségvetési intézkedések feloldasardl sz616, mindsitett
tobbséget igényl6 hatarozatok megvitatdsdra az egyhangusagot igényl6 egyéb
hatarozatokéval egyidejlileg is sort lehet keriteni. Ez utdbbiak kozé tartoznak példaul a
kovetkez6krél hozandd alapvetd fontossagu hatarozatok: az unids koltségvetés
felllvizsgalatara irdnyuld bizottsagi javaslat annak biztositasara, hogy a koltségvetés
2027-ig megfeleljen a célnak, vagy az Ukrajna-eszkoz létrehozasara iranyuld bizottsagi
javaslat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szl rendelet és a kdzos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet kapcsan tovabbra is fennallnak bizonyos
kockazatok a kifizetések feltételeivel kapcsolatban

/////

Eszkoz jogallamisaggal kapcsolatos mérfoldkoéveinek és a kozos rendelkezésekrdl szo1o
rendelet szerinti horizontalis feljogosito feltételeknek a teljesitése. E mérfoldkovek és
feltételek eredményességének értékelésére ellenérzésiink nem terjedt ki.

Mindazonaltal ugy véljik, hogy az RRF-rendelet és a CPR kapcsan tovabbra is
fenndllnak bizonyos kockazatok a kifizetések és az esetleges visszamendleges
kifizetések feltételeivel kapcsolatban:

11111

jétél voltak jogosultak unids finanszirozasra (ebbe beletartozik az az idGszak is,
amelyre nézve a kérdéses kockazatokat még nem kezelték), a Bizottsagnak még
nagyobb figyelemmel kell ellendriznie, hogy a jogallamisaggal kapcsolatos
mérfoldkovek (koztik a szupermérféldkovek) teljesitése milyen mértékben
biztositja, hogy a mérfoldkovek és célértékek kielégits teljesitéséhez kapcsolédd
RRF-kifizetéseket korabban sem érintette a jogallamisag megsértése.

Ami a CPR hatalya ala tartozdé kohézids politikai alapokat illeti, a kiadasok
visszamendGlegesen is tamogathatok, azokra az id6szakokra nézve is, amikor a
tagallamok még nem feleltek meg az Alapjogi Charta eredményes alkalmazasara
és végrehajtasara vonatkozod horizontalis feljogosito feltételnek. Ennek
értelmében az ilyen id6szakokban felmerilt kiadasok akkor valnak tdmogatasra
jogosultta, mihelyt a horizontalis feljogosito feltétel teljestltnek mindsil. Ezért
Magyarorszag és Lengyelorszag esetében a Bizottsagnak tovabbra is meg kell
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gy6zG6dnie arrdl, hogy a visszamendbleges hatdllyal bejelentett kiaddsok a
felmeriilésik id6pontjaban nem alltak-e ellentétben a Charta rendelkezéseivel.

Végezetiil, amint a feltételrendszerrdl sz616 rendelet esetében, itt is
megjegyezziik, hogy e kovetelmények barmelyikének formalis teljesitése 6nmagaban
nem feltétlenil eredményezi az Unid pénziigyi érdekeit érinté kockazatok eredményes
és tartds csokkentését a gyakorlatban. Az igazsagligyi reform hatalybalépésével
kapcsolatos mérfoldké elérése (Lengyelorszag)®® példaul nmagaban nem szavatolja a
reform kivant hatasanak elérését. Ezek a hatasok csak egy késébbi szakaszban lesznek
értékelhetdk, tobbek kdzott utdlagos ellenérzési munka és jovébeli értékelések révén.

A Bizottsag mindeddig nem kezdte meg a feltételrendszerrdél szélo
rendelet értékelését, amelynek hatarideje 2024 januarja

2024 januarjaban a Bizottsagnak jelentést kell tennie>* az Eurdpai Parlamentnek
és a Tanacsnak a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet alkalmazasardl, a rendeletben
meghatdrozott eljaras altalanos eredményességérdl, az elfogadott intézkedések
eredményességérdl, valamint a rendelet mas eszkézokkel valod kiegészits jellegérdl.
Helyszini vizsgalatunk végéig a Bizottsag nem dolgozott ki iranymutatast arra
vonatkozdan, hogyan kell értékelni ezt a négy szempontot, és még nem kezdte meg az
értékelés el6készitését sem.

Ezt a jelentést csak egyszer kell elkésziteni. 2024 utdn tehat a Bizottsagnak nem
lesz kiilon kotelezettsége, hogy beszamoljon a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek
arrél, hogy a feltételrendszerrél sz616 rendelet, illetve az alapspecifikus rendelkezések
alapjan milyen intézkedéseket hozott a jogallamisagi elvek tagallamok altali
megsértésének kezelése érdekében.

53 AT-531/22. sz. ligy.

> A feltételrendszerrél sz616 rendelet 9. cikke, valamint (28) preambulumbekezdése.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=267793&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=%2522recovery%2Band%2Bresilience%2Bplan%2522&doclang=HU&cid=155572#ctx1
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Kovetkeztetések és ajanlasok

11111

Eszkozr6l sz6l6 rendelet és a kdzos rendelkezésekrél sz616 rendelet vonatkozd
rendelkezései mellett — hasznos tovabbi eszkdzoket biztosit a Bizottsag szamara az
Unid pénzigyi érdekeinek védelméhez és az unids forrasokkal valé gondos
pénzgazdalkodas biztositasahoz. A rendelet egyes megfogalmazasai azonban
kockazatot jelentenek annak eredményes alkalmazasara nézve. Példaul a tagallamok
unios forrasokhoz valé hozzaférésének korlatozasa atmenetileg akadalyozhatja az
unids szakpolitikai célkitlizések elérését. Ez azonban csak rovid tavu kovetkezménye
lenne egy olyan folyamatnak, amely a jogallamisag megerGsitését célozza. Végs6 soron
a tagallamok felel6ssége, hogy az ilyen hatranyokat elkeruljék, azaltal, hogy
megfelelnek a jogallamisagnak és jogi kotelezettségeiknek. Végezetiil: nem minden
fébb unids kiadasi program rendelkezik azzal egyenérték(i védelmi eszkdzdkkel, mint

/////

sz6l6 rendelet hatdroz meg; ilyen példaul a koz0s agrarpolitika. Lasd: 26—-33. bekezdés.

Azon egyetlen eset tekintetében, amikor a Bizottsag a feltételrendszerrél sz6l6
rendelet 2021. januari hatalybalépése 6ta annak értelmében intézkedéseket javasolt
(Magyarorszag), arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag tisztességes, a
rendeletnek megfelel6 értékelést végzett, és ez kiegészitette a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz és a kohézids politika egyéb védelmi eszkdzeit. Ugyanakkor
tobb olyan teriletre is ramutattunk, ahol a Bizottsag munkaja a jogallamisagi keret
kovetkezetes alkalmazasa és az Unid pénzlgyi érdekeinek teljes kord védelme
érdekében tovabbi javitasra szorul.

2021 elejétdl a Bizottsag intézkedéseket hozott, hogy a feltételrendszerrél szé16
rendelet rendelkezéseit atiltesse a gyakorlatba. Helyszini vizsgdlataink lezarultakor
ezek az intézkedések még folyamatban voltak. Az eddig kiadott végrehaijtasi
iranymutatasok hasznos Iépést jelentenek abban az irdnyban, hogy a rendelet
alkalmazasa mind a 27 tagdllamban objektiv, partatlan és tisztességes modon
torténjen. Az iranymutatasok ugyanakkor nem tisztaznak néhany alapvetd kérdést,
példaul azt, hogy mi mindsil kell6en kozvetlen kapcsolatnak a jogdallamisag elveinek
megsértése és az Unid pénzligyi érdekei kdzott; hogyan kell alkalmazni a
feltételrendszerrél sz616 rendeletet ahhoz, hogy az unids sajat forrasok teljes kord
beszedése védelmet élvezzen; valamint hogyan lehet értékelni a kdltségvetési és
korrekcids intézkedések eredményességét. Ezenkiviil a Bizottsag mindeddig még nem
vezetett be m{ikodd informatikai tigyviteli rendszert, pedig egy ilyenre sziikség van a
jogdllamisagi elvek megsértésének kovetkezetes és atlathatd kezeléséhez. Végezetil,
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bar az eddig felmerilt Ggyekhez a Bizottsag mozgodsitotta a sziikséges munkaerdét, az
ahhoz szlikséges emberi er6forrasokat mindeddig nem tudta biztositani, hogy a
rendeletet valamennyi tagallamra nézve kdvetkezetesen és eredményesen
alkalmazzdak. Lasd: 34—-43. bekezdés.

Ellenérzésilink ramutatott, hogy a Bizottsag ,szakaszos” megkozelitést alkalmaz
a jogallamisagi elvek megsértésének feltarasara és az ilyen eseteknek az Unié pénziigyi
érdekeire gyakorolt lehetséges hatasai értékelésére. A Bizottsag eljarasokat vezetett
be a jogallamisagi elvek esetleges megsértésének feltarasara. Az ezek lehetséges
hatdsara és a tovabbi intézkedések sziikségességére vonatkozoé értékelését azonban
nem dokumentalta szisztematikusan. Nem taldltunk bizonyitékot arra vonatkozdan,
hogy e dontések aldtamasztasara a Bizottsag szisztematikus kockazatelemzést
alkalmazott volna el6re meghatarozott kritériumok mentén. Véleményiink szerint
tehat a Bizottsag nem tudja atlathaté modon bizonyitani, hogy az Unid pénziigyi
érdekei valamennyi tagallamban megfelel6 védelemben részestilnek. Lasd: 44—
57. bekezdés.

A Bizottsag egyediil Magyarorszag esetében alkalmazta egylittesen mindharom
eszkozt: ennek kapcsan megallapitottuk, hogy azok alkalmazasa megfelelGen
koordinalt mddon tortént. Bulgdria és Romania esetében 2023 szeptemberében
lezartak az egylttmikodési és ellenbrzési mechanizmust. Az ezen mechanizmus
keretében még meg nem valésult reformokat azonban az Uj eszk6zok keretében
allé dokumentacié nem elegendd annak igazoldasahoz, hogy megfelel6en valasztottak-e
a szupermérfoldkovek (ezek eléréséig az 6sszes RRF-kifizetést visszatartjak) és a rendes
mérfoldkovek (ezek elérése utan folydsithatdk az egyes kifizetések) kozott.
Magyarorszag kivételével a tagallamokban nem tudtuk ellenérizni, hogy a Bizottsag
miért nem a feltételrendszerrdl sz616 rendeletet alkalmazta az Unié pénziigyi
érdekeinek védelmére. Lasd: 59-74. bekezdés.

2023. december végéig a Bizottsag csak egy tagdllam, Magyarorszag
tekintetében javasolt intézkedéseket a feltételrendszerrél sz616 rendelet alapjan.
Elemzésiink kimutatta, hogy a széban forgd javaslat 6sszhangban van a
feltételrendszerrél sz616 rendelettel, tisztességes értékelésen alapul és kell6en van
dokumentalva. Az, hogy ennél tobb koltségvetési intézkedést kellett volna-e javasolnia,
a Bizottsag mérlegelési jogkdrébe tartozik. A Tanacs végil 6sszesen 6,4 millidrd eurd
0sszegl unids finanszirozast figgesztett fel, 1,2 millidard eurdval kevesebbet a Bizottsag
altal eredetileg javasoltnal. Lasd: 75-83. bekezdés.
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Osszességében a mintankban szerepld tagallamok koziil kettd, Magyarorszag és
Lengyelorszag esetében vezettek be az RRF és a CPR értelmében koltségvetési
intézkedéseket. Ezen intézkedések potencialis hatasa korilbelll 22 milliard, illetve
134 millidrd eurd. Magyarorszag esetében ez a szamadat figyelembe veszi a
2023. december 13-i hatarozatot, amellyel a Bizottsag felszabaditott korilbelil
10 millidrd eurét, mivel gy itélte meg, hogy Magyarorszag a birdi fliggetlenség
tekintetében teljesitette az Alapjogi Chartara vonatkozé horizontalis feljogosito
feltételt. Mivel helyszini ellenérzésiink ennél kordbban ért véget, ezt a dontést ugyan
figyelembe vettiik, de ellenérzésiink nem terjedt ki ra. Ezek az 6sszegek azonban
féként a jov6ben esedékessé valo kifizetésekre vonatkoztak, a rovid tavu koltségvetési
kovetkezmények tehat sokkal korlatozottabbak voltak.

Noha a koltségvetési és korrekcids intézkedések hosszabb id6 alatt
megmutatkozd eredményességét csak egy késébbi szakaszban lehet majd értékelni,
tobb olyan kockazatot is feltartunk, amelyek jelentGsen csorbithatjak az intézkedések
eredményességét. Megallapitjuk tobbek kdzott: az, hogy egy tagallam formalisan
meghozza az elvart korrekcids intézkedéseket, a gyakorlatban esetleg csak
,kipipalando“ feladatot jelent, és nem feltétlendl jar tényleges és tartds javulassal.
Fennall annak a kockazata is, hogy késébb a korrekcids intézkedéseket visszavonjak,
vagy hogy egyidejlileg mas tekintetben romlik a jogallamisag helyzete. Ezeket a
kockazatokat annal is komolyabban kell venni, mert a pénzeszkdzok zarolasanak
feloldasarol adott esetben konnyebb dénteni, mint azok zarolasardl. Az ilyen
dontéseknek technikai elemzésen kell alapulniuk, de végs6 soron szélesebb kord
megfontolasokat is figyelembe kell vennitk. Végezetiil megjegyezziik, hogy a
Bizottsagnak csak kevés tekintetben kell beszamolnia a feltételrendszerrél sz616
rendelet eredményességérdl. Lasd: 84-97. bekezdés.

Mindezek fényében a kovetkezd ajanlasokat fogalmazzuk meg:
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A Bizottsag:

a) valamennyi tagallamban mérje fel a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet
kdvetkezetes és eredményes alkalmazasahoz sziikséges emberi eré6forrasokat;

b) ameghozott dontések és intézkedések munkafolyamatanak kezelése és
dokumentadlasa céljabdl fejlessze ki teljesen informatikai Gigyviteli rendszerét;

c) arendelet végrehajtasaban eddig szerzett tapasztalatai alapjan vizsgalja fell és
konszolidalja iranymutatasait, tovabba tisztazza az ellen6rzésiink soran feltart
kérdéseket: mi mindsul kell6en kdzvetlen kapcsolatnak a jogallamisag elveinek
megsértése és az Unid pénzligyi érdekei kozott; hogyan kell alkalmazni a
feltételrendszerrdl sz616 rendeletet ahhoz, hogy az unids sajat forrasok védelmet
élvezzenek; valamint hogyan lehet értékelni a koltségvetési és korrekcids
intézkedések eredményességét.

Az a) és b) pont végrehajtasanak céldatuma: 2024.
A c) pont végrehajtasanak céldatuma: a lehet6 leghamarabb, de legkésébb 2027-ig
(az Gj tobbéves pénziigyi keret el6készitése céljabal).

Annak atlathaté médon torténd bizonyitasa érdekében, hogy az Unid pénzligyi érdekei
valamennyi tagallamban megfelel6 védelemben részesilnek, a Bizottsag
szisztematikusan és minden tagallam esetében egyértelmu kritériumok alapjan
értékelje és dokumentalja, hogy a feltart problémak a jogdllamisag elveinek
megsértését jelentik-e vagy sem, valamint hogy ezek milyen lehetséges hatdassal
vannak az Unid pénziigyi érdekeire.

Megvaldsitas céldatuma: 2024.
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Rezilienciaépitési Eszkoz és a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet alapjan hozott,
jogallamisaggal kapcsolatos intézkedéseket (példaul az Unié pénziigyi érdekeinek
védelme, a jogdllamisag javitasa, az unids szakpolitikai célkitlizésekre és
kedvezményezettekre gyakorolt hatas), hogy azokat eredményesen és fenntarthato
maodon hajtsak végre.

/////

horizontalis feljogosité feltételeinek teljesitésére iranyuld enyhité intézkedések
bevezetését megel6z6 kiaddsok tekintetében a Bizottsag szerezzen észszer(
bizonyossagot arrdl, hogy az ilyen kiadasokat (a kohézids politika keretében), illetve a
mérfoldkovek vagy célértékek kielégité teljesiilését (az RRF keretében) a kiadasok
felmeriilésének id6pontjdban nem érintette-e a jogdllamisag megsértése.

Megvaldsitas céldatuma: évente a tamogathatdsagi id6szak végéig.

Figyelembe véve az egyittm(ikodési és ellen6rzési mechanizmus lezarasa kapcsan
feltart problémakat és a korrekciods intézkedések eredményességével kapcsolatban
altalunk feltart konkrét kockazatokat, a Bizottsag a koltségvetési intézkedések (a
feltételrendszerr6l sz616 rendelet szerinti intézkedések, a CPR szerinti horizontalis
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szupermérfoldkovek) feloldasara iranyuld barmely javaslatot alapozza szilard, atfogo és

naprakész adatokra. Ezt a dontést megfelel6en dokumentalni kell.

Megvaldsitas céldatuma: a tamogathatdsagi id6szak végéig.
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2024. januari elsé jelentését kovetben a Bizottsag évente szamoljon be az Unid
pénzigyi érdekeit érint6 kockazatok kezelésére rendelkezésre all6 kilonbozd eszkozok
alkalmazasardl, valamint a jogdllamisag elveinek megsértése ellen a tagallamokban
hozott intézkedések eredményességérdl. Ez a beszamolas 6sszekothetd az éves
jogdllamisagi jelentéssel, de ne legyen része annak.

Megvaldsitas céldatuma: 2025-t61 kezdve évente.

A Bizottsag végezzen tovabbi értékelést a jogallamisagi keret eredményességét
csokkentd potencidlis hianyossagokrol. Az értékelés sordn vegye figyelembe a
jelentéstinkben feltart kockadzatokat (példaul a felfliiggesztéseknek az egyes unids
szakpolitikai célkitlizések elérésére gyakorolt lehetséges hatasat, valamint az Alapjogi
Chartara vonatkozd, CPR szerinti horizontalis feljogosito feltételt, amely nem fedi le a
koltségvetés mas relevans részeit) és az elkbvetkezd években szerzett tapasztalatokat.
A 2027 utani szabalyozasi keret el6készitése soran a Bizottsag az addig feltart
hidnyossagok alapjan javasoljon tovabbi védintézkedéseket.

7

Megvaldsitas céldatuma: legkésébb 2027-ig (az uj tobbéves pénziigyi keret
el6készitése céljabol).

A jelentést 2024. januar 10-i luxembourgi (ilésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvevG@széki tag elndkalte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

A Vilagbank jogallamisagi indexe — a Korrupcios Ellen6rzési Indexhez hasonléan —a
Vildgbank globalis kormanyzasi mutatdinak részét képezi, amelyek a kormanyzasi
teljesitmény kilonb6z6 dimenzidit mérik. Az indexbe felvett tobb mutaté azt méri,
hogy az egyes szerepl6k mennyire biznak a tarsadalom szabdlyaiban, és mennyire
tartjak be azokat. E mutatdk tébbek kozott a blincselekmények eléfordulasanak
érzékelt szintjét, az igazsdgszolgaltatas eredményességét és kiszamithatdsagat,
valamint a szerz6dések érvényesithet6ségét mérik.

Vilagbank — Globalis kormanyzasi index (WGI) — jogallamisagi index (min.
- 2,5; max. + 2,5)
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Forrds: Vilagbank; https://info.worldbank.org/governance/wgi/.

Egy masik mérbeszkoz a Vilagbank Korrupcios Ellenérzési Indexe, amely annak érzékelt
szintjét szemlélteti, hogy a kézhatalom gyakorlasa milyen mértékben szolgal személyes
haszonszerzést, beleértve mind a hétkdznapi, mind a magas szinten elkdvetett
korrupciot, valamint az allam elit és maganérdekek altali foglyul ejtését.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Vilagbank — Globalis kormanyzasi index (WGI) — korrupcids index 2013—
2021 (min. - 2,5; max. + 2,5)
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Forrds: Vilagbank; https://info.worldbank.org/governance/wgi/.

A World Justice Project jogallamisagi mutatdja a jogallamisdgot a nagykdzonség, az
érintett orszag gyakorld jogaszai, valamint nemzetkdzi szakért6k tapasztalatai és
megitélése alapjan méri. Egy orszag teljesitményét 44 mutaté segitségével mérik,
amelyek olyan teriileteket fednek le széles korben, mint a polgari és blinteté
igazsagszolgaltatas, az alapvetd jogok, a kormdanyzati hataskorok korlatai, a
jogszabalyok érvényesitése, illetve a korrupcio hidnya.

World Justice Project (WJP) — Jogallamisagi index 2013-2022 (min. 0,0;
max. 1,0)
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Forrds: World Justice Project; https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-
law-index-2021/current-historical-data


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
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Lépések/hataridék ‘

1) A Bizottsag feltarja a jogallamisag elveinek megsértését.
=
© 2) A Bizottsag megvizsgalja, hogy a jogallamisag elveinek megallapitott
z megsértése kell6en kozvetlenil érinti-e az unios koltségvetéssel vald
o gondos pénzgazdalkodast vagy az Unid pénzligyi érdekeinek védelmét,
vagy ennek a kockazata komolyan fennall-e.
3) A Bizottsdag irasbeli értesitést kild a tagallamnak.
4)  Atagallam vélaszol az értesitésre, megadva a 1-3 héna
lehetséges korrekcids intézkedéseket is. P
5) A Bizottsag elemzi a tagallam vélaszat.
6) Adott esetben a Bizottsdg az 5. és 6. cikkel
. 0sszhangban értékeli a koltségvetési intézkedések
.f_: aranyossagat. 1 hénap
© 7) Adott esetben a Bizottsag tajékoztatja a tagallamot a
X4 . . 1 £ e 2 .
" kovetkeztetésekrdl és a tervezett koltségvetési
intézkedésekrél.
8) A tagdllamok valaszolnak a Bizottsag elemzésére és a ,
e £ (s . 1 hénap
tervezett koltségvetési intézkedésekre.
9) A Bizottsag szlikség esetén védintézkedéseket javasol ,
. 1 hénap
a Tandacsnak.
10) A Tandcs elfogadja/mddositja a Bizottsag javaslatat. 1-3 hénap
11) A tagallam tajékoztatja a Bizottsagot, hogy a feltételrendszerrél sz616
rendelet alkalmazasanak feltételei mar nem teljeslilnek, és kéri a
koltségvetési intézkedések feloldasat.
=z
=2
'S 12) A Bizottsag értékelést végez, és adott esetben javaslatot tesz a
~ koltségvetési intézkedések feloldasara vagy kiigazitasara, legkés6ébb
egy évvel az elfogadasukat kovetéen.
13) A Tanacs hatarozatot fogad el az intézkedések feloldasaral.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



60

Az alabbi tablazat els6 oszlopa felsorolja a 2006/929/EK bizottsagi hatarozatban
elfogadott, Bulgariara vonatkozoé egylittmUkodési és ellen6rzési mechanizmus
tervében szerepl6 azon mérfoldkovek és célértékek indikativ listajat tartalmazza,
amelyek véleményunk szerint relevansak az egytttm(ikddési és ellenérzési
mechanizmus hat értékelési kritériuma szempontjabdl.

Bulgaria

Az egyiittm(ikodési és ellenGrzési

mechanizmus értékelési kritériumai terv relevans mérfoldkovei és
célértékei

1 | Az igazsagszolgaltatasi rendszer C10.R2-219: Korrupcio elleni
fliggetlenségével és kiizdelem — A Legfels6bb
elszamoltathatésagaval kapcsolatos Igazsagszolgaltatasi Tanacson beliili
kételyek felszamolasat eredményezd felligyel6ség szerepének erGsitése az
alkotmanymaddositasok elfogadasa. igazsagszolgaltatason belili korrupcid

megel&zésében és lekiizdésében
(2022. 4. n.é.).

2 | Az igazsagszolgaltatasi rendszerrdl A nyomon kovetésrél — Négy éves
sz6l6 uj torvény és az U] polgari elemzés kozzététele a polgari
blintet6eljarasi torvénykdnyv perrendtartasrol sz6l6 térvényben és a
elfogadasaval és végrehajtasaval blintetSeljarasi torvénykdnyvben
atlathatobb és hatékonyabb foglalt e-igazsagszolgaltatasi szabalyok
igazsagszolgaltatasi folyamat alkalmazasardl, valamint

biztositdsa. Ezen Uj torvények és a
blintet6- és kozigazgatasi eljarasi
torvénykonyvek hatdsarol szél6
jelentés készitése, kiilondsen a
targyaldas el6tti szakasz tekintetében.

3.3.6. — 3.3.7. Monitoring- és
jelentéstételi struktura (MRS).

3 | A biréi testiilet reformjanak folytatdsa | C10.R2-219: Korrupcio elleni

a professzionalizmus, az kiizdelem — A Legfels6bb
elszamoltathatdsag és a hatékonysag Igazsagszolgaltatasi Tanacson beliili
er@sitésének érdekében. E reform fellgyelGség szerepének erGsitése az
hatasainak értékelése és az igazsagszolgaltatason beliili korrupcio
eredmények éves kozzététele. megelGzésében és lekiizdésében

(2022. 4. n.é.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32006D0929

Az egyiittm(ikodési és ellenGrzési

mechanizmus értékelési kritériumai

Magas szint(, korrupcié gyanujat
felvetd Ggyekben komoly, partatlan
nyomozasok inditasa és ezekrél szolo
jelentés készitése. A kozintézmények
belsé vizsgalatairdl és a magas szintd
tisztvisel6k vagyonanak kdzzétételérdl
sz6l6 jelentés készitése.

terv relevans mérfoldkovei és
célértékei

C10.R2-218: Korrupcio elleni
kiizdelem — A Korrupcidellenes
Bizottsagot és az illegalis vagyoni
eszkozok elkobzasaért felelGs
bizottsagot megreformald jogalkotasi
maodositasok hatalybalépése
(kapcsolodd mérfoldkdvek: 220; 221)
(2022. 3. n.é.).

C10.R2-221: Korrupcio elleni
kGizdelem — Az elektronikus platform
hatdlybalépése és a korrupcidellenes
szervek és egységek megerGsitését
célzé jogalkotdsi modositasok
tdmogatasa (2023. 2. n.é.).

C10.R2-222: Korrupcio elleni
kiizdelem — A biintetGeljarasok
hatékonysaganak megbrzését,
valamint a legf6bb lgyész
elszamoltathatdsaganak és
blintetGjogi felelGsségének erdsitését
célz6 jogszabaly-mddositasok
hatalybalépése (2023. 2. n.é.).

C10.R2-223: Korrupcio elleni
kiizdelem — A lobbitevékenységeket
szabalyozo jogalkotasi intézkedések
hatalybalépése (2023. 4. n.é.).
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A korrupcié megelGzésére és
megfékezésére iranyuld tovabbi
intézkedések foganatositasa,
kiilonosen a hatarokon és a helyi
onkormanyzatokban.

226 — Eves elemzések a korrupcid
megelGzésére és leklizdésére iranyuld
nemzeti stratégia végrehajtasarol.




Az egyiittm(ikodési és ellenGrzési

mechanizmus értékelési kritériumai
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A helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv relevans mérfoldkovei és
célértékei

A szervezett blindzés elleni kiizdelem
stratégiajanak végrehajtasa,
Osszpontositva a sulyos
blincselekményekre, a pénzmosasra,
valamint a b(in6z6k javainak
szisztematikus elkobzasara.
Beszamolas az e teriileteken inditott Uj
és folyamatban |évé nyomozasokral,
vademelésekrdl és itéletekrdl.

218 — Korrupcid elleni kiizdelem — A
Korrupcidellenes Bizottsagot és az
illegalis vagyoni eszkdzok elkobzasaért
felelGs bizottsagot megreformalé
jogalkotdsi médositasok
hatalybalépése (kapcsolodd
mérfoldkovek: 220; 221).

238 — Cselekvési terv a nemzeti
kockazatértékelés soran feltart
pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatok
csokkentésére (2021. 3. n.é.).
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Az aldbbi tablazat els6 oszlopa felsorolja a 2006/928/EK bizottsagi hatarozatban
elfogadott, Romaniara vonatkozé egylittmdkodési és ellenérzési mechanizmus
rezilienciaépitési tervében szereplé mérfoldkovek és célértékek indikativ listajat
tartalmazza, amelyek véleménylink szerint relevansak az egyittmikodési és
ellenérzési mechanizmus négy értékelési kritériuma szempontjabdl.

Romania

Az egyiittmiikodési és ellendrzési

mechanizmus értékelési kritériumai terv relevans mérfoldkovei és

célértékei

A LegfelsGbb Birdi Tanacs
kapacitasanak és
elszamoltathatésaganak erésitésével
atlathatobb és hatékonyabb
igazsagszolgaltatasi folyamat
biztositasa. Az Uj polgari és
blintetGeljardsi torvénykonyv
hatdsardl sz616 jelentés készitése és
hatdsanak ellenérzése.

C14.R5-423: Az ,igazsagszolgaltatasi
torvények” (a birdk és ligyészek
jogadllasardl, az igazsagszolgaltatasi
rendszerrél és a Magisztratura
Legfels6bb Tanacsardl sz6lo
torvények) hatalybalépése (2023. 2.
n.é.).

C14.R5-424: A blintet6 torvénykoényv
és a biintetGeljarasi torvénykonyv
maodositasa (2022. 4. n.é.).

Az elGirasnak megfelel6en integritasi
hivatal felallitdsa, amelynek
felel6ssége a vagyonellenérzés, az
Osszeegyeztethetetlenségek és
lehetséges Osszeférhetetlenségek
ellen6rzése, valamint kotelez6 erejl
hatarozatok meghozatala, amelyek
alapjan visszatarto erejli szankciokat
Iéptethet életbe.

RO-C[C14]-R[R7.0]-M[431].

A feddhetetlenségi keretre vonatkozd
jogszabdlyok értékelése és
aktualizaldsa — A feddhetetlenségre
vonatkozd, egységes szerkezetbe
foglalt torvények hatalybalépése.

A mar elért fejlédésre épitve magas
szint(i, korrupcié gyanujat felvet6
ugyekben komoly, partatlan
nyomozasok inditasa.

C14.R6-426: Az Uj nemzeti
korrupcidellenes stratégiat jovahagyd
kormanyhatarozat hatdlybalépése
(2021. 4. n.é.).

C14.R6-428: Az Uj korrupcidellenes
stratégiaban elGiranyzott intézkedések
legaldbb 70%-anak lezarasa (2025. 4.
n.e.).

C14.R6-430: A visszaélést bejelentd
személyek védelmérdl szolo6 térvény
hatalybalépése (2022. 1. n.é.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D0928
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Az egyiittm(ikodési és ellenGrzési

mechanizmus értékelési kritériumai terv relevans mérfoldkovei és
célértékei

4 | Akorrupcié megel6zésére és 426. intézkedés: Az Uj nemzeti
megfékezésére iranyuld tovabbi korrupcidellenes stratégiat jovahagyod
intézkedések foganatositasa, kormanyhatarozat hatdlybalépése
kiilonosen a helyi (2021. 4. n.&.).
onkormanyzatokban.

428. cél: Az uj korrupcioellenes
stratégiaban elGiranyzott intézkedések
legaldbb 70%-anak lezarasa (2025. 4.
n.é.).

430. intézkedés: A visszaélést
bejelent6 személyek védelmérél szélé
torvény hatdlybalépése (2022. 1. n.é.).

429. cél: A Nemzeti Korrupcidellenes
Igazgatdsag ligyészi allashelyeinek
85%-ban vald betoltése (2023. 2. n.&.).

446. cél: A korrupcio elleni
kiizdelemhez, valamint a
blincselekményekbdl szarmazd
jovedelmek visszaszerzéséhez és az
azokbol eredd karok helyredllitasahoz
szlikséges logisztikai (nem
informatikai) infrastruktura
fejlesztése, beleértve az e teriiletekre
vonatkozo képzést is — A lefoglalt javak
tarolasara szolgalé raktarak tzembe
helyezése (2025. 3. n.&.).
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A ko6z6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet (CPR) attekintése

Szempont | Leiras

Pénziigyi A 2021-2027-es idGszakra vonatkozd nyolc alap teljes
hatékor koltségvetése, 2022-es drakon: 405,1 milliard eurd:

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az INTERREG
programok nélkil: 226 milliard eurd;

Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+); 98,5 milliard eurd;
Kohézids Alap: 48 milliard eurd;
Igazsagos Atmenet Alap (1AA): 8,4 milliard eurd;

Eurdpai Tengerligyi, Haldszati és Akvakultura-alap (ETHAA):
6,11 milliard euro;

Menekdltligyi, Migracios és Integraciés Alap (MMIA):
9,88 milliard eurd;

Bels6 Biztonsagi Alap (BBA): 1,93 milliard eurd;

Hatarigazgatasi és Vizumeszkdz (HAVE): 6,25 millidrd eurd.

Szerepldk Unids tagallam Az operativ program el6készitése soran
Onértékelést végez arrdl, hogy az adott
program végrehajtasa tekintetében
megfelelt-e az Alapjogi Chartara vonatkozg,
horizontalis feljogosité feltételnek.

Ertékeli a tagdllamok dnértékelését és

Bizottsag jovahagyja a programot.

Végrehajtja a programot, és koltségtéritést
Unios tagallam kér, amelyet akkor fizetnek ki, ha a
feljogosito feltételek teljestlnek.

Ertékeli a kifizetési kérelmet és a feljogositd

Bizottsa , o
8 feltételek teljesiilését.

Az intézkedések | Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjara vonatkozo, horizontalis
alkalmazasanak | feljogositd feltételnek valé megfelelés biztositasara nem

feltételei alkalmaznak eredményes mechanizmusokat az Alap végrehajtasa
soran.
Intézkedések Kiadasok vissza nem téritése, kivéve a technikai segitségnyujtast

és a feljogosito feltétel teljesitéséhez hozzdajaruld kiadasokat.




Szempont

Az intézkedések
idozitése
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Leiras

A program végrehajtasa soran folyamatosan.

Az intézkedések
alkalmazasa a
mintankban
szerepl6 hat
orszag esetében,
2023. december
kodzepe

Bulgaria Nem vonatkozik ra.
Gorogorszdg  Nem vonatkozik ra.
A CPR-programokat elfogadtak; mivel azonban
ugy itélték meg, hogy egyes horizontalis és
tematikus el6feltételek nem teljesiltek, (a
Magyarorszdg Bizottsag becslése szerint) 6sszesen
11,7 millidrd eurd visszatéritését zaroltak, a
CPR és a feltételrendszerrél sz616 rendelet
alapjan (lasd: 3. dbra).
Magyarorszag ‘ (milliard eurd) ‘
ERFA 6,56 | ESZA+ | 3,55 KA | 1,40 | 1AA| 0,14
ETHAA 0| MMIA | 0,03 | HAVE 0 | BBA 0
Osszesen 11,68

Olaszorszag

Nem vonatkozik ra.

Lengyelorszag

A CPR-programokat elfogadtdk; a hatarozatok
szerint azonban a harmadik horizontalis
feljogosito feltétel nem teljesil. Ebbdl adéddan
a CPR-alapok keretében a kiadasok
visszatéritését osszesen 74,1 milliard eurd
értékben zaroljak (a Bizottsag becslése szerinti
Osszeg).

Lengyelorszag

(milliard eurd)

ERFA 45,80 | ESZA+ | 12,40 KA | 11,30 IAA 3,70
ETHAA 0,48 | MMIA 0,24 | HAVE 0,16 BBA 0,07
Osszesen 74,15

Romania Nem vonatkozik ra.

Az intézkedések
feloldasa

Az intézkedéseket akkor oldjak fel, ha a Bizottsag megallapitja,
hogy az érintett tagallam megfelel a harmadik horizontalis
feljogositd feltételnek.
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A jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrél szolo rendelet

Az intézkedések alkalmazasa, 2023. december kdzepe

A Bizottsdag dltal javasolt és a Tanacs altal Magyarorszaggal szemben el8irt két
koltségvetési intézkedés (5. cikk).

1) A kohézids politika terén az alabbi operativ programok elfogadasat kovetGen, a
hozzajuk tartozd koltségvetési kotelezettségvallalasok 55%-anak felfliggesztése:

a) Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz
3,666 milliard eurd 55%-a = 2,016 millidrd eurd unids finanszirozas
felfliggesztése.

b) Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz
3,546 milliard eurd 55%-a = 1,950 milliard eurd unids finanszirozas
felfliggesztése.

c) Terllet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program Plusz
4,354 milliard eurd 55%-a = 2,395 milliard eurd unids finanszirozas
felfliggesztése.

A hdrom program kapcsan felfliggesztett unios forrasok 6sszesen: 6,361 milliard
euro (beleértve a CPR rendelkezései értelmében zarolt mintegy 2,0 milliard eurd
Osszeg( visszatéritést. Lasd: 3. dbra).

2) Abban az esetben, ha a Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 62. cikke
(1) bekezdésének a) és c) pontja szerinti kdzvetlen vagy kozvetett irdnyitassal
hajtja végre az unios koltségvetést, a 2021. évi IX. magyar torvény alapjan
létrehozott kozfeladatot ellatd kozérdekd vagyonkezel6 alapitvanyokkal vagy az
ilyen kozfeladatot ellatd kézérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok altal fenntartott
barmely szervezettel szembeni jogi kbtelezettségvallalas tilalma.

Mivel a tilalom nem adott finanszirozasi forrasra, hanem barmely forrasbal
finanszirozhaté jogalanytipusra irdnyul, annak pénzigyi hatasat nem lehet
megbecsiilni.

Az intézkedések feloldasa

5. cikk szerinti koltségvetési intézkedések: nincs hatarid6 a koltségvetési intézkedések
feloldasara; a Bizottsag a magyarorszagi helyzetet sajat kezdeményezésére vagy
Magyarorszag kérésére legkés6bb egy évvel az intézkedések Tanacs altali elfogadasat
kovet6en Ujraértékeli.

Magyarorszag esetében a Tandcs 2022. december 15-én fogadta el a koltségvetési
intézkedéseket, igy a Bizottsagnak 2023. december 15-ig kellett elvégeznie az
Ujraértékelést.
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Magyarorszag a kovetkez6 17 korrekcids intézkedést javasolta (6. cikk (9) bekezdése):

1) az unids forrasok végrehajtasaval kapcsolatos jogsértések és szabalytalansagok
megelGzésének, feltarasanak és kijavitasanak megerdsitése az Ujonnan
|étrehozott Integritds Hatdsag révén;

2) aKorrupcidellenes Munkacsoport létrehozasa;
3) akorrupcidellenes keret erGsitése;

4) az unids tdmogatas kozérdek(i vagyonkezels alapitvanyok altali felhasznalasa
atlathatdsaganak biztositasa;

5) akodzhatalom gyakorlasaval vagy a kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt
blincselekmények esetén alkalmazandd kiilon eljaras bevezetése;

6) azellendrzési és kontrollmechanizmusok megergsitése az unids tamogatas
megfelel6 felhasznaldsdnak biztositdsa érdekében;

7) azunios forrasokbdl finanszirozott egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok aranyanak
csokkentése;

8) a nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok
aranyanak csokkentése;

9) jelentéstételi eszkoz kialakitasa az egyetlen ajanlattal lezart kozbeszerzési
eljarasok ellenGrzésére és bejelentésére;

10) az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer fejlesztése az atlathatdsag fokozasaért;

11) a kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékel6
teljesitménymérési keretrendszer kidolgozasa;

12) cselekvési terv elfogadasa a kozbeszerzések terén a verseny fokozasa érdekében;

13) a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsoknak nyujtando, a kozbeszerzési gyakorlatokrodl
sz6l6 képzés;

14) tdmogatasi rendszer kialakitasa a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
kozbeszerzésben vald részvétele koltségeinek megtéritésére;

15) az ARACHNE — a Bizottsag kockazatértékelési eszkdze — alkalmazasa;
16) az OLAF-fal vald egyittm(ikodés megerGsitése;

17) jogszabaly elfogadasa a kozkiadasok fokozott atlathatdsaganak biztositasa
érdekében.




o0 [ ] V4 V4
Roviditések
CPR: A k6z06s rendelkezésekr6l szolo rendelet

EUMSZ: Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés

EUSZ: Az Eurdpai Unidrdl sz616 szerzddés

sy s e 7
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Glosszarium

A jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerrdl sz616 rendelet: A jogallamisag elveinek
tagallamokban tortén6é megsértésével szemben az unids koltségvetés védelmét
szolgalé szabdlyok megallapitdsardél sz616 rendelet.

/////

reform vagy beruhazas végrehajtasa terén elért el6rehaladds kvantitativ mérése.

Csalas: Anyagi el6ny szerzése azaltal, hogy egy masik felet szandékos és jogellenes
megtévesztés utjan megfosztanak tulajdonatol vagy pénzétdl.

Eurdpai szemeszter: Az unids tagallamok gazdasagpolitikainak 6sszehangolasahoz és
az elérehaladas nyomon kovetéséhez keretet biztositd éves ciklus.

1111

tarsadalmi hatasainak enyhitését és a helyreallitas 6sztonzését célzd unids pénzigyi
tdmogatasi mechanizmus, amely ugyanakkor a z6ld és digitdlis atalakuldst is
elémozditja.

,,,,,,,,,,

keretében tervezett tagallami reformokat és beruhazasokat bemutaté dokumentum.

Horizontalis feljogosito feltételek: A finanszirozas négy eléfeltétele, amely a kdz6s
rendelkezésekrél szol6 rendelet hatalya ald tartozo valamennyi unids alapra
alkalmazandoé.

Kohéziods politika: Unids szakpolitika, amelynek célja a régiok és a tagallamok kozotti
gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése a munkahelyteremtés, az tzleti
versenyképesség, a gazdasagi novekedés, a fenntarthato fejlédés és a hatarokon
atnyuld és régidkozi egylittm(ikodés el6mozditasa révén.

Kohézios politikai alapok: A 2021-2027-es idGszakban az Uni6 gazdasagi, tarsadalmi és
terileti kohézidjat tdmogatd négy unids alap: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az
Eurdpai Szocialis Alap Plusz, a Kohéziés Alap és az Igazsagos Atmenet Alap.

Kontroll-mérfoldkao: A tagallam ellenGrzési és kontrollrendszereivel kapcsolatos egyedi
kovetelmény, amelyet teljesiteni kell, miel6tt az orszag forrasokat kaphatna a

/////

szupermérfoldké.

Korrupcio: E jelentés alkalmazasaban egy koztisztvisel6nek az Unid pénziigyi érdekeit
szandékosan sért6 magatartasa.
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Koltségvetési rendelet: Az unids koltségvetés meghatarozasara és felhasznalasara,
valamint a kapcsolodo folyamatokra — példaul belsé kontroll, beszamolas, ellenbrzés és
mentesités — vonatkozé szabdlyok.

Kotelezettségszegési eljards: A Bizottsag altal valamely olyan unids tagallammal
szemben kezdeményezett eljaras, amely nem teljesiti az unios jog szerinti
kotelezettségeit.

Kozbeszerzés: Kivitelezési munkak, arubeszerzések vagy szolgaltatasok kozjogi
szervezetek vagy mas hatdsagok altali, a min6séget és az értékaranyossagot szem el6tt
tarto beszerzése nyilt versenyeztetési eljaras atjan.

K6z0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet: Nyolc unids alapra, kéztlik a négy kohézids
politikai alapra alkalmazandd szabalyokat meghatarozé rendelet. A jelenleg hatalyos
rendelet a 2021 és 2027 kozotti idGszakot fedi le.

Mérfoldka: Egy adott reform vagy beruhazas végrehajtasa soran kvalitativ eredmények

sy s e 7

el6feltétele.

NextGenerationEU: Az unids tagdllamokat a Covid19-vildgjarvany gazdasagi és
tarsadalmi hatasaibdl valé kilabalasban segité finanszirozasi csomag.

Program: Konkrét unids szakpolitikai célok elérésének eszkoze, altaldban
tarsfinanszirozott projektek révén.

Sajat forrasok: Az Unid koltségvetésének finanszirozasara felhasznalt, tilnyomorészt
tagdllami hozzajarulasokbodl szarmazdé pénzeszkozok.

Szupermérfoldkd: A tagallam ellendrzési és kontrollrendszereivel kapcsolatos egyedi
kovetelmény, amelyet teljesiteni kell, miel6tt az orszag forrdsokat kaphatna a

/////

kontroll-mérfoldké.

Unids jogallamisagi eszkoztar: Az Unidban és tagdllamaiban a jogallamisag
el6émozditasara és fenntartasara szolgald eszkozkészlet.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024—03

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024—03
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatoé fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi
beruhdzasok kiadasi terlleteire szakosodott, Annemie Turtelboom szdmvevGszéki tag
elnokolte 1. Kamara végezte. Az ellen6rzést Annemie Turtelboom szamvevGszéki tag
vezette Eric Braucourt kabinetfénok, Celil Ishik kabinetattasé, Friedemann Zippel
Ugyvezetd, Dieter Bockem feladatfelels, Aleksandar Latinov feladatfelel§s-helyettes,
Jussi Bright, Baranyi Marton és Plamen Petrov szamvevdék, valamint Rebecca Tronci,
Heidi Rand és Abel Ferrero Tazza gyakornokok kézrem(ikodésével.

Balrdl jobbra: Rebecca Tronci, Jussi Bright, Aleksandar Latinov, Baranyi Marton,

Dieter Bockem, Annemie Turtelboom, Eric Braucourt, Friedemann Zippel, Celil Ishik,
Heidi Rand.
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A jogallamisag az Eurdpai Unid egyik kozos alapvet6 értéke. Az elmult évtized soran egyes
tagallamokban a jogdllamisag helyzete romlott. Az Unié 2020 decemberében Uj eszkozt
fogadott el, hogy megvédje pénziigyi érdekeit a jogallamisag elveinek az unids
orszagokban torténé megsértésével szemben: ez a jogallamisagra vonatkozé
feltételrendszerrdl szo6l6 rendelet (a tovabbiakban: a feltételrendszerrdl sz616 rendelet).

Megvizsgaltuk, hogy az Eurdpai Bizottsag a feltételrendszerrdl sz616 rendeletet
megfelel6en, azon mas mechanizmusokkal 6sszhangban alkalmazta-e, amelyek a
illet6en a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo, a kozos rendelkezésekrdl szolo6 rendelet
(CPR) keretében rendelkezésre allnak. Gorcsd ala vettiik a Bizottsagnak a rendelet
végrehajtasara vonatkozo belsé szabalyait, valamint a harom eszkéz keretében az Unio
pénziigyi érdekeinek védelme céljabdl hozott intézkedéseit.

,,,,,

valamint a kohézios politikara vonatkozo k6zos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet egyes
konkrét rendelkezéseivel egyiitt — a feltételrendszerrdl szol6 rendelet el6relépést jelent az
Unio pénziigyi érdekeinek a jogallamisagi elvek megsértésével szembeni védelme terén, és
hogy az eddigi, egy orszag tekintetében meghozott intézkedések 6sszhangban voltak a
rendelettel. Megallapitottuk azonban azt is, hogy a rendelet bizonyos vonatkozasait nehéz
alkalmazni, és tobb olyan kockazatot is feltartunk, amelyek jelentdsen csorbithatjak a
meghozott intézkedések eredményességét. Ajanlasaink célja, hogy e kérdések kezelésével
fokozni lehessen a keret eredményességét.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének masodik
albekezdése alapjan.

STy, S EUROPAI SZAMVEVOSZEK
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SZAMVEVOSZEK - z 7. Fd 1615 Luxembourg
g LUXEMBOURG
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