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Összefoglaló 
I Az Európai Unióról szóló szerződés 2. cikke meghatározza az Európai Unió közös 
alapvető értékeit: ezek egyike a jogállamiság. Az Európai Unió működéséről szóló 
szerződés előírja, hogy a tagállamok uniós forrásokat végrehajtó hatóságai a 
jogszabályoknak megfelelően járjanak el, valamint hogy az Unió és tagállamai lépjenek 
fel a csalás és az Unió pénzügyi érdekeit sértő egyéb jogellenes tevékenységek 
megelőzése érdekében. 

II Az elmúlt évtized során egyes uniós tagállamokban a jogállamiság helyzete romlott. 
Ellenőrzésünk ennek kapcsán azon intézkedések nyomon követésére irányul, 
amelyeket az Európai Bizottság a rendelkezésére álló új eszközök felhasználásával 
hozott annak érdekében, hogy megvédje az Unió pénzügyi érdekeit a jogállamiság 
elveinek megsértésével szemben. 

III 2020 decemberében az Európai Parlament és a Tanács rendeletet fogadott el az 
uniós költségvetésnek a jogállamisági elvek megsértésével szembeni védelmét szolgáló 
általános feltételrendszerről (a továbbiakban: a feltételrendszerről szóló rendelet). A 
rendelet 2021. január 1-jén lépett hatályba, és azóta csak egyszer alkalmaztak a 
rendelet szerinti költségvetési intézkedéseket: 2022 decemberében, Magyarország 
kapcsán. 

IV Megvizsgáltuk, hogy az Európai Bizottság a feltételrendszerről szóló rendeletet 
megfelelően, azon más mechanizmusokkal összhangban alkalmazta-e, amelyek a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) keretében, illetve a kohéziós politikát 
illetően a 2021–2027-es időszakra vonatkozó, a közös rendelkezésekről szóló rendelet 
(CPR) keretében rendelkezésre állnak. Górcső alá vettük a Bizottságnak a rendelet 
végrehajtására vonatkozó belső szabályait, valamint a három eszköz keretében az Unió 
pénzügyi érdekeinek védelme céljából hozott intézkedéseit. Mintánk a következő hat 
tagállamból állt: Bulgária, Görögország, Olaszország, Magyarország, Lengyelország és 
Románia. 

V Arra a következtetésre jutottunk, hogy a feltételrendszerről szóló rendelet 
előrelépést jelent a jogállamisági keretet illetően. Azon egyetlen eset tekintetében, 
amikor az Európai Bizottság a feltételrendszerről szóló rendelet hatálybalépése óta 
intézkedéseket javasolt (Magyarországgal kapcsolatban), azt is megállapítottuk, hogy a 
bizottsági javaslat megfelelt a rendeletnek, tisztességes értékelésen alapult, és 
kiegészítette a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz, illetve a kohéziós politika 
egyéb költségvetési mechanizmusait. A rendelet bizonyos vonatkozásait azonban 
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nehéz alkalmazni: ilyen elsősorban az a követelmény, hogy kellően közvetlen kapcsolat 
fennállását kell kimutatni a jogállamiság elveinek megsértése és az Unió pénzügyi 
érdekei között. Ráadásul ha egy olyan tagállam, amelynek uniós finanszírozását 
felfüggesztették, nem teljesíti az uniós programok végső címzettjeivel vagy 
kedvezményezettjeivel szembeni kötelezettségeit, akkor rövid távon veszélybe 
kerülhet az uniós szakpolitikai célkitűzések elérése, amiért végső soron nem az Európai 
Bizottság, hanem az érintett tagállam lenne felelős. Végezetül: nem minden főbb uniós 
kiadási program rendelkezik a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz vagy a közös 
rendelkezésekről szóló rendelet által meghatározottakkal egyenértékű védelmi 
eszközökkel; ilyen például a közös agrárpolitika. 

VI Az Európai Bizottság 2021 óta lépéseket tesz, hogy alkalmazza (más rendelkezésre 
álló eszközökkel együtt) a feltételrendszerről szóló rendeletet, de e téren észleltünk 
néhány hiányosságot: 

o Ami a megfelelő emberi erőforrások rendelkezésre bocsátását, az átfogó 
informatikai ügyviteli rendszer létrehozását és egyértelmű iránymutatások 
meghatározását illeti, a Bizottság mindeddig nem fejlesztette ki teljes mértékben 
a feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazásához szükséges igazgatási 
kapacitást. 

o Az Európai Bizottság nem értékelte és nem dokumentálta szisztematikusan az 
Unió pénzügyi érdekeire gyakorolt hatást minden olyan tagállam esetében, ahol a 
jogállamiság terén kihívásokra mutatott rá. 

o Bulgária és Románia tekintetében 2023 szeptemberében lezárták az ún. 
együttműködési és ellenőrzési mechanizmust (CVM). Az ezen mechanizmus 
kapcsán még meg nem valósult reformokat azonban az új eszközök keretében 
folytatni kellett. 

o Magyarország esetében az Európai Bizottság megindokolta, hogy miért 
alkalmazza a feltételrendszerről szóló rendeletet; nem adott azonban ilyen 
indokolást azon esetekben, amikor más tagállamokban tárta fel a jogállamiság 
elveinek potenciális megsértését, de nem alkalmazott a rendelet szerinti 
intézkedéseket. 

VII 2023. december végéig a mintánkban szereplő tagállamok közül kettő, 
Magyarország és Lengyelország esetében vezettek be költségvetési intézkedéseket. 
Ezen intézkedések potenciális jövőbeli hatása az előbbi esetében körülbelül 22 milliárd, 
utóbbi esetében pedig 134 milliárd euró. Magyarország esetében ez a számadat 
figyelembe veszi a 2023. december 13-i határozatot, amellyel az Európai Bizottság 
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felszabadított körülbelül 10 milliárd eurót, mivel úgy ítélte meg, hogy Magyarország a 
bírói függetlenség tekintetében teljesítette az Alapjogi Chartára vonatkozó horizontális 
feljogosító feltételt. Mivel helyszíni ellenőrzésünk ennél korábban ért véget, ezt a 
döntést ugyan figyelembe vettük, de ellenőrzésünk nem terjedt ki rá. Ezek az összegek 
azonban többnyire jövőbeli kötelezettségvállalásokra és kifizetésekre vonatkoznak, így 
a tényleges költségvetési következmények rövid távon sokkal kisebb mértékűek voltak. 

VIII Noha az eddig meghozott költségvetési és korrekciós intézkedések 
eredményességét csak egy későbbi szakaszban lehet majd értékelni, több olyan 
kockázatot is feltártunk, amelyek jelentősen csorbíthatják az eredményességet. 
Észrevételeztük többek között: az, hogy egy tagállam formálisan meghozza az elvárt 
korrekciós intézkedéseket, a gyakorlatban esetleg csak „kipipálandó“ feladatot jelent, 
és nem feltétlenül jár tényleges és tartós javulással. Fennáll annak a kockázata is, hogy 
később az ilyen intézkedéseket visszavonják, vagy hogy egyidejűleg más tekintetben 
romlik a helyzet. Megjegyezzük: ezeket a kockázatokat csak a jövőben lehet majd 
értékelni, a Bizottság beszámolási kötelezettsége viszont a feltételrendszerről szóló 
rendelet eredményességére nézve annak 2024 januárjában esedékes értékelésre 
korlátozódik. 

IX A következőket javasoljuk az Európai Bizottságnak: 

o gondoskodjon a feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazásához szükséges 
igazgatási kapacitásról; 

o valamennyi tagállam esetében szisztematikusan tárja fel, értékelje és 
dokumentálja, hogyan kezelték a jogállamisági kérdéseket a feltételrendszerről 
szóló rendelet keretében; 

o kövesse nyomon a jogállamisággal kapcsolatos intézkedések hatását; 

o a költségvetési intézkedések feloldására irányuló bármely javaslatot alapozzon 
szilárd bizonyítékokra; 

o éves gyakorisággal számoljon be a jogállamiság elveinek megsértésére válaszul 
hozott intézkedések eredményességéről; 

o javítsa a jogállamisági keretet a jövőbeli jogalkotási javaslatok előkészítése során. 
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Bevezetés 

A jogállamiság az Európai Unió közös alapvető értéke 

01 Az Európai Unió közös alapvető értékeit az Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 
2. cikke határozza meg. Amint egy tagjelölt ország tagállammá válik, csatlakozik az azon 
elgondoláson alapuló jogi struktúrához, hogy valamennyi tagállam osztja ezeket a 
közös értékeket. Ennek jegyében a tagállamok megbíznak abban, hogy mindegyikük 
elismeri ezen értékeket, és betartja az ezeket végrehajtó uniós jogi rendelkezéseket. Ez 
a kölcsönös bizalom alapvető fontosságú a tagállamok szolidaritásán alapuló unióban, 
ahol az uniós költségvetés nagy összegekkel támogatja a gazdasági, társadalmi és 
területi kohézióra irányuló beruházásokat. 

02 Az EUSZ 2. cikkében meghatározott közös értékek egyike a jogállamiság. 
A jogállamiság többek között megköveteli, hogy a jogalkotás átlátható, 
elszámoltatható, demokratikus és plurális folyamat legyen. Előírja továbbá, hogy 
minden közhatalomnak a törvényben meghatározott korlátok között, a demokrácia 
értékeivel összhangban és az alapvető jogok tiszteletben tartásával kell eljárnia. 
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy minden polgár és vállalkozás számára biztosítani kell 
a jogbiztonságot, a független és pártatlan bíróságok általi hatékony bírói jogvédelmet, 
a megkülönböztetésmentességet és a törvény előtti egyenlőséget. 

A jogállamiság elveinek való megfelelés nyomon követése az 
Európai Unióban 

03 Az Európai Parlament 2013-ban azt javasolta, értékeljék rendszeresen a 
tagállamokat abból a szempontból, hogy folyamatosan tiszteletben tartják-e az Unió 
alapvető értékeit, és megfelelnek-e a demokrácia és a jogállamiság 
követelményeinek1. A Bizottság e javaslat nyomán 2014-ben vezette be az általános 
jogállamisági keretet2. A keret célja azon helyzetek kezelése és megoldása, amelyek 
egy tagállamban rendszerszinten veszélyeztetik a jogállamiságot. 

 
1 Az Európai Parlament 2012. évi állásfoglalása, a 2013. évi Rui Tavares-jelentés és a 2014. évi 

Louis Michel- és Göncz Kinga-jelentés. 

2 A Bizottság közleménye a jogállamiság megerősítésére irányuló új uniós keretről, 
COM/2014/0158 final. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0500_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_HU.html#_part1_def5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0122_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0158
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04 A Bizottság jogállamisági eszköztára és a jogállamiság általános helyzetének 
bizottsági nyomon követése változott az idők során, különösen amikor 2020-ban 
megelőző eszközként létrehozták az éves jogállamisági ciklust. 2023 közepéig, az 
együttműködési és ellenőrzési mechanizmus lezárásáig a ciklus három fő 
nyomonkövetési eszközből állt, amelyek közül kettőt még a 2014. évi eszköztár 
létrehozása előtt vezettek be. Lásd: 1. háttérmagyarázat. 

1. háttérmagyarázat 

A jogállamiság nyomon követésének eszközei 

A Bizottság éves jogállamisági jelentése a következő négy fő területen vizsgálja a 
fejleményeket a tagállamok mindegyikében: igazságszolgáltatási rendszer, 
korrupcióellenes keret, médiapluralizmus és -szabadság, valamint a fékek és 
ellensúlyok rendszerének egyéb intézményi kérdései. A jelentés 
országfejezetekből áll, amelyek a Bizottság kvalitatív értékelésén alapulnak, és 
elemzik az előző jelentés óta bekövetkezett új fejleményeket. A Bizottság 2020 óta 
négy ilyen jelentést adott ki3. A 2022. évi jelentés első alkalommal tartalmazott 
konkrét ajánlásokat is a tagállamok számára. A 2023. évi jelentés is tartalmaz 
ajánlásokat, valamint a korábbi ajánlások végrehajtásának értékelését is. 

A 2013-ban bevezetett uniós igazságügyi eredménytábla a következő három elem 
alapján követi nyomon a tagállamok igazságszolgáltatási rendszereinek 
eredményességét: hatékonyság (a bírósági eljárások hossza; a megoldott ügyek 
száma a beérkező ügyek számához képest – az ún. lezárási arány; a folyamatban 
lévő ügyek száma), minőség (hozzáférhetőség, emberi erőforrások, digitalizáció, 
költségvetés, képzés) és függetlenség (a bírói függetlenség érzékelt szintje; a 
strukturális – többek között a bírói – függetlenség biztosítékai; a vádhatóságok 
működése). Az eredménytábla évente szolgáltat adatokat a tagállamok számára, 
segítve őket nemzeti igazságszolgáltatási rendszereik eredményességének 
javításában4. 

 
3 Európai Bizottság, Jogállamisági mechanizmus. 

4 Az uniós igazságügyi eredménytábla. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu


 10 

 

Az együttműködési és ellenőrzési mechanizmust 2007-ben, Bulgária és Románia 
uniós csatlakozásakor, átmeneti intézkedésként vezették be. A mechanizmus célja 
az volt, hogy segítse a két tagállamot igazságszolgáltatási rendszereik 
hiányosságainak orvoslásában, valamint a korrupció és (Bulgária esetében) a 
szervezett bűnözés elleni küzdelemben. A Bizottság konkrét értékelési kritériumok 
révén követte nyomon a helyzetet a két tagállamban. A mechanizmust eredetileg 
legfeljebb hároméves időszakra tervezték5, és 2023 szeptemberében hivatalosan 
lezárták6. A további nyomon követés az éves jogállamisági jelentések keretében 
folyik, most már a többi tagállamhoz hasonlóan. 

05 A fent említett uniós nyomonkövetési eszközök mellett több nem kormányzati 
szervezet (NGO) is készít saját rangsorolást a jogállamiság helyzetéről a világ 
országaiban, így az uniós tagállamokban is. Az I. melléklet bővebben tájékoztat arról, 
hogy a Világbank és a World Justice Project hogyan értékeli és rangsorolja a 
jogállamiság elveinek betartását az egyes országokban. A Bizottság gazdasági, 
társadalmi és területi kohézióról szóló legutóbbi jelentésében7 az egyik hivatkozott 
forrás a World Justice Project jogállamisági indexe volt, amelynek 2022-re vonatkozó 
összesített pontszámát az 1. ábra mutatja be. 

 
5 Bulgária és Románia csatlakozási okmánya, a Bolgár Köztársaság és Románia Európai 

Unióba történő felvételének feltételeiről és részletes szabályairól szóló jegyzőkönyv 37. és 
38. cikke, HL L 157., 2005.6.21. 

6 A Bizottság (EU) 2023/1785 határozata a Bulgáriában felállítandó együttműködési, valamint 
ellenőrző mechanizmus létrehozásáról szóló 2006/929/EK határozat hatályon kívül 
helyezéséről, és a Bizottság (EU) 2023/1785 határozata a Romániában felállítandó 
együttműködési, valamint ellenőrző mechanizmus létrehozásáról szóló 2006/928/EK 
határozat hatályon kívül helyezéséről. 

7 Európai Bizottság, Eighth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion, 219. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2005:157:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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1. ábra. A tagállamok rangsora a jogállamiság szempontjából 

 
Forrás: World Justice Project – Jogállamisági index, 2022, összpontszám. A magasabb összpontszám a 
jogállamiság elveinek való jobb megfelelést jelent. 

A jogállamiság elveinek való megfelelés érvényesítése a 
tagállamokban 

06 Két fő eljárás létezik a jogállamiság tagállami megsértésének kezelésére: az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 258. cikke szerinti 
kötelezettségszegési eljárás és – végső megoldásként – az EUSZ 7. cikke szerinti eljárás. 

o Az EUMSZ 258. cikke értelmében a Bizottság kötelezettségszegési eljárást indíthat 
a tagállamokkal szemben az uniós szerződésekből eredő kötelezettségek 
teljesítésének elmulasztása miatt, így a jogállamiság megsértése miatt is. 
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o Az EUSZ 7. cikke értelmében, amelyet az Amszterdami Szerződés vezetett be 
1997-ben, a Tanács megállapíthatja, hogy fennáll a veszélye annak, hogy egy 
tagállam súlyosan megsérti a 2. cikkben említett értékeket. A cikk két 
mechanizmust határoz meg az uniós értékek védelmére. Ezek: megelőző 
intézkedések az értékek megsértésének egyértelmű veszélye esetén, valamint 
szankciók, ha megállapítást nyer, hogy az értékek megsértésére került sor. 
A lehetséges szankciók közé tartozik a szavazati jog felfüggesztése a Tanácsban és 
az Európai Tanácsban. Megelőző eljárást eddig két alkalommal indítottak: 2017-
ben Lengyelország tekintetében a Bizottság8, 2018-ban Magyarország 
tekintetében az Európai Parlament9 indított ilyen eljárást. A Tanács eddig még 
nem szavazott a javaslatokról, és egyelőre mindkét eljárás kimenetele függőben 
van. 

Az Unió pénzügyi érdekeinek védelme a jogállamiság 
megsértésével szemben 

07 A jogállamiság tagállamok általi megsértése negatívan befolyásolhatja az uniós 
költségvetéssel való gondos pénzgazdálkodást és az Unió pénzügyi érdekeinek 
védelmét. A jogállamiság elveinek ilyen megsértése érintheti az uniós költségvetést 
végrehajtó, valamint a kapcsolódó pénzügyi kontrollt, monitoringot és ellenőrzést 
végző hatóságok megfelelő működését; de a független bíróságok általi hatékony 
bírósági felülvizsgálatot, a csalás és korrupció megelőzését és szankcionálását, illetve a 
hatóságoknál tapasztalt egyéb, az uniós költségvetéssel való hatékony és eredményes 
(a továbbiakban: gondos) pénzgazdálkodás szempontjából releváns helyzeteket vagy 
magatartásokat is10. 

 
8 Európai Bizottság, A jogállamiság Lengyel Köztársaság általi súlyos megsértése egyértelmű 

veszélyének megállapításáról szóló tanácsi határozatra vonatkozó javaslat, COM (2017) 
0835, 2017.12.20. 

9 Az Európai Parlament 2018. szeptember 12-i állásfoglalása (2017/2131). 

10 A feltételrendszerről szóló rendelet 4. cikkének (2) bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018IP0340
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A feltételrendszerről szóló 2020. évi rendelet 

08 2018-ban a Bizottság rendeletjavaslatot terjesztett elő az Unió pénzügyi 
érdekeinek a tagállamokban fennálló jogállamisági hiányosságokkal szembeni 
védelméről11. Erről a javaslatról még ugyanebben az évben véleményt adtunk ki. Lásd: 
2. háttérmagyarázat. 

2. háttérmagyarázat 

A Számvevőszék véleménye a feltételrendszerről szóló rendeletre 
irányuló 2018. évi bizottsági javaslatról 

A javaslatról szóló 2018. évi véleményünkben12 kedvezően értékeltük a jogalkotási 
kezdeményezést, és egyetértettünk a Bizottság azon nézetével, hogy a források 
kezeléséért és a bírósági felülvizsgálatért felelős közigazgatási szervek jogellenes 
és önkényes döntéshozatala sértheti az Unió pénzügyi érdekeit. 

Öt ajánlást is megfogalmaztunk, amelyek közül négy be is került az elfogadott 
feltételrendszerről szóló rendeletbe. A Bizottság azt az egy ajánlást nem vette 
figyelembe, hogy mielőtt intézkedéseket javasolna, értékelje, milyen lehetséges 
költségvetési hatást gyakorolna az uniós finanszírozás csökkentése a tagállam 
nemzeti költségvetésére. 

09 2020 decemberében az Európai Parlament és a Tanács rendeletet fogadott el az 
uniós költségvetésnek a jogállamiság elveinek megsértésével szembeni védelmét 
szolgáló általános feltételrendszerről13 (a feltételrendszerről szóló rendelet). Ennek 
rendelkezéseit 2021. január 1-jétől kell alkalmazni. 

10 A rendelet nem megoldást kíván találni a jogállamisági elvek megsértésének 
eseteire, hanem az Unió pénzügyi érdekeit igyekszik védeni azokkal szemben. A teljes 
uniós költségvetésre (vagyis az összes bevételre és kiadásra), valamint az Unió minden 
egyéb pénzügyi érdekére vonatkozik, beleértve a NextGenerationEU eszközt is. 
Lehetővé teszi, hogy meghatározott feltételek mellett felfüggesszék, csökkentsék vagy 

 
11 A tagállamokban a jogállamiság tekintetében fennálló, általánossá vált hiányosságok esetén 

az Unió költségvetésének védelméről szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre 
irányuló javaslat, COM(2018) 324. 

12 A 01/2018. sz. vélemény 10. bekezdése. 

13 Az Európai Parlament és a Tanács (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) 
az uniós költségvetés védelmét szolgáló általános feltételrendszerről, HL L 433I, 
2020.12.22., 1–10. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0001.01.HUN
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korlátozzák a tagállamok hozzáférését az uniós finanszírozáshoz. Lásd: 
3. háttérmagyarázat. 

3. háttérmagyarázat 

A feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazása 

A Bizottságnak, amikor a jogállamiság elveinek megsértése esetén költségvetési 
intézkedésekre tesz javaslatot a Tanácsnak, bizonyítania kell, hogy ezen elvek 
megsértése kellően közvetlenül érinti az uniós költségvetéssel való gondos 
pénzgazdálkodást vagy az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a 
kockázata komolyan fennáll. 

A javasolt költségvetési intézkedéseknek arányosaknak kell lenniük a jogállamisági 
elvek megsértésének jellegével, időtartamával, súlyosságával és hatókörével. 
Amennyire lehetséges, irányulniuk kell a jogállamiság elveinek megsértése által 
érintett uniós fellépésekre is. A rendelet annak értékelését is előírja a Bizottság 
számára, hogy más eljárások jobban védenék-e az Unió pénzügyi érdekeit. 

Végül a Tanács – módosításokkal vagy azok nélkül – elfogadhatja a Bizottság 
javaslatát, és minősített többséggel költségvetési intézkedéseket írhat elő az 
érintett tagállammal szemben. Ezek tanácsi végrehajtási határozat formáját öltik. 

A minősített többségi szavazás keretében a Tanács tagjai legalább 55%-ának (a 
gyakorlatban a 27 tagállamból 15-nek) a támogató szavazata szükséges, az Unió 
lakosságának legalább 65%-a képviseletében. 

11 A feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazásának főbb lépéseit a II. melléklet 
foglalja össze. 

A jogállamiság tiszteletben tartására vonatkozó alapspecifikus 
rendelkezések: A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz és a kohéziós 
politika 

12 Sem a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendeletet14, sem a közös 
rendelkezésekről szóló rendeletet15 – amely utóbbi a négy kohéziós politikai alapot, 
egy halászati alapot és három belügyi alapot szabályozza – nem kifejezetten arra 
hozták létre, hogy a jogállamisági elvek tagállamok általi megsértését kezeljék. 
Ugyanakkor mindkét instrumentum tartalmaz olyan eszközöket, amelyek – bár 

 
14 Az (EU) 2021/241 rendelet. 

15 Az (EU) 2021/1060 rendelet. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&qid=1701697562584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&qid=1701697617965
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különböző módokon – felhasználhatóak az Unió pénzügyi érdekeinek védelmére a 
jogállamiság elveinek megsértésével szemben. 

o A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz esetében a Bizottságnak biztosítania 
kell, hogy a tagállamok nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervei (RRP) 
eredményesen kezeljék az országspecifikus ajánlások jelentős részét és egyéb, a 
Bizottság által feltárt olyan kihívásokat, amelyekre az európai szemeszterrel 
kapcsolatos eljárás keretében hivatalosan elfogadott más releváns 
dokumentumok rámutatnak. Az adott tagállam jogállamisági problémáinak 
kezelése érdekében az országspecifikus ajánlások és más hasonló kihívások 
nyomán lehetséges reformokra és beruházásokra vonatkozó mérföldköveket és 
célértékeket (jogállamisági mérföldkövek) beépíteni a helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervekbe. Emellett ezen tervek értékelésekor a Bizottságnak meg 
kell vizsgálnia, hogy a tagállamokban megfelelő intézkedések vannak-e érvényben 
az RRF forrásainak felhasználása során a csalás, a korrupció és az 
összeférhetetlenség megelőzésére, feltárására és korrekciójára. A többi uniós 
forráshoz hasonlóan a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz forrásait is a 
feltételrendszerről szóló rendelettel összhangban kell végrehajtani16. 

o A közös rendelkezésekről szóló rendelet négy általános előfeltételt, azaz 
„horizontális feljogosító feltételt” ír elő, amelyek közül az egyik az uniós 
finanszírozást az Alapjogi Charta eredményes alkalmazásától és végrehajtásától 
teszi függővé. A Chartában szereplő jogok egyike és a jogállamiság egyik 
kulcsfontosságú eleme a hatékony jogorvoslathoz és a független és pártatlan 
bíróság előtti tisztességes eljáráshoz való jog17. 

A költségvetési rendelet 

13 A költségvetési rendelet18 az uniós költségvetésre alkalmazandó általános 
szabályokat tartalmazza. Bár e rendelet elsődleges célja nem a jogállamiság 
megsértése által a tagállamokban okozott pénzügyi hatások kezelése, a Bizottság a 
rendelet által előírt eljárások egy részét felhasználhatja bizonyos olyan tényállások 
vagy helyzetek kezelésére, amelyek a jogállamiság megsértéséből adódhatnak, mint 
például a szabálytalanságok, a csalás és az összeférhetetlenség. A Bizottság például a 
korai felismerési és kizárási rendszer (EDES) alapján megakadályozhat szervezeteket 

 
16 A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról szóló (EU) 2021/241 rendelet 8. 

cikke. 

17 Az Európai Unió Alapjogi Chartájának 47. cikke. 

18 Az (EU) 2018/1046 rendelet. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&qid=1701697562584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018R1046
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abban, hogy jövőbeli jogi kötelezettségvállalásokat írjanak alá, illetve felfüggeszthet 
vagy megszüntethet szerződéseket vagy támogatási megállapodásokat. 

14 Az elmúlt években ellenőrzéseket végeztünk az Unió pénzügyi érdekeit a 
megbízhatatlan – például csalásban vagy korrupcióban érintett – partnerekkel 
szemben védő eszközök, például az EDES és az ARACHNE19 Bizottság és tagállamok 
általi alkalmazására nézve. Egy 2022-ben közzétett jelentésünkben20 arra a 
következtetésre jutottunk, hogy az EDES keretében a feketelistázás alkalmazása nem 
volt eredményes, és azt javasoltuk, hogy megosztott irányítás esetén tegyék azt 
kötelezővé. Az uniós kohéziós és mezőgazdasági kiadásokkal kapcsolatos 
összeférhetetlenségek megelőzésére irányuló újabb ellenőrzésünk21 során 
hiányosságokat tártunk fel az összeférhetetlenségek feltárására, megoldására és az 
azokkal kapcsolatos beszámolásra irányuló intézkedések terén. 

A jogállamiság védelmével kapcsolatos feladatkörök az Európai 
Unióban 

A Bizottság 

15 Az uniós szerződések őreként a Bizottság felel az uniós jog esetleges 
megsértésének feltárásáért és kezeléséért. A Bizottság nyomon követi a jogállamiságot 
a tagállamokban, feltárja annak esetleges megsértéseit, és intézkedéseket javasol 
azoknak a rendelkezésére álló különböző eljárások révén történő kezelésére. Mivel 
felelős az uniós költségvetés kezeléséért, a Bizottságnak biztosítania kell a 
költségvetési rendelet és az alapspecifikus rendelkezések megfelelő alkalmazását 
annak érdekében, hogy az uniós költségvetést minden kockázattal szemben– így a 
jogállamiság tagállamok általi megsértéséből eredő kockázattal szemben is – 
megvédje. Végezetül a Bizottság az EUSZ 7. cikke alapján is indíthat eljárást. 

 
19 A Bizottság bevezetője az ARACHNE kockázatértékelő eszközről. 

20 11/2022. sz. különjelentés: Az uniós költségvetés védelme: jobban ki kellene használni a 
feketelista nyújtotta lehetőségeket. 

21 06/2023. sz. különjelentés: Összeférhetetlenség az uniós kohéziós és mezőgazdasági 
kiadások terén: létezik egy keretrendszer, de az átláthatósági és felderítési intézkedések 
még nem tökéletesek. 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=hu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_HU.pdf
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A Tanács és az Európai Parlament 

16 A Tanács meghatározó szerepet játszik az Unió pénzügyi érdekeinek a 
jogállamiság megsértésével szembeni védelmében, mivel hatáskörrel rendelkezik arra, 
hogy az EUSZ 7. cikke és a feltételrendszerről szóló rendelet szerinti valamennyi 
intézkedésre vonatkozóan jogilag kötelező erejű határozatokat fogadjon el. A Tanács 
hagyja jóvá továbbá a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 
szerinti valamennyi helyreállítási és rezilienciaépítési tervet, és ezeken belül a 
jogállamisággal kapcsolatos kérdéseket kezelő mérföldköveket, célértékeket és 
intézkedéseket is. 

17 Az Európai Parlament az EUSZ 7. cikke alapján eljárást indíthat, és bizonyos 
jogokkal rendelkezik arra nézve, hogy a Bizottságtól tájékoztatást kapjon a 
feltételrendszerről szóló rendelet alapján javasolt és megtett különböző lépésekről. 
Jogállamisági kérdésekkel az éves mentesítési eljárás során is foglalkozhat, 
döntéshozatali jogkörrel azonban nem rendelkezik. 

A tagállamok 

18 Az uniós szerződésekből eredő kötelezettségek betartásáért – így a jogállamiság 
tiszteletben tartásáért is – a felelősség elsősorban a tagállamokra hárul22. A kohéziós 
politika és a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz végrehajtásáért elsősorban 
felelős szervek a tagállami közigazgatási hivatalok. Általában ezek hajtják végre és 
értékelik az uniós finanszírozású intézkedéseket. E folyamatnak része a projektek 
kiválasztása, a támogatások és közbeszerzési szerződések odaítélése, valamint a 
szabályszerűségi ellenőrzések elvégzése. Ebből fakadóan a Bizottság által az uniós 
források jogszerű és szabályszerű elköltésére, valamint a teljesítményre nézve nyert 
bizonyosság mind a kohéziós politika, mind a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
esetében elsősorban a tagállamok által végzett eredményes kontrollokon és 
ellenőrzéseken alapul. A feltételrendszerről szóló rendelet értelmében a Bizottság 
javasol költségvetési intézkedéseket, a Tanács pedig elfogadja ezeket. A jogállamiság 
megsértésének orvoslására, és ezáltal az Unió pénzügyi érdekeit fenyegető kockázatok 
kiküszöbölésére irányuló intézkedések előterjesztése és végrehajtása azonban a 
tagállamok felelőssége. 

  

 
22 Az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése. 
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Az ellenőrzés hatóköre és módszere 
19 Különböző mutatók tanúsága szerint az elmúlt évtized során egyes uniós 
tagállamokban romlott a jogállamiság helyzete (lásd: I. melléklet). Ezért úgy 
döntöttünk, hogy néhány évvel a feltételrendszerről szóló rendelet hatálybalépése 
után ellenőrzést végzünk és értékeljük, hogyan használja fel a Bizottság a 
rendelkezésére álló új eszközöket ebben az első időszakban az Unió pénzügyi 
érdekeinek a jogállamisági elvek megsértésével szembeni védelme érdekében. 
Ellenőrzésünk során a Bizottság eredeti jogalkotási javaslatát kedvezően értékelő, 
2018. évi véleményünk nyomán hozott intézkedéseket is megvizsgáltuk. Reméljük, 
hogy jelentésünk segíteni fogja a Bizottságot abban, hogy a jelenlegi többéves 
pénzügyi keret (MMF) időszakának (2021–2027) végére a lehető legjobban kihasználja 
ezeket az új eszközöket. 

20 Ellenőrzésünk során megvizsgáltuk, hogy az uniós költségvetésnek a jogállamisági 
elvek megsértésével szembeni védelme érdekében a Bizottság megfelelően, valamint a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz és a kohéziós politika keretében 
rendelkezésre álló egyéb eszközökkel összhangban alkalmazta-e a feltételrendszerről 
szóló rendeletet. Vizsgálatunk konkrétan a következőkre irányult: 

o eredményesen kiegészítette-e a feltételrendszerről szóló rendelet a Helyreállítási 
és Rezilienciaépítési Eszköz és a kohéziós politika keretében az Unió pénzügyi 
érdekeinek védelmére szolgáló egyéb eszközöket; 

o hatékony és időszerű intézkedéseket hozott-e a Bizottság a feltételrendszerről 
szóló rendelet alkalmazása érdekében; 

o eredményesen feltárták-e a Bizottság eljárásai a jogállamiság elveinek 
megsértését a tagállamokban, és szisztematikusan, valamint objektíven, 
pártatlanul és tisztességesen értékelték-e az ilyen eseteknek az Unió pénzügyi 
érdekeire gyakorolt hatását; 

o megfelelően koordinálta-e a Bizottság az Unió pénzügyi érdekeinek védelmére 
rendelkezésre álló különböző eszközök használatát, és következetesen 
alkalmazta-e azokat; 

o a költségvetési intézkedésekre irányuló javaslatok benyújtása előtt a Bizottság 
értékelte-e az Unió pénzügyi érdekeit érintő feltárt kockázatok csökkentésére 
irányuló költségvetési intézkedések megfelelőségét és arányosságát; 
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o megtette-e a szükséges intézkedéseket a Bizottság ahhoz, hogy értékelni tudja, 
eredményesen védik-e a tagállamok által meghozandó korrekciós intézkedések az 
Unió pénzügyi érdekeit a jogállamisági elvek megsértésének feltárt eseteivel 
szemben. 

21 Ellenőrzésünk a feltételrendszerről szóló rendelet 2021. januári hatálybalépésétől 
2023 decemberéig tartó időszakot ölelte fel. 

22 Az ellenőrzés keretében a következőket vizsgáltuk a Bizottságnál: 

o a feltételrendszerről szóló rendelet érvényesítésére vonatkozó belső szabályok; 

o a feltételrendszerről szóló rendelet, a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről 
szóló rendelet és a 2021–2027-es időszakra vonatkozó, a kohéziós politikai 
alapokat (az Európai Regionális Fejlesztési Alapot, az Európai Szociális Alap Pluszt, 
a Kohéziós Alapot és az Igazságos Átmenet Alapot) lefedő közös rendelkezésekről 
szóló rendelet értelmében végrehajtott, az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét 
célzó intézkedések. 

23 Ellenőrzési munkánk a Bizottság intézkedéseire összpontosult, amelyeket egy hat 
tagállamból álló mintán vizsgáltunk meg. A mintába azokat az országokat vettük fel, 
amelyek esetében az EUSZ 7. cikke, illetve a feltételrendszerről szóló rendelet szerint 
eljárásokat indítottak (Lengyelország és Magyarország az előbbi, csak Magyarország az 
utóbbi esetben), valamint azokat, amelyek az együttműködési és ellenőrzési 
mechanizmus hatálya alá tartoztak (Románia és Bulgária). A feltárt jogállamisági 
problémák (lásd: I. melléklet), valamint a földrajzi egyensúly és a lényegesség alapján a 
mintába Görögországot és Olaszországot is beválogattuk. 

24 Áttekintettünk mind nyilvánosan hozzáférhető információkat, mind belső 
bizottsági dokumentumokat a következőkhöz kapcsolódóan: a Bizottságnak a 
feltételrendszerről szóló rendelet szerinti intézkedései, valamint egyéb, a jogállamiság 
szempontjából releváns védelmi eszközök Bizottság általi alkalmazása a Helyreállítási 
és Rezilienciaépítési Eszköz és a közös rendelkezésekről szóló rendelet keretében. 
Emellett interjúkat készítettünk az illetékes bizottsági részlegek tisztviselőivel is. 
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25 Ellenőrzésünk nem terjedt ki az RRF végrehajtására, illetve a CPR hatálya alá 
tartozó alapokra. Ellenőrzési munkánk során azt közvetlenül nem vizsgáltuk az érintett 
tagállamokban, hogy megfelelnek-e a jogállamiság elveinek. Mivel helyszíni 
ellenőrzésünk a Bizottság azt kimondó 2023. december 13-i határozatát megelőzően 
zárult le, hogy Magyarország részben teljesített egyes horizontális feljogosító 
feltételeket, ezt a döntést ugyan figyelembe vettük, de ellenőrzésünk nem terjedt ki 
arra. Nem értékeltük azt sem, hogy a feltételrendszerről szóló rendelet értelmében 
előírt költségvetési és korrekciós intézkedések eredményesen kezelték-e a Bizottság 
által feltárt, a jogállamiság elveivel összefüggő hiányosságokat. 
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Észrevételek 

A feltételrendszerről szóló rendeletnek köszönhetően javult a 
jogállamisági keret, de még maradtak kockázatok 

26 Megvizsgáltuk, hogy a feltételrendszerről szóló rendelet mennyire eredményesen 
egészítette ki a többi eszközt az Unió pénzügyi érdekeinek védelme, valamint a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz és a kohéziós politika keretében nyújtott 
uniós forrásokkal való gondos pénzgazdálkodás biztosítása terén. Ennek kapcsán 
mindhárom eszközre vonatkozóan megvizsgáltuk a rendeletek jogi rendelkezéseit és 
azok esetleges korlátait. 

A feltételrendszerről szóló rendeletnek, valamint a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz és a CPR egyedi rendelkezéseinek köszönhetően 
javult az uniós jogállamisági keret 

27 A feltételrendszerről szóló rendelet 2021. januári hatálybalépésével a Bizottság 
olyan eszközre tett szert, amelynek célja kifejezetten az Unió pénzügyi érdekeinek 
védelme a jogállamiság elveinek megsértésével szemben, valamint az uniós forrásokkal 
való gondos pénzgazdálkodás biztosítása, amelyért az éves mentesítési eljárás 
keretében végső soron a Bizottság felel. Amint azt már véleményünkben is jeleztük, a 
rendeletben elfogadott mechanizmus nagyobb szerepet juttat az Európai Bizottságnak, 
mint az EUSZ 7. cikke szerinti mechanizmus, és annál közvetlenebb és határidőhöz 
kötöttebb is. 

28 A feltételrendszerről szóló rendelet felsorol olyan helyzeteket, amelyek a 
jogállamiság elveinek megsértésére engednek következtetni, valamint megadja, hogy a 
jogállamiság elveinek megsértése esetén milyen típusú helyzetekre kell alkalmazni a 
rendeletet. Ugyanakkor egyértelmű jogalappal és eljárással szolgál ahhoz, hogy a 
Bizottság megelőző módon tudjon fellépni, mielőtt még az Unió pénzügyi érdekei 
sérülnének. E tekintetben a feltételrendszerről szóló rendelet elősegíti, hogy javuljon 
az Unió pénzügyi érdekeit a jogállamiság elveinek megsértésével szemben védő keret, 
mivel e rendeletre nem a vonatkoznak az olyan eszközöket érintő korlátozások, 
amelyek elsődleges célja nem a jogállamiság elveinek megsértése elleni védelem. 
Jelentésünkben ez utóbbi eszközök közül kettővel foglalkozunk: a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelettel és a közös rendelkezésekről szóló 
rendelettel. 
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29 Összességében a 2021–2027-es időszakban az eszközök együttese – vagyis a 
feltételrendszerről szóló rendelet, a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló 
rendelet jogállamisági mérföldkövei és célértékei, valamint a közös rendelkezésekről 
szóló rendelet szerinti, az Alapjogi Chartára vonatkozó horizontális feljogosító feltétel – 
a korábbinál átfogóbb keretet eredményez az Unió pénzügyi érdekeinek a jogállamiság 
elveinek megsértésével szembeni védelmére. Míg azonban a feltételrendszerről szóló 
rendelet valamennyi uniós forrásra kiterjed, a közös rendelkezésekről szóló rendelet 
horizontális feljogosító feltételei csak az említett nyolc alapra vonatkoznak, és nem 
terjednek ki más uniós forrásokra, például a közös agrárpolitikára. 

30 Végezetül a Bizottság által a feltételrendszerről szóló rendelet alapján javasolt 
minden költségvetési intézkedést a Tanács minősített többséggel fogadja el, illetve 
utasítja el. Ez is jól szemlélteti, hogy a Bizottság és a tagállamok közösen felelősek az 
Unió pénzügyi érdekeinek védelméért a jogállamisági elvek megsértésének negatív 
hatásaival szemben (lásd: 18. bekezdés). 

A feltételrendszerről szóló rendelet kialakítása bizonyos szempontokból 
kockázatot jelenthet a rendelet eredményes alkalmazására nézve 
A feltételrendszerről szóló rendelet nem határozza meg, hogy mikor minősül kellően 
közvetlennek a jogállamisági elvek megsértése és az Unió pénzügyi érdekei közötti 
kapcsolat 

31 Azon fontos követelmény tekintetében, hogy a jogállamisági elvek valamely 
tagállamban történő megsértésének „kellően közvetlenül” kell érintenie az uniós 
költségvetéssel való gondos pénzgazdálkodást vagy az Unió pénzügyi érdekeinek 
védelmét, vagy e kockázatnak komolyan fenn kell állnia, a feltételrendszerről szóló 
rendelet végleges rendelkezései eltérnek a rendeletjavaslatban foglaltaktól, amely 
utóbbiakra a véleményünket23 alapoztuk. Mivel a rendelet nem tartalmaz részletes 
kritériumokat az ilyen kapcsolat fennállásának vizsgálatára és megállapítására nézve, 
ez a módosítás az eredetileg tervezettnél korlátozóbbá és nehezebbé tette a rendelet 
alkalmazását. 

 
23 01/2018. sz. vélemény. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_HU.pdf
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Rövid távon az uniós források zárolása gátolhatja az uniós szakpolitikai célkitűzések 
elérését 

32 A feltételrendszerről szóló rendeletben meghatározott költségvetési intézkedések 
közé tartozik a kötelezettségvállalások és kifizetések felfüggesztése, valamint új jogi 
kötelezettségek, kölcsönök vagy egyéb eszközök vállalásának tilalma. A rendelet 
egyértelműen kimondja, hogy költségvetési intézkedések életbe léptetése nem 
mentesíti a tagállamot a kapcsolódó program keretében a végső címzettekkel vagy 
kedvezményezettekkel szemben fennálló kötelezettségei alól. Megosztott irányítás 
esetén a tagállamnak be kell számolnia a végső címzettek vagy kedvezményezettek 
felé fennálló kötelezettségei teljesítéséről. 

33 Végső soron a tagállamok felelőssége, hogy megfeleljenek a jogállamiságnak és 
valamennyi meglévő jogi kötelezettségüknek. Ezért nem viselhet felelősséget a 
Bizottság. Az ilyen költségvetési intézkedések azonban rövid távon azzal a 
következménnyel járhatnak, hogy a nemzeti hatóságok esetleg nem rendelkeznek 
majd a programok végrehajtásához szükséges olyan pénzügyi vagy jogképességgel, 
mint amilyennel uniós támogatás mellett rendelkeztek volna. Ha a tagállam nem 
teljesíti kötelezettségeit, az befolyásolhatja az Unió célkitűzéseinek megvalósulását is, 
például a társadalmi és területi kohézió, valamint az oktatásban részt vevő személyek 
szakmai és személyes fejlődése terén, ez pedig rövid távon kedvezőtlenül érintheti az 
uniós polgárokat. Előfordulhat például, hogy diákok nem vehetnek részt az Erasmus+ 
csereprogramban. 

A Bizottság még jelenleg is fejleszti a feltételrendszerről szóló 
rendelet alkalmazásához szükséges igazgatási kapacitást 

34 Megvizsgáltuk, hogy a Bizottság milyen intézkedéseket hozott a 
feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazása érdekében. Figyelmünk elsősorban arra 
irányult, hogy a Bizottság hogyan dolgozott ki iránymutatásokat a jogállamisági elvek 
megsértésének feltárására és értékelésére, és hogy ezt időben tette-e. Az eljárási 
szempontokon kívül azt is értékeltük, hogy megfelelő emberi erőforrásokat irányoztak-
e elő, és olyan ügyviteli rendszert vezettek-e be, amely lehetővé tette a 
feltételrendszerről szóló rendelet eredményes alkalmazását. 
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A Bizottság kellő időben megkezdte az iránymutatások kidolgozását 

35 A Bizottság 2021 elején kezdte meg a feltételrendszerről szóló rendelet 
rendelkezéseinek a gyakorlatba való átültetésével kapcsolatos belső munkát. 
A hivatalos iránymutatások első tervezete 2021 márciusában készült el, és azt 
2022. március 18-án tették közzé24. A Bizottság az Európai Bíróság 2022. februári 
ítéletét25 követően közzétett iránymutatásai révén tájékoztatta az összes érdekelt felet 
arról, hogy miként fogja objektív, tisztességes, pártatlan és tényeken alapuló módon 
alkalmazni a feltételrendszerről szóló rendeletet, biztosítva a jogszerű eljárást, a 
megkülönböztetésmentességet és a tagállamokkal szembeni egyenlő bánásmódot. 
Ezen iránymutatások közzététele előfeltétele volt annak, hogy a tagállamok politikai 
megállapodásra juthassanak a feltételrendszerről szóló rendelet elfogadásáról26. 

36 A Bizottság belső utasításokat (úgynevezett „belső útmutató feljegyzéseket”) is 
készített munkatársai számára, többek között olyan dokumentumokkal, mint például 
egy módszertani feljegyzés, egy ügyek létrehozásakor alkalmazandó ellenőrző lista, 
munkafolyamatok/ügyek életciklus-diagramjai, valamint a feltételrendszerről szóló 
rendelet alkalmazására vonatkozó belső eljárási szabályok. Ennek első változata 2021 
decemberében készült el, és azt rendszeresen frissítik, a legutóbbi frissítésre (az 
ellenőrzésünk által érintett időszakra nézve) 2022 májusában került sor. 

37 A közzétett iránymutatások és a belső útmutató feljegyzések együttesen – eltérő 
részletességgel – az összes szükséges eljárási lépésre kiterjednek (lásd: II. melléklet). 
Eleget tesznek a feltételrendszerről szóló rendelet alapvető követelményeinek, 
amennyiben előírják a Bizottság munkatársai számára, hogyan végezzenek alapos 
kvalitatív értékelést objektív, pártatlan és tisztességes módon. Emellett a rendeletben 
leírt indikatív lista27 alapján meghatározzák a tagállamokban a jogállamisági elvek 
megsértésének feltárására szolgáló lehetséges információforrásokat is. A belső 
útmutató feljegyzések szerint azonban ezeket az információforrásokat nem 
szisztematikusan, valamennyi tagállamra nézve, hanem eseti alapon kell felhasználni. 

 
24 A Bizottság iránymutatása a feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazásáról, 

2022/C 123/02. 

25 A Bíróság ítélete, 2022. február 16., Magyarország kontra Európai Parlament és az Európai 
Unió Tanácsa, C-156/21, EU:C:2022:97; a Bíróság ítélete, 2022. február 16., Lengyel 
Köztársaság kontra Európai Parlament és az Európai Unió Tanácsa, C-157/21, 
EU:C:2022:98. 

26 Az Európai Tanács következtetései, 2020. december 10–11., I.2. b) és c). 

27 A feltételrendszerről szóló rendelet (16) preambulumbekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.123.01.0012.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf
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Egyes szempontok tekintetében a bizottsági iránymutatások nem eléggé 
egyértelműek 

38 Összességében úgy ítéljük meg, hogy bizonyos területeken a belső útmutató 
feljegyzések és a közzétett iránymutatások együttesen nem kellően részletesek ahhoz, 
hogy vezérfonalként szolgáljanak a Bizottság munkatársai számára. Nem tárgyalnak 
ugyanis kellő részletességgel bizonyos főbb szempontokat ahhoz, hogy biztosítani 
lehessen a feltételrendszerről szóló rendelet valamennyi tagállamban történő egységes 
és eredményes alkalmazását minden olyan helyzetben, amelyre az alkalmazható lehet: 

o Nem adnak elégséges tanácsot arra vonatkozóan, hogy miként lehet megítélni, 
fennáll-e kellően közvetlen kapcsolat a jogállamiság elveinek megsértése és az 
uniós költségvetéssel való gondos pénzgazdálkodást, illetve az Unió pénzügyi 
érdekeinek védelmét érintő kockázatok között. A közzétett iránymutatások 
értelmében a kapcsolatnak „ténylegesnek”, illetve „valósnak” kell lennie28. A 
belső útmutató feljegyzések csak azt mondják ki, hogy ilyen kellően közvetlen 
kapcsolat fennállása akkor vélelmezhető, ha hasonló helyzetek vagy magatartások 
a múltban hatással voltak az uniós költségvetésre. Nem nyújtanak elegendő 
iránymutatást a dokumentumok arra vonatkozóan sem, hogy az 
igazságszolgáltatás függetlenségét fenyegető milyen veszély esetén áll fenn 
kellően közvetlen kapcsolat. 

o Nem részletezik megfelelően azt sem, hogyan alkalmazzon a Bizottság proaktív 
megközelítést, amikor a feltételrendszerről szóló rendelet szerint értékeli az 
ügyeket. 

o Nem szolgálnak elegendő tanáccsal arra vonatkozóan, hogy a feltételrendszerről 
szóló rendelet által lehetővé tett korlátozott számú költségvetési intézkedés 
hogyan használható fel az olyan esetek eredményes kezelésére, amikor a 
jogállamiság elveinek megsértése kellően közvetlen kapcsolatban áll az Unió saját 
forrásait – például a hozzáadottérték-adóból és a vámokból származó bevételeket 
– érintő kockázatokkal. 

o Kevés információt tartalmaznak arról, hogy miként lehet értékelni a költségvetési 
és korrekciós intézkedések eredményességét. 

39 Ami a feltételrendszerről szóló rendelet más eszközökhöz képest fennálló 
kiegészítő jellegét illeti, mind a közzétett iránymutatások, mind a belső útmutató 
feljegyzések adnak útmutatást arra vonatkozóan, hogy miként lehet megindokolni a 

 
28 Az iránymutatások 33. bekezdése. 
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rendelet alkalmazását a más eszközök – például a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszközről szóló rendelet és a közös rendelkezésekről szóló rendelet – által kínált 
lehetőségek tekintetében. Nem térnek ki azonban olyan alapvető szempontokra, mint 
az alkalmazási kör, a lehetséges intézkedések vagy a követendő elfogadási eljárás. Az 
ezekre a kérdésekre vonatkozó részletes iránymutatás hiánya megnehezíti a Bizottság 
számára, hogy következetesen alkalmazzon minden rendelkezésre álló eszközt, illetve 
hogy igazolni tudja, miért egy adott eszközt vagy eszközök együttesét választotta 
valamely kihívás kezelésére. 

A feltételrendszerről szóló rendelet eredményes alkalmazása érdekében 
a Bizottságnak még ki kell építenie igazgatási kapacitását 

40 A Bizottságon belül a feltételrendszerről szóló rendelet végrehajtásáért a 
Költségvetési Főigazgatóság (DG BUDG) felelős. 2023 februárjáig a Bizottság ezen a 
főigazgatóságon belül tíz személyt különített el közvetlenül és állandó jelleggel a 
feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazására. A Bizottság megítélése szerint ez a tíz 
fő – mivel egyéb feladatokat is ellátnak – öt teljes munkaidős alkalmazottnak felel meg. 
Emellett szükség szerint közvetve a Bizottság más részlegeinek munkatársai is részt 
vesznek ebben a munkában. 

41 A Bizottság nem végzett előzetes értékelést arra nézve, hogy hány személy 
szükséges a feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazásához. Megfigyelésünk szerint 
a jelenlegi létszám elégtelen ahhoz, hogy mind a 27 tagállamban mélyrehatóan 
lehessen vizsgálni a jogállamiság helyzetét, illetve biztosítani a szükséges nyomon 
követést. 

42 Ezenkívül a feltételrendszerről szóló rendelet valamennyi tagállamra történő 
átlátható és következetes alkalmazásához eredményes informatikai ügyviteli 
rendszerre is szükség van, amely kezeli és dokumentálja a végrehajtott intézkedéseket. 
Egy ilyen rendszernek lehetővé kell tennie a beérkező információk dokumentálását, az 
információkhoz való hozzáférés ellenőrzését, az intézkedések elektronikus úton 
történő végrehajtását, valamint azt, hogy az illetékes hatóságok (a Bíróság, az európai 
ombudsman és a Számvevőszék) szisztematikus belső és külső felügyeletet láthassanak 
el. 

43 A Bizottság 2021-ben kezdte meg a technikai előírások kidolgozását ahhoz, hogy a 
meglévő ügyviteli rendszert kiigazítsa a feltételrendszerről szóló rendeletben 
meghatározott eljárás irányításával kapcsolatos dokumentumok nyilvántartásához. 
Helyszíni ellenőrzésünk idején azonban a rendszer („CASE@EC for RoLC”) csak 
dokumentumok rögzítésére volt képes, és még nem tudta megkönnyíteni a 
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feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazásával kapcsolatos napi munkát és 
döntéshozatali folyamatot. Ez megnehezíti a rendelet következetes és hatékony 
alkalmazását. Végül megjegyzendő, hogy a tervek szerint a rendszernek csak 2023 
őszére kellett teljes mértékben működőképesnek lennie. 

A Bizottság feltárta a jogállamisággal kapcsolatos kihívásokat, 
de nem értékelte és nem dokumentálta szisztematikusan azok 
lehetséges hatását 

44 Megvizsgáltuk, hogy a felhasznált információforrások és a Bizottság által 
bevezetett eljárások révén eredményesen fel lehetett-e tárni a jogállamiság elveinek 
megsértését valamennyi tagállamban, és hogy a Bizottság következetesen értékeli-e az 
Unió pénzügyi érdekeire gyakorolt lehetséges hatást. Ez egy állandóan zajló folyamat, 
amelyet minden tagállamra nézve szisztematikusan kell elvégezni. 

A jogállamisági elvek megsértésének feltárása a tagállamokban: a 
legfontosabb információforrás az éves jogállamisági jelentés 

45 A Bizottság 2020 szeptemberében, közvetlenül a feltételrendszerről szóló 
rendelet elfogadása előtt tette közzé első éves jogállamisági jelentését. A jelentés 
azóta háromszor jelent meg: 2021 júliusában, 2022 júliusában és 2023 júliusában. 
A jelentések különböző forrásokon alapulnak. 2022 óta a jelentések a tagállamoknak 
címzett ajánlásokat is tartalmaznak, és 2023 óta azt is vizsgálják, hogy az ajánlások 
milyen mértékben valósultak meg. A Számvevőszék áttekintette a Bizottság éves 
jogállamisági beszámolását, és ennek eredményét külön kiadványban fogja 
közzétenni29. 

46 A feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazásához a Bizottság mindeddig az éves 
jogállamisági jelentést használta fő információforrásként. Ez az éves jelentés 
országfejezetekben ismerteti a 27 tagállamot érintő jogállamisági kihívásokat. 
A Bizottság ezeket a jelentéseket a tagállamokkal folytatott folyamatos párbeszéd 
alapján készíti el, és számos további forrásra is támaszkodik30, többek között a 
feltételrendszerről szóló rendeletben említettekre. 

 
29 02/2024. sz. áttekintés: A Bizottság jogállamisági jelentései. 

30 Európai Bizottság, Methodology for the preparation of the annual Rule of Law Report. 

https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
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47 Saját tájékoztatása szerint a Bizottság a 2023. évi jelentéshez mintegy 250 
horizontális és országspecifikus információt kapott különböző adatszolgáltatóktól, 
köztük uniós ügynökségektől, európai hálózatoktól, nemzeti és európai civil társadalmi 
szervezetektől és szakmai szövetségektől, valamint nemzetközi és európai 
szervezetektől. Emellett több mint 530 online találkozót szervezett nemzeti 
hatóságokkal, független szervekkel és érdekeltekkel, köztük civil társadalmi 
szervezetekkel. Habár az éves jogállamisági jelentésnek nem ez az elsődleges célja, 
mégis meghatározó szerepet játszik annak feltárásában, hogy a feltételrendszerről 
szóló rendelet szerint sérültek-e a jogállamiság elvei. 

Nem volt egyértelmű, hogy a Bizottság miért és mikor folyamodott más 
forrásokhoz 

48 Az éves jogállamisági jelentések mellett a Bizottság a feltételrendszerről szóló 
rendeletben említett valamennyi forrásból gyűjtött információkat, kivéve az Európai 
Unió Alapjogi Ügynökségét, amellyel a mintánkban szereplő hat tagállam esetében 
nem konzultáltak. 

49 Ami a bizottsági iránymutatásokban említett további információforrások 
felhasználását illeti, néhány tagállam esetében a Bizottság az állítások és a panaszok 
értékelésével igyekezett megállapítani, hogy fennáll-e a jogállamiság elveinek 
megsértése, egy tagállam esetében pedig külső tanulmány beszerzésével szerzett 
bizonyítékokat. Megállapítottuk azonban, hogy a Bizottság a mintánkban szereplő hat 
tagállam esetében eltérő módon használta fel az ilyen kiegészítő információkat, és 
ellenőrzésünk során nem indokolta meg, hogy miért alkalmazott ilyen eseti 
megközelítést. 

A Bizottság nem dokumentálta kellően az Unió pénzügyi érdekeire 
gyakorolt lehetséges hatások értékelése során alkalmazott „szakaszos” 
megközelítését 

50 A Bizottság ugyan nem formalizálta ezt, a gyakorlatban mégis „szakaszos” 
megközelítést alkalmaz a jogállamisági elvek megsértésének feltárására és az Unió 
pénzügyi érdekeire gyakorolt lehetséges hatások értékelésére. A feltételrendszerről 
szóló rendelet alkalmazásának öt különböző szakaszát figyeltük meg, amelyek a 
határidőhöz (öt-kilenc hónap) kötött eljárás megindításával zárultak, az érintett 
tagállamnak a 6. cikk (1) bekezdése szerinti értesítése révén. Lásd: 2. ábra. 
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2. ábra. A feltételrendszerről szóló rendelet szakaszos megközelítéssel 
történő alkalmazása 

 
Forrás: A Számvevőszék saját elemzése a Bizottság belső munkafolyamatáról. 

51 Helyszíni ellenőrzésünk végéig a Bizottság mind a 27 tagállam tekintetében 
elvégzett egy első átvilágítást a jogállamisági elvek megsértésére nézve. Ezt követően 
kilenc tagállam esetében tárt fel potenciális problémákat, és megkezdte annak 
értékelését, hogy azok a feltételrendszerről szóló rendelet hatálya alá tartozó 
eseteknek minősülhetnek-e. A Bizottság ezután négy tagállam esetében mélyrehatóbb 
elemzést és további vizsgálatokat végzett, és 2023 szeptemberéig a feltételrendszerről 
szóló rendelet 6. cikkének (4) bekezdése alapján hivatalos lépéseket tett Magyarország 
és Lengyelország tekintetében (4. szakasz), Magyarország esetében pedig elindította a 
6. cikk (1) bekezdése szerinti eljárást (5. szakasz). 

52 Ez a „szakaszos” megközelítés elvben összhangban van a feltételrendszerről szóló 
rendelettel. Véleményünk szerint azonban a Bizottságnak le kellene szögeznie, hogy 
milyen kritériumok teljesülése esetén lép tovább valamely szakaszból a következőbe. 
Ez mindeddig nem történt meg. 

53 Elemzésünk tanúsága szerint nem dokumentálták az arra vonatkozó döntés 
folyamatát, hogy az értékelés a következő szakaszba léphet-e, vagy előbb alaposabb 

1. szakasz

2. szakasz

3. szakasz

4. szakasz

5. szakasz

Mind a 27 tagállam átvilágítása, elsősorban az éves jogállamisági 
jelentések, de szükség esetén más források alapján is.

A jogállamiság megsértésének vizsgálata

Ennek előre meghatározott kritériumok alapján végzett 
szisztematikus kockázatelemzésen kell alapulnia. Jelenleg kilenc 
tagállam esetében végzik el.

A feltételrendszerről szóló rendelet szempontjából 
potenciálisan releváns esetek azonosítása

Jelenleg négy tagállam esetében végzik el.

További szűrés különböző forrásokból származó információk 
alapján

Nem kötelező szakasz, jelenleg Magyarországra és 
Lengyelországra nézve végzik el.

Hivatalos információkérés az érintett tagállamtól (a 6. cikk (4) 
bekezdése)

Jelenleg Magyarországra nézve végzik el.

Értesítő levél (a 6. cikk (1) bekezdése): elindítja a határidőhöz 
kötött eljárást, amelyben a Bizottságnak intézkedéseket kell 
javasolnia a Tanács számára
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elemzést kell végezni. Nem találtunk bizonyítékot arra vonatkozóan, hogy a Bizottság 
hogyan alkalmazott szisztematikus kockázatelemzést e döntések alátámasztására. 

54 Például, bár a Bizottság éves jogállamisági jelentése mind a 27 tagállamra nézve 
feltárt néhány kihívást a jogállamisággal kapcsolatban, a mintánkban szereplő hat 
tagállam közül kettő esetében mégsem tett semmilyen konkrét intézkedést a 
feltételrendszerről szóló rendelet alapján a jogállamisági elvek esetleges 
megsértésének további feltárása érdekében. Nem dokumentálta a Bizottság annak 
értékelését sem, hogy a feltárt jogállamisági kérdések hatással voltak-e az Unió 
pénzügyi érdekeire. Lengyelország esetében a Bizottság megkapta és elemezte az 
illetékes hatóságoknak a 6. cikk (4) bekezdése szerinti információkérésére adott 
válaszait. Ennek alapján úgy ítélte meg, hogy az egyik lehetőség a továbblépés a 
következő szakaszba. A Bizottság végül arra a következtetésre jutott, hogy alkalmasabb 
volna továbbra is figyelemmel kísérni a helyzetet a jogállamisági elvek feltárt – a 
feltételrendszerről szóló rendelet szerinti – megsértéseire nézve, valamint azoknak az 
Unió pénzügyi érdekeire gyakorolt lehetséges hatását illetően. 

55 A mintánkban szereplő hat tagállam közül öt esetében nem volt elegendő a 
feltételrendszerről szóló rendelet értelmében annak értékelésére vonatkozó bizottsági 
dokumentáció, hogy az Unió pénzügyi érdekei következetes és megfelelő védelemben 
részesültek-e a jogállamiság elveinek feltárt esetleges megsértésével szemben. Kivétel 
volt Magyarország, amelyre vonatkozóan a feltételrendszerről szóló rendelet, valamint 
a másik két eszköz keretében is hoztak intézkedéseket. 

Az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében még meg nem 
valósult reformokat a jelenlegi eszközök keretében folytatják 

56 Az Európai Unióhoz való csatlakozásukkor, 2007-ben mind Bulgária, mind 
Románia az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus hatálya alá tartozott (lásd: 
1. háttérmagyarázat). A Bizottság hat értékelési kritériumot határozott meg 
Bulgária31, négyet pedig Románia32 számára a jogállamiság elveinek tiszteletben 
tartása szempontjából meghatározó kérdésekben elért haladásuk értékelésére. 2017-
ben a Bizottság kiadott két jelentést, amelyekben részletesebben meghatározta az 

 
31 A Bizottság 2006/929/EK határozata a Bulgáriában felállítandó együttműködési, valamint a 

haladást ellenőrző mechanizmus létrehozásáról. 

32 A Bizottság 2006/928/EK határozata a Romániában felállítandó együttműködési, valamint a 
haladást ellenőrző mechanizmus létrehozásáról. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D0928
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együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében Bulgáriától33 és Romániától34 
elvárt követelményeket. 

57 A Bizottság 2023 szeptemberében úgy határozott, hogy Bulgária és Románia 
esetében hivatalosan lezárja az együttműködési és ellenőrzési mechanizmust35. 
Megjegyezzük azonban a következőket: 

o 2019 óta Bulgáriára nézve nem történt további beszámolás az együttműködési és 
ellenőrzési mechanizmus keretében, mivel a Bizottság megítélése szerint Bulgária 
már elegendő előrelépést tett az Unióhoz való csatlakozásakor tett 
kötelezettségvállalásainak teljesítése terén36. A Bizottság ugyanakkor maga is 
elismerte, hogy Bulgáriának még folytatnia kell a reformokat37. A Romániára 
vonatkozó legutóbbi jelentés szintén elismeri, hogy további reformokra van 
szükség38. 

o A Bizottság legutóbbi éves jogállamisági jelentése kiemel néhány olyan, az 
együttműködési és ellenőrzési mechanizmus értékelési kritériumaival kapcsolatos 
kérdést, amelyek mindkét tagállam részéről további fellépést igényelnének39. 

58 Megállapításunk szerint a Bizottság nem dokumentálta kielégítően a Bulgáriára és 
Romániára vonatkozó, a feltételrendszerről szóló rendelet szerint elvégzett 
értékeléseit, illetve nem határozta meg, hogy a szakaszos megközelítés keretében mely 
szakaszba kellene előrelépniük (lásd: 2. ábra). Időközben mind Bulgária, mind Románia 
nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervében azonosítottunk az együttműködési 

 
33 A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a Bulgária által az 

együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében elért haladásról, COM/2017/0750 
final. 

34 A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a Románia által az 
együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében elért haladásról, COM/2017/044 
final. 

35 Lásd: 6. lábjegyzet. 

36 Európai Bizottság, A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a Bulgária 
által az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében elért haladásról, 2019. 
október 22., 13. o. 

37 Uo. 

38 Európai Bizottság, A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a Románia 
által az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében elért haladásról, 
2022. november 22., 13. o. 

39 A 2023. évi jogállamisági jelentés melléklete, 2. o. (Bulgária) és 23. o. (Románia). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/4_1_52673_comm_recomm_en.pdf
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és ellenőrzési mechanizmus értékelési kritériumai szempontjából releváns 
jogállamisági mérföldköveket és célértékeket (lásd: III. melléklet). 

Az Unió pénzügyi érdekeinek védelmére szolgáló eszközök 
alkalmazására (vagy nem alkalmazására) vonatkozó bizottsági 
döntés nem alapult megfelelően dokumentált kritériumokon 

59 Míg a feltételrendszerről szóló rendelet az egyetlen olyan rendelet, amely 
kifejezetten az Unió pénzügyi érdekeinek a jogállamisági elvek megsértésével szembeni 
védelmét szolgálja, e cél elérését az RRF-rendelet és a CPR is elősegítheti (lásd: 
12. bekezdés). A Bizottság hivatalosan csak akkor alkalmazhatja a feltételrendszerről 
szóló rendeletet, ha úgy ítéli meg, hogy más eljárások kevésbé lennének eredményesek 
az uniós költségvetés védelme terén40. Ezért, bár erre nem vonatkozik kifejezett jogi 
kötelezettség, ezeket a rendeleteket egymást kiegészítő módon kell alkalmazni az Unió 
pénzügyi érdekeinek lehető legeredményesebb védelme érdekében. Ebben a részben a 
Bizottság által a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet, a közös 
rendelkezésekről szóló rendelet és a feltételrendszerről szóló rendelet alapján hozott 
intézkedéseket értékeljük. 

A Bizottság a mintánkban szereplő hat tagállam mindegyike esetében 
alkalmazott a három eszköz közül legalább egyet 

60 Az ellenőrzésünk által érintett időszakban a Bizottság több esetben élt a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet és – a kohéziós politikai 
alapok tekintetében – a közös rendelkezésekről szóló rendelet szerinti előjogaival, 
hogy kezelje a jogállamisággal kapcsolatos kihívásokat és az ezen uniós alapok 
tagállami irányítási és kontrollrendszereinek hiányosságait. 

61 A Bizottság a mintánkban szereplő hat tagállam (Bulgária, Görögország, 
Magyarország, Olaszország, Lengyelország és Románia) mindegyike esetében 
alkalmazott az eszközök közül legalább egyet. Az egyes tagállamok esetében hozott 
konkrét intézkedésekről az 1. táblázat nyújt áttekintést. 

 
40 A feltételrendszerről szóló rendelet 6. cikkének (1) bekezdése. 
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1. táblázat. A mintánkban szereplő tagállamok által a három eszköz 
keretében hozott intézkedések 

O
rs

zá
g 

Eszköz Intézkedés 

Bu
lg

ár
ia

 

A 
feltételrendszerről 
szóló rendelet 

Nem volt intézkedés. 

CPR Úgy tekinthető, hogy eredményesen alkalmazza és 
hajtja végre az Alapjogi Chartát. 

RRF 

13, a jogállamisággal kapcsolatos mérföldkövet 
azonosítottunk, amelyek közül az utolsót 2026 első 
negyedévéig kell elérni. 
Három olyan, nem kizárólag a jogállamisághoz 
kapcsolódó „szupermérföldkő” volt, amelyet 
mindennemű kifizetést megelőzően teljesíteni kellett: 
a Bizottság ezeket már kielégítően teljesítettnek 
tekinti. 

G
ör

ög
or

sz
ág

 

A 
feltételrendszerről 
szóló rendelet 

Nem volt intézkedés. 

CPR Úgy tekinthető, hogy eredményesen alkalmazza és 
hajtja végre az Alapjogi Chartát. 

RRF 

5, a jogállamisággal kapcsolatos mérföldkövet 
azonosítottunk, amelyek közül az utolsót 2022 
negyedik negyedévéig kell elérni. 
Egy olyan „szupermérföldkő” volt, amelyet 
mindennemű kifizetést megelőzően teljesíteni kellett: 
a Bizottság ezt már kielégítően teljesítettnek tekinti. 
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Eszköz Intézkedés 
M

ag
ya

ro
rs

zá
g 

A 
feltételrendszerről 
szóló rendelet 

A javasolt intézkedéseket a Tanács néhány 
módosítással jóváhagyta. 
Három kohéziós program esetében 55%-os 
(6,4 milliárd euró) felfüggesztés, valamint a közérdekű 
vagyonkezelő alapítványokkal és az általuk akár 
közvetlen, akár közvetett irányítás révén fenntartott 
szervezetekkel szembeni jogi kötelezettségvállalás 
tilalma. 

CPR 

Horizontális feljogosító feltétel nem teljesítése miatt 
2023. december közepéig zárolva volt az uniós 
alapokból származó közel 22 milliárd euró összegű 
jövőbeli visszatérítés. Ez nem érintette az 
előlegkifizetéseket és a technikai segítségnyújtást, 
0,6 milliárd euró kifizetésére sor került. 
A bírói függetlenségre vonatkozó harmadik 
horizontális előfeltétel teljesítéséről szóló 
december 13-i határozatát követően a Bizottság 
bejelentette, hogy Magyarország megkezdheti 
legfeljebb 10,2 milliárd euró összegű visszatérítés 
igénylését.  

RRF 

31, a jogállamisággal kapcsolatos mérföldkövet 
azonosítottunk, amelyek közül az utolsót 2026 első 
negyedévéig kell elérni. 
Az első kifizetést megelőzően 27 
„szupermérföldkövet” kellett elérni, köztük azokat, 
amelyeket mind a Bizottság, mind a Számvevőszék a 
jogállamisághoz kapcsolódóként határozott meg. 
Ezekről a mérföldkövekről a Bizottság mindeddig nem 
adott értékelést. 
A helyreállítási és rezilienciaépítési terv teljes összege: 
6,5 milliárd euró összegű vissza nem térítendő 
támogatás és 3,9 milliárd euró összegű hitel, 
beleértve 0,9 milliárd euró összegű előlegkifizetést, 
amelyre a szupermérföldkövek nem alkalmazandók. 
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Eszköz Intézkedés 
O

la
sz

or
sz

ág
 

A 
feltételrendszerről 
szóló rendelet 

Nem volt intézkedés. 

CPR Úgy tekinthető, hogy eredményesen alkalmazza és 
hajtja végre az Alapjogi Chartát. 

RRF 

18, a jogállamisággal kapcsolatos mérföldkövet 
azonosítottunk, amelyek közül az utolsót 2026 
második negyedévéig kell elérni. 
Egy olyan „szupermérföldkő” volt, amelyet 
mindennemű kifizetést megelőzően teljesíteni kellett: 
a Bizottság ezt már kielégítően teljesítettnek tekinti. 

Le
ng

ye
lo

rs
zá

g 

A 
feltételrendszerről 
szóló rendelet 

A 6. cikk (4) bekezdése szerinti információkérés 2022 
novemberében. 

CPR 

Horizontális feljogosító feltétel nem teljesítése miatt 
zárolva volt az uniós alapokból származó közel 
74,1 milliárd euró összegű jövőbeli visszatérítés. Ez 
nem érintette az előlegkifizetést, és 1,7 milliárd euró 
kifizetésére sor került. 

RRF 

7 a jogállamisággal kapcsolatos mérföldkövet 
azonosítottunk, amelyeket a programok végrehajtása 
során kell elérni, az utolsót 2026 második 
negyedévéig. 
Az első kifizetést megelőzően 3 „szupermérföldkövet” 
kellett elérni, köztük azokat, amelyeket mind a 
Bizottság, mind a Számvevőszék a jogállamisághoz 
kapcsolódóként határozott meg. 
Ezekről a szupermérföldkövekről a Bizottság 
mindeddig nem adott értékelést. 
A helyreállítási és rezilienciaépítési terv teljes összege: 
25,3 milliárd euró összegű vissza nem térítendő 
támogatás és 34,5 milliárd euró összegű hitel, 
beleértve 5,1 milliárd euró összegű előlegkifizetést, 
amelyre a szupermérföldkövek nem alkalmazandók. 
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Eszköz Intézkedés 
Ro

m
án

ia
 

A 
feltételrendszerről 
szóló rendelet 

Nem volt intézkedés. 

CPR Úgy tekinthető, hogy eredményesen alkalmazza és 
hajtja végre az Alapjogi Chartát. 

RRF 

16, a jogállamisággal kapcsolatos mérföldkövet 
azonosítottunk, amelyek közül az utolsót 2026 
második negyedévéig kell elérni. 
Két olyan, nem kizárólag a jogállamisághoz 
kapcsolódó „szupermérföldkő” volt, amelyet 
mindennemű kifizetést megelőzően teljesíteni kellett: 
a Bizottság ezeket már kielégítően teljesítettnek 
tekinti. 

Forrás: Számvevőszéki elemzés, a Bizottság adatai alapján. 

62 A IV. melléklet áttekintést nyújt a közös rendelkezésekről szóló rendelet 
vonatkozó rendelkezéseiről és a mintánkban szereplő hat tagállamról. 

Az RRF-rendelet a mérföldkövek révén kezelte a jogállamisági 
kérdéseket, bár ez nem mindig történt következetesen 

63 A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretében a tagállamoknak 
értékelésre be kellett nyújtaniuk a Bizottságnak helyreállítási és rezilienciaépítési 
tervük tervezetét, az abban szereplő mérföldkövekkel és célértékekkel. A Bizottságnak 
értékelnie kellett41, hogy ezek a tervek kezelték-e az országspecifikus ajánlások 
mindegyikét vagy jelentős részét, illetve az európai szemeszter folyamata során 
azonosított egyéb kihívásokat. Emellett az egyes nemzeti tervek jóváhagyásáról szóló 
tanácsi végrehajtási határozatra irányuló bizottsági javaslatnak ki kellett fejtenie42, 
hogy az adott terv hogyan biztosítja az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét. 

 
41 Az RRF-rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontja. 

42 Az RRF-rendelet 20. cikke (5) bekezdésének e) pontja. 
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64 A Bizottság a helyreállítási és rezilienciaépítési tervek értékelése során 
ellenőrizte, hogy ezek a tervek kezelték-e az országspecifikus ajánlások mindegyikét 
vagy jelentős részét. Megállapítottuk, hogy a legtöbb jogállamisági kérdéshez tartoztak 
vagy olyan mérföldkövek, amelyeket még a mérföldkövekhez kötődő kifizetések 
folyósítását megelőzően kellett teljesíteni, ezek az úgynevezett „szupermérföldkövek” 
(Magyarország és Lengyelország esetében), vagy pedig 2026 második negyedévéig 
teljesítendő rendes mérföldkövek (Bulgária, Görögország, Olaszország és Románia 
esetében). A szupermérföldkövek mellett Magyarországra és Lengyelországra rendes 
jogállamisági mérföldkövek is érvényesek. Bulgária, Görögország, Olaszország és 
Románia esetében a nem teljesített jogállamisági mérföldkövek nem 
szupermérföldkövek, ezért nincsen miattuk zárolva minden mérföldkőhöz kapcsolódó 
kifizetés, de teljesíteni kell őket ahhoz, hogy a teljes kifizetésre sor kerülhessen. 

65 Amennyiben az irányítási és kontrollrendszerek kialakítására vonatkozó bizottsági 
értékelés hiányosságokat tárt fel, a Bizottság korrekciós mérföldköveket fogadott el 
azok kezelésére. A Bizottság iránymutatásai szerint már az első kifizetési kérelem 
benyújtása előtt el kell érni azokat a mérföldköveket, amelyek a tagállami 
kontrollrendszereknek a csalás és a korrupció eredményes felderítését, megelőzését és 
korrekcióját érintő hiányosságai kezelését célozzák. Ilyen „szupermérföldköveket” a 
mintánkban szereplő mind a hat tagállam számára javasoltak. 

o Magyarország helyreállítási és rezilienciaépítési terve a Bizottság értékelését 
követően 27 szupermérföldkövet foglalt magában: az RRF-kifizetések mindaddig 
zárolva vannak, amíg az ezekkel kapcsolatos feltárt kockázatok meg nem 
oldódnak. A 27 közül 21 szupermérföldkő kapcsolódik közvetlenül a 
jogállamisághoz, ezek a feltételrendszerről szóló rendelet szerinti eljárás 
keretében Magyarországgal egyeztetett 17 korrekciós intézkedés végrehajtására 
vonatkoznak43. 

o Lengyelország esetében a jogállamiság kapcsán két, a bírói függetlenséghez 
kapcsolódó szupermérföldkő miatt vannak zárolva az RRF-kifizetések mindaddig, 
amíg a mérföldköveket nem teljesítik kielégítően. 

 
43 EPRS, A jogállamisággal kapcsolatos „szuper mérföldkövek” Magyarország és Lengyelország 

helyreállítási és rezilienciaépítési terveiben, 4. táblázat. 

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document/IPOL_BRI(2023)741581
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document/IPOL_BRI(2023)741581
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66 Bulgária és Románia esetében azonban a csalás és a korrupció megelőzésével, 
felderítésével és korrekciójával, tehát a jogállamisággal kapcsolatos egyes 
mérföldkövek csak rendes mérföldkövek. E jogállamisággal kapcsolatos mérföldkövek 
némelyikét csak a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz támogathatósági 
időszakának vége felé kell elérni. Ilyen például Románia új, 2021. évi korrupcióellenes 
stratégiája, amelyet 2025 végéig kell végrehajtani (lásd: III. melléklet). Mivel ezek 
rendes mérföldkövek, ezért már korábban sor kerülhet olyan RRF-finanszírozásra, 
amely más, ezeknél előbb teljesített mérföldkövek és célértékek elérésétől függ (lásd 
még: 94. bekezdés). A Bizottság dokumentációja alapján nem tudjuk megállapítani, 
hogy indokolt volt-e ez a megközelítésbeli különbség. 

67 Továbbá: a jogállamisággal kapcsolatos (szuper vagy rendes) RRF-mérföldkövek 
és -célértékek megállapítása csak az első, habár elkerülhetetlen lépés. A Bizottságnak 
ezt követően még értékelnie kell és nyomon kell követnie, hogy a teljesített 
mérföldkövek csakugyan eredményes és tartós megoldást nyújtanak-e az azonosított 
kihívásokra. Ez a folyamat akkor kezdődik, amikor egy tagállam kifizetési kérelmet 
nyújt be. Lásd még: 93-95. bekezdés. 

A Bizottság a programok és programmódosítások jóváhagyásakor 
ellenőrzi a horizontális feljogosító feltételeket 

68 A CPR esetében a Bizottságnak egy adott program vagy programmódosítás 
jóváhagyásakor ellenőriznie kell a horizontális feljogosító feltételek teljesülését. Azt, 
hogy a feltételek azután a teljes programozási időszak során is teljesülnek, a 
Bizottságnak folyamatosan nyomon kell követnie, és csak addig térítheti meg a 
költségeket, amíg ez a feltétel teljesül. A CPR értelmében a Bizottságnak azonban ezt 
nem kell minden egyes visszatérítés előtt újból ellenőriznie. A jogállamiság 
szempontjából a legrelevánsabb a harmadik horizontális feljogosító feltétel, amely 
előírja, hogy a tagállamok vezessenek be eredményes mechanizmusokat az Európai 
Unió Alapjogi Chartájának való megfelelés biztosítására. 
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69 Elemeztük a Bizottság által annak ellenőrzésére alkalmazott kritériumokat, hogy 
egy adott tagállam megfelel-e az Alapjogi Charta jogállamisággal kapcsolatos 
vonatkozásainak. Megállapításunk szerint a kritériumok kiterjednek a tagállami 
igazságszolgáltatási rendszerek megfelelő működésére. Az Alapjogi Chartával 
kapcsolatos bizottsági ellenőrzésnek azonban nem képezi részét a rendszerszintű 
összeférhetetlenségek, a csalás, illetve a korrupció megelőzése, felderítése és 
korrekciója. A csalással kapcsolatos szempontokat az első horizontális feljogosító 
feltétel keretében ellenőrzik, de csak annyiban, amennyiben azok közbeszerzési 
vonatkozásúak. 

70 Megjegyezzük továbbá, hogy a nemzeti irányítási és kontrollrendszerek Chartával 
való összeegyeztethetősége értékelési kritériumainak meghatározásához a Bizottság 
nem kérte az Európai Unió Alapjogi Ügynökségének közreműködését. Ezt ugyan nem 
írja elő jogszabály, de megítélésünk szerint kihasználatlanul maradt egy lehetőség a 
témával kapcsolatban uniós szinten rendelkezésre álló szakértelem kiaknázására. 

71 Ami továbbá a harmadik horizontális feljogosító feltételnek való megfelelésre 
vonatkozó tagállami önértékelések Bizottság általi vizsgálatát illeti, hiányosságokat 
állapítottunk meg a kapott bizonyítékok dokumentálásának módját illetően. Ez azzal a 
kockázattal jár, hogy az értékeléseket esetleg nem következetes módon végezték el. 

72 Megjegyezzük továbbá, hogy a CPR nem kötelezi a Bizottságot saját értékelés 
elvégzésére akkor, amikor egyetért az azt megállapító önértékeléssel, hogy a tagállam 
nem felelt meg valamely horizontális feljogosító feltételnek. Például a Lengyelországgal 
2022. június 30-án kötött partnerségi megállapodás44 és Lengyelország ezt követő 
önértékelése arra a következtetésre jutott, hogy az ország nem felel meg az Alapjogi 
Chartára vonatkozó horizontális feljogosító feltételnek. A Bizottság az operatív 
programok jóváhagyásában egyetértett ezzel45, de nem közölte saját indokait, csupán 
Lengyelország önértékelésére hivatkozott. Ha saját érvelését a Bizottság nem teszi 
közzé átlátható módon, akkor azon korrekciós intézkedések jövőbeli nyomon követése, 
amelyekről a Bizottságnak és Lengyelországnak még meg kell állapodnia, igencsak 
megnehezülhet. A Bizottság arról tájékoztatott bennünket, hogy szisztematikusan 

 
44 Lásd: a Lengyelországgal kötött partnerségi megállapodás – 2021–2027, 6. pont. 

45 Lásd például: a Bizottság 2022. november 18-i végrehajtási határozata a „Digitális fejlesztés 
az európai alapok révén (2021–2027)” lengyelországi programnak az Európai Regionális 
Fejlesztési Alapból a „Beruházás a munkahelyteremtésbe és növekedésbe” célkitűzés 
keretében nyújtott támogatás jóváhagyásáról (CCI 2021PL16RFPR002); 4. hivatkozás és 
3. cikk. 

https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-poland-2021-2027_hu
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közzé kívánja tenni a CPR szerinti valamennyi programjóváhagyási határozatot. Ez 
különösen azokban az esetekben lesz fontos, amikor a Bizottság úgy ítéli meg, hogy egy 
vagy több horizontális feljogosító feltétel (például az Alapjogi Charta eredményes 
alkalmazása és végrehajtása) nem teljesül. 

A feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazásának mellőzésére 
vonatkozó indokolás nem volt sem kellően egyértelmű, sem megfelelően 
dokumentált 

73 Az ellenőrzött időszakban a Bizottság különböző eszközöket alkalmazott a 
jogállamisági elvek feltárt megsértéseinek kezelésére. Ennek kapcsán észrevételeztük, 
hogy a bizottsági iránymutatások nem határoznak meg egyértelmű kritériumokat arra 
vonatkozóan, hogy alkalmazni kell-e a feltételrendszerről szóló rendeletet. Lásd: 
59. bekezdés. 

74 Az egyetlen olyan esetben, amikor a Bizottság együttesen alkalmazta a három 
eszközt (Magyarország), ezek alkalmazását eredményesen koordinálták és kielégítően 
dokumentálták. Más esetekben azonban a Bizottság nem dokumentálta átfogóan, 
hogy miért nem alkalmazta a feltételrendszerről szóló rendeletet az Unió pénzügyi 
érdekeinek védelmére. Lengyelországban például a forrásokat egy esetben azért nem 
szabadították fel, mert egy horizontális feljogosító feltétel nem teljesült, más 
esetekben pedig azért, mert egyes szupermérföldkövek nem teljesültek, de a 
feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazásának mellőzését alátámasztó okokat nem 
dokumentálták. 

A magyar ügy kezelése összhangban volt a feltételrendszerről 
szóló rendelettel 

75 Az eddigi egyetlen esetben, amikor a Bizottság teljes mértékben alkalmazta a 
feltételrendszerről szóló rendeletet, megvizsgáltuk, hogy ezt megelőzően a 
feltételrendszerről szóló rendelettel összhangban objektív, pártatlan és tisztességes 
értékelést végzett-e a jogállamiság elveinek megsértéséről és annak az Unió pénzügyi 
érdekeire gyakorolt lehetséges hatásáról46. Ellenőriztük továbbá, hogy betartották-e a 
jogszabályban előírt határidőket. Az V. melléklet áttekintést nyújt a jogállamiságra 
vonatkozó feltételrendszerről szóló rendelet magyarországi alkalmazásáról. 

 
46 A feltételrendszerről szóló rendelet (16) preambulumbekezdése. 
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A Bizottság értékelése megfelelt a feltételrendszerről szóló rendeletben 
meghatározott követelményeknek 

76 A Bizottság 2021. november 24-én a 6. cikk (4) bekezdése szerinti 
információkérést küldött Magyarországnak. 2022. február 16-án az Európai Bíróság 
ítéletében megerősítette a feltételrendszerről szóló rendelet érvényességét, és teljes 
egészében elutasította Magyarország és Lengyelország megsemmisítés iránti 
keresetét47. A Bizottság 2022. április 27-én a 6. cikk (1) bekezdése szerinti értesítést 
küldött Magyarországnak. Ez volt az első alkalom, hogy a Bizottság alkalmazta a 6. cikk 
(1) bekezdése szerinti eljárást. 

77 Elemzésünk azt mutatta, hogy Magyarország esetében a jogállamisági elvek 
megsértésének megállapításához a Bizottság alapos kvalitatív értékelést végzett. 
A megállapítás összhangban volt a feltételrendszerről szóló rendeletben 
meghatározott követelményekkel is. 

78 A költségvetési intézkedésekre vonatkozó javaslatot megalapozó bizottsági 
értékelés figyelembe vette az érintett tagállam észrevételeit, valamint a javasolt 
korrekciós intézkedéseket is. Az értékelés a feltételrendszerről szóló rendeletben 
említett összes kritériumnak48 megfelelt. 

79 Elemzésünk megerősíti, hogy mind a Bizottság arra vonatkozó értékelése, hogy 
kellően közvetlen kapcsolat áll-e fenn a jogállamisági elvek szóban forgó megsértése és 
az Unió pénzügyi érdekei között, mind az ezt követően három kohéziós politikai 
program tekintetében költségvetési intézkedésekre irányuló javaslata objektív volt, 
valamint releváns és megbízható információkon, többek között az uniós alapok 
kezelése terén korábban szerzett tapasztalatokon alapult. Az, hogy ennél több 
intézkedést kellett volna-e javasolnia, a Bizottság mérlegelési jogkörébe tartozik. Amint 
a 25. bekezdésben is említettük, azt nem értékeltük, hogy a javasolt intézkedések 
elegendőek-e ahhoz, hogy fedezzék az Unió pénzügyi érdekeit érintő valamennyi 
kockázatot. 

 
47 A Bíróság ítélete, 2022. február 16., Magyarország kontra Európai Parlament és az Európai 

Unió Tanácsa, C-156/21, EU:C:2022:97; A Bíróság ítélete, 2022. február 16., Lengyel 
Köztársaság kontra Európai Parlament és az Európai Unió Tanácsa, C-157/21, 
EU:C:2022:98. 

48 A feltételrendszerről szóló rendelet (18) preambulumbekezdése, valamint 5. cikkének (3) 
bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
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A Tanács a jogszabályban előírt határidőn belül fogadta el három 
kohéziós program uniós finanszírozása 55%-ának felfüggesztéséről szóló 
végrehajtási határozatát 

80 A Bizottság az értékelése befejezését követően, 2022. szeptember 18-án 
benyújtotta a Tanácsnak a végrehajtási határozatra irányuló javaslatát. A Bizottság 
három kohéziós program49 esetében a kötelezettségvállalások 65%-ának 
felfüggesztését, emellett pedig a közérdekű vagyonkezelő alapítványokkal és az általuk 
fenntartott szervezetekkel szembeni jogi kötelezettségvállalás tilalmát javasolta. 

81 A Tanács 2022. december 15-én, az intézkedések elfogadásakor úgy határozott, 
hogy a jogállamiság elveinek megsértése által különösen érintettnek tekintett három 
programra vonatkozó költségvetési kötelezettségvállalások 55%-át (65% helyett) 
függeszti fel. Ez körülbelül 6,4 milliárd eurónak felelt meg, ami a Bizottság által 
eredetileg javasolt összegnél 1,2 milliárd euróval kevesebb volt. 

82 Mind a tanácsi végrehajtási határozatra irányuló bizottsági javaslatra, mind a 
javaslat Tanács általi módosítására, valamint a végleges határozat elfogadására a 
feltételrendszerről szóló rendeletben meghatározott határidőkön belül, a 6. cikk (1) 
bekezdése szerinti értesítés elküldését követő 5–9 hónapon belül sor került (lásd még: 
II. melléklet). 

83 Megjegyezzük ugyanakkor, hogy az Európai Parlament sajnálatát fejezte ki amiatt, 
hogy „a Parlament számára nem állt rendelkezésre elegendő információ arra 
vonatkozóan, hogy a Bizottság hogyan értékelte a magyar hatóságok mérföldköveknek 
és feltételeknek való megfelelését”, és emlékeztette a Bizottságot „a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet 25. cikkének (2) bekezdésében és a 
jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről szóló rendelet 8. cikkében meghatározott 
jogi kötelezettségeire”50. 

 
49 Környezeti és Energiahatékonysági Operatív Program Plusz, Integrált Közlekedésfejlesztési 

Operatív Program Plusz, Terület- és Településfejlesztési Operatív Program Plusz. 

50 Az Európai Parlament 2023. június 1-jei állásfoglalása, 14. pont. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_HU.html
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A költségvetési és korrekciós intézkedések eredményességét 
csak egy későbbi szakaszban lehet értékelni, az eredendő 
kockázatok addig továbbra is fennállnak 

84 Megvizsgáltuk, hogy a Bizottság megtett-e minden szükséges intézkedést ahhoz, 
hogy értékelni tudja, eredményesen fogják-e védeni hosszabb távon a költségvetési 
intézkedések és a tagállamok által meghozandó korrekciós intézkedések az Unió 
pénzügyi érdekeit a jogállamiság elveinek feltárt megsértésével szemben. 

Rövid távon a jogállamiság be nem tartása csekély költségvetési 
következményekkel jár 

85 2023 decemberének végén a mintánkban szereplő tagállamok közül kettőt 
érintett az ellenőrzésünk tárgyát képező eszközök közül kettő vagy három szerinti 
költségvetési intézkedés: Magyarországot és Lengyelországot, ahol ezen intézkedések 
potenciális jövőbeli hatása körülbelül 22 milliárd, illetve 134 milliárd euró. Lásd: 
3. ábra. 

86 Magyarország esetében ez a számadat figyelembe veszi a Bizottság 
2023. december 13-i határozatát, amelyben az úgy ítélte meg, hogy Magyarország a 
bírói függetlenség tekintetében teljesítette az Alapjogi Chartára vonatkozó horizontális 
feljogosító feltételt51. A Bizottság szerint e határozatot követően Magyarország 
legfeljebb mintegy 10,2 milliárd euró összegű visszatérítést kérhet (beleértve a 
feljogosító feltételek által nem érintett technikai segítségnyújtást, ami december 
közepe előtt kevesebb mint 0,5 milliárd eurót tesz ki). Mivel helyszíni ellenőrzésünk 
ennél korábban ért véget, ezt a döntést ugyan figyelembe vettük, de ellenőrzésünk 
nem terjedt ki rá. 

 
51 Lásd: az Európai Bizottság 2023. december 13-i sajtóközleménye: A Bizottság úgy ítéli, hogy 

Magyarország igazságügyi reformja orvosolta a bírói függetlenséggel kapcsolatos 
hiányosságokat, a költségvetési feltételrendszert érintő intézkedések azonban érvényben 
maradnak. 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10717&langId=hu
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3. ábra. A feltételrendszerről szóló rendelet, a CPR és az RRF-rendelet 
szerinti jelenlegi intézkedésekkel zárolt jövőbeli visszatérítések és 
kötelezettségvállalások 

 
Megjegyzés: Magyarország esetében a feltételrendszerről szóló rendelet alapján felfüggesztett 
6,4 milliárd euróból mintegy 2,0 milliárd eurónak párhuzamosan a CPR feljogosító feltételei szerinti 
visszatérítése is zárolva van. Így ha a feltételrendszerről szóló rendeletben meghatározott magyarországi 
korrekciós intézkedések ugyan teljesülnének, de a CPR feljogosító feltételei nem, akkor csak 4,4 milliárd 
euró szabadulna fel. 

Forrás: Az Európai Számvevőszék elemzése a Bizottság adatai alapján (2023. december). 

87 A fenti összegek a 2023. december végéig elfogadott helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervek és kohéziós politikai programok alapján a jelenlegi 
intézkedések jövőbeli kifizetésekre és kötelezettségvállalásokra gyakorolt hatását 
tükrözik, feltételezve, hogy az intézkedések az évtized végéig hatályban maradnak. 
Ezek a jövőbeli hatások az évtized végéig Magyarországon a 2022. évi éves 
államháztartási kiadások mintegy 27%-át, Lengyelország esetében mintegy 47%-át 
teszik ki. A 4. ábra ezeket a jövőbeli összegeket a két tagállam bruttó nemzeti 
jövedelme (GNI), a központi kormányzati kiadások és az uniós költségvetési kiadások 
arányában mutatja be. 
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4. ábra. A feltételrendszerről szóló rendelet, a CPR és az RRF-rendelet 
szerinti jelenlegi intézkedések relatív nagysága 

 
Forrás: A Számvevőszék elemzése a Bizottság (2023. decemberi) adatai, valamint az Eurostat 
(2023. októberi) adatai alapján. Az éves uniós költségvetés magában foglalja az érintett tagállamokban 
az MFF programjaiból 2022-ben folyósított uniós kiadásokat. 
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A 2022-tól 2029-ig tartó 22,1 milliárd eurós 
jövőbeli hatás a 2022. évi éves államháztartási 
kiadások 26,8%-ának felel meg.

A 2022-től 2029-ig tartó 133,9 milliárd eurós 
jövőbeli hatás a 2022. évi éves államháztartási 
kiadások 46,6%-ának felel meg.
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88 Rövid távon azonban Magyarországra és Lengyelországra nézve a közvetlen 
költségvetési következmények ténylegesen sokkal kisebbek, mint amit ezek a 
számadatok sugallhatnak: 

o először is: a költségvetési intézkedések az előlegfizetéseket nem érintik. 2021–
2027-es CPR-programjaik tekintetében Magyarország 0,5 milliárd euró, 
Lengyelország pedig 1,7 milliárd euró összegű előleget kapott. Emellett az RRF 
legutóbbi, 2023-ban elfogadott programjai alapján Magyarország 0,9 milliárd 
euró, Lengyelország pedig 5,1 milliárd euró összegű előlegfizetésre jogosult. 
Előfordulhat, hogy ezen előlegek egy részét vissza kell fizettetni. 

o másodszor: ezen összegek többsége csak jövőbeli kifizetésekre vonatkozik, vagyis 
olyanokra, amelyekre rendes körülmények között, költségvetési intézkedések 
nélkül sem került volna még sor. Lengyelország 2023. december végéig még nem 
nyújtott be a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből történő kifizetésekre 
vagy a kohéziós kiadások visszatérítésére irányuló kérelmeket. Magyarország 
összesen 0,3 milliárd euró összegű kifizetési kérelmet nyújtott be a közös 
rendelkezésekről szóló rendelet alapján. Azt, hogy költségvetési intézkedések 
hiányában nyújtottak volna-e be további kifizetési kérelmeket, közvetlenül nem 
lehet megállapítani. Továbbá, még ha feloldanák is a zárolást, a legtöbb kifizetésre 
nem a közeljövőben, hanem csak később kerülne sor: az évtized vége előtt az 
MFF, illetve 2026-ig az RRF esetében. 

89 Az MFF-et illetően egy adott többéves pénzügyi keret időszakának első néhány 
évében a tagállamok hagyományosan csak lassan nyújtanak be kifizetési kérelmeket, 
és a kohéziós kifizetések jelentős részére a támogathatósági időszak vége felé kerül 
sor. A CPR tekintetében: 

o Az 5. ábra tanúsága szerint a 2014–2020-as MFF-időszak azonos szakaszának 
végéig (2016. szeptember) Magyarország és Lengyelország – az uniós átlagnak 
megfelelően – az összes allokáció mintegy 5%-át kapta meg. Az időszak hatodik 
évének végére Magyarország és Lengyelország egyaránt megkapta az allokációk 
mintegy 40%-át, míg az uniós átlag 30% volt. 

o A 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret kifizetési aránya 
mindeddig még ennél is alacsonyabb. A három fő kohéziós politikai alap (Kohéziós 
Alap, Európai Regionális Fejlesztési Alap és Európai Szociális Alap Plusz) esetében 
a 27 uniós tagállam átlagos kifizetési aránya 2023. szeptember végén a 2021–
2027-es időszakra vonatkozó összes allokáció 2,6%-a volt. 
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5. ábra. Kifizetési arány a 2014–2020-as időszakra nézve (Kohéziós Alap, 
ERFA, ESZA) 

 
Forrás: Számvevőszéki elemzés, a Bizottság adatai alapján. 

90 Ami a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközt illeti, az eredeti indikatív tervek 
alapján Magyarország és Lengyelország 2023 második negyedévének végéig 
0,8 milliárd, illetve 8,8 milliárd euróra volt jogosult. Ez azonban optimista 
forgatókönyv, amely feltételezi, hogy ezek a tagállamok a számukra kitűzött 
valamennyi mérföldkövet és célértéket időben elérik. A gyakorlatban 2023. június 
végéig mindössze öt tagállam kapta meg a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből 
származó allokációinak több mint 25%-át, hét másik tagállam pedig egyáltalán nem 
részesült kifizetésben, annak ellenére, hogy rájuk nem vonatkoznak a jogállamiság 
„szupermérföldkövei”. 
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Az Unió pénzügyi érdekeit érintő kockázatok még a feltételrendszerről 
szóló rendelet alkalmazása révén sem küszöbölhetők ki 

91 Ami a feltételrendszerről szóló rendelet alapján Magyarországgal szemben hozott 
védintézkedéseket illeti, csak egy későbbi szakaszban lehet majd értékelni, hogy a 
Bizottság által javasolt költségvetési intézkedések és a Magyarország által felajánlott 
korrekciós intézkedések milyen mértékben lesznek ténylegesen eredményesek: 

o először is: a tanácsi határozat hatálya csak részleges, mivel arra a három kohéziós 
programra (és az azon belüli kötelezettségvállalások 55%-ára) összpontosít, 
amelyek esetében a legnagyobb a jogállamisági elvek megsértésének kockázata a 
közbeszerzések terén. Ez a kockázat azonban elvben az összes program 
valamennyi közbeszerzési eljárását érintheti. Ezek az intézkedések tehát nem 
szüntethetik meg annak kockázatát, hogy a három program további 45%-át vagy 
bármely más uniós forrást (például más kohéziós programokat vagy a közös 
agrárpolitikát) is hasonló problémák érinthetik. 

o másodszor, továbbra is fennáll az a kockázat, hogy a feltételrendszerről szóló 
rendelet alkalmazása nem lesz más, mint puszta „kipipálandó feladat”, és a 
gyakorlatban nem jár tényleges változással. Konkrétan az, ha egy tagállam 
formálisan eleget tesz a Tanáccsal és a Bizottsággal közösen a jogállamisági 
hiányosságok orvoslása végett elfogadott intézkedéseknek, még nem feltétlenül 
eredményez tényleges és tartós javulást. Az Integritás Hatóság létrehozása 
például (lásd: V. melléklet) önmagában nem biztosítja automatikusan, hogy az 
érintett tagállamban eredményes lesz a korrupció elleni küzdelem. Ez csak egy 
ilyen szerv bizonyos ideig tartó eredményes és tartós működésével érhető el. 
Emellett fennáll annak a kockázata, hogy egy tagállam a költségvetési 
intézkedések feloldását követően az általa végrehajtott korrekciós intézkedéseket 
visszavonja – erre a kockázatra az Európai Parlament is rámutatott52. Az 
elfogadott és végrehajtott intézkedéseket ezért hosszú távon nyomon kell követni 
annak elkerülése érdekében, hogy egy későbbi szakaszban kiüresítsék vagy 
visszavonják azokat. 

o végezetül fennáll az a kockázat is, hogy a jövőben az egy vagy több évvel 
korábban meghatározott korrekciós intézkedések teljesítése alapján úgy 
döntenek, hogy feloldják a tagállami uniós források zárolását, noha a jogállamiság 
más vonatkozásai közben romlottak az adott országban. Ez további kockázatot 
jelenthet az Unió pénzügyi érdekeire nézve. A Bizottságnak nyomon kell követnie 
az elfogadott intézkedések eredményes és tartós végrehajtását. 

 
52 Lásd: Az Európai Parlament 2023. június 1-jei állásfoglalása, 19. pont. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_HU.html
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92 Ezeket a kockázatokat annál is komolyabban kell venni, mert a pénzeszközök 
zárolását feloldani adott esetben könnyebb, mint azokat zárolni (vagy újból zárolni). Az 
ilyen döntéseknek technikai és jogi elemzésen kell alapulniuk, de végső soron 
szélesebb körű megfontolásokat is figyelembe kell venniük. E tekintetben 
megjegyezzük, hogy a költségvetési intézkedések feloldásáról szóló, minősített 
többséget igénylő határozatok megvitatására az egyhangúságot igénylő egyéb 
határozatokéval egyidejűleg is sort lehet keríteni. Ez utóbbiak közé tartoznak például a 
következőkről hozandó alapvető fontosságú határozatok: az uniós költségvetés 
felülvizsgálatára irányuló bizottsági javaslat annak biztosítására, hogy a költségvetés 
2027-ig megfeleljen a célnak, vagy az Ukrajna-eszköz létrehozására irányuló bizottsági 
javaslat. 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről szóló rendelet és a közös 
rendelkezésekről szóló rendelet kapcsán továbbra is fennállnak bizonyos 
kockázatok a kifizetések feltételeivel kapcsolatban 

93 Ellenőrzésünk idején még nem zárult le a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszköz jogállamisággal kapcsolatos mérföldköveinek és a közös rendelkezésekről szóló 
rendelet szerinti horizontális feljogosító feltételeknek a teljesítése. E mérföldkövek és 
feltételek eredményességének értékelésére ellenőrzésünk nem terjedt ki. 

94 Mindazonáltal úgy véljük, hogy az RRF-rendelet és a CPR kapcsán továbbra is 
fennállnak bizonyos kockázatok a kifizetések és az esetleges visszamenőleges 
kifizetések feltételeivel kapcsolatban: 

o Mivel a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz intézkedései 2020. február 1-
jétől voltak jogosultak uniós finanszírozásra (ebbe beletartozik az az időszak is, 
amelyre nézve a kérdéses kockázatokat még nem kezelték), a Bizottságnak még 
nagyobb figyelemmel kell ellenőriznie, hogy a jogállamisággal kapcsolatos 
mérföldkövek (köztük a szupermérföldkövek) teljesítése milyen mértékben 
biztosítja, hogy a mérföldkövek és célértékek kielégítő teljesítéséhez kapcsolódó 
RRF-kifizetéseket korábban sem érintette a jogállamiság megsértése. 

o Ami a CPR hatálya alá tartozó kohéziós politikai alapokat illeti, a kiadások 
visszamenőlegesen is támogathatók, azokra az időszakokra nézve is, amikor a 
tagállamok még nem feleltek meg az Alapjogi Charta eredményes alkalmazására 
és végrehajtására vonatkozó horizontális feljogosító feltételnek. Ennek 
értelmében az ilyen időszakokban felmerült kiadások akkor válnak támogatásra 
jogosulttá, mihelyt a horizontális feljogosító feltétel teljesültnek minősül. Ezért 
Magyarország és Lengyelország esetében a Bizottságnak továbbra is meg kell 
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győződnie arról, hogy a visszamenőleges hatállyal bejelentett kiadások a 
felmerülésük időpontjában nem álltak-e ellentétben a Charta rendelkezéseivel. 

95 Végezetül, amint a feltételrendszerről szóló rendelet esetében, itt is 
megjegyezzük, hogy e követelmények bármelyikének formális teljesítése önmagában 
nem feltétlenül eredményezi az Unió pénzügyi érdekeit érintő kockázatok eredményes 
és tartós csökkentését a gyakorlatban. Az igazságügyi reform hatálybalépésével 
kapcsolatos mérföldkő elérése (Lengyelország)53 például önmagában nem szavatolja a 
reform kívánt hatásának elérését. Ezek a hatások csak egy későbbi szakaszban lesznek 
értékelhetők, többek között utólagos ellenőrzési munka és jövőbeli értékelések révén. 

A Bizottság mindeddig nem kezdte meg a feltételrendszerről szóló 
rendelet értékelését, amelynek határideje 2024 januárja 

96 2024 januárjában a Bizottságnak jelentést kell tennie54 az Európai Parlamentnek 
és a Tanácsnak a feltételrendszerről szóló rendelet alkalmazásáról, a rendeletben 
meghatározott eljárás általános eredményességéről, az elfogadott intézkedések 
eredményességéről, valamint a rendelet más eszközökkel való kiegészítő jellegéről. 
Helyszíni vizsgálatunk végéig a Bizottság nem dolgozott ki iránymutatást arra 
vonatkozóan, hogyan kell értékelni ezt a négy szempontot, és még nem kezdte meg az 
értékelés előkészítését sem. 

97 Ezt a jelentést csak egyszer kell elkészíteni. 2024 után tehát a Bizottságnak nem 
lesz külön kötelezettsége, hogy beszámoljon a Tanácsnak és az Európai Parlamentnek 
arról, hogy a feltételrendszerről szóló rendelet, illetve az alapspecifikus rendelkezések 
alapján milyen intézkedéseket hozott a jogállamisági elvek tagállamok általi 
megsértésének kezelése érdekében. 

  

 
53 A T-531/22. sz. ügy. 

54 A feltételrendszerről szóló rendelet 9. cikke, valamint (28) preambulumbekezdése. 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=267793&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=%2522recovery%2Band%2Bresilience%2Bplan%2522&doclang=HU&cid=155572#ctx1
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Következtetések és ajánlások 
98 A feltételrendszerről szóló rendelet – a Helyreállítási és Rezilienciaépítési 
Eszközről szóló rendelet és a közös rendelkezésekről szóló rendelet vonatkozó 
rendelkezései mellett – hasznos további eszközöket biztosít a Bizottság számára az 
Unió pénzügyi érdekeinek védelméhez és az uniós forrásokkal való gondos 
pénzgazdálkodás biztosításához. A rendelet egyes megfogalmazásai azonban 
kockázatot jelentenek annak eredményes alkalmazására nézve. Például a tagállamok 
uniós forrásokhoz való hozzáférésének korlátozása átmenetileg akadályozhatja az 
uniós szakpolitikai célkitűzések elérését. Ez azonban csak rövid távú következménye 
lenne egy olyan folyamatnak, amely a jogállamiság megerősítését célozza. Végső soron 
a tagállamok felelőssége, hogy az ilyen hátrányokat elkerüljék, azáltal, hogy 
megfelelnek a jogállamiságnak és jogi kötelezettségeiknek. Végezetül: nem minden 
főbb uniós kiadási program rendelkezik azzal egyenértékű védelmi eszközökkel, mint 
amelyeket a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz vagy a közös rendelkezésekről 
szóló rendelet határoz meg; ilyen például a közös agrárpolitika. Lásd: 26–33. bekezdés. 

99 Azon egyetlen eset tekintetében, amikor a Bizottság a feltételrendszerről szóló 
rendelet 2021. januári hatálybalépése óta annak értelmében intézkedéseket javasolt 
(Magyarország), arra a következtetésre jutottunk, hogy a Bizottság tisztességes, a 
rendeletnek megfelelő értékelést végzett, és ez kiegészítette a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz és a kohéziós politika egyéb védelmi eszközeit. Ugyanakkor 
több olyan területre is rámutattunk, ahol a Bizottság munkája a jogállamisági keret 
következetes alkalmazása és az Unió pénzügyi érdekeinek teljes körű védelme 
érdekében további javításra szorul. 

100 2021 elejétől a Bizottság intézkedéseket hozott, hogy a feltételrendszerről szóló 
rendelet rendelkezéseit átültesse a gyakorlatba. Helyszíni vizsgálataink lezárultakor 
ezek az intézkedések még folyamatban voltak. Az eddig kiadott végrehajtási 
iránymutatások hasznos lépést jelentenek abban az irányban, hogy a rendelet 
alkalmazása mind a 27 tagállamban objektív, pártatlan és tisztességes módon 
történjen. Az iránymutatások ugyanakkor nem tisztáznak néhány alapvető kérdést, 
például azt, hogy mi minősül kellően közvetlen kapcsolatnak a jogállamiság elveinek 
megsértése és az Unió pénzügyi érdekei között; hogyan kell alkalmazni a 
feltételrendszerről szóló rendeletet ahhoz, hogy az uniós saját források teljes körű 
beszedése védelmet élvezzen; valamint hogyan lehet értékelni a költségvetési és 
korrekciós intézkedések eredményességét. Ezenkívül a Bizottság mindeddig még nem 
vezetett be működő informatikai ügyviteli rendszert, pedig egy ilyenre szükség van a 
jogállamisági elvek megsértésének következetes és átlátható kezeléséhez. Végezetül, 
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bár az eddig felmerült ügyekhez a Bizottság mozgósította a szükséges munkaerőt, az 
ahhoz szükséges emberi erőforrásokat mindeddig nem tudta biztosítani, hogy a 
rendeletet valamennyi tagállamra nézve következetesen és eredményesen 
alkalmazzák. Lásd: 34–43. bekezdés. 

101 Ellenőrzésünk rámutatott, hogy a Bizottság „szakaszos” megközelítést alkalmaz 
a jogállamisági elvek megsértésének feltárására és az ilyen eseteknek az Unió pénzügyi 
érdekeire gyakorolt lehetséges hatásai értékelésére. A Bizottság eljárásokat vezetett 
be a jogállamisági elvek esetleges megsértésének feltárására. Az ezek lehetséges 
hatására és a további intézkedések szükségességére vonatkozó értékelését azonban 
nem dokumentálta szisztematikusan. Nem találtunk bizonyítékot arra vonatkozóan, 
hogy e döntések alátámasztására a Bizottság szisztematikus kockázatelemzést 
alkalmazott volna előre meghatározott kritériumok mentén. Véleményünk szerint 
tehát a Bizottság nem tudja átlátható módon bizonyítani, hogy az Unió pénzügyi 
érdekei valamennyi tagállamban megfelelő védelemben részesülnek. Lásd: 44–
57. bekezdés. 

102 A Bizottság egyedül Magyarország esetében alkalmazta együttesen mindhárom 
eszközt: ennek kapcsán megállapítottuk, hogy azok alkalmazása megfelelően 
koordinált módon történt. Bulgária és Románia esetében 2023 szeptemberében 
lezárták az együttműködési és ellenőrzési mechanizmust. Az ezen mechanizmus 
keretében még meg nem valósult reformokat azonban az új eszközök keretében 
folytatni kellett. A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretében a rendelkezésre 
álló dokumentáció nem elegendő annak igazolásához, hogy megfelelően választottak-e 
a szupermérföldkövek (ezek eléréséig az összes RRF-kifizetést visszatartják) és a rendes 
mérföldkövek (ezek elérése után folyósíthatók az egyes kifizetések) között. 
Magyarország kivételével a tagállamokban nem tudtuk ellenőrizni, hogy a Bizottság 
miért nem a feltételrendszerről szóló rendeletet alkalmazta az Unió pénzügyi 
érdekeinek védelmére. Lásd: 59–74. bekezdés. 

103 2023. december végéig a Bizottság csak egy tagállam, Magyarország 
tekintetében javasolt intézkedéseket a feltételrendszerről szóló rendelet alapján. 
Elemzésünk kimutatta, hogy a szóban forgó javaslat összhangban van a 
feltételrendszerről szóló rendelettel, tisztességes értékelésen alapul és kellően van 
dokumentálva. Az, hogy ennél több költségvetési intézkedést kellett volna-e javasolnia, 
a Bizottság mérlegelési jogkörébe tartozik. A Tanács végül összesen 6,4 milliárd euró 
összegű uniós finanszírozást függesztett fel, 1,2 milliárd euróval kevesebbet a Bizottság 
által eredetileg javasoltnál. Lásd: 75–83. bekezdés. 
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104 Összességében a mintánkban szereplő tagállamok közül kettő, Magyarország és 
Lengyelország esetében vezettek be az RRF és a CPR értelmében költségvetési 
intézkedéseket. Ezen intézkedések potenciális hatása körülbelül 22 milliárd, illetve 
134 milliárd euró. Magyarország esetében ez a számadat figyelembe veszi a 
2023. december 13-i határozatot, amellyel a Bizottság felszabadított körülbelül 
10 milliárd eurót, mivel úgy ítélte meg, hogy Magyarország a bírói függetlenség 
tekintetében teljesítette az Alapjogi Chartára vonatkozó horizontális feljogosító 
feltételt. Mivel helyszíni ellenőrzésünk ennél korábban ért véget, ezt a döntést ugyan 
figyelembe vettük, de ellenőrzésünk nem terjedt ki rá. Ezek az összegek azonban 
főként a jövőben esedékessé váló kifizetésekre vonatkoztak, a rövid távú költségvetési 
következmények tehát sokkal korlátozottabbak voltak. 

105 Noha a költségvetési és korrekciós intézkedések hosszabb idő alatt 
megmutatkozó eredményességét csak egy későbbi szakaszban lehet majd értékelni, 
több olyan kockázatot is feltártunk, amelyek jelentősen csorbíthatják az intézkedések 
eredményességét. Megállapítjuk többek között: az, hogy egy tagállam formálisan 
meghozza az elvárt korrekciós intézkedéseket, a gyakorlatban esetleg csak 
„kipipálandó“ feladatot jelent, és nem feltétlenül jár tényleges és tartós javulással. 
Fennáll annak a kockázata is, hogy később a korrekciós intézkedéseket visszavonják, 
vagy hogy egyidejűleg más tekintetben romlik a jogállamiság helyzete. Ezeket a 
kockázatokat annál is komolyabban kell venni, mert a pénzeszközök zárolásának 
feloldásáról adott esetben könnyebb dönteni, mint azok zárolásáról. Az ilyen 
döntéseknek technikai elemzésen kell alapulniuk, de végső soron szélesebb körű 
megfontolásokat is figyelembe kell venniük. Végezetül megjegyezzük, hogy a 
Bizottságnak csak kevés tekintetben kell beszámolnia a feltételrendszerről szóló 
rendelet eredményességéről. Lásd: 84–97. bekezdés. 

106 Mindezek fényében a következő ajánlásokat fogalmazzuk meg: 
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1. ajánlás. A feltételrendszerről szóló rendelet végrehajtásához 
szükséges igazgatási kapacitás biztosítása 

A Bizottság: 

a) valamennyi tagállamban mérje fel a feltételrendszerről szóló rendelet 
következetes és eredményes alkalmazásához szükséges emberi erőforrásokat; 

b) a meghozott döntések és intézkedések munkafolyamatának kezelése és 
dokumentálása céljából fejlessze ki teljesen informatikai ügyviteli rendszerét; 

c) a rendelet végrehajtásában eddig szerzett tapasztalatai alapján vizsgálja felül és 
konszolidálja iránymutatásait, továbbá tisztázza az ellenőrzésünk során feltárt 
kérdéseket: mi minősül kellően közvetlen kapcsolatnak a jogállamiság elveinek 
megsértése és az Unió pénzügyi érdekei között; hogyan kell alkalmazni a 
feltételrendszerről szóló rendeletet ahhoz, hogy az uniós saját források védelmet 
élvezzenek; valamint hogyan lehet értékelni a költségvetési és korrekciós 
intézkedések eredményességét. 

Az a) és b) pont végrehajtásának céldátuma: 2024. 
A c) pont végrehajtásának céldátuma: a lehető leghamarabb, de legkésőbb 2027-ig 
(az új többéves pénzügyi keret előkészítése céljából). 

2. ajánlás. Valamennyi tagállam esetében annak szisztematikus 
feltárása, értékelése és dokumentálása, hogyan kezelték a 
jogállamisági kérdéseket a feltételrendszerről szóló rendelet 
keretében 

Annak átlátható módon történő bizonyítása érdekében, hogy az Unió pénzügyi érdekei 
valamennyi tagállamban megfelelő védelemben részesülnek, a Bizottság 
szisztematikusan és minden tagállam esetében egyértelmű kritériumok alapján 
értékelje és dokumentálja, hogy a feltárt problémák a jogállamiság elveinek 
megsértését jelentik-e vagy sem, valamint hogy ezek milyen lehetséges hatással 
vannak az Unió pénzügyi érdekeire. 

Megvalósítás céldátuma: 2024. 
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3. ajánlás. A jogállamisággal kapcsolatos intézkedések 
hatásának nyomon követése 

A Bizottság kövesse nyomon a feltételrendszerről szóló rendelet, a Helyreállítási és 
Rezilienciaépítési Eszköz és a közös rendelkezésekről szóló rendelet alapján hozott, 
jogállamisággal kapcsolatos intézkedéseket (például az Unió pénzügyi érdekeinek 
védelme, a jogállamiság javítása, az uniós szakpolitikai célkitűzésekre és 
kedvezményezettekre gyakorolt hatás), hogy azokat eredményesen és fenntartható 
módon hajtsák végre. 

A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz mérföldköveinek elérését vagy a CPR 
horizontális feljogosító feltételeinek teljesítésére irányuló enyhítő intézkedések 
bevezetését megelőző kiadások tekintetében a Bizottság szerezzen észszerű 
bizonyosságot arról, hogy az ilyen kiadásokat (a kohéziós politika keretében), illetve a 
mérföldkövek vagy célértékek kielégítő teljesülését (az RRF keretében) a kiadások 
felmerülésének időpontjában nem érintette-e a jogállamiság megsértése. 

Megvalósítás céldátuma: évente a támogathatósági időszak végéig. 

4. ajánlás. A költségvetési intézkedések feloldására irányuló 
javaslatok szilárd bizonyítékokon alapuló meghozatala 

Figyelembe véve az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus lezárása kapcsán 
feltárt problémákat és a korrekciós intézkedések eredményességével kapcsolatban 
általunk feltárt konkrét kockázatokat, a Bizottság a költségvetési intézkedések (a 
feltételrendszerről szóló rendelet szerinti intézkedések, a CPR szerinti horizontális 
feljogosító feltételek vagy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz szerinti 
szupermérföldkövek) feloldására irányuló bármely javaslatot alapozza szilárd, átfogó és 
naprakész adatokra. Ezt a döntést megfelelően dokumentálni kell. 

Megvalósítás céldátuma: a támogathatósági időszak végéig. 
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5. ajánlás. Éves beszámolás a jogállamiság elveinek 
megsértésére válaszul hozott intézkedések eredményességéről 

2024. januári első jelentését követően a Bizottság évente számoljon be az Unió 
pénzügyi érdekeit érintő kockázatok kezelésére rendelkezésre álló különböző eszközök 
alkalmazásáról, valamint a jogállamiság elveinek megsértése ellen a tagállamokban 
hozott intézkedések eredményességéről. Ez a beszámolás összeköthető az éves 
jogállamisági jelentéssel, de ne legyen része annak. 

Megvalósítás céldátuma: 2025-től kezdve évente. 

6. ajánlás. A jövőbeli jogalkotási javaslatok előkészítése során a 
jogállamisági keret javítása az Unió pénzügyi érdekei 
védelmének megerősítése érdekében 

A Bizottság végezzen további értékelést a jogállamisági keret eredményességét 
csökkentő potenciális hiányosságokról. Az értékelés során vegye figyelembe a 
jelentésünkben feltárt kockázatokat (például a felfüggesztéseknek az egyes uniós 
szakpolitikai célkitűzések elérésére gyakorolt lehetséges hatását, valamint az Alapjogi 
Chartára vonatkozó, CPR szerinti horizontális feljogosító feltételt, amely nem fedi le a 
költségvetés más releváns részeit) és az elkövetkező években szerzett tapasztalatokat. 
A 2027 utáni szabályozási keret előkészítése során a Bizottság az addig feltárt 
hiányosságok alapján javasoljon további védintézkedéseket. 

Megvalósítás céldátuma: legkésőbb 2027-ig (az új többéves pénzügyi keret 
előkészítése céljából). 

A jelentést 2024. január 10-i luxembourgi ülésén fogadta el az Annemie Turtelboom 
számvevőszéki tag elnökölte II. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

 

 Tony Murphy 
 elnök 
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Mellékletek 

I. melléklet. A Világbank és a World Justice Project által a 
jogállamiság helyzetének nyomon követésére használt eszközök 
(példák) 
A Világbank jogállamisági indexe – a Korrupciós Ellenőrzési Indexhez hasonlóan – a 
Világbank globális kormányzási mutatóinak részét képezi, amelyek a kormányzási 
teljesítmény különböző dimenzióit mérik. Az indexbe felvett több mutató azt méri, 
hogy az egyes szereplők mennyire bíznak a társadalom szabályaiban, és mennyire 
tartják be azokat. E mutatók többek között a bűncselekmények előfordulásának 
érzékelt szintjét, az igazságszolgáltatás eredményességét és kiszámíthatóságát, 
valamint a szerződések érvényesíthetőségét mérik. 

Világbank – Globális kormányzási index (WGI) – jogállamisági index (min. 
- 2,5; max. + 2,5) 

 
Forrás: Világbank; https://info.worldbank.org/governance/wgi/. 

Egy másik mérőeszköz a Világbank Korrupciós Ellenőrzési Indexe, amely annak érzékelt 
szintjét szemlélteti, hogy a közhatalom gyakorlása milyen mértékben szolgál személyes 
haszonszerzést, beleértve mind a hétköznapi, mind a magas szinten elkövetett 
korrupciót, valamint az állam elit és magánérdekek általi foglyul ejtését. 
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Világbank – Globális kormányzási index (WGI) – korrupciós index 2013–
2021 (min. - 2,5; max. + 2,5) 

 
Forrás: Világbank; https://info.worldbank.org/governance/wgi/. 

A World Justice Project jogállamisági mutatója a jogállamiságot a nagyközönség, az 
érintett ország gyakorló jogászai, valamint nemzetközi szakértők tapasztalatai és 
megítélése alapján méri. Egy ország teljesítményét 44 mutató segítségével mérik, 
amelyek olyan területeket fednek le széles körben, mint a polgári és büntető 
igazságszolgáltatás, az alapvető jogok, a kormányzati hatáskörök korlátai, a 
jogszabályok érvényesítése, illetve a korrupció hiánya. 

World Justice Project (WJP) – Jogállamisági index 2013–2022 (min. 0,0; 
max. 1,0) 

 
Forrás: World Justice Project; https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-
law-index-2021/current-historical-data 
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II. melléklet. A jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről 
szóló rendelet alkalmazásának főbb lépései 

Lépések/határidők 

3.
 é

s 4
. c

ik
k 

1) A Bizottság feltárja a jogállamiság elveinek megsértését. 

2) A Bizottság megvizsgálja, hogy a jogállamiság elveinek megállapított 
megsértése kellően közvetlenül érinti-e az uniós költségvetéssel való 
gondos pénzgazdálkodást vagy az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét, 
vagy ennek a kockázata komolyan fennáll-e. 

5.
 é

s 6
. c

ik
k 

3) A Bizottság írásbeli értesítést küld a tagállamnak. 

4) A tagállam válaszol az értesítésre, megadva a 
lehetséges korrekciós intézkedéseket is. 1–3 hónap 

5) A Bizottság elemzi a tagállam válaszát. 

1 hónap 

6) Adott esetben a Bizottság az 5. és 6. cikkel 
összhangban értékeli a költségvetési intézkedések 
arányosságát. 

7) Adott esetben a Bizottság tájékoztatja a tagállamot a 
következtetésekről és a tervezett költségvetési 
intézkedésekről. 

8) A tagállamok válaszolnak a Bizottság elemzésére és a 
tervezett költségvetési intézkedésekre. 1 hónap 

9) A Bizottság szükség esetén védintézkedéseket javasol 
a Tanácsnak. 1 hónap 

10) A Tanács elfogadja/módosítja a Bizottság javaslatát. 1–3 hónap 

7.
 c

ik
k 

11) A tagállam tájékoztatja a Bizottságot, hogy a feltételrendszerről szóló 
rendelet alkalmazásának feltételei már nem teljesülnek, és kéri a 
költségvetési intézkedések feloldását. 

12) A Bizottság értékelést végez, és adott esetben javaslatot tesz a 
költségvetési intézkedések feloldására vagy kiigazítására, legkésőbb 
egy évvel az elfogadásukat követően. 

13) A Tanács határozatot fogad el az intézkedések feloldásáról. 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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III. melléklet. Az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus 
értékelési kritériumai és a kapcsolódó mérföldkövek Bulgária és 
Románia helyreállítási és rezilienciaépítési tervében 
Az alábbi táblázat első oszlopa felsorolja a 2006/929/EK bizottsági határozatban 
elfogadott, Bulgáriára vonatkozó együttműködési és ellenőrzési mechanizmus 
értékelési kritériumait. A második oszlop a Bulgária helyreállítási és rezilienciaépítési 
tervében szereplő azon mérföldkövek és célértékek indikatív listáját tartalmazza, 
amelyek véleményünk szerint relevánsak az együttműködési és ellenőrzési 
mechanizmus hat értékelési kritériuma szempontjából. 

Bulgária 

 
Az együttműködési és ellenőrzési 

mechanizmus értékelési kritériumai 
A helyreállítási és rezilienciaépítési 

terv releváns mérföldkövei és 
célértékei 

1 Az igazságszolgáltatási rendszer 
függetlenségével és 
elszámoltathatóságával kapcsolatos 
kételyek felszámolását eredményező 
alkotmánymódosítások elfogadása. 

C10.R2–219: Korrupció elleni 
küzdelem – A Legfelsőbb 
Igazságszolgáltatási Tanácson belüli 
felügyelőség szerepének erősítése az 
igazságszolgáltatáson belüli korrupció 
megelőzésében és leküzdésében 
(2022. 4. n.é.). 

2 Az igazságszolgáltatási rendszerről 
szóló új törvény és az új polgári 
büntetőeljárási törvénykönyv 
elfogadásával és végrehajtásával 
átláthatóbb és hatékonyabb 
igazságszolgáltatási folyamat 
biztosítása. Ezen új törvények és a 
büntető- és közigazgatási eljárási 
törvénykönyvek hatásáról szóló 
jelentés készítése, különösen a 
tárgyalás előtti szakasz tekintetében. 

A nyomon követésről – Négy éves 
elemzés közzététele a polgári 
perrendtartásról szóló törvényben és a 
büntetőeljárási törvénykönyvben 
foglalt e-igazságszolgáltatási szabályok 
alkalmazásáról, valamint 

3.3.6. – 3.3.7. Monitoring- és 
jelentéstételi struktúra (MRS). 

3 A bírói testület reformjának folytatása 
a professzionalizmus, az 
elszámoltathatóság és a hatékonyság 
erősítésének érdekében. E reform 
hatásainak értékelése és az 
eredmények éves közzététele. 

C10.R2–219: Korrupció elleni 
küzdelem – A Legfelsőbb 
Igazságszolgáltatási Tanácson belüli 
felügyelőség szerepének erősítése az 
igazságszolgáltatáson belüli korrupció 
megelőzésében és leküzdésében 
(2022. 4. n.é.). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
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Az együttműködési és ellenőrzési 

mechanizmus értékelési kritériumai 
A helyreállítási és rezilienciaépítési 

terv releváns mérföldkövei és 
célértékei 

4 Magas szintű, korrupció gyanúját 
felvető ügyekben komoly, pártatlan 
nyomozások indítása és ezekről szóló 
jelentés készítése. A közintézmények 
belső vizsgálatairól és a magas szintű 
tisztviselők vagyonának közzétételéről 
szóló jelentés készítése. 

C10.R2–218: Korrupció elleni 
küzdelem – A Korrupcióellenes 
Bizottságot és az illegális vagyoni 
eszközök elkobzásáért felelős 
bizottságot megreformáló jogalkotási 
módosítások hatálybalépése 
(kapcsolódó mérföldkövek: 220; 221) 
(2022. 3. n.é.). 

C10.R2–221: Korrupció elleni 
küzdelem – Az elektronikus platform 
hatálybalépése és a korrupcióellenes 
szervek és egységek megerősítését 
célzó jogalkotási módosítások 
támogatása (2023. 2. n.é.). 

C10.R2–222: Korrupció elleni 
küzdelem – A büntetőeljárások 
hatékonyságának megőrzését, 
valamint a legfőbb ügyész 
elszámoltathatóságának és 
büntetőjogi felelősségének erősítését 
célzó jogszabály-módosítások 
hatálybalépése (2023. 2. n.é.). 

C10.R2–223: Korrupció elleni 
küzdelem – A lobbitevékenységeket 
szabályozó jogalkotási intézkedések 
hatálybalépése (2023. 4. n.é.). 

5 A korrupció megelőzésére és 
megfékezésére irányuló további 
intézkedések foganatosítása, 
különösen a határokon és a helyi 
önkormányzatokban. 

226 – Éves elemzések a korrupció 
megelőzésére és leküzdésére irányuló 
nemzeti stratégia végrehajtásáról. 
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Az együttműködési és ellenőrzési 

mechanizmus értékelési kritériumai 
A helyreállítási és rezilienciaépítési 

terv releváns mérföldkövei és 
célértékei 

6 A szervezett bűnözés elleni küzdelem 
stratégiájának végrehajtása, 
összpontosítva a súlyos 
bűncselekményekre, a pénzmosásra, 
valamint a bűnözők javainak 
szisztematikus elkobzására. 
Beszámolás az e területeken indított új 
és folyamatban lévő nyomozásokról, 
vádemelésekről és ítéletekről. 

218 – Korrupció elleni küzdelem – A 
Korrupcióellenes Bizottságot és az 
illegális vagyoni eszközök elkobzásáért 
felelős bizottságot megreformáló 
jogalkotási módosítások 
hatálybalépése (kapcsolódó 
mérföldkövek: 220; 221). 

238 – Cselekvési terv a nemzeti 
kockázatértékelés során feltárt 
pénzmosási és 
terrorizmusfinanszírozási kockázatok 
csökkentésére (2021. 3. n.é.). 
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Az alábbi táblázat első oszlopa felsorolja a 2006/928/EK bizottsági határozatban 
elfogadott, Romániára vonatkozó együttműködési és ellenőrzési mechanizmus 
értékelési kritériumait. A második oszlop azon Románia helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervében szereplő mérföldkövek és célértékek indikatív listáját 
tartalmazza, amelyek véleményünk szerint relevánsak az együttműködési és 
ellenőrzési mechanizmus négy értékelési kritériuma szempontjából. 

Románia 

 
Az együttműködési és ellenőrzési 

mechanizmus értékelési kritériumai 
A helyreállítási és rezilienciaépítési 

terv releváns mérföldkövei és 
célértékei 

1 A Legfelsőbb Bírói Tanács 
kapacitásának és 
elszámoltathatóságának erősítésével 
átláthatóbb és hatékonyabb 
igazságszolgáltatási folyamat 
biztosítása. Az új polgári és 
büntetőeljárási törvénykönyv 
hatásáról szóló jelentés készítése és 
hatásának ellenőrzése. 

C14.R5–423: Az „igazságszolgáltatási 
törvények” (a bírák és ügyészek 
jogállásáról, az igazságszolgáltatási 
rendszerről és a Magisztratúra 
Legfelsőbb Tanácsáról szóló 
törvények) hatálybalépése (2023. 2. 
n.é.). 

C14.R5–424: A büntető törvénykönyv 
és a büntetőeljárási törvénykönyv 
módosítása (2022. 4. n.é.). 

2 Az előírásnak megfelelően integritási 
hivatal felállítása, amelynek 
felelőssége a vagyonellenőrzés, az 
összeegyeztethetetlenségek és 
lehetséges összeférhetetlenségek 
ellenőrzése, valamint kötelező erejű 
határozatok meghozatala, amelyek 
alapján visszatartó erejű szankciókat 
léptethet életbe. 

RO-C[C14]-R[R7.0]-M[431]. 
A feddhetetlenségi keretre vonatkozó 
jogszabályok értékelése és 
aktualizálása – A feddhetetlenségre 
vonatkozó, egységes szerkezetbe 
foglalt törvények hatálybalépése. 

3 A már elért fejlődésre építve magas 
szintű, korrupció gyanúját felvető 
ügyekben komoly, pártatlan 
nyomozások indítása. 

C14.R6–426: Az új nemzeti 
korrupcióellenes stratégiát jóváhagyó 
kormányhatározat hatálybalépése 
(2021. 4. n.é.). 

C14.R6–428: Az új korrupcióellenes 
stratégiában előirányzott intézkedések 
legalább 70%-ának lezárása (2025. 4. 
n.é.). 

C14.R6–430: A visszaélést bejelentő 
személyek védelméről szóló törvény 
hatálybalépése (2022. 1. n.é.). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D0928
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Az együttműködési és ellenőrzési 

mechanizmus értékelési kritériumai 
A helyreállítási és rezilienciaépítési 

terv releváns mérföldkövei és 
célértékei 

4 A korrupció megelőzésére és 
megfékezésére irányuló további 
intézkedések foganatosítása, 
különösen a helyi 
önkormányzatokban. 

426. intézkedés: Az új nemzeti 
korrupcióellenes stratégiát jóváhagyó 
kormányhatározat hatálybalépése 
(2021. 4. n.é.). 

428. cél: Az új korrupcióellenes 
stratégiában előirányzott intézkedések 
legalább 70%-ának lezárása (2025. 4. 
n.é.). 

430. intézkedés: A visszaélést 
bejelentő személyek védelméről szóló 
törvény hatálybalépése (2022. 1. n.é.). 

429. cél: A Nemzeti Korrupcióellenes 
Igazgatóság ügyészi álláshelyeinek 
85%-ban való betöltése (2023. 2. n.é.). 

446. cél: A korrupció elleni 
küzdelemhez, valamint a 
bűncselekményekből származó 
jövedelmek visszaszerzéséhez és az 
azokból eredő károk helyreállításához 
szükséges logisztikai (nem 
informatikai) infrastruktúra 
fejlesztése, beleértve az e területekre 
vonatkozó képzést is – A lefoglalt javak 
tárolására szolgáló raktárak üzembe 
helyezése (2025. 3. n.é.). 
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IV. melléklet. Nyolc uniós alapra vonatkozó közös 
rendelkezésekről szóló rendelet 
A közös rendelkezésekről szóló rendelet (CPR) áttekintése 

Szempont Leírás 

Pénzügyi 
hatókör 

A 2021–2027-es időszakra vonatkozó nyolc alap teljes 
költségvetése, 2022-es árakon: 405,1 milliárd euró: 

o Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA), az INTERREG 
programok nélkül: 226 milliárd euró; 

o Európai Szociális Alap Plusz (ESZA+); 98,5 milliárd euró; 

o Kohéziós Alap: 48 milliárd euró; 

o Igazságos Átmenet Alap (IÁA): 8,4 milliárd euró; 

o Európai Tengerügyi, Halászati és Akvakultúra-alap (ETHAA): 
6,11 milliárd euró; 

o Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap (MMIA): 
9,88 milliárd euró; 

o Belső Biztonsági Alap (BBA): 1,93 milliárd euró; 

o Határigazgatási és Vízumeszköz (HAVE): 6,25 milliárd euró. 

Szereplők   Uniós tagállam Az operatív program előkészítése során 
önértékelést végez arról, hogy az adott 
program végrehajtása tekintetében 
megfelelt-e az Alapjogi Chartára vonatkozó, 
horizontális feljogosító feltételnek. 

Bizottság Értékeli a tagállamok önértékelését és 
jóváhagyja a programot. 

Uniós tagállam 
Végrehajtja a programot, és költségtérítést 
kér, amelyet akkor fizetnek ki, ha a 
feljogosító feltételek teljesülnek. 

Bizottság Értékeli a kifizetési kérelmet és a feljogosító 
feltételek teljesülését. 

 

Az intézkedések 
alkalmazásának 
feltételei 

Az Európai Unió Alapjogi Chartájára vonatkozó, horizontális 
feljogosító feltételnek való megfelelés biztosítására nem 
alkalmaznak eredményes mechanizmusokat az Alap végrehajtása 
során. 

Intézkedések Kiadások vissza nem térítése, kivéve a technikai segítségnyújtást 
és a feljogosító feltétel teljesítéséhez hozzájáruló kiadásokat. 
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Szempont Leírás 

Az intézkedések 
időzítése 

A program végrehajtása során folyamatosan. 

Az intézkedések 
alkalmazása a 
mintánkban 
szereplő hat 
ország esetében, 
2023. december 
közepe 

  Bulgária Nem vonatkozik rá. 

Görögország Nem vonatkozik rá. 

Magyarország 

A CPR-programokat elfogadták; mivel azonban 
úgy ítélték meg, hogy egyes horizontális és 
tematikus előfeltételek nem teljesültek, (a 
Bizottság becslése szerint) összesen 
11,7 milliárd euró visszatérítését zárolták, a 
CPR és a feltételrendszerről szóló rendelet 
alapján (lásd: 3. ábra). 

Magyarország (milliárd euró) 

ERFA 6,56 ESZA+ 3,55 KA 1,40 IÁA 0,14 

ETHAA 0 MMIA 0,03 HAVE 0 BBA 0 

Összesen 11,68 
 

Olaszország Nem vonatkozik rá. 

Lengyelország 

A CPR-programokat elfogadták; a határozatok 
szerint azonban a harmadik horizontális 
feljogosító feltétel nem teljesül. Ebből adódóan 
a CPR-alapok keretében a kiadások 
visszatérítését összesen 74,1 milliárd euró 
értékben zárolják (a Bizottság becslése szerinti 
összeg).  

Lengyelország (milliárd euró) 

ERFA 45,80 ESZA+ 12,40 KA 11,30 IÁA 3,70 

ETHAA 0,48 MMIA 0,24 HAVE 0,16 BBA 0,07 

Összesen 74,15 
 

Románia Nem vonatkozik rá. 
 

Az intézkedések 
feloldása 

Az intézkedéseket akkor oldják fel, ha a Bizottság megállapítja, 
hogy az érintett tagállam megfelel a harmadik horizontális 
feljogosító feltételnek. 
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V. melléklet. A jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről 
szóló rendelet magyarországi alkalmazásának áttekintése 
A jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről szóló rendelet 

Leírás 

Az intézkedések alkalmazása, 2023. december közepe 

A Bizottság által javasolt és a Tanács által Magyarországgal szemben előírt két 
költségvetési intézkedés (5. cikk). 

1) A kohéziós politika terén az alábbi operatív programok elfogadását követően, a 
hozzájuk tartozó költségvetési kötelezettségvállalások 55%-ának felfüggesztése: 

a) Környezeti és Energiahatékonysági Operatív Program Plusz 
3,666 milliárd euró 55%-a = 2,016 milliárd euró uniós finanszírozás 
felfüggesztése. 

b) Integrált Közlekedésfejlesztési Operatív Program Plusz 
3,546 milliárd euró 55%-a = 1,950 milliárd euró uniós finanszírozás 
felfüggesztése. 

c) Terület- és Településfejlesztési Operatív Program Plusz 
4,354 milliárd euró 55%-a = 2,395 milliárd euró uniós finanszírozás 
felfüggesztése. 

A három program kapcsán felfüggesztett uniós források összesen: 6,361 milliárd 
euró (beleértve a CPR rendelkezései értelmében zárolt mintegy 2,0 milliárd euró 
összegű visszatérítést. Lásd: 3. ábra). 

2) Abban az esetben, ha a Bizottság az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 62. cikke 
(1) bekezdésének a) és c) pontja szerinti közvetlen vagy közvetett irányítással 
hajtja végre az uniós költségvetést, a 2021. évi IX. magyar törvény alapján 
létrehozott közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványokkal vagy az 
ilyen közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványok által fenntartott 
bármely szervezettel szembeni jogi kötelezettségvállalás tilalma. 

Mivel a tilalom nem adott finanszírozási forrásra, hanem bármely forrásból 
finanszírozható jogalanytípusra irányul, annak pénzügyi hatását nem lehet 
megbecsülni. 

 

Az intézkedések feloldása 

5. cikk szerinti költségvetési intézkedések: nincs határidő a költségvetési intézkedések 
feloldására; a Bizottság a magyarországi helyzetet saját kezdeményezésére vagy 
Magyarország kérésére legkésőbb egy évvel az intézkedések Tanács általi elfogadását 
követően újraértékeli. 

Magyarország esetében a Tanács 2022. december 15-én fogadta el a költségvetési 
intézkedéseket, így a Bizottságnak 2023. december 15-ig kellett elvégeznie az 
újraértékelést. 
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Leírás 

Magyarország a következő 17 korrekciós intézkedést javasolta (6. cikk (9) bekezdése): 

1) az uniós források végrehajtásával kapcsolatos jogsértések és szabálytalanságok 
megelőzésének, feltárásának és kijavításának megerősítése az újonnan 
létrehozott Integritás Hatóság révén; 

2) a Korrupcióellenes Munkacsoport létrehozása; 

3) a korrupcióellenes keret erősítése; 

4) az uniós támogatás közérdekű vagyonkezelő alapítványok általi felhasználása 
átláthatóságának biztosítása; 

5) a közhatalom gyakorlásával vagy a közvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt 
bűncselekmények esetén alkalmazandó külön eljárás bevezetése; 

6) az ellenőrzési és kontrollmechanizmusok megerősítése az uniós támogatás 
megfelelő felhasználásának biztosítása érdekében; 

7) az uniós forrásokból finanszírozott egyajánlatos közbeszerzési eljárások arányának 
csökkentése; 

8) a nemzeti költségvetésből finanszírozott egyajánlatos közbeszerzési eljárások 
arányának csökkentése; 

9) jelentéstételi eszköz kialakítása az egyetlen ajánlattal lezárt közbeszerzési 
eljárások ellenőrzésére és bejelentésére; 

10) az Elektronikus Közbeszerzési Rendszer fejlesztése az átláthatóság fokozásáért; 

11) a közbeszerzések hatékonyságát és költséghatékonyságát értékelő 
teljesítménymérési keretrendszer kidolgozása; 

12) cselekvési terv elfogadása a közbeszerzések terén a verseny fokozása érdekében; 

13) a mikro-, kis- és középvállalkozásoknak nyújtandó, a közbeszerzési gyakorlatokról 
szóló képzés; 

14) támogatási rendszer kialakítása a mikro-, kis- és középvállalkozások 
közbeszerzésben való részvétele költségeinek megtérítésére; 

15) az ARACHNE – a Bizottság kockázatértékelési eszköze – alkalmazása; 

16) az OLAF-fal való együttműködés megerősítése; 

17) jogszabály elfogadása a közkiadások fokozott átláthatóságának biztosítása 
érdekében. 
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Rövidítések 
CPR: A közös rendelkezésekről szóló rendelet 

EUMSZ: Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 

EUSZ: Az Európai Unióról szóló szerződés 

RRF: Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 

RRP: Helyreállítási és rezilienciaépítési terv 
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Glosszárium 
A jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről szóló rendelet: A jogállamiság elveinek 
tagállamokban történő megsértésével szemben az uniós költségvetés védelmét 
szolgáló szabályok megállapításáról szóló rendelet. 

Célérték: A tagállam által a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben szereplő konkrét 
reform vagy beruházás végrehajtása terén elért előrehaladás kvantitatív mérése. 

Csalás: Anyagi előny szerzése azáltal, hogy egy másik felet szándékos és jogellenes 
megtévesztés útján megfosztanak tulajdonától vagy pénzétől. 

Európai szemeszter: Az uniós tagállamok gazdaságpolitikáinak összehangolásához és 
az előrehaladás nyomon követéséhez keretet biztosító éves ciklus. 

Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz: A Covid19-világjárvány gazdasági és 
társadalmi hatásainak enyhítését és a helyreállítás ösztönzését célzó uniós pénzügyi 
támogatási mechanizmus, amely ugyanakkor a zöld és digitális átalakulást is 
előmozdítja. 

Helyreállítási és rezilienciaépítési tervek: A Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz 
keretében tervezett tagállami reformokat és beruházásokat bemutató dokumentum. 

Horizontális feljogosító feltételek: A finanszírozás négy előfeltétele, amely a közös 
rendelkezésekről szóló rendelet hatálya alá tartozó valamennyi uniós alapra 
alkalmazandó. 

Kohéziós politika: Uniós szakpolitika, amelynek célja a régiók és a tagállamok közötti 
gazdasági és társadalmi egyenlőtlenségek csökkentése a munkahelyteremtés, az üzleti 
versenyképesség, a gazdasági növekedés, a fenntartható fejlődés és a határokon 
átnyúló és régióközi együttműködés előmozdítása révén. 

Kohéziós politikai alapok: A 2021–2027-es időszakban az Unió gazdasági, társadalmi és 
területi kohézióját támogató négy uniós alap: az Európai Regionális Fejlesztési Alap, az 
Európai Szociális Alap Plusz, a Kohéziós Alap és az Igazságos Átmenet Alap. 

Kontroll-mérföldkő: A tagállam ellenőrzési és kontrollrendszereivel kapcsolatos egyedi 
követelmény, amelyet teljesíteni kell, mielőtt az ország forrásokat kaphatna a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből (az RRF-rendelet 22. cikke). Más néven: 
szupermérföldkő. 

Korrupció: E jelentés alkalmazásában egy köztisztviselőnek az Unió pénzügyi érdekeit 
szándékosan sértő magatartása. 
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Költségvetési rendelet: Az uniós költségvetés meghatározására és felhasználására, 
valamint a kapcsolódó folyamatokra – például belső kontroll, beszámolás, ellenőrzés és 
mentesítés – vonatkozó szabályok. 

Kötelezettségszegési eljárás: A Bizottság által valamely olyan uniós tagállammal 
szemben kezdeményezett eljárás, amely nem teljesíti az uniós jog szerinti 
kötelezettségeit. 

Közbeszerzés: Kivitelezési munkák, árubeszerzések vagy szolgáltatások közjogi 
szervezetek vagy más hatóságok általi, a minőséget és az értékarányosságot szem előtt 
tartó beszerzése nyílt versenyeztetési eljárás útján. 

Közös rendelkezésekről szóló rendelet: Nyolc uniós alapra, köztük a négy kohéziós 
politikai alapra alkalmazandó szabályokat meghatározó rendelet. A jelenleg hatályos 
rendelet a 2021 és 2027 közötti időszakot fedi le. 

Mérföldkő: Egy adott reform vagy beruházás végrehajtása során kvalitatív eredmények 
elérése, egyben a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből történő konkrét kifizetés 
előfeltétele. 

NextGenerationEU: Az uniós tagállamokat a Covid19-világjárvány gazdasági és 
társadalmi hatásaiból való kilábalásban segítő finanszírozási csomag. 

Program: Konkrét uniós szakpolitikai célok elérésének eszköze, általában 
társfinanszírozott projektek révén. 

Saját források: Az Unió költségvetésének finanszírozására felhasznált, túlnyomórészt 
tagállami hozzájárulásokból származó pénzeszközök. 

Szupermérföldkő: A tagállam ellenőrzési és kontrollrendszereivel kapcsolatos egyedi 
követelmény, amelyet teljesíteni kell, mielőtt az ország forrásokat kaphatna a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből (az RRF-rendelet 22. cikke). Más néven: 
kontroll-mérföldkő. 

Uniós jogállamisági eszköztár: Az Unióban és tagállamaiban a jogállamiság 
előmozdítására és fenntartására szolgáló eszközkészlet. 
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A Bizottság válaszai 
 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024–03 

 

 

 

Időrendi áttekintés 
 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024–03 

 

 

  

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-03
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-03
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Ellenőrző csoport 
Ellenőrzéseinek eredményeit a Számvevőszék különjelentésekben mutatja be, amelyek 
egy adott költségvetési területhez kapcsolódó uniós szakpolitikákkal és programokkal, 
illetve az irányítással kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellenőrzési munkája 
maximális hatást érjen el, témái megválasztásakor és feladatai megtervezésekor a 
Számvevőszék figyelembe veszi a teljesítmény-, illetve szabályszerűségi kockázatokat, 
az érintett bevétel vagy kiadás nagyságát, a várható fejleményeket, valamint a politikai 
jelentőséget és a nagyközönség érdeklődését. 

Ezt a teljesítmény-ellenőrzést a kohéziós, növekedési és társadalmi befogadási 
beruházások kiadási területeire szakosodott, Annemie Turtelboom számvevőszéki tag 
elnökölte II. Kamara végezte. Az ellenőrzést Annemie Turtelboom számvevőszéki tag 
vezette Eric Braucourt kabinetfőnök, Celil Ishik kabinetattasé, Friedemann Zippel 
ügyvezető, Dieter Böckem feladatfelelős, Aleksandar Latinov feladatfelelős-helyettes, 
Jussi Bright, Baranyi Márton és Plamen Petrov számvevők, valamint Rebecca Tronci, 
Heidi Rand és Abel Ferrero Tazza gyakornokok közreműködésével. 

 
Balról jobbra: Rebecca Tronci, Jussi Bright, Aleksandar Latinov, Baranyi Márton, 
Dieter Böckem, Annemie Turtelboom, Eric Braucourt, Friedemann Zippel, Celil Ishik, 
Heidi Rand.
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A jogállamiság az Európai Unió egyik közös alapvető értéke. Az elmúlt évtized során egyes 
tagállamokban a jogállamiság helyzete romlott. Az Unió 2020 decemberében új eszközt 
fogadott el, hogy megvédje pénzügyi érdekeit a jogállamiság elveinek az uniós 
országokban történő megsértésével szemben: ez a jogállamiságra vonatkozó 
feltételrendszerről szóló rendelet (a továbbiakban: a feltételrendszerről szóló rendelet). 

Megvizsgáltuk, hogy az Európai Bizottság a feltételrendszerről szóló rendeletet 
megfelelően, azon más mechanizmusokkal összhangban alkalmazta-e, amelyek a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz (RRF) keretében, illetve a kohéziós politikát 
illetően a 2021–2027-es időszakra vonatkozó, a közös rendelkezésekről szóló rendelet 
(CPR) keretében rendelkezésre állnak. Górcső alá vettük a Bizottságnak a rendelet 
végrehajtására vonatkozó belső szabályait, valamint a három eszköz keretében az Unió 
pénzügyi érdekeinek védelme céljából hozott intézkedéseit. 

Arra a következtetésre jutottunk, hogy – a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz, 
valamint a kohéziós politikára vonatkozó közös rendelkezésekről szóló rendelet egyes 
konkrét rendelkezéseivel együtt – a feltételrendszerről szóló rendelet előrelépést jelent az 
Unió pénzügyi érdekeinek a jogállamisági elvek megsértésével szembeni védelme terén, és 
hogy az eddigi, egy ország tekintetében meghozott intézkedések összhangban voltak a 
rendelettel. Megállapítottuk azonban azt is, hogy a rendelet bizonyos vonatkozásait nehéz 
alkalmazni, és több olyan kockázatot is feltártunk, amelyek jelentősen csorbíthatják a 
meghozott intézkedések eredményességét. Ajánlásaink célja, hogy e kérdések kezelésével 
fokozni lehessen a keret eredményességét. 

A Számvevőszék különjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének második 
albekezdése alapján. 
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