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Santrauka

Europos Sajunga grindZziama Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje nustatytomis
pagrindinémis bendromis vertybémis, jskaitant teisine valstybe. Sutartyje dél Europos
Sajungos veikimo reikalaujama, kad ES Iésas jgyvendinancios valstybiy nariy institucijos
veikty pagal teisés aktus, o ES ir jos valstybés narés imtysi veiksmuy, kuriais uzkirsty
kelig ES finansiniams interesams kenkianc¢iam sukciavimui ir kitai neteisétai veiklai.

Teisinés valstybés padétis kai kuriose ES valstybése narése per pastargjj deSimtmet;j
pablogéjo. Atsizvelgiant j tai, Siuo auditu siekiama jvertinti Komisijos priemones, kurias
ji taiko remdamasi turimais naujais instrumentais, kad ES finansiniai interesai baty
apsaugoti nuo teisinés valstybés principy pazeidimy.

2020 m. gruodZio mén. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Reglamentg dél
bendro ES biudZeto apsaugos nuo teisinés valstybés principy pazeidimy salygy rezimo
(toliau — Salygy reglamentas, Reglamentas). Reglamentas jsigaliojo 2021 m. sausio 1 d.
Nuo to laiko biudZeto priemonés pagal Reglamentg buvo taikytos tik vieng kartg —
Vengrijai 2022 m. gruodZio mén.

Vertinome, ar Komisija Salygy reglamentg taiké tinkamai, derindama jj su kitais
mechanizmais, kuriuos galima taikyti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone ir Bendryjy nuostaty reglamentg dél 2021-2027 m. sanglaudos
politikos. ISnagrinéjome, kokig vidaus tvarkg Reglamento jgyvendinimui taiko Komisija
ir kokiy veiksmy ji @mési remdamasi Siais trimis instrumentais, kad apsaugoty ES
finansinius interesus. Masy imtj sudareé Sesios valstybés narés: Bulgarija, Graikija,
Italija, Vengrija, Lenkija ir Rumunija.

Padaréme iSvadg, kad Salygy reglamentu teisinés valstybés priemoniy sistema buvo
pagerinta. Jvertine tg vienintelj atvejj, kai Komisija pasitlé priemones pagal Salygy
reglamentg nuo tada, kai jis jsigaliojo (dél Vengrijos), taip pat padaréme iSvadga, kad
Komisijos pasitulymas atitinka Reglamentg, yra pagrjstas saziningu vertinimu ir papildo
kitus biudZeto mechanizmus pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone ir sanglaudos politika. Taciau tam tikrais aspektais Reglamenta taikyti yra
sudeétinga: visy pirma reikalavima nustatyti pakankamai tiesioginj rys;j tarp teisinés
valstybés principy pazeidimy ir ES finansinio intereso. Be to, jei valstybé naré, kuriai ES
IéSy mokeéjimas sustabdytas, nevykdo savo pareigy ES programy galutiniy gavéjy ar
naudos gavejy atzvilgiu, trumpalaiké pasekmé gali bati ta, kad bus sunkiau jgyvendinti
ES politikos tikslus. UZ tai galiausiai buty atsakinga atitinkama valstybé naré, o ne
Komisija. Galiausiai, ne visose pagrindinése ES islaidy programose yra numatytos



apsaugos priemones, lygiavertés nustatytoms pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone arba Bendryjy nuostaty reglamentg, pavyzdziui,
paminétina bendra Zemés Ukio politika.

Nuo 2021 m. Komisija imasi veiksmy Sglygy reglamentui taikyti (kartu su kitomis
turimomis priemonémis), taciau nustatéme keletg trakumy:

Komisija dar néra iki galo parengusi Salygy reglamentui taikyti batiny
administraciniy gebéjimy: tam reikia skirti tinkamus Zmogiskuosius iSteklius,
parengti iSsamig atvejy valdymo IT sistemg ir nustatyti aiskias gaires;

Komisija neatliko sistemingy vertinimy, koks poveikis daromas ES finansiniams
interesams visose valstybése narése, kuriose ji nustaté teisinei valstybei kylanciy
iSSukiy, ir Siy vertinimy nedokumentavo;

2023 m. rugséjo mén. Bulgarijai ir Rumunijai baigtas taikyti bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizmas, taciau pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma
nejvykdytos reformos turéjo biti toliau vykdomos taikant naujus instrumentus;

Vengrijos atveju Komisija iSdésté savo motyvus dél Salygy reglamento priemoniy
pritaikymo, taciau savo motyvy ji nepateikée tais atvejais, kai galimus teisinés
valstybés principy pazeidimus nustaté kitose valstybése narése, bet joms
priemoniy pagal Reglamentg nepritaiké.

Iki 2023 m. gruodZzio pabaigos biudzeto priemonés buvo taikytos dviem j musy
imtj jtrauktoms valstybéms naréms: Vengrijai ir Lenkijai; galimas busimas poveikis
atitinkamai sudaro mazdaug 22 milijardus eury ir 134 milijardus eury. Vengrijos atveju
apskaiciuojant Sig suma atsizvelgiama j 2023 m. gruodzio 13 d. sprendimg panaikinti
mazdaug 10 milijardy eury blokavimg, nes, Komisijos vertinimu, Vengrija jvykde
horizontaligsias reikiamas salygas dél Pagrindiniy teisiy chartijos, susijusias su teismy
nepriklausomumu. Kadangi misy praktinis audito darbas buvo uzbaigtas iki tos datos, j
$j sprendimg buvo atsiZzvelgta, taciau jis nebuvo audituotas. Vis délto Sios sumos
daugiausia susijusios su blsimais jsipareigojimais ir mokéjimais, o tai reiskia, kad
faktinis poveikis biudzetui trumpuoju laikotarpiu buvo daug mazesnis.

Nors iki Siol taikyty biudzZeto ir taisomyjy priemoniy veiksmingumag galima
jvertinti tik vélesniame etape, nustatéme keletg rizikos veiksniy, del kuriy Siy
priemoniy veiksmingumas gali gerokai sumazéti. Visy pirma nustatéme, kad tai, jog
valstybé naré formaliai atitinka taisomyjy priemoniy reikalavimus, nebatinai gali reiksti
veiksmingus ir tvarius realius patobulinimus, kurie apima ne vien varneliy Zyméjima.
Taip pat kyla rizika, kad tokios priemonés véliau bus panaikintos arba padétis tuo paciu



metu pablogeés kitais aspektais. Nors tokig rizikg galima jvertinti tik ateityje, pazymime,
kad Komisijos jsipareigojimai teikti ataskaitas dél Sglygy reglamento veiksmingumo
apsiriboja jo vertinimu, kuris turi bati atliktas 2024 m. sausio meén.

Rekomenduojame Komisijai:
uztikrinti Sglygy reglamentui taikyti batinus administracinius gebéjimus;

dél visy valstybiy nariy sistemingai nustatyti, vertinti ir dokumentuoti, kaip pagal
Salygy reglamentg sprendziami teisinés valstybés klausimai;

stebéti su teisine valstybe susijusiy priemoniy poveikj;
bet kokj pasitilyma panaikinti biudZzeto priemones pagrjsti patikimais jrodymais;

kasmet pateikti ataskaitg dél priemoniy, kuriy imtasi reaguojant j teisinés
valstybés principy pazeidimus, veiksmingumo;

pagerinti teisinés valstybés priemoniy sistema rengiant blsimus pasitlymus dél
teiséklros procedura priimamy akty.



Jvadas

ES grindZiama pagrindinémis bendromis vertybémis. Sios vertybés nurodytos
Europos Sgjungos sutarties (ES sutarties) 2 straipsnyje. Kai $alis kandidaté tampa
valstybe nare, ji prisijungia prie teisinés strukttros, kuri grindZziama idéja, kad visos
valstybés narés vadovaujasi Siomis bendromis vertybémis. Tai reiskia valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjimg, kad Sios vertybés yra pripazjstamos ir kad laikomasi ES teisés
nuostaty, kuriomis jos jgyvendinamos. Toks tarpusavio pasitikéjimas yra butinas
sgjungoje, kuri grindZziama valstybiy nariy solidarumu, kurioje pervedamos didelés ES
biudzeto sumos siekiant remti investicijas j ekonomine, socialine ir teritorine
sanglauda.

ES sutarties 2 straipsnyje iSdéstytos bendros vertybés apima teisinés valstybés
principa. Pagal teisinés valstybés principa visy pirma reikalaujama, kad teiséklra buty
skaidrus, atskaitingas, demokratinis ir pliuralistinis procesas. Taip pat reikalaujama, kad
visos valdzios institucijos veikty nevirSydamos jstatymais nustatyty riby, laikydamosi
demokratijos vertybiy ir gerbdamos pagrindines teises. Praktiskai tai reiskia, kad
visiems pilie¢iams ir jmonéms turi buti uztikrintas teisinis tikrumas, veiksminga
nepriklausomy ir nesalisky teismy uztikrinama teisminé apsauga, nediskriminavimas ir
lygybé pries jstatyma.

2013 m. Europos Parlamentas pasitlé reguliariai vertinti, ar valstybés nareés
tebesilaiko pagrindiniy ES vertybiy ir demokratijos bei teisinés valstybés principo
reikalavimy'. Reaguodama j 3j pasitlymg, 2014 m. Komisija nustaté bendrg teisinés
valstybés priemoniy sistema?. Sia sistema siekiama reaguoti j valstybéje naréje
susidariusias situacijas, kurios laikomos kelianCiomis sistemine grésme teisinés
valstybés principams, ir jas spresti.

2012 m. Europos Parlamento rezoliucija, 2013 m. Rui Tavareso pranesimas, 2014 m. Louis
Michelio ir Kingos Goncz pranesimai.

Komisijos komunikatas ,,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti“,
COM/2014/0158 final.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0500_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_LT.html#_part1_def5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0122_LT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0158&from=EN

Komisijos teisinés valstybés priemoniy rinkinys ir jos vykdoma teisinés valstybés
padéties stebésena laikui bégant keitési ir tai ypac susije su 2020 m. nustatytu metiniu
teisinés valstybés principo taikymo ciklu — tai yra prevenciné priemoné. lki 2023 m.
vidurio, kai buvo baigtas taikyti bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas, jis apémé
tris pagrindines stebésenos priemones, dvi i$ jy nustatytos iki parengiant 2014 m.
priemoniy rinkinj. Zr. 1 langelj.

1 langelis
Teisinés valstybés principo taikymo stebésenos priemoneés

Komisijos metinéje teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje nagrinéjami
visose valstybése narése jvyke pokyciai, vertinant keturias pagrindines sritis:
teisingumo sistemas, kovos su korupcija sistemas, Ziniasklaidos pliuralizma ir
laisve, taip pat kitus institucinius klausimus, susijusius su stabdziy ir atsvary
sistema. Ataskaitoje yra Saliy skyriai, kuriuose remiamasi Komisijos atliktu
kokybiniu vertinimu ir analizuojama, kokiy naujy pokyciy jvyko nuo tada, kai buvo
paskelbta ankstesné ataskaita. Nuo 2020 m. Komisija paskelbé keturias
ataskaitas®. 2022 m. ataskaitoje valstybéms naréms pirma kartg pateiktos
konkrecios rekomendacijos. 2023 m. ataskaitoje taip pat pateikiamos
rekomendacijos ir ankstesniy rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas.

2013 m. pradéta rengti ES teisingumo rezultaty suvestine, pagal kurig valstybiy
nariy teisingumo sistemy veiksmingumas stebimas remiantis trimis elementais:
veiksmingumu (teismo proceso trukmeé; iSspresty byly ir gaunamy byly skaiciaus
santykis, dar vadinamas byly iSnagrinéjimo rodikliu; dar neiSnagrinéty byly
skaicius), kokybe (prieinamumas, Zmogiskieji iStekliai, skaitmeninimas, biudzZetas,
mokymas) ir nepriklausomumu (teismy nepriklausomumo vertinimas, su
struktdriniu nepriklausomumu, jskaitant teiséjus, susijusios apsaugos priemoneés ir
prokuratdros darbas). Joje kasmet teikiami valstybéms naréms skirti duomenys
siekiant joms padéti padidinti savo nacionaliniy teisingumo sistemy
veiksminguma®.

3 Europos Komisija, Teisinés valstybés mechanizmas.

* ES teisingumo rezultaty suvestiné.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_lt
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2007 m., Bulgarijai ir Rumunijai jstojus j ES, kaip pereinamojo laikotarpio priemoné
buvo nustatytas bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas. Jo tikslas buvo
padéti abiem valstybéms naréms iStaisyti jy teismy sistemy trikumus ir kovoti su
korupcija, o Bulgarijai — ir su organizuotu nusikalstamumu. Buvo nustatyti
konkretis orientaciniai tikslai, pagal kuriuos Komisija stebéjo padétj Siose dviejose
valstybése narése. IS pradziy planuota mechanizma taikyti ne ilgiau kaip trejus
metus®, tadiau oficialiai jis baigtas taikyti 2023 m. rugséjo mén.° Stebésena toliau
vykdoma rengiant metines teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas, kaip ir
kitose valstybése narése.

Be minéty ES stebésenos priemoniy, jvairios nevyriausybinés organizacijos (NVO)
pacios sudaro jvairiy pasaulio Saliy, jskaitant ES valstybes nares, teisinés valstybés
principo taikymo reitingus. / priede pateikiama daugiau informacijos apie Pasaulio
banko ir Pasaulio teisingumo projekto parengtus teisinés valstybés principo laikymosi
jvairiose Salyse vertinimus ir reitingus. Vienas is Saltiniy, kuriuo Komisija rémeési savo
naujausioje ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitoje’, buvo
Pasaulio teisingumo projekto teisinés valstybés indeksas. 2022 m. bendri balai pateikti
1 diagramoje.

> Bulgarijos ir Rumunijos stojimo aktas, Protokolo dél Bulgarijos Respublikos ir Rumunijos

priémimo j Europos Sgjungg salygy ir tvarkos 37 ir 38 straipsniai, OL L 157, 2005 6 21.

®  Komisijos sprendimas (ES) 2023/1785, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2006/929/EB,
nustatantis bendradarbiavimo su Bulgarija ir jos pazangos patikrinimo mechanizmg, ir
Komisijos sprendimas (ES) 2023/1786, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2006/928/EB,
nustatantis bendradarbiavimo su Rumunija ir jos pazangos patikrinimo mechanizma.

Europos Komisija, AStuntoji ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaita,
p. 219.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L:2005:157:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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1 diagrama. Valstybiy nariy reitingas pagal teisinés valstybés principa
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Saltinis: Pasaulio teisingumo projektas: 2022 m. teisinés valstybés indeksas, bendri balai. Kuo aukstesnis
bendras balas, tuo geriau laikomasi teisinés valstybés principy.


https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/
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Jei valstybése narése pazeidziamas teisinés valstybés principas, taikomos dvi
pagrindinés procediros: Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 258 straipsnyje
nustatyta pazeidimo nagrinéjimo proceddra ir — krastutiniu atveju — ES sutarties
7 straipsnyje nustatyta proceddra.

Pagal SESV 258 straipsnj, Komisija gali pradéti pazeidimo nagrinéjimo procedura
pries valstybes nares dél jsipareigojimy pagal ES sutartis nevykdymo, jskaitant
teisinés valstybés principo pazeidimus.

Pagal ES sutarties 7 straipsnj, nustatytg 1997 m. Amsterdamo sutartimi, Taryba
gali nutarti, jog iSkilo pavojus, kad kuri nors valstybé nareé gali Siurksciai pazeisti ES
sutarties 2 straipsnyje nurodytas bendras vertybes. Straipsnyje nustatyti du
mechanizmai, kuriais siekiama ginti ES vertybes: prevencinés priemonés, kai kyla
aisSkus pazeidimo pavoijus, ir sankcijos, kai nustatoma, kad pazeidimas buvo
padarytas. Tarp galimy sankcijy — balsavimo teisiy Taryboje ir Europos Vadovy
Taryboje sustabdymas. Iki Siol prevenciné procedira buvo taikyta du kartus:

2017 m. Komisija jg taiké dél Lenkijos®, 2018 m. Europos Parlamentas — dél
Vengrijos®. Taryba dél pasitalymy dar nebalsavo, taigi abi procediros dar
neuzbaigtos.

Valstybiy nariy daromi teisinés valstybés principy pazeidimai gali neigiamai
paveikti patikima ES biudZeto finansy valdyma ir ES finansiniy interesy apsauga. Jie gali
daryti poveikj ES biudZetg vykdanciy ir uz finansy kontrole, stebéseng ir auditg
atsakingy institucijy tinkamam veikimui, taip pat nepriklausomy teismy atliekamai
veiksmingai teisminei perzitrai, sukCiavimo ir korupcijos prevencijai ir sankcijy uz juos
taikymui ar kitoms situacijoms arba institucijy elgesiui, kurie yra susije su patikimu
finansy valdymu°.

8 Europos Komisija, Pasitilymas dél Tarybos sprendimo dél aiskaus pavojaus, kad Lenkijos
Respublika gali Siurksciai pazeisti teisinés valstybés principg, nustatymo, COM/2017/0835,
2017 12 20.

° 2018 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamento rezoliucija, 2017/2131.

19" Sglygy reglamento 4 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018IP0340
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2020 m. Salygy reglamentas

2018 m. Komisija pateiké pasiulymg dél reglamento, kuriuo siekiama apsaugoti ES

finansinius interesus nuo teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése

trakumy®’. Tais paciais metais dél $io pasitlymo pateikéme nuomone. Zr. 2 langelj.

2 langelis

Audito Rumy nuomoné dél 2018 m. Komisijos pasiulymo dél teisinés
valstybés sglygy reglamento

Savo 2018 m. nuomoneéje'? dél Sio pasitlymo palankiai jvertinome teisékaros
iniciatyva ir pritaréme Komisijos pozicijai, kad neteiséti ir savavaliski uz lésy
valdymg ir teismine perzilirg atsakingy valdzios institucijy sprendimai gali pakenkti
ES finansiniams interesams.

Taip pat pateikéme penkias rekomendacijas, i$ kuriy keturios buvo jgyvendintos
priimtu Salygy reglamentu. Nebuvo atsizvelgta j rekomendacija, kad Komisija,
pries siulydama priemones, turéty jvertinti galimg ES finansavimo sumazinimo
poveikj valstybés narés nacionaliniam biudZetui.

2020 m. gruodzio mén. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Reglamentg dél

bendro ES biudZeto apsaugos nuo teisinés valstybés principy pazeidimy sglygy

rezimo*® (toliau — Sglygy reglamentas). Jis taikomas nuo 2021 m. sausio 1 d.

Reglamento tikslas — ne pasalinti teisinés valstybés principy paZeidimus, o nuo jy

apsaugoti ES finansinius interesus. Jis taikomas visam ES biudzZetui (t. y. visoms

pajamoms ir iSlaidoms), taip pat visiems kitiems ES finansiniams interesams, jskaitant

priemone , Next Generation EU“. Jame numatyta galimybeé tam tikromis sglygomis

sustabdyti, sumazinti arba apriboti valstybiy nariy gaunama ES finansavima.

Zr. 3 langelj.

11

12

13

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sgjungos biudZeto apsaugos
esant visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése trikumuy,
COM(2018) 324.

Nuomoné Nr. 01/2018, 10 dalis.

2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
2020/2092 dél bendro Sajungos biudZeto apsaugos salygy rezimo, OL L 4331, 2020 12 22,
p. 1-10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2093&from=LT
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3 langelis

Salygy reglamento taikymas

Sitlydama Tarybai biudZeto priemones teisinés valstybés principy pazeidimy
atveju, Komisija turi jrodyti, kad jie daro pakankamai tiesioginj poveikj patikimam
ES biudZeto finansy valdymui ar ES finansiniy interesy apsaugai arba kelia didele
rizika, kad toks poveikis bus daromas.

Sitlomos biudZeto priemonés turi buti proporcingos teisinés valstybés principy
paZzeidimy pobudziui, trukmei, sunkumui ir mastui. Be to, jos turi bati kuo labiau
nukreiptos j ES veiksmus, kuriems tie pazeidimai daro poveikj. Reglamente taip pat
reikalaujama, kad Komisija jvertinty, ar kitomis procedtaromis ES finansiniai
interesai bty apsaugoti geriau.

Galiausiai Taryba gali priimti Komisijos pasitlymag su pakeitimais arba be jy ir
kvalifikuota balsy dauguma nustatyti biudzeto priemones atitinkamai valstybei
narei. Taryba tai daro priimdama jgyvendinimo sprendima.

Kvalifikuota balsy dauguma reiskia, kad reikalingas ne maziau kaip 55 % Tarybos
nariy (praktiskai tai yra 15 iS 27 valstybiy nariy) pritarimas ir kad jy atstovaujama
ES gyventojy dalis turi sudaryti ne maziau kaip 65 %.

Il priede apibendrinami pagrindiniai Salygy reglamento taikymo etapai.

Konkretiems fondams taikomos nuostatos dél teisinés valstybés principo
laikymosi: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné ir
sanglaudos politika

Nei Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP)
reglamentas'®, nei Bendryjy nuostaty reglamentas (BNR)*°, kuriuo reglamentuojami
keturi sanglaudos politikos fondai — vienas Zuvininkystés fondas ir trys vidaus reikaly
fondai — nebuvo specialiai sukurti valstybése narése daromiems teisinés valstybés
principy pazeidimams salinti. Vis délto abu instrumentai apima priemones, kurios gali
bati taikomos siekiant nuo tokiy pazeidimy apsaugoti ES finansinius interesus, nors ir
skirtingais budais.

EGADP atveju Komisija turi uztikrinti, kad valstybiy nariy nacionaliniais
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais bty veiksmingai atsizvelgta

14 Reglamentas (ES) 2021/241.

5 Reglamentas (ES) 2021/1060.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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j reikSminga konkrecioms salims skirty rekomendacijy dalj ir kitus uzdavinius,
nustatytus kituose atitinkamuose dokumentuose, kuriuos Komisija oficialiai
priémeé per Europos semestro procedira. | konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas ir kitus tokius uzdavinius gali bati atsizvelgta ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose nustatant reformy ir investicijy,
kuriomis siekiama jveikti teisinés valstybés principui valstybéje naréje kylancius
iSSukius, tarpines ir siektinas reikSmes (su teisine valstybe susijusios tarpinés
reik§meés). Be to, vertindama nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus, Komisija privalo jvertinti, ar valstybés narés turi tinkamag tvarka,
kad uzkirsty kelig su EGADP |éSy naudojimu susijusiam sukciavimui, korupcijai ir
interesy konfliktams, juos nustatyty ir iStaisyty. Kaip ir visy kity ES fondy atveju,
EGADP léSos taip pat turi bati naudojamos laikantis Salygy reglamento®.

BNR nustatytos keturios bendrosios iSankstinés sglygos, arba horizontaliosios
reikiamos salygos; pagal vieng i$ jy ES finansavimas priklauso nuo veiksmingo
Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo. Viena i$ Siy teisiy ir vienas is pagrindiniy
teisinés valstybés aspekty yra teisé j veiksmingg teisine gynybg ir teisingg bylos
nagrinéjima nepriklausomame ir nesaliskame teisme?’.

Finansinis reglamentas

Finansiniame reglamente’® nustatytos ES biudZetui taikytinos bendrosios
taisyklés. Nors pagrindinis jo tikslas néra spresti klausimy dél valstybése narése
daromy teisinés valstybés principy pazeidimy finansinio poveikio, Komisija gali taikyti
kai kurias proceduras, siekdama iSspresti tam tikras situacijas, kuriy gali atsirasti dél
teisinés valstybés principy nesilaikymo, pavyzdziui, pazeidimy, sukéiavimo ir interesy
konflikty. Pavyzdziui, Komisija gali neleisti subjektams pasirasyti busimy teisiniy
jsipareigojimy, remdamasi Ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediroje
sistema (EDES), arba sustabdyti ar nutraukti sutartis ar susitarimus dél dotacijy.

Pastaraisiais metais auditavome, kaip Komisija ir valstybés narés naudoja tokias
priemones, kaip EDES ir ARACHNE'?, kad apsaugoty ES finansinius interesus nuo
nepatikimy sandorio $aliy, pavyzdziui, susijusiy su sukéiavimu ar korupcija. 2022 m.

6 Reglamento (ES) 2021/241 dél EGADP 8 straipsnis.
ES pagrindiniy teisiy chartija, 47 straipsnis.
18 Reglamentas (ES) 2018/1046.

Komisijos pristatyta rizikos vertinimo priemoné ARACHNE.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=lt
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paskelbtoje ataskaitoje’® padaréme iSvada, kad jtraukimas j juodajj sgrasg pagal EDES
nebuvo veiksmingai naudojamas, ir rekomendavome, kad juo naudotis blty privaloma
taikant pasidalijamajj valdyma. Neseniai atlike interesy konflikty prevencijos ES
sanglaudos ir Zemés tkio islaidy srityje auditg?!, nustatéme, kad priemonés, taikomos
interesy konfliktams aptikti, iSspresti ir informacijai apie juos pateikti, turi spragy.

Komisija

Komisija, kaip ES sutarciy sergétoja, yra atsakinga uz galimy ES teisés pazeidimy
nustatyma ir Salinima. Ji stebi teisinés valstybés padétj valstybése narése, nustato
galimus pazeidimus ir sililo priemones jiems pasalinti taikydama jvairias turimas
proceduras. Komisija yra atsakinga uz ES biudZeto valdyma ir turi uztikrinti tinkama
Finansinio reglamento ir konkretiems fondams skirty nuostaty taikyma, kad ES
biudZetas buty apsaugotas nuo bet kokios rizikos, jskaitant rizika, kylancig dél
valstybése narése daromy teisinés valstybés principy pazeidimy. Galiausiai Komisija
gali inicijuoti procediirg pagal ES sutarties 7 straipsnj.

Taryba ir Europos Parlamentas

Taryba atlieka svarby vaidmenj apsaugant ES finansinius interesus nuo teisinés
valstybés principy pazeidimy, nes ji turi jgaliojimus priimti teisiskai privalomus
sprendimus dél visy priemoniy pagal ES sutarties 7 straipsnj ir Salygy reglamenta.
Pagal EGADP reglamentg, Taryba taip pat tvirtina visus ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus, jskaitant tas tarpines reikSmes, siektinas reikSmes ir
veiksmus, kurie skirti teisinés valstybés klausimams spresti.

Europos Parlamentas gali inicijuoti procedurg pagal ES sutarties 7 straipsnj ir turi
tam tikras teises — gauti informacijg iS Komisijos apie jvairius pagal Sglygy reglamentg
sidlomus ir vyvkdomus veiksmus. ] teisinés valstybés klausimus jis taip pat gali atsizvelgti
per metine biudzZeto jvykdymo patvirtinimo procedura. Taciau jis neturi jgaliojimy
priimti sprendimus.

20 Specialioji ataskaita 11/2022 ,,ES biudZeto apsauga. Reikia geriau pasinaudoti jtraukimo j
juodajj sgrasa galimybe”.

21 Specialioji ataskaita 06/2023 ,Interesy konfliktas ES sanglaudos ir Zemés Gkio i$laidy srityse.
Sistema sukurta, taciau nepakanka skaidrumo ir triksta nustatymo priemoniy”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_LT.pdf
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Valstybés narés

Atsakomybé uz ES sutartyse nustatyty jsipareigojimy laikymasi, jskaitant pagarbg
teisinei valstybei, visy pirma tenka valstybéms naréms??. Nacionalinés administracijos
yra pagrindinés jstaigos, atsakingos uz sanglaudos politikos ir EGADP jgyvendinima.
Paprastai biitent jos jgyvendina ir vertina ES finansuojamas priemones. Sis procesas
apima projekty atranka, dotacijy ir viesyjy sutarciy skyrimg ir atitikties audity atlikima.
Todeél tiek sanglaudos politikos, tiek EGADP atveju Komisijos patikinimas dél teiséto ir
tvarkingo ES léSy panaudojimo ir dél veiklos rezultaty visy pirma grindziamas
veiksminga valstybiy nariy vykdoma kontrole ir auditu. Pagal Salygy reglamenta,
Komisija sitillo biudzeto priemones, o Taryba jas priima. Taciau pareiga sitlyti ir
jgyvendinti priemones, kuriomis siekiama iStaisyti teisinés valstybés principy
paZeidimus ir taip pasalinti ES finansiniams interesams kylancig rizikg, tenka
valstybéms narémes.

22 ES sutarties 4 straipsnio 3 dalis.
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Audito apimtis ir metodas

IS jvairiy rodikliy matyti, kad teisinés valstybés padétis kai kuriose ES valstybése
narése per pastargjj deSimtmetj pablogéjo (zr. I priedq). Todél nusprendéme atlikti Sj
audita, kad, praéjus keleriems metams nuo Salygy reglamento jsigaliojimo,
jvertintume, kaip Komisija pradéjo taikyti naujus instrumentus, kad ES finansiniai
interesai bty apsaugoti nuo teisinés valstybés principy pazeidimy. Audito metu taip
pat atsizvelgéme j savo 2018 m. nuomone, kurioje palankiai vertinamas pradinis
Komisijos pasitlymas dél teiséklros procediira priimamo akto. Tikimés, kad masy
ataskaita padés Komisijai kuo geriau pasinaudoti Siais naujais instrumentais iki
dabartinés daugiametés finansinés programos (DFP) laikotarpio (2021-2027 m.)
pabaigos.

Audito metu vertinome, ar Sglygy reglamentg Komisija taike tinkamai ir
suderinamai su kitomis EGADP ir sanglaudos politikos priemonémis, kuriomis siekiama
apsaugoti ES biudzZetg nuo teisinés valstybés principo pazeidimy. Visy pirma tikrinome,
ar:

Salygy reglamentu veiksmingai papildomos kitos ES finansiniy interesy apsaugos
priemonés pagal EGADP ir sanglaudos politikg;

Komisija émési efektyviy ir savalaikiy priemoniy Salygy reglamentui taikyti;

Komisijos nustatytos procediros buvo veiksmingos nustatant valstybése narése
daromus teisinés valstybés principy pazeidimus ir sistemingai atliekant
objektyvius, nesaliskus ir saZiningus jy poveikio ES finansiniams interesams
vertinimus;

Komisija tinkamai koordinavo jvairiy turimy instrumenty, skirty ES finansiniams
interesams apsaugoti, taikymga ir tai daré nuosekliai;

pries pasitlydama biudzeto priemones, Komisija jvertino jy tinkamuma ir
proporcinguma siekiant sumazinti nustatytg rizikg ES finansiniams interesams;

Komisija émési butiny veiksmy, kad galéty jvertinti, ar valstybiy nariy taikytinos
taisomosios priemonés veiksmingai apsaugoty ES finansinius interesus nuo
nustatyty teisinés valstybés principy pazeidimuy.

Auditas apéme laikotarpj nuo Salygy reglamento jsigaliojimo 2021 m. sausio mén.
iki 2023 m. gruodzio mén.
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Atlikdami auditg, tikrinome Komisijos:
vidaus tvarkas dél Sglygy reglamento vykdymo uztikrinimo;

veiksmus siekiant apsaugoti ES finansinius interesus pagal Salygy reglamentg,
EGADP reglamentg ir 2021-2027 m. BNR, taikomga sanglaudos politikos fondams
(Europos regioninés plétros fondui, ,,Europos socialiniam fondui +“, Sanglaudos
fondui ir Teisingos pertvarkos fondui).

Audito darbg sutelkéme j Komisijos veiksmus, susijusius su Sesiy valstybiy nariy
imtimi. ] imtj jtrauktos tos Salys, kurioms pradétos procediros pagal ES sutarties
7 straipsnj (Lenkija ir Vengrija) ir Salygy reglamentg (Vengrija), ir Salys, kurioms
taikomas bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas (Rumunija ir Bulgarija). Ji taip
pat apémeé Graikijg ir Italijg (remiantis nustatytais teisinei valstybei kylanciais isStkiais
(zr. I priedq), geografine pusiausvyra ir reikSmingumu).

Atlikome tiek vieSai prieinamos informacijos, tiek Komisijos vidaus dokumentuy,
susijusiy su jos veiksmais pagal Sglygy reglamenta ir kity su teisine valstybe susijusiy
apsaugos priemoniy taikymu pagal EGADP ir BNR, perZilirg. Taip pat surengéme
interviu su atitinkamy Komisijos tarnyby pareigtnais.

Sis auditas neapémé EGADP arba fondy, kuriems taikomas BNR, jgyvendinimo.
Siose valstybése narése neatlikome jokio audito, kad tiesiogiai patikrintume, ar jos
laikosi teisinés valstybés principy. Kadangi misy praktinis audito darbas buvo baigtas
iki Komisijai 2023 m. gruodzZio 13 d. nusprendziant, kad Vengrija iS dalies jvykdé tam
tikras horizontaligsias reikiamas sglygas, j $j sprendima buvo atsizvelgta, taCiau nebuvo
atliktas jo auditas. Taip pat nevertinome, ar pagal Salygy reglamentg nustatytos
biudZeto ir taisomosios priemonés buvo veiksmingos Salinant Komisijos nustatytus
teisinés valstybés principy taikymo trikumus.
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Pastabos

Jvertinome, kokiu mastu Salygy reglamentu veiksmingai papildyti kiti
instrumentai siekiant apsaugoti ES finansinius interesus ir uztikrinti patikima ES &3y,
naudojamy jgyvendinant EGADP ir sanglaudos politikg, finansinj valdyma.
Atsizvelgdami j tai, iSnagrinéjome su visais trimis instrumentais susijusiy reglamenty
teisines nuostatas ir galimus trikumus.

Salygy reglamentu kartu su konkreciomis EGADP ir BNR nuostatomis
pagerinta ES teisinés valstybés priemoniy sistema

2021 m. sausio mén. jsigaliojus Sglygy reglamentui, Komisijai suteiktas jrankis,
kuriuo konkreciai siekiama apsaugoti ES finansinius interesus nuo teisinés valstybés
principy pazeidimy ir uztikrinti patikima ES lésy finansinj valdyma, uz kurj Komisijai
pagal metine biudzZeto jvykdymo patvirtinimo procediirg tenka galutiné atsakomybé.
Kaip jau nurodyta mlsy nuomonéje, patvirtintu mechanizmu Komisijai suteikiamas
svarbesnis vaidmuo ir Sis mechanizmas yra labiau tiesioginis ir laiko atzvilgiu apibréztas
nei ES sutarties 7 straipsniu nustatytas mechanizmas.

Salygy reglamente iSvardijamos situacijos, turincios teisinés valstybés principy
paZeidimy pozymiy, ir nurodomi situacijy, kuriose toks pazeidimas lemia Reglamento
priemoniy pritaikyma, tipai. Juo taip pat suteikiama galimybé Komisijai imtis
prevenciniy veiksmy dar pries pazeidziant ES finansinius interesus ir nustatomas aiskus
teisinis pagrindas bei procediira. Siuo atZvilgiu Salygy reglamentu prisidedama
tobulinant ES finansiniy interesy apsaugos nuo teisinés valstybés principy pazeidimy
sistemag, nes jo nesaisto apribojimai, kurie badingi kitiems instrumentams, kuriy
pagrindinis tikslas néra apsauga nuo tokiy pazeidimy. Sioje ataskaitoje aptariami du i$
Siy instrumenty: EGADP reglamentas ir BNR.

Apskritai, Siy instrumenty rinkinys, apimantis Salygy reglamenta, pagal EGADP
reglamentg nustatytas su teisinés valstybés principu susijusias tarpines ir siektinas
reikSmes, BNR nustatytg horizontaligjg reikiama sglyga deél Pagrindiniy teisiy chartijos,
sudaro iSsamesne ES finansiniy interesy apsaugos nuo teisinés valstybés principy
pazeidimy sistemg 2021-2027 m. laikotarpiu. Taciau Salygy reglamentas taikomas
visiems ES fondams, o BNR nustatytos horizontaliosios reikiamos sglygos — tik
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astuoniems paminétiems fondams. Jos neapima kity ES fondy, pavyzdziui, susijusiy su
bendra Zemés ukio politika.

Galiausiai, visas Komisijos sitilomas biudZeto priemones pagal Sglygy reglamenta
Taryba arba priims kvalifikuota balsy dauguma, arba jos bus atmestos. Tai rodo bendra
Komisijos ir visy valstybiy nariy atsakomybe uz ES finansiniy interesy apsaugg nuo
neigiamo teisinés valstybés principy pazeidimy poveikio (zr. 18 dalj).

Dél tam tikry Salygy reglamento koncepcijos aspekty gali kilti rizika
veiksmingam jo taikymui

Salygy reglamente nenurodyta, kas sudaro pakankamai tiesioginj rysj tarp teisinés
valstybés principy pazeidimy ir ES finansiniy interesy

Reikalavimas, kad teisinés valstybés principy pazeidimai valstybéje naréje daryty
»pakankamai tiesioginj poveikj“ patikimam ES biudZeto finansy valdymui ar ES
finansiniy interesy apsaugai arba kelty didele rizikg, kad toks poveikis bus daromas, yra
svarbus aspektas, dél kurio Salygy reglamento galutinés nuostatos skiriasi nuo
pasitlymo, kuriuo remémes teikdami savo nuomone?3. Kadangi Reglamente
nepateikiami iSsamus tokio rysio vertinimo ir nustatymo kriterijai, dél Sio pakeitimo
Reglamento taikymas tapo labiau apribotas ir sudétingesnis, nei buvo numatyta is
pradziy.

Trumpuoju laikotarpiu ES lésy blokavimas gali trukdyti siekti ES politikos tiksly

Salygy reglamente nustatytos biudZzeto priemonés apima jsipareigojimy ir
mokeéjimy sustabdymg, draudimg prisiimti naujus teisinius jsipareigojimus ir sudaryti
naujus susitarimus dél paskoly ar kity priemoniy. Reglamente paaiskinama, kad
biudZeto priemonés neatleidzia valstybés narés nuo pareigy galutiniams gavéjams arba
naudos gavéjams pagal atitinkama programa. Pasidalijamojo valdymo atveju valstybé
naré turi teikti ataskaitas, kaip ji vykdo pareigas galutiniams gavéjams arba naudos
gavéjams.

Galiausiai, laikytis teisinés valstybés principo ir visy galiojanciy teisiniy
jsipareigojimy yra valstybiy nariy atsakomybé. Komisija negali bGti uz tai atsakinga. Vis
deélto galimas trumpalaikis tokiy biudZzeto priemoniy padarinys yra tas, kad
nacionalinés institucijos gali bati finansiskai ar teisiSkai nepajégios jgyvendinti
programas taip, kaip jos blty jgyvendinamos su ES parama. Valstybei narei nevykdant

2 Nuomoné Nr. 01/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_LT.pdf
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savo jsipareigojimuy, gali buti daromas poveikis ES tiksly jgyvendinimui, pavyzdziui,
socialinei ir teritorinei sanglaudai, Zmoniy profesiniam ir asmeniniam tobuléjimui
Svietimo srityje, o tai gali turéti neigiamy pasekmiy ES pilieCiams trumpuoju
laikotarpiu. Pavyzdziui, studentai gali netekti galimybés dalyvauti mainy programoje
,Erasmus+“.

Patikrinome priemones, kuriy Komisija émési Salygy reglamentui taikyti. Visy
pirma nagrinéjome, kaip Komisija parengé teisinés valstybés principy pazeidimy
nustatymo ir vertinimo gaires ir ar ji tai padareé laiku. Be procediriniy aspekty, taip pat
vertinome, ar buvo skirti tinkami Zmogiskieji iStekliai ir ar buvo jdiegta veiksminga
atvejy valdymo sistema siekiant veiksmingai taikyti Sglygy reglamenta.

Komisija gaires pradéjo rengti laiku

2021 m. pradzioje Komisija pradéjo vidinj darbg, susijusj su Sglygy reglamento
praktiniu taikymu. Pirmasis oficialiy gairiy projektas, paskelbtas 2022 m. kovo 18 d.?4,
buvo parengtas 2021 m. kovo mén. 2022 m. vasario mén. Europos Teisingumo Teismui
priémus sprendima?®, Komisija paskelbé savo gaires ir taip visus suinteresuotuosius
subjektus informavo, kaip ji sieks, kad Salygy reglamentas bty taikomas objektyviai,
sgziningai, nesaliskai ir remiantis faktais, uztikrinant tinkama procesa,
nediskriminavima ir vienodg poZiiirj j valstybes nares. Siy gairiy paskelbimas buvo
vienas i$ reikalavimy valstybéms naréms siekiant politinio susitarimo dél Salygy
reglamento priémimo?®.

Komisija taip pat parengé darbuotojams skirty vidaus nurodymy rinkinj (toliau —
vidaus rekomendacinés pastabos), kurj sudaro jvairis dokumentai, pavyzdziui,
metodiné pastaba, atvejo parengimo kontrolinis sgrasas, darbo srauto ir (arba) atvejy
ciklo diagramos ir Salygy reglamentui taikyti skirtos vidaus darbo tvarkos taisyklés.
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Komisijos parengtos sglygy rezimo taikymo gairés, 2022/C 123/02.

%2022 m. vasario 16 d. sprendimas Vengrija / Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos
Taryba, C-156/21, EU:C:2022:97, ir 2022 m. vasario 16 d. sprendimas Lenkijos Respublika /
Europos Parlamentas ir Europos Sqgjungos Taryba, C-157/21, EU:C:2022:98.

262020 m. gruodZio 10-11 d. Europos Vadovy Tarybos isvados, | dalies 2 punkto b ir
¢ papunkdiai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.123.01.0012.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://www.consilium.europa.eu/media/47333/1011-12-20-euco-conclusions-lt.pdf
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Pirmoji versija buvo parengta 2021 m. gruodzio meén. ir yra reguliariai atnaujinama,
paskutinj kartg (per laikotarpj, kurj apima Sis auditas) — 2022 m. geguzés men.

Paskelbtose gairése ir vidaus rekomendacinése pastabose jvairiu iSsamumo lygiu
nurodomi visi batini proceddriniai veiksmai (Zr. Il priedq). Jos atitinka pagrindinius
Salygy reglamento reikalavimus, nes jose Komisijos darbuotojams pateikiami
nurodymai, kaip objektyviai, nesaliskai ir saZiningai atlikti iSsamy kokybinj vertinima.
Jose taip pat nurodomi galimi informacijos Saltiniai, pagal kuriuos nustatomi valstybése
narése daromi teisinés valstybés principy pazeidimai, remiantis Reglamente pateiktu
orientaciniu sgrasu?’. Taciau, pagal vidaus rekomendacines pastabas, Sie informacijos
Saltiniai turi bati tikrinami dél kiekvieno atvejo atskirai, o ne sistemingai dél visy
valstybiy nariy.

Tam tikrais aspektais Komisijos gairése truksta aiSkumo

Apskritai, vertiname, kad vidaus rekomendacinés pastabos ir paskelbtos gairés
kartu paémus néra pakankamai iSsamios, kad Komisijos darbuotojai tam tikrose srityse
galéty jomis vadovautis. Visy pirma jose nepakankamai iSsamiai aptariami tam tikri
pagrindiniai aspektai, kurie padéty uztikrinti vienodg ir veiksmingg Salygy reglamento
taikyma visose valstybése narése ir visose situacijose, kuriose jis gali bati taikomas.

Jose pateikiama nepakankamai patarimy, kaip jvertinti, ar tarp teisinés valstybés
principy pazeidimy ir rizikos patikimam ES biudzeto finansy valdymui arba ES
finansiniy interesy apsaugai egzistuoja pakankamai tiesioginis rysis. Paskelbtose
gairése pazymima, kad rysys turéty bati tikras arba realus?®. Vidaus
rekomendacinése pastabose téra nurodyta, kad tokio pakankamai tiesioginio rysio
egzistavimas gali bati numanomas, jei panasios situacijos ar elgesys jtakg ES
biudzZetui daré praeityje. Jose taip pat nepateikiama pakankamai gairiy dél to,
kokios formos grésmeés teismy nepriklausomumui gali sudaryti pakankamai
tiesioginj rys;j.

Néra pakankamai tiksliai nurodyta, kaip Komisija uztikrins iniciatyvy poZziurj
vertindama atvejus pagal Saglygy reglamenta.

Truksta nurodymuy, kaip ribotas biudzeto priemoniy, kurias galima taikyti pagal
Salygy reglamentg, rinkinys gali biti naudojamas siekiant veiksmingai pasalinti

27 Sglygy reglamento 16 konstatuojamoiji dalis.

% Gairiy 33 punktas.
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teisinés valstybés principy pazeidimus, kurie yra pakankamai tiesiogiai susije su
rizika ES nuosaviems iStekliams, pavyzdziui, pajamoms iS PVM ir muity.

Jose pateikiama mazai informacijos apie tai, kaip galima jvertinti biudzeto ir
taisomyjy priemoniy veiksminguma.

Kalbant apie papildomuma su kitais instrumentais, tiek paskelbtose gairése, tiek
vidaus rekomendacinése pastabose pateikiami tam tikri nurodymai, kaip pagrjsti
Salygy reglamento taikyma, atsizvelgiant j kity instrumenty, pavyzdziui, EGADP
reglamento ir BNR, numatytas galimybes. Taciau juose néra esminiy aspekty,
pavyzdZiui, taikymo srities, galimy priemoniy ar taikytinos priémimo proceddros.
Nesant iSsamiy gairiy Siais klausimais, Komisijai gali bati sunku nuosekliai taikyti visus
turimus instrumentus ir pagrjsti sprendimg naudoti vieng konkrety instrumentg ar jy
derinj tam tikriems uzdaviniams spresti.

Kad Salygy reglamentas buty veiksmingai taikomas, Komisija vis dar turi
stiprinti savo administracinius gebéjimus

Atsakomybé uz Salygy reglamento jgyvendinimg Komisijoje tenka Biudzeto
generaliniam direktoratui (BiudZeto GD). ki 2023 m. vasario mén. Komisija
tiesioginiam ir nuolatiniam darbui su Sglygy reglamento taikymu BiudZzeto GD buvo
paskyrusi 10 darbuotojy. Kadangi Sie deSimt darbuotojy turi ir kity pareigy, Komisijos
vertinimu, jie atitinka penkis visg darbo dieng dirbancius darbuotojus. Prie Sio darbo
prireikus taip pat prisideda ir kiti darbuotojai isS kity Komisijos padaliniy.

Komisija neatliko jokio iSankstinio vertinimo, kiek asmeny reikéty darbui su
Salygy reglamento taikymu. Msy vertinimu, dabartinis darbuotojy skaicius yra
nepakankamas, kad bity galima iSsamiai iSnagrinéti teisinés valstybés padétj visose
27 valstybése narése arba atlikti blting darbg, susijusj su tolesniais veiksmais.

Be to, norint, kad Sglygy reglamentas bity skaidriai ir nuosekliai taikomas visoms
valstybéms naréms, reikia veiksmingos atvejy valdymo IT sistemos atliekamiems
veiksmams valdyti ir dokumentuoti. Tokia sistema turéty uztikrinti galimybe
dokumentuoti gautg informacija, kontroliuoti prieigg prie tos informacijos, elektroniniu
bidu atlikti veiksmus ir sudaryti sglygas kompetentingoms institucijoms (Teisingumo
Teismui, Europos ombudsmenui ir Audito RGmams) sistemingai vykdyti vidaus ir iSorés
prieziura.

2021 m. Komisija pradéjo rengti technines specifikacijas, kad pritaikyty esamg
atvejy valdymo sistemg dokumentams, susijusiems su Sglygy reglamente nustatytos
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proceduros valdymu, registruoti. Taciau tuo metu, kai atlikome audita vietoje,
sistemoje (,CASE@EC for RoLC") buvo galima tik registruoti dokumentus, taciau ji
nebuvo pritaikyta kasdieniam darbui ir sprendimy priémimo srautui Sglygy reglamento
taikymo srityje. Dél to Reglamentg nuosekliai ir veiksmingai taikyti yra dar sunkiau.
Galiausiai, nebuvo planuojama, kad sistema visu pajégumu pradés veikti anksciau nei
2023 m. ruden].

Tikrinome, ar Komisijos naudojami informacijos Saltiniai ir nustatytos proceduros
buvo veiksmingi nustatant valstybése narése daromus teisinés valstybés principy
pazeidimus ir ar ji nuosekliai vertino galima jy poveikj ES finansiniams interesams. Tai
testinis procesas, kuris turi bati sistemingai taikomas visoms valstybéms naréms.

Valstybése narése daromy teisinés valstybés principy pazeidimy
nustatymas: svarbiausias informacijos Saltinis — metiné teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita

2020 m. rugséjo mén., visai pries priimant Salygy reglamentg, Komisija paskelbé
pirmaja metine teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Nuo tada buvo
paskelbtos dar trys ataskaitos: 2021 m. liepos mén., 2022 m. liepos mén. ir 2023 m.
liepos meén. Ataskaitos grindZiamos jvairiais Saltiniais. Nuo 2022 m. ataskaitose
pateikiamos valstybéms naréms skirtos rekomendacijos. Nuo 2023 m. ataskaitose taip
pat nagrinéjama, kokiu mastu rekomendacijos buvo jgyvendintos. Audito Rimai
perzilréjo Komisijos metines teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas ir savo
apzvalgg paskelbs atskiru dokumentu?.

Kol kas metiné teisinés valstybés principo taikymo ataskaita yra svarbiausias
informacijos $altinis, kuriuo Komisija naudojosi taikydama Salygy reglamenta. Sioje
metinéje ataskaitoje Saliy skyriuose pristatomi visy 27 valstybiy nariy teisinés valstybés
srityje kylantys isSUkiai. Komisija Sias ataskaitas rengia palaikydama nuolatinj dialogg su
valstybémis narémis ir remdamasi jvairiais papildomais $altiniais®, jskaitant Sglygy
reglamente nurodytus Saltinius.

29 Apzvalga 02/2024 ,Komisijos ataskaity deél teisinés valstybés principo taikymo teikimas”.

30 Europos Komisija, Metinés teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos rengimo
metodika.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
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Remiantis Komisijos informacija, rengdama 2023 m. ataskaitg ji gavo mazdaug
250 horizontaliy ir su konkre¢iomis Salimis susijusiy pastaby i$ jvairiy subjekty,
jskaitant ES agentiras, Europos tinklus, nacionalines ir Europos pilietinés visuomenés
organizacijas ir profesines asociacijas, tarptautines ir Europos organizacijas. Ji taip pat
surengé daugiau kaip 530 internetiniy susitikimy su nacionalinémis institucijomis,
nepriklausomomis jstaigomis ir suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant pilietinés
visuomenés organizacijas. Nors tai néra pagrindinis metineés teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitos tikslas, ji yra svarbus atspirties taskas nustatant teisinés valstybés
principy pazeidimus pagal Salygy reglaments.

Nebuvo aisku, kodél ir kada Komisija naudojo kitus Saltinius

Be metiniy teisinés valstybés principo taikymo ataskaity, Komisija rinko
informacija i$ visy Salygy reglamente nurodyty Saltiniy, iSskyrus ES pagrindiniy teisiy
agentlrg, su kuria nebuvo konsultuojamasi ir dél Sesiy j masy imtj jtraukty valstybiy
nariy.

Kalbant apie Komisijos gairése paminéty papildomy informacijos saltiniy
naudojima, paminétina, kad kai kuriy valstybiy nariy atveju Komisija vertino jtarimus ir
skundus, kad nustatyty galimus teisinés valstybés principy pazeidimus, o jrodymy dél
vienos valstybés narés gavo uzsakiusi iSorés tyrima. Vis délto nustatéme, kad tokia
papildoma informacija SesSiy misy imtyje esanciy valstybiy nariy atveju buvo
naudojamasi nevienodai, o Komisija audito metu nenurodé priezasciy, kodél taiké
skirtingus metodus.

Vertindama galimg poveikj ES finansiniams interesams, Komisija
nepakankamai dokumentavo savo pakopinj metoda

Nors tai néra formaliai jtvirtinta, siekdama nustatyti teisinés valstybés principy
pazeidimus ir vertindama galima poveikj ES finansiniams interesams, Komisija taiko
pakopinj metoda. Nustatéme penkis skirtingus Salygy reglamento taikymo etapus,
kurie uzbaigiami nustatytg laika (nuo penkiy iki devyniy ménesiy) trunkancia
procedira atitinkamai valstybei narei pateikiant pranesimg pagal 6 straipsnio 1 dalj.
Zr. 2 diagramg.
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2 diagrama. Salygy reglamento taikymo pakopinis metodas

Tikrinimas, ar nepazeidziamas teisinés valstybés principas
Visy 27 valstybiy nariy tikrinimas daugiausia grindziamas
metinémis teisinés valstybés principo taikymo ataskaitomis, o
prireikus— ir kitais saltiniais.

Atvejy, kuriems gali buti pritaikytos Salygy reglamento
priemonés, nustatymas

Tai turéty buti grindziama sisteminga rizikos analize pagal i$
anksto nustatytus kriterijus. Siuo metu vyksta devyniose
valstybése narése.

Remiantis jvairiais Saltiniais atliekamas papildomas
tikrinimas
Siuo metu vyksta keturiose valstybése narése.

4 etapas Atitinkamai valstybei narei pateikiamas oficialus prasymas

3 etapas

pateikti informacija (6straipsnio 4dalis)
Sis neprivalomas etapas $iuo metu taikomas Vengrijai ir Lenkijai.

Pranesimas (6 straipsnio 1dalis), kuriuo pradedama laiko
atzvilgiu apibrézta procedira, per kurig Tarybai teikiamas
Komisijos pasialymas dél priemoniy

5 etapas

Siuo metu vyksta dél Vengrijos.

Saltinis: Audito Rimy atlikta Komisijos vidaus darbo proceso analizé.

Iki mums uzbaigiant praktinj audito darbg Komisija visose 27 valstybése narése
buvo atlikusi pradine patikra dél teisinés valstybés principy pazeidimy. Véliau Komisija
nustaté galimus probleminiu klausimus dél devyniy valstybiy nariy ir pradéjo vertinti,
ar jie galéty sudaryti Sglygy reglamente nustatytas situacijas. Tada Komisija atliko
iSsamesne analize ir keturiose valstybése narése atliko papildomus tyrimus. Iki 2023 m.
rugséjo meén. Komisija buvo pradéjusi oficialius veiksmus pagal Sglygy reglamento
6 straipsnio 4 dalj dél Vengrijos ir Lenkijos (4 etapas), o Vengrijos atveju — 6 straipsnio
1 dalies procedirg (5 etapas).

IS esmés Sis pakopinis metodas Salygy reglamento nuostatas atitinka. Taciau
manome, kad Komisija turéty patikslinti savo kriterijus dél peréjimo is vieno etapo j
kita. Tai kol kas nepadaryta.

Mdasy analizé parodé, kad procesas, per kurj sprendziama, kurie atvejai bus
vertinami toliau kitame etape ir dél kuriy reikéty atlikti iSsamesne analize, nebuvo
dokumentuotas. Negavome jokiy jrodymy, kaip Komisija taiké sisteminga rizikos
analize Siems sprendimams pagrijsti.
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PavyzdzZiui, nors Komisijos metinéje teisinés valstybés principo taikymo
nariy, dviejy is Sesiy j musy imtj jtraukty valstybiy nariy atveju Komisija pagal Sglygy
reglamentg nesiémé jokiy konkreciy veiksmy, kad iSsamiau nustatyty galimus teisinés
valstybés principy pazeidimus. Ji taip pat neturéjo jokio dokumentuoto vertinimo, kad
nustatyti teisinei valstybei kylantys isstkiai baty turéje poveikj ES finansiniams
interesams. Dél Lenkijos Komisija yra gavusi ir iSnagrinéjusi kompetentingy institucijy
atsakymus j pagal Reglamento 6 straipsnio 4 dalj pateikta praSyma pateikti informacija.
Tuo remdamasi Komisija vertino, kad peréjimas prie kito etapo galéty bati vienas is$
galimy varianty. Galiausiai, Komisija padaré iSvadg, kad buty tikslingiau toliau pagal
Salygy reglamentg stebéti padétj, susijusig su nustatytais teisinés valstybés principo
paZeidimais, ir jy galimg poveikj ES finansiniams interesams.

Penkiy iS Sesiy j imtj jtraukty valstybiy nariy atveju Komisijos pagal Salygy
reglamentg atlikti vertinimai, ar ES finansiniai interesai buvo nuosekliai ir tinkamai
apsaugoti nuo nustatyty galimy teisinés valstybés principy pazeidimy, buvo
nepakankamai dokumentuoti. Vengrija buvo iSimtis — jai priemonés buvo taikomos
pagal Salygy reglamentg ir kitus du instrumentus.

Pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmga nustatytos reformos,
kurios buvo nejvykdytos, toliau vykdomos pagal dabartinius
instrumentus

2007 m. j ES jstojusioms Bulgarijai ir Rumunijai buvo taikomas bendradarbiavimo
ir tikrinimo mechanizmas (Zr. 1 langelj). Kad jvertinty jy pazanga sprendziant
klausimus, kurie yra itin svarbis siekiant uztikrinti atitiktj teisinés valstybés principams,
Komisija Bulgarijai nustaté $esis orientacinius tikslus®!, o Rumunijai — keturis®2. 2017 m.
Komisija paskelbé dvi ataskaitas, kuriose iSsamiau iSdésteé reikalavimus, kuriuos pagal
bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma turéty jvykdyti Bulgarija®® ir Rumunija®“.

31 Komisijos sprendimas, nustatantis bendradarbiavimo su Bulgarija ir jos paZzangos

patikrinimo mechanizma, 2006/929/EB.

32 Komisijos sprendimas, nustatantis bendradarbiavimo su Rumunija ir jos pazangos

patikrinimo mechanizmg, 2006/928/EB.

3 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Bulgarijos paZangos pagal

bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg, COM(2017) 750 final.

3 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Rumunijos pazangos pagal

bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg, COM(2017) 044 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
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2023 m. rugséjo meén. Komisija nusprendé oficialiai baigti taikyti Bulgarijai ir

Rumunijai skirtg bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg®. Tadiau pazymime, kad:

nuo 2019 m. Bulgarija daugiau ataskaity pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo
mechanizma neteiké, nes Komisija jvertino, kad vykdydama stojant j ES prisiimtus
jsipareigojimus Bulgarija padaré pakankama pazangg>°, nepaisant to, kad pati
Komisija pripaZino, jog Bulgarija turi testi reformas>’. Paskutinéje Rumunijos
ataskaitoje taip pat pripaZzjstama, kad tolesnés reformos yra bitinos>?;

naujausioje Komisijos metinéje teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje
atkreipiamas démesys j keletg su bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmo
orientaciniais tikslais susijusiy klausimy, dél kuriy abi valstybés narés turéty imtis
tolesniy veiksmy?>°.

Kalbant apie Salygy reglamentg, nustatéme, kad Komisija pakankamai

nedokumentavo savo vertinimy dél Bulgarijos ir Rumunijos ir nenustaté etapo, j kurj ji

turéty pereiti pagal savo pakopinj metodg (zr. 2 diagramgq). Bulgarijos ir Rumunijos

nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose taip pat

nustatéme keletg su teisine valstybe susijusiy tarpiniy ir siektiny reikSmiy, atitinkanciy

bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmo orientacinius tikslus (zr. Il priedg).

Nors Salygy reglamentas yra vienintelis reglamentas, konkreciai skirtas ES

finansiniams interesams nuo teisinés valstybés principy pazeidimy apsaugoti, taip pat

galima remtis EGADP reglamentu ir BNR (Zr. 12 dalj). Oficialiai Komisija Salygy

reglamento priemones gali pritaikyti tik tuo atveju, jei mano, kad kitos procediros
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Zr. ®i$nasa.

Europos Komisija, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Bulgarijos
pazangos pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg, 2019 m. spalio 22 d., p. 13.

Ten pat.

Europos Komisija, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Rumunijos
pazangos pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma, 2022 m. lapkri¢io 22 d., p. 13.

2023 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos priedas, p. 2 (Bulgarija) ir p. 23
(Rumunija).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/4_1_52673_comm_recomm_en.pdf

30

siekiant apsaugoti ES biudZetg yra maZiau veiksmingos“°. Taigi, nors néra aiskios
teisinés pareigos tai daryti, Sie reglamentai turi bati taikomi kaip viena kitg
papildancios priemonés, kad ES finansiniai interesai buty apsaugoti kuo veiksmingiau.
Siame skirsnyje vertiname veiksmus, kuriy Komisija émési pagal EGADP reglaments,
BNR ir Sglygy reglamenta.

Kiekvienai i$ SeSiy j misy imtj jtraukty valstybiy nariy Komisija taikeé
bent vieng is trijy instrumenty

60 Keletga karty per Sio audito laikotarpj Komisija pasinaudojo savo prerogatyvomis
pagal EGADP reglamentg, o sanglaudos politikos fondy atveju — pagal BNR, kad bity
pasalinti teisinei valstybei kylantys isSUkiai ir Siems ES fondams taikomy nacionaliniy
valdymo ir kontrolés sistemy trikumai.

61 Kiekvienai is SeSiy j mlsy imtj jtraukty valstybiy nariy (Bulgarijai, Graikijai,
Vengrijai, Italijai, Lenkijai ir Rumunijai) Komisija taiké bent vieng i$ Siy instrumenty.
Konkreciy priemoniy, kuriy imtasi dél kiekvienos i$ Siy valstybiy nariy, apzvalga
pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. | musy imtj jtrauktoms valstybéms naréms pagal tris
instrumentus taikytos priemonés

Instrumentas Priemoneé

Salygy

reglamentas Priemoniy netaikyta.

BNR Jvertinta, kad Pagrindiniy teisiy chartija veiksmingai taikoma
ir jgyvendinama.

Nustatéme 13 su teisine valstybe susijusiu tarpiniy reikSmiy;
paskutiné turéty bati pasiekta iki 2026 m. | ketv.

Bulgarija

EGADP Nustatytos 3 svarbiausios tarpinés reikSmés, kurios nebuvo
iSimtinai susijusios su teisinés valstybés principu; jos turéjo
blti pasiektos iki bet kokio €Sy iSmokéjimo ir, Komisijos
vertinimu, jos patenkinamai pasiektos.

40" Sglygy reglamento 6 straipsnio 1 dalis.



Graikija

Vengrija

Salygy
reglamentas

BNR

EGADP

Salygy
reglamentas

BNR

EGADP
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Priemoniy netaikyta.

Jvertinta, kad Pagrindiniy teisiy chartija veiksmingai taikoma
ir jgyvendinama.

Nustatéme 5 su teisinés valstybeés principu susijusias tarpines
reikSmes; paskutiné turéjo buti pasiekta iki 2022 m. Il ketv.

Nustatyta viena svarbiausia tarpineé reikSmé, kurig reikéjo
pasiekti iki bet kokio I&éSy iSmokeéjimo ir, Komisijos vertinimu,
ji patenkinamai pasiekta.

Pasitlytos priemonés, kurias Taryba patvirtino su tam tikrais
pakeitimais.

Sustabdytas 55 % (6,4 milijardo eury) |éSy iSmokeéjimas pagal
tris sanglaudos politikos programas, taip pat uzdrausta
prisiimti teisinius jsipareigojimus viesojo intereso patikos
fondy ir jy valdomy subjekty atzvilgiu, kai yra taikomas
tiesioginio ar netiesioginio valdymo metodas.

NejvykdZius horizontaliosios reikiamos sglygos, iki 2023 m.
gruodzio vidurio blokuojamas bisimas beveik 22 milijardy
eury iSlaidy kompensavimas ES léSomis. Poveikio
iSankstiniams mokéjimams ir techninei pagalbai
nepadaryta — iSmokéta 0,6 milijardo eury.

GruodZzio 13 d. priémusi sprendimg dél treciosios
horizontaliosios reikiamos sglygos, susijusios su teismy
nepriklausomumu, jvykdymo, Komisija paskelbé, kad
Vengrija gali pradéti teikti prasymus kompensuoti mazdaug
iki 10,2 milijardo eury.

Nustatéme 31 su teisine valstybe susijusig tarpine reikSme;
paskutiné turéty biti pasiekta iki 2026 m. | ketv.

Nustatytos 27 svarbiausios tarpinés reikSmés, kurios turi bati
pasiektos iki pirmojo mokéjimo, jskaitant tas, kurias ir
Komisija, ir Audito Rimai laiké susijusiomis su teisine
valstybe. Komisija Siy tarpiniy reikSmiy dar néra jvertinusi.

Bendras Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
dydis: 6,5 milijardo eury dotacijy ir 3,9 milijardo eury
paskoly, jskaitant 0,9 milijardo eury iSankstinius mokéjimus,
kuriems svarbiausios tarpinés reikSmés netaikomos.
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Salygy

reglamentas Priemoniy netaikyta.

BNR Jvertinta, kad Pagrindiniy teisiy chartija veiksmingai taikoma
8 ir jgyvendinama.
Z.E Nustatéme 18 su teisine valstybe susijusiy tarpiniy reikSmiy;
paskutiné turi buti pasiekta iki 2026 m. Il ketv.

EGADP Nustatyta viena svarbiausia tarpineé reikSmé, kurig reikéjo
pasiekti iki bet kokio I&éSy iSmokeéjimo ir, Komisijos vertinimu,
ji patenkinamai pasiekta.

Salygy 2022 m. lapkri¢io mén. pagal 6 straipsnio 4 dalj pateiktas

reglamentas | prasymas pateikti informacija.

NejvykdZius horizontaliosios reikiamos sglygos, blokuojamas

BNR blisimas 74,1 milijardo eury islaidy kompensavimas ES
|éSomis. Poveikio iSankstiniam mokéjimui nepadaryta —
iSmoketa 1,7 milijardo eury.

Nustatéme 7 su teisine valstybe susijusias tarpines reikSmes;
© jos turi bati pasiektos jgyvendinant programg, paskutiné — iki
;;? 2026 m. Il ketv.

3 Nustatytos 3 svarbiausios tarpinés reikSmeés, kurios turi bati
pasiektos iki pirmojo mokeéjimo, jskaitant tas, kurias ir

EGADP Komisija, ir Audito Rimai laiké susijusiomis su teisine
valstybe.

Komisija Siy svarbiausiy tarpiniy reikSmiy dar nejvertino.

Bendras Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano

dydis: 25,3 milijardo eury dotacijy ir 34,5 milijardo eury

paskoly, jskaitant 5,1 milijardo eury iSankstinius mokeéjimus,
kuriems svarbiausios tarpinés reikSmés netaikomos.

Salygy . i netaikyt

reglamentas riemoniy netaikyta.

BNR Jvertinta, kad Pagrindiniy teisiy chartija veiksmingai taikoma

8 ir jgyvendinama.

[

g Nustatéme 16 su teisine valstybe susijusiy tarpiniy reikSmiy;
2 paskutiné turi bati pasiekta iki 2026 m. Il ketv.

EGADP Nustatytos 2 svarbiausios tarpinés reikSmés, kurios nebuvo
iSimtinai susijusios su teisinés valstybés principu; jos turéjo
bati pasiektos iki bet kokio €Sy iSmokéjimo ir, Komisijos
vertinimu, jos patenkinamai pasiektos.

Saltinis: Audito Rimy analizé, pagrjsta Komisijos duomenimis.
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IV priede apZvelgiamos atitinkamos Bendryjy nuostaty reglamento nuostatos ir
Sesios j musy imtj jtrauktos valstybés narés.

Teisinés valstybés klausimai buvo sprendziami, atsizvelgiant j pagal
EGADP reglamentg nustatytas tarpines reikSmes, nors tai buvo daroma
ne visada nuosekliai

EGADP atveju valstybés narés turéjo pateikti Komisijai vertinti savo ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plany projektus, jskaitant tarpines ir siektinas
reikSmes. Komisija turéjo jvertinti*!, ar ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose atsizvelgta j visas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas arba didele jy dalj ir
sprendziami kiti per Europos semestro procesg nustatyti uzdaviniai. Be to, Komisijos
pasiulyme dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo patvirtinti kiekvieng nacionalinj
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang turéjo bati paaiskinta®?, kaip tuo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu uztikrinama ES finansiniy interesy
apsauga.

Vertindama ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, Komisija
tikrino, ar juose atsizvelgta j visas konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas ar didele
jy dalj. Nustatéme, kad dél daugumos su teisine valstybe susijusiy klausimy buvo
nustatytos arba tarpinés reikSmes, kurios turéjo buti pasiektos pries atliekant su
tarpine reikSme susijusj mokéjimg (dar vadinamos svarbiausiomis tarpinémis
reikSmeémis) (Vengrijos ir Lenkijos atveju), arba jprastos tarpinés reikSmeés, kurios turi
biti pasiektos iki 2026 m. Il ketv. (Bulgarijos, Graikijos, Italijos ir Rumunijos atveju). Be
svarbiausiy tarpiniy reikSmiy, Vengrija ir Lenkija taip pat turi pasiekti jprastas su teisine
valstybe susijusias tarpines reikSmes. Bulgarijos, Graikijos, Italijos ir Rumunijos atveju
su teisine valstybe susijusios nepasiektos tarpinés reikSmés néra laikomos
svarbiausiomis tarpinémis reikSmeémis, todél jokie su tarpinémis reikSmeémis susije
mokéjimai néra blokuojami, taciau jas reikia pasiekti, kad buty galima iSmokéti visg
suma.

Tais atvejais, kai, jvertinusi valdymo ir kontrolés sistemy strukttirg, Komisija
nustaté trakumuy, ji patvirtino taisomasias tarpines reikSmes, susijusias su jy
pasalinimu. Pagal Komisijos gaires, pries pirmajj mokéjimo prasyma reikéty pasiekti
tarpines reikSmes, kuriomis siekiama pasalinti nacionaliniy kontrolés sistemy
trakumus, kad bity galima veiksmingai nustatyti sukéiavimo ir korupcijos atvejus,

“1 EGADP reglamento 19 straipsnio 3 dalies b punktas.

42 EGADP reglamento 20 straipsnio 5 dalies e punktas.
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uzkirsti jiems kelig ir juos istaisyti. Tokios svarbiausios tarpinés reikSmés buvo
pasitlytos visoms SeSioms j misy imtj jtrauktoms valstybéms naréms.

Vengrijos atveju, Komisijai atlikus vertinimg, j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang buvo jtrauktos 27 svarbiausios tarpinés reikSmeés, taip uzkertant
keliag EGADP mokéjimams, kol nebus pasalinta atitinkama nustatyta rizika. IS
svarbiausiy tarpiniy reikSmiy 21 yra tiesiogiai susijusi su teisine valstybe ir su
igyvendinamomis 17 taisomuyjy priemoniy, dél kuriy su Vengrija susitarta pagal
Salygy reglamento procediirg®.

Lenkijos atveju nustatytos dvi su teismy nepriklausomumu susijusios svarbiausios
tarpinés reikSmeés ir, kol jos nebus patenkinamai pasiektos, nebus galima atlikti
mokéjimy pagal EGADP.

Taciau Bulgarijos ir Rumunijos atveju kai kurios tarpinés reikSmes, susijusios su
sukciavimo ir korupcijos atvejy prevencija, nustatymu ir iStaisymu, taigi ir su teisine
valstybe, téra jprastos tarpinés reikSmeés Kai kurios is Siy su teisine valstybe susijusiy
tarpiniy reikSmiy turi bati pasiektos tik baigiantis EGADP tinkamumo finansuoti
laikotarpiui. Tarp jy, pavyzdZiui, nauja 2021 m. Rumunijos kovos su korupcija strategija,
kurig reikia jgyvendinti iki 2025 m. pabaigos (Zr. Ill priedqg). Kadangi tai yra jprastos
tarpinés reikSmeés, EGADP finansavimas uz iS anksto pasiektas kitas tarpines ir siektinas
reikSmes bus teikiamas i$ anksto (taip pat zr. 94 dalj). IS Komisijos dokumenty negalime
padaryti iSvados, ar Sis skirtingas vertinimas buvo pagrjstas.

Be to, su teisine valstybe susijusiy EGADP tarpiniy ir siektiny reikSmiy (svarbiausiy
arba jprasty) nustatymas gali bati tik pirmas Zingsnis, taciau jis batinas. Komisija véliau
turés vertinti ir stebéti, ar pasiekus Sias tarpines reikSmes nustatyti iSStkiai yra iS
tikryjy veiksmingai ir tvariai jveikti. Sis procesas prasideda, kai valstybé naré pateikia
mokeéjimo prasyma. Taip pat zr. 93-95 dalis.

Komisija horizontaligsias reikiamas sglygas tikrina, kai tvirtinamos
programos ir programy pakeitimai

Pagal BNR reikalaujama, kad programos arba programos pakeitimo tvirtinimo
metu Komisija patikrinty, ar laikomasi horizontaliyjy reikiamy sglygy. Be to, Komisija
privalo vykdyti nuolatine jy laikymosi stebéseng per visg programavimo laikotarpj ir
gali kompensuoti iSlaidas tik tol, kol Siy sglygy laikomasi. Vis délto, pagal BNR, kaskart

4 EPRS, Rule of law-related “super milestones” in the recovery and resilience plans of Hungary
and Poland, 4 lentelé.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_BRI(2023)741581
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_BRI(2023)741581
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kompensuodama iSlaidas Komisija i$ naujo atitikties netikrina. Kalbant apie teisinés
valstybés principg, pati svarbiausia yra trecioji horizontalioji reikiama sglyga, pagal
kurig reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty veiksmingus mechanizmus, kuriais
bty uztikrinama atitiktis ES pagrindiniy teisiy chartijai.

ISnagrinéjome kriterijus, kuriuos Komisija taiké tikrindama, ar valstybé nareé
atitinka su teisine valstybe susijusius Pagrindiniy teisiy chartijos aspektus. Nustatéme,
kad Sie kriterijai apima tinkamai veikiancias valstybiy nariy teismy sistemas. Taciau
sisteminiy interesy konflikty, suk¢iavimo ir korupcijos atvejy prevencija, nustatymas ir
iStaisymas j Komisijos atliekamg atitikties Pagrindiniy teisiy chartijai patikrg néra
jtraukti. Su suk¢iavimu susije aspektai tikrinami pagal pirmajg horizontaligja reikiama
sglyga, taCiau tik tiek, kiek jie susije su vieSaisiais pirkimais.

Taip pat pazymime, kad Komisija nesieké, kad nustatant nacionaliniy valdymo ir
kontrolés sistemy atitikties Chartijai vertinimo kriterijus prisidéty Europos pagrindiniy
teisiy agentdra. Tai daryti néra teisiSkai privaloma, taciau, misy vertinimu, buvo
neiSnaudota galimybé pasinaudoti Sios srities ES lygmens eksperty Ziniomis.

Be to, kalbant apie Komisijos atliktg valstybiy nariy atitikties treciajai
horizontaliajai reikiamai sglygai jsivertinimo tikrinimg, nustatéme trikumy, susijusiy su
gauty jrodymy dokumentavimu. Dél to kyla rizika, kad vertinimai galéjo buti atlikti
nenuosekliai.

Taip pat pazymime, kad, pagal BNR, Komisija neprivalo atlikti savo vertinimo, kai ji
sutinka su valstybés narés jsivertinimu dél neatitikties horizontaliosioms reikiamoms
sglygoms. Pavyzdziui, 2022 m. birzelio 30 d. partnerystés susitarime su Lenkija** ir
vélesniame Lenkijos jsivertinime padaryta iSvada, kad $alis nesilaiko horizontaliosios
reikiamos sglygos dél Pagrindiniy teisiy chartijos. Tvirtindama veiklos programas*°
Komisija su juo sutiko, taciau savo pacios argumenty neatskleidé, o tiesiog pateiké
nuorodg j Lenkijos jsivertinima. Toks skaidrumo trikumas gali trukdyti ateityje stebéti
taisomasias priemones, dél kuriy Komisija ir Lenkija dar turi susitarti. Komisija mus
informavo, kad ji ketina sistemingai skelbti visus sprendimus dél programy patvirtinimo
pagal BNR. Tai bus ypac svarbu tais atvejais, kai Komisija mano, kad néra jvykdyta viena

4 7r.2021-2027 m. partnerystés susitarima su Lenkija, 6 punktas.

5 7r., pavyzdZiui, 2022 m. lapkri¢io 18 d. Komisijos jgyvendinimo sprendima, kuriuo
patvirtinama 2021-2027 m. Europos skaitmeninés plétros fondy programa, pagal kurig i$
Europos regioninés plétros fondo skiriama parama pagal investicijy j darbo viety karimg ir
ekonomikos augimg tikslg Lenkijoje (CCl 2021PL16RFPR002); 4 nuoroda ir 3 straipsnis.


https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-poland-2021-2027_en
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ar daugiau horizontaliyjy reikiamy sglygy (pavyzdziui, dél veiksmingo Pagrindiniy teisiy
chartijos taikymo ir jgyvendinimo).

Salygy reglamento netaikymo motyvai buvo nepakankamai aiskds ir
netinkamai dokumentuoti

Audituojamu laikotarpiu Komisija taike skirtingus instrumentus nustatytiems
teisinés valstybés principy paZzeidimams pasalinti. Atsizvelgdami j tai, pazyméjome, kad
Komisijos gairése nenustatyta aiskiy Salygy reglamento taikymo ar netaikymo kriterijy.
Zr. 59 dalj.

Tuo vieninteliu atveju, kai Komisija kartu taikeé visus tris instrumentus (Vengrijos
atveju), jy taikymas buvo veiksmingai koordinuojamas ir pakankamai pagrjstas
dokumentais. Taciau kitais atvejais Komisija iSsamiai dokumentais nepagrindé, kodél ES
finansiniams interesams apsaugoti ji nusprendé Saglygy reglamento netaikyti.
Pavyzdziui, Lenkijoje vienu atveju léSos nebuvo iSmokétos dél to, kad nebuvo jvykdyta
horizontalioji reikiama salyga, o kitais atvejais — dél to, kad nebuvo pasiektos
svarbiausios tarpinés reikSmes, taciau Sglygy reglamento netaikymo motyvai nebuvo
dokumentuoti.

Vertindami vienintelj atvejj, kai Komisija iki Siol visapusiskai pritaiké Salygy
reglamenta, tikrinome, ar ji tai padaré atlikusi objektyvy, nesaliska ir sgziningg teisinés
valstybés principy pazeidimy ir jy galimo poveikio ES finansiniams interesams
vertinima, kaip nustatyta Salygy reglamente“®. Taip pat patikrinome, ar buvo laikomasi
teisiniy terminy. V priede pateikta Salygy reglamento taikymo Vengrijai apzvalga.

Komisijos vertinimas atitiko Sglygy reglamente nustatytus reikalavimus

2021 m. lapkricio 24 d. Komisija Vengrijai iSsiunté prasyma pateikti informacija
pagal 6 straipsnio 4 dalj. 2022 m. vasario 16 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimu
patvirtintas Sglygy reglamento teisétumas ir visiskai atmesti Vengrijos ir Lenkijos

4 Salygy reglamento 16 konstatuojamoji dalis.
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.....

pranesimg pagal 6 straipsnio 1 dalj. Tai buvo pirmas kartas, kai Komisija taike
6 straipsnio 1 dalies procedura.

Mdasy analizé parodé, kad Vengrijos atveju Komisijos nustatyti teisinés valstybés
principy paZeidimai buvo pagrjsti iSsamiu kokybiniu vertinimu. Taip pat buvo laikomasi
Salygy reglamente nustatyty reikalavimy.

Komisijos vertinime, po kurio ji pateiké pasitilyma dél biudZzeto priemoniy,
atsizvelgta j atitinkamos valstybés narés pastabas, jskaitant siilomas taisomasias
priemones. Vertinimas atitiko visus Salygy reglamente nurodytus kriterijus®.

Mdasy analizé patvirtina, kad Komisijos vertinimas, ar buvo pakankamai tiesioginis
rySys tarp Siy pazeidimy ir ES finansiniy interesy, ir jos vélesnis pasitlymas dél biudzeto
priemoniy trims sanglaudos politikos programoms buvo objektyvus ir pagrjsti aktualia
ir patikima informacija, jskaitant ankstesne ES léSy valdymo patirtj. Klausimas, ar
Komisija turéjo pasiulyti daugiau priemoniy, yra susijes su jos diskreciniais jgaliojimais.
Kaip minima 25 dalyje, mes nevertinome, ar pasitlytos priemonés yra pakankamos,
kad padengty visg ES finansiniams interesams kylancig rizika.

Taryba priémé jgyvendinimo sprendimg, kuriuo, laikantis teisinio
termino, sustabdomas 55 % ES léSy mokéjimas pagal tris sanglaudos
programas

UZbaigusi vertinimg, 2022 m. rugséjo 18 d. Komisija Tarybai pateiké pasitlyma dél
jgyvendinimo sprendimo. Komisija pasitlé sustabdyti 65 % jsipareigojimy vykdyma
pagal tris sanglaudos politikos programas®’ ir uZzdrausti prisiimti teisinius
jsipareigojimus vieSojo intereso patikos fondy ir jy valdomy subjekty atzvilgiu.

2022 m. gruodzio 15 d., priimdama priemones, Taryba nusprendé sustabdyti 55 %
(o ne 65 %) biudzetiniy jsipareigojimy vykdyma pagal tris programas, kurios laikomos

472022 m. vasario 16 d. sprendimas Vengrija / Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos
Taryba, C-156/21, EU:C:2022:97, ir 2022 m. vasario 16 d. sprendimas Lenkijos Respublika /
Europos Parlamentas ir Europos Sqgjungos Taryba, C-157/21, EU:C:2022:98.

“ Salygy reglamento 18 konstatuojamoji dalis ir 5 straipsnio 3 dalis.

4 Aplinkos ir energijos vartojimo efektyvumo veiksmy programa plius“; ,Integruoto

transporto veiksmy programa plius“; , Teritorinés plétros ir gyvenvieciy plétros veiksmy
programa plius”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
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ypac paveiktomis teisinés valstybés principy pazeidimy. Tai atitiko mazdaug
6,4 milijardo eury, t. y. 1,2 milijardo eury maziau, nei i$ pradziy sitlé Komisija.

Tiek Komisijos pasitlymas dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo, tiek Tarybos
atliktas pasitlymo pakeitimas ir galutinio sprendimo priémimas vyko laikantis Salygy
reglamente nustatyty teisiniy terminy, t. y. praéjus 5-9 ménesiams nuo pranesimo
pagal 6 straipsnio 1 dalj iSsiuntimo (taip pat Zr. Il priedg).

Taciau pazymime, kad Europos Parlamentas iSreiské apgailestavima, kad
»Parlamentui triksta informacijos apie Komisijos vertinimg, kaip Vengrijos valdzios
institucijos laikosi tarpiniy reikSmiy ir sglygy”, ir priminé Komisijai ,,jos teisines
prievoles, nustatytas EGADP reglamento 25 straipsnio 2 dalyje ir Sglygy reglamento
8 straipsnyje”"°.

Tikrinome, ar Komisija émési visy butiny priemoniy, kad bty galima jvertinti, ar
biudZeto priemonés ir taisomosios priemonés, kuriy turi imtis valstybés narés, ilgainiui
veiksmingai apsaugo ES finansinius interesus nuo nustatyty teisinés valstybés principy
paZeidimy.

Trumpuoju laikotarpiu teisinés valstybés principy nesilaikymo poveikis
biudzetui yra nedidelis

Iki 2023 m. gruodzio pabaigos dviem j musy imtj jtrauktoms valstybéms naréms
buvo taikytos biudZeto priemoneés pagal du arba tris Siame audite nagrinéjamus
instrumentus: Vengrijai ir Lenkijai; galimas busimas poveikis atitinkamai sudaro
mazdaug 22 milijardus eury ir 134 milijardus eury. Zr. 3 diagramg.

Vengrijos atveju Sis suma nustatyta atsizvelgiant j 2023 m. gruodzio 13 d.
Komisijos sprendimg, kad Vengrija jvykdé horizontaligsias reikiamas salygas dél
Pagrindiniy teisiy chartijos, susijusias su teismy nepriklausomumu®'. Komisijos teigimu,

0 Europos Parlamentas, 2023 m. birZelio 1 d. rezoliucija, 14 punktas.

51 7r. 2023 m. gruodZio 13 d. Europos Komisijos prane$ima spaudai Commission considers that
Hungary's judicial reform addressed deficiencies in judicial independence, but maintains
measures on budget conditionality.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_LT.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10717&langId=en

39

priémus $j sprendimg, Vengrija gali pradéti teikti prasymus kompensuoti mazdaug iki
10,2 milijardo eury sumg (jskaitant technine pagalbg, kuriai reikiamos sglygos nedaro
poveikio; iki gruodzio vidurio tai sudaré iki 0,5 milijardo eury). Kadangi misy praktinis
audito darbas iki tos datos buvo uzbaigtas, j $j sprendima buvo atsiZzvelgta, taciau jis
nebuvo audituotas.

3 diagrama. Taikant dabartines priemones pagal Salygy reglamentg, BNR
ir EGADP uzblokuotas busimas islaidy kompensavimas ir jsipareigojimai

VENGRUA 13 viso uzblokuota: 22,1 mird. EUR

UzZblokuota Neuzblokuota

I$ viso pagal BNR:
’

Y,
E 7 : % 10,2 Techniné pagalba

€& 2023 m. gruodzio 13 d. Komisijos
sprendimo grynasis poveikis

BNR /SR

EGADP Uzblokuotos dotacijos ir paskolos

IS viso uzblokuota: 133,9 mird. EUR
LENKIJA

BNR

EGADP Uzblokuotos dotacijos ir
paskolos
0 10 20 30 40 50 60 70 80
(mlird. EUR)

Pastaba: Vengrijai pagal Sglygy reglamentg sustabdytas 6,4 milijardo eury sumos mokéjimas ir
lygiagreciai blokuojamas 2,0 milijardo eury islaidy kompensavimas pagal BNR reikiamas salygas. Taigi tik
4,4 milijardo eury sumos blokavimas bity panaikintas, jei pagal Sglygy reglamentg Vengrijai nustatytos
taisomosios priemoneés baty jgyvendintos, o BNR reikiamos sglygos — ne.

Saltinis: Audito Rimy analize, pagrjsta Komisijos duomenimis (2023 m. gruodzio men.).

Pirmiau nurodytos sumos rodo dabartiniy priemoniy poveikj blGsimiems
mokéjimas ir jsipareigojimams, darant prielaida, kad jos bus taikomos iki deSimtmecio
pabaigos, remiantis iki 2023 m. gruodZio pabaigos priimtais ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planais ir sanglaudos politikos programomis. Sis bisimas poveikis
iki deSimtmecio pabaigos atitinka apie 27 % 2022 m. metiniy valdZios sektoriaus islaidy
Vengrijoje ir apie 47 % — Lenkijoje. 4 diagramoje Sios busimos sumos parodytos
proporcingai abiejy valstybiy nariy atitinkamoms bendrosioms nacionalinéms
pajamoms (BNP), valdzZios sektoriaus iSlaidoms ir ES biudZeto iSlaidoms.
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4 diagrama. Pagal Salygy reglamenta, BNR ir EGADP reglamentg taikomy

dabartiniy priemoniy santykinis dydis

2022
(metiniai duomenys)

VENGRUA
100 %
BNP
(163,8mlrd.EUR)
50,3 %
Valdzios
sektoriaus
islaidos
(82,5mlrd. EUR)
3,7%

MetinésES biudzetoislaidos
Vengrijoje
(6,1 mlrd. EUR arba 3,7 % BNP)

LENKIJA
100 %
BNP
(627,7mlrd.EUR)
45,7 %
Valdzios
sektoriaus
islaidos
(287,4mlrd. EUR)
2,9%

@

MetinésES biudzetoislaidos
Lenkijoje

(18,3 mlrd. EUR arba 2,9 % BNP)

Taikant dabartines priemones pagal Salygy

reglamenta, BNR ir EGADP reglamenta
uzblokuotas busimas islaidy
kompensavimas ir jsipareigojimai
(Islaidy kompensavimas iki 2029m.)

IS viso: 22,1 mird. EUR
(issamiinformacija
pateikta 3 diagramoje)

ek s )

EGADP

Busimas 22,1 mlrd. eury poveikis 2022 -
2029 m. sudaro 26,8 % 2022 m. metiniy
valdzios sektoriaus islaidy.

IS viso: 133,9 mird. EUR
(issamiinformacija
pateikta 3 diagramoje)

Busimas 133,9 mlrd. eury poveikis 2022 -
2029 m. sudaro 46,6 % 2022 m. metiniy
valdzios sektoriaus islaidy.

Saltinis: Audito Rimy analize, pagrjsta Komisijos duomenimis (2023 m. gruodZio men.) ir Eurostato
duomenimis (2023 m. spalio mén.). Metinis ES biudZetas apima atitinkamose valstybése narése pagal

DFP programas 2022 m. patirtas ES islaidas.
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Taciau trumpuoju laikotarpiu tiesioginis poveikis Vengrijos ir Lenkijos biudzetui
yra daug mazesnis, nei galima spresti is Siy skaiciy:

pirma, biudZeto priemonémis nedaromas poveikis iSankstiniams mokéjimams.
Pagal 2021-2027 m. BNR programas Vengrijos ir Lenkijos gauti iSankstiniai
mokéjimai atitinkamai sudaré 0,5 milijardo eury ir 1,7 milijardo eury. Be to, pagal
naujausias 2023 m. patvirtintas EGADP programas Vengrija turi teise gauti

0,9 milijardo eury iSankstinj mokeéjimg, o Lenkija — 5,1 milijardo eury iSankstinj
mokéjima. Dalj Siy iSankstiniy mokéjimy gali tekti susigrazinti;

antra, praktiskai dauguma Siy sumy yra susijusios tik su bdsimais mokeéjimais, t. v.
mokéjimais, kurie net ir jprastomis aplinkybémis, netaikant biudzeto priemoniy,
dar nebuty buve atlikti. Iki 2023 m. gruodzio vidurio Lenkija dar nebuvo pateikusi
jokiy prasymy del EGADP mokéjimy ar sanglaudos srities isSlaidy kompensavimo.
Vengrija pateiké mokéjimo prasymus pagal BNR ir jy bendra suma — 0,3 milijardo
eury. Nejmanoma tiesiogiai nustatyti, ar papildomy mokeéjimo prasymy baty buve
pateikta, jei nebuty buve taikyta biudZeto priemoniy. Be to, net jei léSy
blokavimas buty panaikintas, dauguma Siy busimy mokeéjimy nebaty atliekami
artimiausioje ateityje: jie baty atlikti iki deSimtmecio pabaigos (DFP atveju) arba
2026 m. (EGADP atveju).

Kalbant apie DFP, pirmus kelerius atitinkamo DFP laikotarpio metus valstybés
narés tradiciSkai neskuba teikti mokéjimo prasymuy, taigi didelé dalis sanglaudos srities
mokeéjimy buvo atlikti baigiantis tinkamumo finansuoti laikotarpiui. Dél BNR
paminétina, kad:

kaip pavaizduota 5 diagramoje, atitinkamu 2014-2020 m. DFP laikotarpio etapu
(2016 m. rugséjo mén.) Vengrija ir Lenkija buvo gavusios apie 5 % visy joms skirty
asignavimy, ir tai atitiko ES vidurkj. Sestyjy laikotarpio mety pabaigoje Vengrija ir
Lenkija buvo gavusios apie 40 % joms skirty asignavimy, o ES vidurkis buvo 30 %;

mokéjimy pagal 2021-2027 m. DFP lygis kol kas yra net mazesnis. Trijy
pagrindiniy sanglaudos fondy (Sanglaudos fondo, Europos regioninés plétros
fondo, ,,Europos socialinio fondo +“) atveju vidutinis mokeéjimy lygis 27 ES
valstybése narése 2023 m. rugséjo pabaigoje sudaré 2,6 % visy jy atitinkamy
2021-2027 m. asignhavimy.
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5 diagrama. 2014-2020 m. mokéjimy lygis (SF, ERPF, ESF)

95 % dar neismokéta 60-70 % dar neismokéta
iki tre¢iy mety rugséjo iki Sesty mety pabaigos

100 %
00 «EEn
80 %
70 %
60 % e
50 %
40 %
30 % ®
20 %
10 %
0% C©

1 metai 2metai 3metai 4 metai 5metai 6metai 7 metai 8 metai 9 metai 10 metai
(2014)  (2015) (2016) (2017) (2018)  (2019) (2020) (2021) (2022) (2023)

Saltinis: Audito Rimy analize, pagrjsta Komisijos duomenimis.

Kalbant apie EGADP, remiantis jy pradiniais orientaciniais planais, Vengrija ir
Lenkija turéjo teise iki 2023 m. antrojo ketvircio pabaigos gauti atitinkamai
0,8 milijardo eury ir 8,8 milijardo eury. Taciau tai optimistinis scenarijus, pagal kurj
daroma prielaida, kad Sios valstybés narés laiku pasieks visas atitinkamas tarpines ir
siektinas reikSmes. Praktiskai iki 2023 m. birZelio pabaigos tik penkios valstybés narés
buvo gavusios daugiau nei 25 % joms skirty |&éSy pagal EGADP, o septynios kitos
valstybés narés dar nebuvo gavusios jokiy mokéjimy, nors joms nebuvo taikomos
jokios su teisine valstybe susijusios svarbiausios tarpinés reikSmeés.

ES finansiniams interesams kylancios rizikos negalima pasalinti net ir
pritaikius Salygy reglamento priemones

Kalbant apie apsaugos priemones, kurios taikomos Vengrijai pagal Salygy
reglamentg, Komisijos pasitlyty biudZeto priemoniy ir Vengrijos pasillyty taisomuyjy
veiksmy veiksmingumo mastag ilgesniu laikotarpiu bus galima jvertinti tik vélesniame
etape.

Pirma, Tarybos sprendimo taikymo sritis yra daliné: daugiausia démesio skiriama
trims sanglaudos programoms (joms tenka 55 % jsipareigojimy), kurioms kyla
didZiausia teisinés valstybés principy pazeidimy, susijusiy su viesaisiais pirkimais,
rizika. Taciau Si rizika iS esmés gali turéti jtakos visiems vieSiesiems konkursams
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pagal visas programas. Todél Siomis priemonémis negalima pasalinti rizikos, kad
45 % likusiy jsipareigojimy pagal Sias tris programas ar bet kuriuos kitus ES fondus
(pavyzdziui, kity sanglaudos programy ar bendros Zemés tkio politikos) nebus
paveikti panasiy problemuy.

Antra, iSlieka rizika, kad taikant Sglygy reglamentg bus veikiau Zymimos varnelés,
o ne realiai keiiama tikroji padétis. Visy pirma tai, kad valstybé naré oficialiai
laikosi su Taryba ir Komisija sutarty priemoniy, kuriomis siekiama istaisyti su
teisine valstybe susijusius trukumus, gali neuztikrinti veiksmingo ir tvaraus
pageréjimo. Pavyzdziui, jsteigus Tarnybinés etikos institucija (zr. V priedq)
automatiskai neuztikrinama, kad atitinkamoje valstybéje naréje bus veiksmingai
kovojama su korupcija. Tai galima pasiekti tik tuo atveju, jei tokia jstaiga tvariai
veiks ilgesnj laika. Be to, kyla rizika, kad, vos tik biudZeto priemonés bus
panaikintos, valstybé naré panaikins jgyvendinamas taisomasias priemones —
tokig rizikg nustate ir Europos Parlamentas®. Tai rei$kia, kad ilguoju laikotarpiu
turi bati vykdoma sutarty ir jgyvendinamy priemoniy stebésena, kad véliau jos
nebuty apribotos ar panaikintos.

Galiausiai, kyla rizika, kad ateityje bus priimti sprendimai panaikinti valstybés
narés gaunamy ES léSy blokavimg, remiantis tuo, kad jgyvendintos pries metus ar
dar anksciau nustatytos taisomosios priemonés, nors kiti teisinés valstybés
principo aspektai toje Salyje nuo to laiko galéjo pablogéti; dél to gali kilti
papildoma rizika ES finansiniams interesams. Komisija turés stebeéti, ar
veiksmingai ir tvariai jgyvendinamos sutartos priemonés.

Si rizika yra dar svarbesné, nes panaikinti &3y blokavimg gali bati papraséiau nei
jas uzblokuoti (ar pakartotinai uzblokuoti). Tokie sprendimai turi bati grindziami
technine ir teisine analize, taciau galiausiai jie apima platesnius aspektus. Siuo atzvilgiu
pazymime, kad sprendimai panaikinti biudzeto priemones, kuriems reikia kvalifikuotos
balsy daugumos, gali bati svarstomi tuo paciu metu kaip ir kiti sprendimai, kurie turi
bati priimti vienbalsiai. Tai, be kita ko, pagrindiniai sprendimai, pavyzdziui, dél
Komisijos pasitlymo dél ES biudZeto perzZilros siekiant jsitikinti, ar jis ir toliau
naudojamas pagal paskirtj iki 2027 m., arba dél jos pasitlymo sukurti Ukrainos
priemone.

52 7r. 2023 m. birzelio 1 d. Europos Parlamento rezoliucija, 19 punktas.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_LT.html
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Taikant EGADP reglamentg ir BNR iSlieka konkreti rizika, susijusi su
mokeéjimy salygomis

Mums atliekant auditg vis dar buvo siekiama jgyvendinti su teisine valstybe
susijusias EGADP tarpines reikSmes ir jvykdyti horizontaligsias reikiamas sglygas pagal
BNR. ] musy audito apimtj nebuvo jtrauktas Siy tarpiniy reikSmiy ir salygy
veiksmingumo vertinimas.

Nepaisant to, manome, kad pagal EGADP reglamentg ir BNR iSlieka tam tikra
rizika, susijusi su mokeéjimy sglygomis ir galimais mokéjimais atgaline data.

Kadangi EGADP priemonés galéjo bati tinkamos finansuoti ES léSomis nuo
2020 m. vasario 1 d., t. y. apimant laikotarpj, kuriuo j tokig rizikg dar nebuvo
atsizvelgta, Komisija turi atidZiau tikrinti, kokiu mastu pasiektomis su teisine
valstybe susijusiomis tarpinémis reikSmémis (jskaitant svarbiausias tarpines
reikSmes) uztikrinama, kad tuo metu teisinés valstybés principy pazZeidimai
nedaré poveikio EGADP iSmokoms, susijusioms su patenkinamai pasiektomis
tarpinémis reikSmeémis.

Kalbant apie sanglaudos politikos fondus, kuriems taikomas BNR, iSlaidas taip pat
galima finansuoti atgaline data, jskaitant laikotarpius, kuriais valstybés narés dar
nesilaiké horizontaliosios reikiamos sglygos dél veiksmingo Pagrindiniy teisiy
chartijos taikymo ir jgyvendinimo. Tai reiskia, kad tokiais laikotarpiais patirtos
iSlaidos baty laikomos tinkamomis atlyginti, kai bus laikoma, kad jvykdyta
horizontalioji reikiama sglyga. Taigi Vengrijos ir Lenkijos atveju Komisija turés
toliau uztikrinti, kad bet kokios atgaline data deklaruojamos islaidos nebaty
susijusios su Chartijos nesilaikymu tuo metu, kai buvo patirtos.

Galiausiai, kaip ir Salygy reglamento atveju, pazymime, kad formali atitiktis bet
kuriam i3 Siy reikalavimy nebdtinai savaime reiskia veiksmingg ir tvary faktinj ES
finansiniams interesams kylancios rizikos mazinima. Pavyzdziui, teismy reformos
(Lenkijoje) jsigaliojimo tarpinés reiksmés pasiekimas>® savaime negarantuoja, kad bus
pasiektas numatytas reformos poveikis. Tokj poveikj galima jvertinti tik vélesniame
etape, be kita ko, atliekant ex post auditg ir blUsimus vertinimus.

>3 BylaT-531/22.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=267793&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=%2522recovery%2Band%2Bresilience%2Bplan%2522&doclang=LT&cid=155572#ctx1
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Komisija dar nepradéjo Salygy reglamento vertinimo, kuris turi bati
atliktas iki 2024 m. sausio mén.

2024 m. sausio mén. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti
ataskaitg del Sglygy reglamento taikymo, Reglamente nustatytos procediros bendro
veiksmingumo, priimty priemoniy veiksmingumo ir Sglygy reglamento papildomumo
su kitais instrumentais®“. Iki masy praktinio audito darbo pabaigos Komisija nebuvo
parengusi gairiy, kaip Sie keturi elementai turi bati vertinami, ir dar nebuvo pradéjusi
Sio vertinimo parengiamojo darbo.

Tokia ataskaita teikiama vieng kartg. Todél po 2024 m. Komisija neturés jokiy
konkreciy pareigy pranesti Tarybai ir Europos Parlamentui apie priemones, kuriy imtasi
pagal Salygy reglamentg arba konkretiems fondams taikomas nuostatas siekiant
pasalinti valstybése narése daromus teisinés valstybés principy pazeidimus.

>4 Salygy reglamento 9 straipsnis ir 28 konstatuojamoiji dalis.
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ISvados ir rekomendacijos

Salygy reglamente kartu su atitinkamomis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés (EGADP) reglamento ir Bendryjy nuostaty reglamento (BNR)
nuostatomis Komisijai pateikiamas naudingas papildomas priemoniy rinkinys, skirtas
ES finansiniams interesams apsaugoti ir patikimam ES &3Sy finansiniam valdymui
uztikrinti. Taciau dél tam tikry jo koncepcijos aspekty kyla rizika veiksmingam jo
taikymui. Pavyzdziui, valstybés narés galimybiy naudotis ES IéSomis ribojimas gali
laikinai trukdyti siekti ES politikos tiksly. Taciau tai bty trumpalaiké proceso, kuriuo
siekiama stiprinti teisinés valstybés principy laikymasi, pasekmé. IS esmés valstybés
narés yra atsakingos uz tai, kad tokiy trikumy laikantis teisinés valstybés principy ir
savo teisiniy pareigy buty iSvengta. Galiausiai, ne visose pagrindinése ES iSlaidy
programose numatytos apsaugos priemoneés yra lygiavertés toms, kurios nustatytos
pagal EGADP arba BNR; pavyzdZiui, paminétina bendra Zemés Gkio politika. Zr. 26—
33 dalis.

Vertindami vienintelj atvejj, kai Komisija pasitlé priemones pagal Salygy
reglamentg nuo jo jsigaliojimo 2021 m. sausio mén. (dél Vengrijos), padaréme iSvadg,
kad Komisija rémeési sgziningu vertinimu, laikydamasi Reglamento ir uztikrindama
papildomuma su kitomis apsaugos priemonémis pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone ir sanglaudos politikg. Taciau taip pat nustatéme keletg
sri¢iy, kuriose Komisija turéty toliau gerinti savo darbg, kad buty uztikrintas nuoseklus
teisinés valstybés priemoniy sistemos taikymas ir visapusiska ES finansiniy interesy
apsauga.

Nuo 2021 m. pradzios Komisija €mési priemoniy Salygy reglamentui
jgyvendinti. Baigiantis masy praktiniam audito darbui, Sis procesas tebevyko. Iki Siol
paskelbtos jgyvendinimo gairés yra naudingas Zingsnis siekiant objektyvaus, nesalisko ir
teisingo Reglamento taikymo visose 27 valstybése narése. Taciau jose nepaaiskinami
kai kurie pagrindiniai klausimai, pavyzdziui, kas sudaro pakankamai tiesioginj rysj tarp
teisinés valstybés principy pazeidimy ir ES finansiniy interesy, kaip taikyti Salygy
reglamentg, kad buty apsaugotas visy ES nuosavy istekliy surinkimas, ir kaip jvertinti
biudzZeto ir taisomyjy priemoniy veiksminguma. Be to, Komisija dar nejdiegeé atvejams
valdyti skirtos veikiancios IT sistemos, kuri yra batina siekiant nuosekliai ir skaidriai
iSnagrinéti teisinés valstybés principy pazeidimus. Galiausiai, nors Komisija sutelké
reikalingus darbuotojus iki Siol pradétiems nagrinéti atvejams, ji dar neuztikrino
zmogiskyjy istekliy, kuriy reikia, kad Reglamentas bty nuosekliai ir veiksmingai
taikomas visose valstybése narése. Zr. 34—43 dalis.
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Musy auditas parodé, kad Komisija, nustatydama teisinés valstybés principy
pazeidimus ir vertindama galima jy poveikj ES finansiniams interesams, taiko pakopinj
metodg. Komisija nustaté proceddiras, kurias taikant baty nustatyti galimi teisinés
valstybés principy pazeidimai. Taciau jy galimo poveikio ir poreikio imtis tolesniy
veiksmy vertinimas nebuvo sistemingai dokumentuojamas. Negavome jokiy jrodymuy,
kad Komisija, siekdama pagrjsti savo sprendimus, baty taikiusi sistemingg rizikos
analize pagal i$ anksto nustatytus kriterijus. Todél manome, kad Komisija negali
skaidriai pagrjsti, kad ES finansiniai interesai yra tinkamai apsaugoti visose valstybése
narése. Zr. 44-57 dalis.

Vienintelis atvejis, kai Komisija kartu taiké visus tris instrumentus, buvo susijes
su Vengrija; padaréme iSvada, kad Siy instrumenty taikymas buvo gerai
koordinuojamas. Bulgarijai ir Rumunijai bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas
baigtas taikyti 2023 m. rugséjo mén. Vis délto pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo
mechanizmg nejvykdytos reformos turéjo bati toliau vykdomos pagal naujus
instrumentus. EGADP atveju turima dokumentacija yra nepakankama, kad bty galima
pagrijsti, ar pasirinkimas nustatyti svarbiausias tarpines reikSmes (t. y. visi EGADP
mokeéjimai blokuojami, kol jos nebus pasiektos) ir jprastas tarpines reikSmes (t. y. jas
pasiekus atliekami konkretls mokéjimai) buvo tinkamas. 1Sskyrus Vengrijos atvejj,
negaléjome patikrinti Komisijos motyvy, dél kuriy ES finansiniams interesams
apsaugoti valstybéms naréms nuspresta Salygy reglamento netaikyti. Zr. 59—74 dalis.

Iki 2023 m. gruodzio pabaigos Komisija pagal Salygy reglamentg buvo pasidliusi
priemones tik vienai valstybei narei — Vengrijai. Mlsy analizé parodé, kad Sis
pasitlymas atitiko Sglygy reglamentg, buvo pagrjstas saziningu vertinimu ir
pakankamai dokumentuotas. Klausimas, ar Komisija turéjo pasitlyti daugiau
priemoniy, yra susijes su jos diskreciniais jgaliojimais. Galiausiai, Taryba sustabdé
6,4 milijardo eury vertés ES finansavimg, o tai — 1,2 milijardo maziau, nei is pradziy
sitlé Komisija. Zr. 75-83 dalis.

Apskritai, dviem j misy imtj jtrauktoms valstybéms naréms buvo taikytos
biudzeto priemonés pagal EGADP ir BNR: Vengrijai ir Lenkijai, o galimas poveikis
atitinkamai sudaro mazdaug 22 milijardus eury ir 134 milijardus eury. Vengrijos atveju
apskaiciuojant Sig suma atsizvelgiama j 2023 m. gruodzio 13 d. sprendimag panaikinti
mazdaug 10 milijardy eury blokavima, nes, Komisijos vertinimu, Vengrija jvykdé
horizontaligsias reikiamas sglygas dél Pagrindiniy teisiy chartijos, susijusias su teismy
nepriklausomumu. Kadangi musy praktinis audito darbas iki tos datos buvo uzbaigtas, |
$j sprendimg buvo atsizvelgta, taciau jis nebuvo audituotas. Taciau Sios sumos
daugiausia buvo susijusios su mokéjimais, kurie gali tapti mokétini tik ateityje, o tai
reiskia, kad poveikis biudzetui trumpuoju laikotarpiu buvo daug mazesnis.
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Nors biudZeto ir taisomuyjy priemoniy veiksminguma laikui bégant galima
jvertinti tik vélesniame etape, nustatéme keletq rizikos veiksniy, dél kuriy Siy
priemoniy veiksmingumas galéty gerokai sumazéti. Visy pirma nustatéme, kad tai, jog
valstybé naré formaliai atitinka taisomuyjy priemoniy reikalavimus, nebutinai gali reiksti
veiksmingus ir tvarius realius patobulinimus, apimancius ne vien varneliy Zyméjima.
Taip pat kyla rizika, kad tokios taisomosios priemonés véliau bus panaikintos arba tuo
paciu metu teisinés valstybés principo taikymas pablogés kitais aspektais. Si rizika yra
dar svarbesné, nes priimti sprendimg panaikinti 1éSy blokavima gali bati lengviau nei
sprendima jas uzblokuoti. Tokie sprendimai turi biti grindzZiami technine analize, taciau
apskritai jais atsizvelgiama ir j platesnius aspektus. Galiausiai pazymime, kad Komisijos
pareigos teikti ataskaitas dél Salygy reglamento veiksmingumo yra ribotos. Zr. 84—

97 dalis.

Atsizvelgdami j tai, teikiame Sias rekomendacijas:

Komisija tureéty:

a) jvertinti, kiek ZmogiSkyjy istekliy reikia, kad Salygy reglamentas bty nuosekliai ir
veiksmingai taikomas visose valstybése narése;

b) baigti kurti atvejy valdymo IT sistema, skirtg priimamy sprendimy ir atliekamy
veiksmy darbo srautui valdyti ir dokumentuoti;

c) remdamasi savo patirtimi jgyvendinant Reglamentg, perzitréti ir konsoliduoti
savo gaires ir paaiskinti probleminius aspektus, kuriuos nustatéme audito metu:
kas sudaro pakankamai tiesioginj rysj tarp teisinés valstybés principy pazeidimy ir
ES finansiniy interesy, kaip taikyti Sglygy reglamentg, kad bty apsaugotas ES
nuosavy istekliy surinkimas, ir kaip jvertinti biudzeto ir taisomyjy priemoniy
veiksminguma.

Rekomendacijos a ir b punkty tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.
Rekomendacijos ¢ punkto tiksliné jgyvendinimo data: kuo greiciau, bet ne véliau kaip
2027 m. (atsizvelgiant j rengiama naujg daugiamete finansine programa).
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Siekdama skaidriai parodyti, kad ES finansiniai interesai tinkamai apsaugoti visose
valstybése narése, Komisija turéty, remdamasi aiskiais kriterijais, sistemingai visy
valstybiy nariy atzvilgiu jvertinti ir dokumentuoti, ar nustatyti klausimai sudaro teisinés
valstybés principy pazeidimg ir koks yra jy galimas poveikis ES finansiniams interesams.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.

Komisija turéty stebéti pagal Salygy reglamentg, EGADP ir BNR taikomas su teisine
valstybe susijusias priemones (pavyzdZiui, dél ES finansiniy interesy apsaugos, teisinés
valstybés padéties gerinimo, poveikio ES politikos tikslams ir paramos gavéjams), kad
jsitikinty, ar jos jgyvendinamos veiksmingai ir tvariai.

Kalbant apie islaidas, patirtas pries pasiekiant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés tarpines reikSmes arba pries nustatant Svelninimo priemones
siekiant jvykdyti horizontaligsias reikiamas sglygas pagal BNR, Komisija turéty gauti
pagrjstg patikinima, kad tokios islaidos (pagal sanglaudos politikg) arba patenkinamas
tarpiniy reikSmiy ar siektiny reikSmiy pasiekimas (pagal EGADP) nebuvo paveikti
teisinés valstybés principy pazeidimy tuo metu, kai iSlaidos buvo patirtos.

Tiksliné jgyvendinimo data: kasmet, iki tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigos.

Atsizvelgdama j nustatytus probleminius klausimus, susijusius su bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizmo uzbaigimu, ir j misy nustatytg konkrecia rizikg taisomuyjy
priemoniy veiksmingumui, Komisija bet kokj pasiilyma panaikinti biudZeto priemones
(pagal Salygy reglamentg, BNR horizontaligsias reikiamas sglygas arba EGADP
svarbiausius tarpinius tikslus) turéty pagrjsti patikima, iS$samia ir naujausia informacija.
Sis sprendimas turi bati tinkamai dokumentuotas.

Tiksliné jgyvendinimo data: kasmet, iki tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigos.



50

2024 m. sausio mén. pateikusi savo pirmajg ataskaitg, Komisija turéty kasmet teikti
ataskaitg dél jvairiy turimy priemoniy, skirty ES finansiniams interesams kylanciai
rizikai mazinti, taikymo ir priemoniy, kuriy imtasi siekiant valstybése narése pasalinti
teisinés valstybeés principy pazeidimus, veiksmingumo. Sios ataskaitos galéty bati
susietos su metine teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, taCiau neturéty bati

jos dalis.

Tiksliné jgyvendinimo data: kasmet nuo 2025 m.

Komisija turéty toliau vertinti galimas spragas, dél kuriy mazéja teisinés valstybés
priemoniy sistemos veiksmingumas. Atliekant Sj vertinima reikéty atsizvelgti j Sioje
ataskaitoje nustatytg rizika (pavyzdziui, galimg sustabdymo poveikj konkreciy ES
politikos tiksly jgyvendinimui ir j tai, kad BNR horizontaliosios reikiamos sglygos dél
Pagrindiniy teisiy chartijos neapima kity atitinkamy biudzeto daliy) ir j patirtj, kuri bus
jgyta ateinanciais metais. Rengdama laikotarpiui po 2027 m. skirtg reglamentavimo
sistemg, Komisija turéty pasiulyti papildomy apsaugos priemoniy, atsizvelgdama j iki to
laiko nustatytus probleminius klausimus.

Tiksliné jgyvendinimo data: ne véliau kaip 2027 m. (atsizvelgiant j rengiama nauja
daugiamete finansine programa).
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Sig ataskaitg priémé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2024 m. sausio 10 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

Pasaulio banko teisinés valstybés indeksas, panasiai kaip korupcijos kontrolés indeksas,
yra Pasaulio banko pasauliniy valdymo rodikliy, kuriais vertinami jvairis valdymo
rezultaty aspektai, dalis. ] §j indeksg jtraukti keli rodikliai, pagal kuriuos vertinama,
kokiu mastu pasitikima visuomenés taisyklémis ir jy laikomasi. Tai apima nusikaltimy
paplitimo suvokima, teisminiy institucijy veiksminguma ir nuspéjamuma bei sutarciy
vykdymo uztikrinima.

Pasaulio bankas: pasauliniy valdymo rodikliy teisinés valstybés indeksas
(min. -2,5; maks. +2,5)
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Saltinis: Pasaulio bankas, https://info.worldbank.org/governance/wgi/.

Kita priemoné — Pasaulio banko korupcijos kontrolés indeksas; juo atskleidziamas
suvokimas, kokiu mastu valstybés valdZia naudojamasi siekiant asmeninés naudos,
jskaitant smulkia ir stambig korupcija, taip korupcinj valstybés uzvaldyma elito ir
privaciais interesais.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Pasaulio bankas. 2013-2021 m. pasauliniy valdymo rodikliy korupcijos
indeksas (min. -2,5; maks. +2,5)
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Saltinis: Pasaulio bankas, https://info.worldbank.org/governance/wgi/.

Pagal Pasaulio teisingumo projekto teisinés valstybés indeksg teisiné valstybé
vertinama remiantis placiosios visuomenés ir Salies teisininky bei eksperty visame
pasaulyje patirtimi ir suvokimu. Salies rezultatai vertinami remiantis 44 rodikliais,
apimanciais jvairias sritis, pavyzdziui, civiline ir baudZiamajg teiseng, pagrindines teises,
vyriausybés galios apribojimus, reglamentavimo vykdyma arba korupcijos nebuvima.

Pasaulio teisingumo projektas. 2013-2022 m. teisinés valstybés indeksas
(min. 0,0; maks. 1,0)
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Saltinis: Pasaulio teisingumo projektas; https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-
data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
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Etapai / terminai ‘

T 1) Komisija nustato teisinés valstybés principy pazeidimus.
c
(7]
-% 2) Komisija vertina, ar nustatyti teisinés valstybés principy pazeidimai
E daro pakankamai tiesioginj poveikj patikimam ES biudZeto finansy
N valdymui ar ES finansiniams interesams arba kelia didele rizika, kad
o toks poveikis bus daromas.
3) Komisija valstybei narei siuncia rasytinj pranesima.
4) Valstybé 5s atsako j §Simg i ial li
) a_s y es_ nare_s atsako j pranesima ir pasidlo galimas | , o . . .
taisomasias priemones.
5) Komisija analizuoja valstybés narés atsakyma.
‘c
E 6) Jeitaikytina, Komisija pagal 5 ir 6 straipsnius jvertina
.% biudzeto priemoniy proporcinguma. 1 ménesis
g 7) Jeitaikytina, Komisija informuoja valstybe nare apie
o= iSvadas ir numatomas biudzeto priemones.
n
8) Valstybés narés pateikia atsakymus dél Komisijos L
L s . . 1 ménesis
analizés ir numatomy biudzeto priemoniy.
9) Prireikus Komisija Tarybai sililo apsaugos priemones. | 1 ménesis
10) Taryba priima arba pakeicia Komisijos pasitlyma. 1-3 ménesiai
11) Valstybé naré informuoja Komisijg, kad salygos taikyti Sglygy
" reglamentg nebetenkinamos, ir praso biudZeto priemones panaikinti.
c
§ 12) Komisija atlieka vertinimg ir, jei tikslinga, ne véliau kaip per vienus
g metus nuo jy priémimo sitlo biudZzeto priemones panaikinti arba
: pritaikyti.
13) Taryba priima sprendimg priemones panaikinti.

Saltinis: Audito Ramai.
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Toliau pateiktos lentelés pirmame stulpelyje pateikti pagal bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizma nustatyti Bulgarijos orientaciniai tikslai, priimti Komisijos
sprendimu 2006/929/EB. Antrame stulpelyje pateikiamas orientacinis sgrasas
Bulgarijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane nustatyty tarpiniy ir
siektiny reikSmiy, kurios, misy vertinimu, yra susijusios su $esiais bendradarbiavimo ir

tikrinimo mechanizmo orientaciniais tikslais.

Bulgarija
Bendradarbiavimo ir tikrinimo Susijusios EGADP tarpinés ir siektinos
mechanizmo orientaciniai tikslai reikSmeés

1 | Priimti Konstitucijos pataisas, kurios C10.R2-219: Kova su korupcija.
pasalinty visus neaiSkumus dél teismy | Inspekcijos Auksciausiojoje teismy
sistemos nepriklausomumo ir taryboje vaidmens stiprinimas
atskaitomybeés. uzkertant kelig korupcijai teisminése

institucijose ir kovojant su ja (2022 m.
IV ketv.).

2 | Uztikrinti skaidresnj ir veiksmingesnj Dél stebésenos. Keturiy kasmetiniy
teisminj procesg priimant ir analiziy dél e. teisingumo taisykliy
jgyvendinant naujg teisminés sistemos | jgyvendinimo Civilinio proceso
akta ir naujajj Civilinio proceso kodekse ir BaudZiamojo proceso

kodeksa. Teikti ataskaitas dél Siy naujy | kodekse skelbimas.
jstatymy, BaudZiamojo proceso ir
Administracinio proceso kodeksy
poveikio, ypac ikiteisminio tyrimo
etape.

3.3.6. — 3.3.7. Stebésenos ir ataskaity
teikimo struktdra

3 | Testi teismy sistemos reformg siekiant | C10.R2—-219: Kova su korupcija.
didinti profesionalumg, atskaitomybe | Inspekcijos Auksciausiojoje teismy

ir efektyvuma. Jvertinti Sios reformos taryboje vaidmens stiprinimas
poveikj ir kasmet skelbti rezultatus. uzkertant kelig korupcijai teisminése
institucijose ir kovojant su ja (2022 m.
IV ketv.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32006D0929

Bendradarbiavimo ir tikrinimo
mechanizmo orientaciniai tikslai
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Susijusios EGADP tarpinés ir siektinos

reikSmeés

Profesionaliai atlikti nesaliskus tyrimus
dél auksty pareiguny kaltinimy
korupcija ir apie juos pranesti. Teikti
ataskaitas dél vieSyjy institucijy vidiniy
patikrinimy ir informacijg apie auksty
pareiguny turto deklaravima.

C10.R2-218: Kova su korupcija. Teisés
akty pakeitimy, kuriais reformuojama
Kovos su korupcija ir Neteiseto turto
konfiskavimo komisija, jsigaliojimas
(susijusios tarpineés reikSmes: 220,
221) (2022 m. lll ketv.).

C10.R2-221: Kova su korupcija.
Elektroninés platformos jsigaliojimas ir
teisés akty pakeitimy rémimas siekiant
sustiprinti kovos su korupcija jstaigas ir
padalinius (2023 m. Il ketv.).

C10.R2-222: Kova su korupcija. Teisés
akty pakeitimy, kuriais siekiama
uztikrinti baudziamojo proceso
veiksminguma ir pagerinti generalinio
prokuroro atskaitomybe ir
baudziamajg atsakomybe, jsigaliojimas
(2023 m. Il ketv.).

C10.R2-223: Kova su korupcija.
Teisiniy priemoniy, kuriomis
reguliuojama lobistiné veikla,
jsigaliojimas (2023 m. IV ketv.).

Imtis tolesniy korupcijos prevencijos ir
kovos su ja priemoniy, ypac prie sieny
ir vietos valdzios institucijose.

226: Nacionalinés korupcijos
prevencijos ir kovos su ja strategijos
igyvendinimo metinés analizeés.

Jgyvendinti kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategijg, sutelkiant
démesj j sunkius nusikaltimus, pinigy
plovima, taip pat sistemingg
nusikaltéliy turto konfiskavima.
Pranesti apie naujus ir vykstancius
tyrimus, oficialius kaltinimus ir
apkaltinamuosius nuosprendzius Siose
srityse.

218: Kova su korupcija. Teisés akty
pakeitimy, kuriais reformuojama
Kovos su korupcija ir Neteiséto turto
konfiskavimo komisija, jsigaliojimas
(susijusios tarpinés reikSmés: 220,
221).

238: Nacionaliniame rizikos vertinime
nustatytos pinigy plovimo ir teroristy

finansavimo rizikos mazinimo veiksmy
planas (terminas — 2021 m. lll ketv.).
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Toliau pateiktos lentelés pirmame stulpelyje pateikti pagal bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizma nustatyti Rumunijos orientaciniai tikslai, priimti Komisijos
sprendimu 2006/928/EB. Antrame stulpelyje pateikiamas orientacinis sarasas
Rumunijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane nustatyty tarpiniy ir
siektiny reikSmiy, kurios, misy vertinimu, yra susijusios su keturiais bendradarbiavimo
ir tikrinimo mechanizmo orientaciniais tikslais.

Rumunija

Uztikrinti skaidresnj ir veiksmingesnj
teisminj procesg, didinant
Auksciausiosios magistraty tarybos
gebéjimus ir atskaitomybe. Teikti
ataskaitas ir stebéti naujyjy Civilinio
proceso ir BaudZiamojo proceso
kodeksy poveikj.

C14.R5-423: ,Teisingumo jstatymy”
(jstatymuy dél teiséjy statuso, teismy
organizavimo, Auksciausiosios
magistraty tarybos) jsigaliojimas
(2023 m. Il ketv.).

C14.R5-424: BaudzZiamojo kodekso ir
BaudZiamojo proceso kodekso
pakeitimas (2022 m. IV ketv.).

Kaip numatyta, jsteigti Tarnybinés
etikos agentura, kuri buty atsakinga uz
turto, interesy nesuderinamumo ir
galimy interesy konflikty tikrinima,
taip pat uz privalomy sprendimy
priémima, kuriy pagrindu buty
imamasi atgrasanciy sankcijy.

RO-C[C14]-R[R7.0]-M[431]. Tarnybinés
etikos teisinés sistemos vertinimas ir
atnaujinimas. Konsoliduoty tarnybinés
etikos jstatymy jsigaliojimas.

Remiantis iki Siol padaryta pazanga
toliau profesionaliai atlikti nesaliSkus
tyrimus dél auksty pareigliny
kaltinimy korupcija.

C14.R6-426: Vyriausybés sprendimo,
kuriuo patvirtinama nauja nacionaliné
kovos su korupcija strategija,
jsigaliojimas (2021 m. IV ketv.).

C14.R6-428: Bent 70 % priemoniy,
numatyty naujojoje kovos su korupcija
strategijoje, uzbaigimas (2025 m.

IV ketv.).

C14.R6-430: Jstatymo dél
informatoriy apsaugos jsigaliojimas
(2022 m. | ketv.).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj

Bendradarbiavimo ir tikrinimo
mechanizmo orientaciniai tikslai
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Susijusios EGADP tarpinés ir siektinos

reikSmeés

Imtis tolesniy korupcijos prevencijos ir
kovos su ja priemoniy, ypac vietos
valdzZios institucijose.

M 426: Vyriausybés sprendimo, kuriuo
patvirtinama nauja nacionaliné kovos
su korupcija strategija, jsigaliojimas
(2021 m. IV ketv.).

428 siektina reikSmé: Bent 70 %
priemoniy, numatyty naujojoje kovos
su korupcija strategijoje, uzbaigimas
(2025 m. IV ketv.).

430: Jstatymo dél informatoriy
apsaugos jsigaliojimas (2022 m.
| ketv.).

429 siektina reikSmé: Pasiektas 85 %
Nacionalinio kovos su korupcija
direktorato prokurory uzimamy
pareigy rodiklis (2023 m. Il ketv.).

446 siektina reikSmé: Plétoti logistine
(ne IT) infrastruktdrg, reikalingg kovai
su korupcija ir nusikalstamu budu
gautoms pajamoms susigrazinti ir zalai
atlyginti, jskaitant mokyma Siose
srityse; pradéti eksploatuoti
konfiskuoto turto saugojimo sandéliai
(2025 m. lll ketv.).




BNR apzvalga

59

Aspektas | Aprasymas

Finansiné
apreéptis

Bendras astuoniy 2021-2027 m. fondy biudzZetas 2022 m.
kainomis — 405,1 milijardo eury:

Europos regioninés plétros fondas (ERPF), iSskyrus INTERREG
programas: 226 milijardai eury;

»Europos socialinis fondas +“ (ESF+): 98,5 milijardo eury;
Sanglaudos fondas: 48 milijardai eury;

Teisingos pertvarkos fondas (TPF): 8,4 milijardo eury;

Europos jury reikaly, Zvejybos ir akvakultiros fondas (EJRZAF):

6,11 milijardo eury;

Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas (PMIF): 9,88
milijardo eury;

Vidaus saugumo fondas (VSF): 1,93 milijardo eury;

Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemoné
(SVVP): 6,25 milijardo eury.

Dalyviai

ES valstybé naré  Rengdamos veiksmy programa, atlieka
atitikties horizontaliajai reikiamai sglygai dél
Pagrindiniy teisiy chartijos jsivertinima, kiek
tai susije su tos programos jgyvendinimu.

Vertina valstybiy nariy jsivertinimus ir tvirtina

Komisija
programa.

Jgyvendina programg ir praso kompensuoti
ES valstybé naré  islaidas, kurios apmokamos, jei jvykdomos
reikiamos sglygos.

Jvertina mokéjimo prasyma ir tai, ar jvykdytos

Komisija .
reikiamos salygos.

Priemoniy
taikymo
salygos

Néra veiksmingy mechanizmy, kuriais baty uztikrinama, kad
igyvendinant fonda bty laikomasi horizontaliosios reikiamos
sglygos dél Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos.

Priemonés

Nekompensuojamos islaidos, iSskyrus technine pagalbg ir iSlaidas,
kuriomis prisidedama prie reikiamos sglygos jvykdymo.




Aspektas | Aprasymas

Priemoniy Per visg programos jgyvendinima.
taikymo
laikas
Sesioms Bulgarija Netaikoma.
musy imtj
jtrauktoms Graikija Netaikoma.
va.lstybems BNR programos yra priimtos, taciau kai kurios
tal.komos. horizontaliosios ir teminés reikiamos sglygos
priemones Veneriia laikomos nejvykdytomis, todél blokuojamas i$ viso
(2023 vm . grl] 11,7 milijardo eury (Komisijos skaiciavimais) sumos
gruodzw. ‘"_d' kompensavimas pagal BNR ir Sglygy reglamentg
duomenimis) (zr. 3 diagramgq).
Vengrija | Milijardais eury
ERPF 6,56 ESF+ | 3,55 SF| 1,40 | TPF| 0,14
EJRZAF 0| PMIF| 0,03 SVVP 0| VSF 0
IS viso 11,68
Italija Netaikoma.
BNR programos priimtos, taciau sprendimuose
teigiama, kad trecioji horizontalioji reikiama salyga
Lenkija néra jvykdyta. Todél blokuojamas i$ viso
74,1 milijardo eury (Komisijos skaiciavimais) iSlaidy
kompensavimas is BNR fondy.
Lenkija | Milijardais eury
ERPF 45,80 ESF+ | 12,40 SF | 11,30 TPF 3,70
EJRZAF 0,48 PMIF 0,24 SVVP 0,16 VSF 0,07
IS viso 7415
Rumunija  Netaikoma.
Priemoniy Priemoneés bus panaikintos, kai Komisija padarys iSvadg, kad
panaikinimas | atitinkama valstybé naré laikosi 3-iosios horizontaliosios reikiamos
sglygos.
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Salygy reglamentas

Aprasymas ‘

Priemoniy taikymas (2023 m. gruodzio vid. duomenimis)

Dvi Komisijos pasitlytos ir Tarybos Vengrijai nustatytos biudZeto priemonés
(5 straipsnis):

1) 55 % biudzetiniy jsipareigojimy sustabdymas pagal Sias sanglaudos politikos
veiksmy programas, kai jos bus patvirtintos:

a) ,Aplinkos ir energijos vartojimo efektyvumo veiksmy programa plius”
55 % nuo 3,666 mird. eury = 2,016 mird. eury ES léSy mokeéjimo
sustabdymas.

b) ,Integruoto transporto veiksmy programa plius“
55 % nuo 3,546 mird. eury = 1,950 mird. eury ES léSy mokéjimo
sustabdymas.

c) ,Teritorinés plétros ir gyvenviecliy plétros veiksmy programa plius”
55 % nuo 4,354 mird. eury = 2,395 mird. eury ES léSy mokeéjimo
sustabdymas.

Bendra ES lésy, kuriy mokéjimas sustabdytas pagal Sias tris programas, suma:
6,361 milijardo eury (jskaitant mazdaug 2,0 milijardo eury sumg, kurios
kompensavimas uzblokuotas pagal BNR nuostatas. Zr. 3 diagramg).

2) Draudimas prisiimti teisinius jsipareigojimus bet kurio vieSojo intereso patikos
fondo, jsteigto pagal 2021 m. Vengrijos aktg Nr. IX, arba bet kurio tokio fondo
valdomo subjekto atzvilgiu, kai Komisija vykdo ES biudzZetg taikydama tiesioginj
arba netiesioginj valdymg pagal Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046
62 straipsnio 1 dalies a ir ¢ punktus.

Kadangi draudimas taikomas ne finansavimo Saltiniui, o tam tikros rusies subjektui,
kuris gali bati finansuojamas is bet kurio Saltinio, nejmanoma jvertinti tokio
draudimo finansinio poveikio.

Priemoniy panaikinimas

5 straipsnio biudZeto priemonés: néra biudZeto priemoniy panaikinimo termino;
Komisija savo iniciatyva arba Vengrijos prasymu is naujo jvertins padétj Vengrijoje ne
véliau kaip per vienus metus nuo tada, kai Taryba Sias priemones priima.

Vengrijai skirtas biudZeto priemones Taryba priémé 2022 m. gruodzio 15 d., todél
Komisija pakartotinj vertinima turi atlikti iki 2023 m. gruodzio 15 d.
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Aprasymas ‘

Vengrija pasitlé Sias 17 taisomyjy priemoniy (6 straipsnio 9 dalis):

1) stiprinti neteiséty veiksmy ir pazeidimy, susijusiy su ES |éSy panaudojimu,
prevencijg, nustatyma ir iStaisyma pasitelkiant naujai jsteigtg Tarnybinés etikos
institucija;

2) jsteigti Kovos su korupcija darbo grupe;
3) stiprinti kovos su korupcija sistemg;

4) uztikrinti vieSojo intereso turto valdymo fondy vykdomo ES paramos naudojimo
skaidrumg;

5) nustatyti konkrecig procedira, taikoma specialiems nusikaltimams, susijusiems su
viesosios valdzios funkcijy vykdymu arba valstybés turto valdymu;

6) stiprinti audito ir kontrolés mechanizmus, skirtus tinkamam ES paramos
naudojimui uztikrinti;

7) sumatzinti konkursy procediry, kurios finansuojamos is ES léSy ir kuriose pateiktas
vienintelis pasiulymas, dalj;

8) sumatzinti konkursy procediry, kurios finansuojamos i$ nacionalinio biudzeto Iésy
ir kuriose pateiktas vienintelis pasitlymas, dalj;

9) sukurti pranesSimo apie vienintelio pasitlymo konkursus priemone, skirtg viesyjy
pirkimy konkursy procediroms, kurios uzbaigiamos gavus vienintelj pasitlymg,
stebeéti ir apie juos pranesti;

10) sukurti elektronine viesuyjy pirkimy sistema, skirtg skaidrumui didinti;

11) parengti veiklos rezultaty vertinimo sistemg, pagal kurig blty vertinamas viesyjy
pirkimy veiksmingumas ir ekonominis efektyvumas;

12) priimti veiksmy plang konkurencijos lygiui viesyjy pirkimy srityje padidinti;

13) surengti mokymus labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms apie vieSyjy
pirkimy praktika;

14) sukurti paramos sistemg, pagal kurig bity kompensuojamos labai mazy, mazyjy ir
vidutiniy jmoniy islaidos, susijusios su dalyvavimu viesyjy pirkimy procedurose;

15) taikyti Komisijos rizikos vertinimo priemone ARACHNE;
16) stiprinti bendradarbiavimg su OLAF;

17) priimti teiséklros procedira priimamg akta, kuriuo bity uztikrinamas didesnis
viesyjy islaidy skaidrumas.




Santrumpos

BNR: Bendryjy nuostaty reglamentas
EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
GAP: ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

63



64

o
Zodynélis
Bendrujy nuostaty reglamentas: reglamentas, kuriuo nustatomos astuoniems ES

fondams, jskaitant keturis sanglaudos politikos fondus, taikomos taisyklés. Dabartinis
reglamentas apima 2021-2027 m. laikotarpj.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas: dokumentas, kuriame
iSdéstytos valstybés narés planuojamos reformos ir investicijos pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos

mechanizmas, skirtas COVID-19 pandemijos ekonominiam ir socialiniam poveikiui
Svelninti ir ekonomikos atsigavimui skatinti, kartu skatinant Zaligjg ir skaitmenine
pertvarka.

ES teisinés valstybés priemoniy rinkinys: priemoniy, kuriomis ES ir jos valstybése
narése propaguojamas ir puoseléjamas teisinés valstybés principas, rinkinys.

Europos semestras: metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES
valstybiy nariy ekonomine politika ir vykdyti pazangos stebésena.

Finansinis reglamentas: taisyklés, kuriomis reglamentuojamas ES biudzeto sudarymas,
panaudojimas ir susije procesai, pavyzdZziui, vidaus kontrolé, ataskaity teikimas, auditas
ir biudZeto jvykdymo patvirtinimas.

Horizontaliosios reikiamos salygos: keturios iSankstinés finansavimo sglygos, taikomos
visiems ES fondams, kuriems taikomas Bendryjy nuostaty reglamentas.

Kontroliné tarpineé reikSmé: konkretus reikalavimas, susijes su valstybés narés audito ir
kontrolés sistemomis, kuris turi bati jvykdytas pries saliai gaunant bet kokj EGADP
finansavima (EGADP reglamento 22 straipsnis). Dar vadinama svarbiausia tarpine
reikSme.

Korupcija: Sioje ataskaitoje tai tyCinis valstybés pareigino elgesys, kuriuo kenkiama ES
finansiniams interesams.

Nuosavi istekliai: ES biudzetui finansuoti naudojamos lésos, kuriy didzioji dalis yra
valstybiy nariy jnasai.

Pazeidimo nagrinéjimo procedira: procedura, kai Komisija taiko veiksmus pries ES
valstybe nare, kuri nevykdo savo jsipareigojimy pagal ES teise.



65

Priemoné ,Next Generation EU“: finansavimo priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama
padéti ES valstybéms naréms atsigauti nuo COVID-19 pandemijos ekonominio ir
socialinio poveikio.

Programa: priemoneés, kuriomis jgyvendinami konkretis ES politikos tikslai, paprastai
vykdant bendrai finansuojamus projektus.

Salygy reglamentas: reglamentas, kuriuo nustatomos taisyklés, kuriomis siekiama
apsaugoti ES biudzZetg nuo valstybése narése daromy teisinés valstybés principy
pazeidimy.

Sanglaudos politika: ES politika, kurios tikslas — maZinti regiony ir valstybiy nariy
ekonominius ir socialinius skirtumus, skatinant darbo viety karima, verslo
konkurencinguma, ekonomikos augimg, darny vystymasi ir tarpvalstybinj bei
tarpregioninj bendradarbiavima.

Sanglaudos politikos fondai: keturi ES fondai, kuriy léSomis 2021-2027 m. laikotarpiu
remiama ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda visoje ES. Tai — Europos
regioninés plétros fondas, ,Europos socialinis fondas +“, Sanglaudos fondas ir Teisingos
pertvarkos fondas.

Siektina reikSmeé: kiekybinis valstybés narés pazangos, padarytos jgyvendinant
konkrecig ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytg reformg arba
investicijg, matas.

Sukciavimas: tyCinis, neteisétas ir apgaulingas siekis jgyti materialinés naudos atimant
i$ kitos Salies turtg ar pinigus.

Svarbiausia tarpiné reikSmé: konkretus reikalavimas, susijes su valstybés narés audito
ir kontrolés sistemomis, kuris turi bati jvykdytas pries saliai gaunant bet kokj EGADP
finansavimg (EGADP reglamento 22 straipsnis). Dar vadinama kontroline tarpine
reikSme.

Tarpiné reikSmé: kokybinis pasiekimas jgyvendinant reformg ar investicijg, kaip
iSankstiné konkretaus EGADP mokéjimo salyga.

Viesieji pirkimai: vieSojo subjekto ar kitos institucijos vykdomas darby, prekiy ar
paslaugy pirkimas taikant atvirg konkurso procedirg, siekiant uztikrinti kokybe ir
racionaly léSy panaudojima.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-03

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-03
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija ,Investicijos siekiant sanglaudos, augimo ir jtraukties”. Auditui vadovavo
Audito Rimy naré Annemie Turtelboom, jai padéjo kabineto vadovas Eric Braucourt,
kabineto atase Celil Ishik, pagrindinis vadybininkas Friedemann Zippel, uzduoties
vadovas Dieter Bockem, uzduoties vadovo pavaduotojas Aleksandar Latinov, auditoriai
Jussi Bright, Marton Baranyi ir Plamen Petro, stazuotojai Rebecca Tronci, Heidi Rand ir
Abel Ferrero Tazza.

IS kairés j desine: Rebecca Tronci, Jussi Bright, Aleksandar Latinov, Marton Baranyi,

Dieter Bockem, Annemie Turtelboom, Eric Braucourt, Friedemann Zippel, Celil Ishik,
Heidi Rand.
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Teisiné valstybé yra viena pagrindiniy bendry ES vertybiy. Pastarajj desimtmetj teisinés
valstybés padétis kai kuriose ES valstybése narése pablogéjo. 2020 m. gruodZio mén. ES
priémé naujg instrumentg, kad apsaugoty savo finansinius interesus nuo ES salyse daromy
teisinés valstybés principy pazeidimy. Tai — Salygy reglamentas.

Vertinome, ar Komisija Salygy reglamentg taiké tinkamai, derindama jj su kitais
mechanizmais, kuriuos galima taikyti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone ir Bendryjy nuostaty reglamentg dél 2021-2027 m. sanglaudos politikos.
ISnagrinéjome, kokia vidaus tvarka Salygy reglamento jgyvendinimui taiko Komisija ir
kokiy veiksmuy ji @mési remdamasi Siais trimis instrumentais, kad apsaugoty ES finansinius
interesus.

Padaréme isvada, kad kartu su konkreciomis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés nuostatomis ir Bendryjy nuostaty reglamentu Salygy reglamentu uztikrinama
geresné ES finansiniy interesy apsauga nuo teisinés valstybés principy pazeidimy ir kad
priemoneés, kuriy iki Siol imtasi dél vienos valstybés, atitiko Sglygy reglamento nuostatas.
Taciau taip pat nustatéme tam tikrus Reglamento aspektus, kuriuos taikyti yra sudétinga, ir
keleta rizikos veiksniy, dél kuriy taikomy priemoniy veiksmingumas gali gerokai sumazéti.
Savo rekomendacijomis siekiame Siuos klausimus iSspresti, kad buty sustiprintas sistemos
veiksmingumas.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antra
pastraipa.

SRR, s dnr EUROPOS AUDITO RUMAI
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ROMAL IE rh ol 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
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Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
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