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Kopsavilkums

ES ir dibinata, pamatojoties uz kopigam pamatvertibam, kuras noteiktas Liguma par
Eiropas Savienibu 2. panta. Viena no Sim pamatvertibam ir tiesiskums. Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu ir noteikts, ka dalitbvalstu iestadém, kuras 1steno
ES lidzek]us, ir jarikojas saskana ar likumu un ka ES un tas dalibvalstim ir jarikojas, lai
noveérstu krapsanu un citas nelikumigas darbibas, kas apdraud ES finansu intereses.

Pédéja desmitgadé dazas ES dalibvalstis tiesiskuma stavoklis ir pasliktinajies. Saja
konteksta Sis revizijas mérkis bija parbaudit pasakumus, kurus Komisija veikusi,
izmantojot tas riciba esosos jaunos instrumentus, un kuru noltks ir aizsargat ES finansu
intereses pret tiesiskuma principu parkapumiem.

2020. gada decembri Eiropas Parlaments un Padome pienéma regulu par visparéju
nosacitibas rezZimu ES budZeta aizsardzibai pret tiesiskuma principu parkapumiem
(“Nosacitibas regula”). S regula stajas spéka 2021. gada 1. janvari, un kops t3 laika
budZeta pasakumi saskana ar Regulu ir tikusi piemeéroti tikai vienu reizi: 2022. gada
decembr attieciba uz Ungariju.

Meés novéertéjam, vai Komisija 1stenoja Nosacitibas regulu pienacigi, ka ari saskanigi
ar citiem instrumentiem, kuri pieejami atbilstosSi AtveseloSanas un noturibas
mehanismam un 2021.—2027. gada Kopigo noteikumu regulai attieciba uz kohézijas
politiku. Més parbaudijam Komisijas iek$éjo kartibu saistiba ar Regulas 1stenosanu un
pasakumus, ko Komisija veica, lai aizsargatu ES finansu intereses saistiba ar Siem trim
instrumentiem. Musu izlasé bija ieklautas seSas dalibvalstis: Bulgarija, Griekija, Italija,
Ungarija, Polija un Rumanija.

Meés secinajam, ka Iidz ar Nosacitibas regulu tiesiskuma reguléjums ir uzlabojies. Ar1
saistiba ar vienigo gadijumu, kad Komisija kop$ Regulas stasanas spéka bija ierosinajusi
pasakumus saskana ar Nosacitibas regulu (Ungarijas gadijums), més secinajam, ka
Komisijas priekslikums atbilda Regulai, bija pamatots ar taisnigu novértéjumu un
papildinaja parejos budzeta instrumentus, kuri pieejami atbilstosi AtveseloSanas un
noturibas mehanismam un kohézijas politikai. Tomer dazus Regulas aspektus ir griti
piemérot, kas 1pasi sakams par prasibu noteikt pietiekami tieSu saikni starp tiesiskuma
principu parkapumiem un ES finansu interesem. Turklat, ja kada dalibvalsts, kurai ir
aptureéts ES finanséjums, nepilda saistibas pret ES programmu lidzek|u galasanémeéjiem
vai labuma guveéjiem, tad 1stermina sekas var bit tadas, ka tiek aizkavéta ES politikas
meérku sasniegSana. Galu gala ta butu dalibvalsts, nevis Komisijas atbildiba. Un ne
visam lielajam ES izdevumu programmam ir tadi aizsardzibas instrumenti, kadus



piedava AtveseloSanas un noturibas mehanisms un Kopigo noteikumu regula,
pieméram, kopé€jai lauksaimniecibas politikai tadu nav.

Komisija kops$ 2021. gada ir veikusi pasakumus, lai piemérotu Nosacitibas regulu
(kopa ar citiem pieejamajiem instrumentiem), tacu més konstatéjam vairakus
trakumus:

Komisija vél nebija pilniba izvérsusi vajadzigo administrativo spéju, lai piemérotu
Nosacitibas regulu, proti, tas attiecas uz atbilstoSiem cilvékresursiem,
visaptverosas IT lietu parvaldibas sistémas izveidi un skaidram pamatnostadném;

Komisija sistematiska veida nevertéja un nedokumentéja ietekmi uz ES finansu
interesém visas dalibvalstis, kuras ta bija konstatejusi tiesiskuma problémas;

attieciba uz Bulgariju un Rumaniju Sadarbibas un parbaudes mehanismu
partrauca piemérot 2023. gada septembri. Tomér nebija pabeigtas visas saskana
ar $o mehanismu paredzétas reformas, kuras nacas atsakt jauno instrumentu
ietvaros;

Ungarijas gadijuma Komisija bija paskaidrojusi, kapéc ta izvélejusies piemérot
Nosacitibas regulu; tomér Komisija nebija sniegusi $adus paskaidrojumus citos
gadijumos, kuros ta bija apzinajusi iespéjamus tiesiskuma principu parkapumus
citas dalibvalstis, bet nebija piemérojusi pasakumus saskana ar Nosacitibas regulu.

Lidz 2023. gada decembra beigam divam no musu izlasé ieklautajam dalibvalstim
bija pieméroti budZeta pasakumi, proti, Ungarijai un Polijai, un pasakumu potenciala
ietekme nakotné varétu bat attiecigi aptuveni 22 miljardi EUR un 134 miljardi EUR.
Attieciba uz Ungariju noraditaja skaitli ir nemts véra 2023. gada 13. decembra [Emums
atblokét apméram 10 miljardus EUR, jo Komisija uzskatija, ka Ungarija ir izpildijusi
horizontalo veicino$o nosacijumu saistiba ar Pamattiesibu hartu (attieciba uz tiesu
varas neatkaribu). Ta ka masu revizijas praktiskais darbs beidzas pirms minéta datuma,
meés So lemumu némam véra, bet nerevidéjam. Tomeér Sis summas galvenokart attiecas
uz saistibam un maksajumiem nakotné, un tas nozime, ka faktiskas budzeta sekas
istermina bija daudz ierobezotakas.



Lai gan lidz Sim veikto budZeta un korektivo pasakumu efektivitati bas iespéjams
novértet tikai velak, més konstatéjam vairakus riska faktorus, kuri varétu ievérojami
vajinat $o pasakumu efektivitati. Ipasi més novérojam, ka pat tad, ja dalibvalsts formali
ir izpildijusi korektivos pasakumus, tas ne vienmér nozimé efektivus un ilgtspéjigus
realos uzlabojumus, ja pasakumi veikti tikai formalai padarita atzimésanai. Pastav ari
risks, ka So pasakumu rezultats vélak varétu tikt zaudéts vai vienlaikus var pasliktinaties
citi aspekti. Lai gan tadu risku materializéSanos varés novértét tikai nakotne, més
atziméjam, ka Komisijas pienakums zinot par Nosacitibas regulas efektivitati
nesniedzas talak par 2024. gada janvari paredzéto novertéjumu.

Meés iesakam Komisijai:
nodroSinat Nosacitibas regulas pieméroSanai vajadzigo administrativo spéju;

sistematiski apzinat, novértét un dokumentét attieciba uz visam dalibvalstim to,
ka ir risinatas tiesiskuma problémas saskana ar Nosacitibas regulu;

uzraudzit ar tiesiskumu saistito pasakumu ietekmi;

jebkadus priekslikumus par budZeta pasakumu atcelSanu balstit uz parliecinoSiem
pieradijumiem;
katru gadu zinot par to, cik efektivi ir pasakumi, ko veic, reagéjot uz tiesiskuma

principu parkapumiem;

uzlabot tiesiskuma reguléjumu, kad turpmak tiek sagatavoti tiesibu aktu
priekslikumi.



levads

ES ir dibinata, pamatojoties uz kopigam pamatvértibam. Sis vértibas ir noteiktas
Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta. Tiklidz kada kandidatvalsts klGst par
dalibvalsti, ta pievienojas juridiskajai struktirai, kuras pamata ir ideja, ka visas
dalibvalstis atzist kopigas vertibas. Tas nozimg, ka dalibvalstim ir savstarpéja uzticiba
un tas palaujas uz to, ka ari paréejas dalibvalstis atzist Sis vértibas un ievéro ES tiesibu
aktu noteikumus, ar kuriem vértibas isteno praksé. Savstarpéja uzticésanas ir batiski
svariga uz solidaritati balstita dalibvalstu savieniba, kura lielas summa no ES budzeta
tiek parskaititas tam, lai atbalstitu investicijas ekonomiskaja, socialaja un teritorialaja
kohézija.

LES 2. panta uzskaititas kopigas vertibas ietver tiesiskumu. Atbilstosi galvenajam
tiesiskuma iezimém likumdosanai ir jabat parredzamai, parskatatbildigai,
demokratiskai un pluralistiskai. Tapat tiesiskums nozimé, ka visiem publiskas varas
pilariem ir jadarbojas likuma noteiktajas robezas saskana ar demokratijas vértibam un
pamattiesibu respektésanu. Realitaté tas nozime, ka visiem pilsoniem un uznémumiem
ir vajadziga juridiska noteiktiba, ir japastav efektivai tiesibu aizsardzibai neatkariga un
objektiva tiesa un ir janodroSina nediskriminacija un vienlidziba likuma prieksa.

Eiropas Parlaments 2013. gada ierosinaja regulari izvertét, vai dalibvalstis visu
laiku ievéro ES pamatveértibas un demokratijas un tiesiskuma prasibas’. Reagéjot uz $o
priekslikumu, Komisija 2014. gada ieviesa visparéju tiesiskuma mehanismu?, kura
meérkis ir novertét un risinat situacijas, kuras tiek uzskatitas par sistémiskiem draudiem
tiesiskumam kada dalibvalst.

1" Eiropas Parlamenta 2012. gada rezolicija, Rui Tavares 2013. gada zinojums; Louis Michel un
Kinga Géncz 2014. gada zinojumi.

Komisijas pazinojums “Jauns ES mehanisms tiesiskuma nostiprinasanai”,
COM/2014/0158 final.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0500_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0229_LV.html#_part1_def5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0051_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0122_LV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0158&from=LV

Komisijas tiesiskuma rikkopa un tiesiskuma stavok|a uzraudziba laika gaita ir
mainijusies, Tpasi kops 2020. gada, kad tika ieviests ikgadéjais tiesiskuma cikls, kurs ir
preventivs instruments. Lidz 2023. gada vidum, kad tika slegts Sadarbibas un
parbaudes mehanisms, tiesiskuma rikkopa ietilpa tris galvenie uzraudzibas riki, no
kuriem divi pastaveja jau pirms 2014. gada rikkopas izveides. Sk. 1. izcélumu.

1. izcélums

Tiesiskuma uzraudzibas riki

Komisijas gada zinojuma par tiesiskumu tiek analizétas norises visas dalibvalstis
Cetras galvenajas jomas, kuras ir: tiesu sistéma, korupcijas apkarosanas satvars,
mediju pluralisms un briviba, ka ari citi institucionali jautajumi saistiba ar lidzsvara
un atsvara sistému. Zinojums ietver konkrétam valstim atvélétas nodalas, kuru
pamata ir kvalitativs Komisijas novértéjums un kuras tiek analizétas jaunas norises
kops iepriekséja zinojuma. Kops 2020. gada Komisija ir sagatavojusi cetrus
zinojumus?®. 2022. gada zinojuma pirmo reizi bija ieklauti konkréti ieteikumi
dalibvalstim. Art 2023. gada zinojuma bija ieklauti ieteikumi, ka ari iepriekséjo
ieteikumu ievieSanas novértéjums.

ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma tika izveidots 2013. gada, un ar to tiek
uzraudzita dalibvalstu tiesu sistemu efektivitate, pamatojoties uz trim
elementiem: efektivitate (tiesvedibas ilgums, pabeigto lietu skaits attieciba pret
ienakoso lietu skaitu jeb “lietu pabeigSanas raditajs”, izskatiSana esosu lietu
skaits), kvalitate (pieejamiba, cilvekresursi, digitalizacija, budzets, macibas) un
neatkariba (prieksstats par tiesu neatkaribu, aizsardzibas pasakumi saistiba ar
strukturalo neatkaribu, tostarp tiesneSiem, un prokurattras dienestu darbiba).
Rezultatu apkopojums katru gadu sniedz dalibvalstim datus,kas tam palidz uzlabot
valsts tiesu sistémas efektivitati®.

3 Eiropas Komisija, Tiesiskuma mehanisms.

4 ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_lv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_lv
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Sadarbibas un parbaudes mehanisms tika ieviests ka parejas pasakums

2007. gad3, kad Eiropas Savienibai pievienojas Bulgarija un Rumanija. Sa
mehanisma meérkis bija palidzét abam dalibvalstim noveérst trikumus tiesu
sistémas un apkarot korupciju un (Bulgarijas gadijuma) organizéto noziedzibu. Tika
noteikti konkréti trikumi, un, vértéjot trikumu novérsanu, Komisija uzraudzija
stavokli Sajas divas dalibvalstis. Sakotnéji bija planots, ka Mehanisma darbibas
laiks bas ilgakais tris gadi®, tacu to oficiali slédza tikai 2023. gada septembri®. Visu
dalibvalstu uzraudziba turpinas saistiba ar ikgad€jiem zinojumiem par tiesiskumu.

Papildus ieprieks minétajiem ES uzraudzibas rikiem vairakas nevalstiskas
organizacijas (NVO) sagatavo pasas savu novértéjumu par tiesiskumu visas valsts,
tostarp ES dalibvalstis. / pielikuma ir sniegta plasaka informacija, ka Pasaules Banka un
Pasaules tiesiskuma projekts novérte tiesiskuma principa ievéroSanu dazadas valstis,
sarindojot tas attieciga kartiba. Viens no avotiem, ko Komisija izmantoja, sagatavojot
jaunako zinojumu par ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju’, bija Pasaules
tiesiskuma projekta tiesiskuma indekss, kura kop€jais vértéjums par 2022. gadu ir
paradits 1. attela.

Bulgarijas un Rumanijas pievienosanas akts, 37. un 38. pants Protokola par nosacijumiem
un noteikumiem Bulgarijas Republikas un Rumanijas uznemsanai Eiropas Savieniba,
OV L 157, 21.6.2005.

¢ Komisijas Lémums (ES) 2023/1785, ar ko atce| LEmumu 2006/929/EK, ar ko izveido
mehanismu, lai nodrosinatu sadarbibu un parliecinatos par Bulgarija sasniegto un Komisijas
Lemums (ES) 2023/1786, ar ko atce] Lemumu 2006/928/EK, ar ko izveido mehanismu, lai
nodrosinatu sadarbibu un parliecinatos par Rumanija sasniegto.

Eiropas Komisija, Eight Report on Economic, Social and Territorial Cohesion, 219. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L:2005:157:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1786
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en

1. attels. Dalibvalstu snieguma iedalijums tiesiskuma joma
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https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2022/
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Ir divas galvenas procediiras, ko pieméro tiesiskuma parkapumiem dalibvalstis:
parkapuma procedira saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
258. pantu un — ka galéjais lidzeklis — LES 7. panta procedura.

Saskana ar LESD 258. pantu Komisija var sakt parkapuma proceduru pret
daltbvalstim, ja tas nepilda ES Ligumos noteiktos pienakumus, tostarp, ja tas
parkapj tiesiskumu.

Saskana ar LES 7. pantu, kuru ieviesta ar 1997. gada Amsterdamas ligumu,
Padomei ir Jauts konstatét, vai pastav risks, ka kada dalibvalsts varétu nopietni
parkapt LES 2. panta minétas kopigas vértibas. Saja panta ir noteikti divi
mehanismi, ar kuriem aizsargat ES vértibas: preventivi pasakumi, ja ir skaidrs
parkapuma risks, un sankcijas, ja ir konstatéts noticis parkapumes. Ir paredzétas
dazadas sankcijas, tostarp var tikt apturétas balsstiesibas Padomeé un Eiropadome.
Lidz Sim preventiva proceddra ir ierosinata divas reizes: Komisija 2017. gada to
ierosinaja attieciba uz Poliju® un Eiropas Parlaments 2018. gada — attieciba uz
Ungariju®. Padome vél nav balsojusi par priekslikumiem, un abu procediru
iznakums vél nav zinams.

Ja dalibvalstis parkapj tiesiskumu, tas var negativi ietekmét ES budZeta pareizu
finandu parvaldibu un ES finandu interedu aizsardzibu. Sadi parkapumi var nelaut
pienacigi darboties iestadem, kuras izpilda ES budZetu. Tada gadijuma, iesp&jams, ka
pienacigi nedarbojas ari vajadziga finansu kontrole, uzraudziba un revizija. Tapat tas
var kavet efektivu izskatiSanu neatkariga tiesa, un netiek novérsta un sankcionéta
krapSana, korupcija vai citas situacijas vai iestazu riciba, kas attiecas uz lidzek|u pareizu
finansu parvaldibu'®,

8 Eiropas Komisija, Priekslikums Padomes |@mumam par konstaté$anu, ka ir dro$a varbutiba,

ka Polija varetu nopietni parkapt tiesiskumu, COM/2017/0835, 20.12.2017.
9

Eiropas Parlamenta 2018. gada 12. septembra rezolicija 2017/2131.

9" Nosacitibas regula, 4. panta 2. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52018IP0340
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2020. gada Nosacitibas regula

Komisija 2018. gada ierosinaja priekslikumu regulai, ar kuru aizsargat ES finansu
intereses pret tiesiskuma trakumiem dalibvalstis''. Taja pasa gada més sniedzam
atzinumu par So priekslikumu. Sk. 2. izcélumu.

2. izcélums

ERP atzinums par Komisijas 2018. gada priekslikumu tiesiskuma
nosacijumu regulai

Sava 2018. gada atzinuma'? par $o prieks$likumu més atzinigi novértéjam
likumdosSanas iniciativu un piekritam Komisijas viedoklim, ka par lidzeklu
parvaldibu un izskatiSanu tiesa atbildigo publisko iestazu nelikumigi un patvaligi
|éemumi varétu kaitét ES finansu interesém.

Meés sniedzam piecus ieteikumus, no kuriem Cetri tika iestradati pienemtaja
Nosacitibas regula. Netika nemts véra ieteikums Komisijai pirms pasakumu
ierosinasanas noveértét, kada bus ES finanséjuma samazinasanas iespéjama
ietekme uz attiecigas dalibvalsts budzetu.

2020. gada decembri Eiropas Parlaments un Padome pienéma regulu par
visparéju nosacitibas reZimu ES budzZeta aizsardzibai pret tiesiskuma principu
parkapumiem® (“Nosacitibas regula”). Regulu pieméro no 2021. gada 1. janvara.

1 Prieks$likums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Savienibas budZeta aizsardzibu
visparéju trikumu gadijuma saistiba ar tiesiskumu dalibvalstis, COM(2018) 324.

2 Atzinums 01/2018, 10. punkts.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada
16. decembris) par visparéju nosacitibas rezZimu Savienibas budZeta aizsardzibai, OV L 433l,
22.12.2020., 1.-10. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0324
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG

Regulas meérkis nav atrisinat tiesiskuma principu parkapumus, bet gan aizsargat
ES finansu intereses pret tiem. Regula attiecas uz visu ES budZetu (t. i., uz visiem
ienakumiem un izdevumiem), ka art uz visam citam ES finansu interesem, tostarp
NextGenerationEU. Regula paredz, ka noteiktos apstak|os ir iespéjams apturét,
samazinat vai ierobezot dalibvalstu piekluvi ES finanseéjumam. Sk. 3. izcélumu.

3. izcélums

Nosacitibas regulas piemérosana

Kad Komisija ierosina Padomei budZeta pasakumus tiesiskuma principu
parkapumu gadijuma, Komisijai ir japierada, ka parkapumi pietiekami tiesa veida
ietekmé vai nopietni draud ietekmét ES budZeta pareizu finansu parvaldibu vai
ES finansu intereSu aizsardzibu.

lerosinatajiem budzZeta pasakumiem jabut samérigiem ar tiesiskuma principu
parkapumu veidu, ilgumu, smagumu un apmeéru. Cik vien iesp&jams,
ierosinatajiem pasakumiem jaattiecas ari uz parkapumu skartajam ES darbibam.
Regula art noteikts, ka Komisijai janoverte, vai ES finansu intereses labak nebttu
aizsargat ar citam proceddram.

Ja Padome nolemj pienemt Komisijas priekslikumu, pienemsana notiek ar
kvalificetu balsu vairakumu, ar grozijumiem vai bez tiem, un tiek pieméroti
budzZeta pasakumi pret attiecigo dalibvalsti. Attiecigais akts ir Padomes
Isteno$anas |émums.

Balsojot ar kvalificetu balsu vairakumu, balsojums “par” ir vajadzigs vismaz no
55 % Padomes locekliem (praksé — 15 no 27 dalibvalstim), kuri parstav vismaz 65 %
ES iedzivotaju.

Il pielikuma ir apkopoti galvenie Nosacitibas regulas piemérosanas posmi.
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Konkrétu fondu noteikumi par tiesiskuma ievéroSanu: Atveselosanas un
noturibas mehanisms un kohézijas politika

Ne Atvese|o$anas un noturibas mehanisma (ANM) regula'#, ne Kopigo noteikumu

regula (KNR)™, ar kuru reglamenté etrus kohézijas politikas fondus, vienu

zivsaimniecibas fondu un tris iekslietu fondus, netika pienemtas 1pasi tam, lai novérstu

tiesiskuma principu parkapumus dalibvalstis. Tomeér abi instrumenti paredz iespéjas (lai

gan dazadas), ar kuram var aizsargat ES finansu intereses pret tiesiskuma

parkapumiem.

Attieciba uz ANM Komisijai ir janodroSina, ka dalibvalstu nacionalajos
atvese|oSanas un noturibas planos (ANP) tiek efektivi risinata ievérojama dala
konkrétam valstim adreséto ieteikumu, ka ari citas problemas, kuras konstatétas
citos attiecigos dokumentos, ko Komisija oficiali pienémusi Eiropas pusgada
procedira. Nosakot konkrétam valstim adresétus ieteikumus un risinot citas
attiecigas problémas, ANP var tikt noteikti atskaites punkti un mérkraditaji
reformam un investicijam, kuru mérkis ir risinat konkréta dalibvalstt ar tiesiskumu
saistitas problémas (atskaites punkti saistiba ar tiesiskumu). Turklat, novértéjot
nacionalos ANP, Komisijai ir janovertg, vai dalibvalstis ir ieviesusSas pienacigu
kartibu, kada noverst, atklat un korigét krapsanu, korupciju un interesu konfliktus
ANM lidzeklu izmantosSana. Tapat ka visi paréjie ES fondi, art ANM [idzekli ir jatére,
ievérojot Nosacitibas regulu®.

KNR ir paredzéti Cetri visparigi priekSnosacijumi jeb “horizontalie veicinoSie
nosacijumi”, no kuriem viens reglamente to, ka ES finanséjumu drikst pieskirt tikai
tad, ja ir efektivi piemérota un istenota Pamattiesibu harta. Starp Sim tiesibam ir
ari tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu neatkariga un objektiva
tiesa'’/, un tas ir svarigs tiesiskuma aspekts.

[

4

=

5

=

6

Regula (ES) 2021/241.
Regula (ES) 2021/1060.
Regula (ES) 2021/241 par ANM, 8. pants.

ES Pamattiesibu harta, 47. pants.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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Finansu regula

Finan3u regula'® ir ietverti visparigi noteikumi, ko pieméro ES budzetam. Lai gan
S1s regulas galvenais mérkis nav novérst tiesiskuma parkapumu finansialo ietekmi
dalibvalstis, Komisija var izmantot dazas Finansu regula noteiktas proceddras, lai
risinatu konkrétas situacijas, kuras var izrietét no tiesiskuma parkapumiem, pieméram,
ja pastav neatbilstibas, krapsana un interesu konflikti. Pieméram, Komisija var aizliegt
pusém parakstit turpmakas juridiskas saistibas, pamatojoties uz agrinas atklasanas un
izslegSanas sistému (EDES), vai var apturét vai partraukt ligumus vai dotacijas
noligumus.

Pedejos gados més esam revidéjusi to, ka Komisija un dalibvalstis izmanto
dazadus rikus, tostarp EDES un ARACHNE"?, |ai aizsargatu ES finan$u intereses no
neuzticamiem darijjumu partneriem, pieméram, no tadiem, kuri iesaistiti krapSana vai
korupcija. 2022. gada publicétaja zinojuma’® més secinajam, ka ieklausana melnaja
saraksta, izmantojot EDES, nav efektiva, un ieteicam obligatu melna saraksta
izmantoSanu dalitaja parvaldiba. Pavisam nesena revizija par interesu konflikta
novérsanu ES kohézijas un lauksaimniecibas izdevumu joma?! més konstatéjam
nepilnibas pasakumos, kurus izmanto interesu konfliktu atklasanai un risinasanai, ka ari
zinoSanai par tiem.

Komisija

Komisija ka ES ligumu izpildes uzraudzitaja atbild par iespéjamu ES tiesibu aktu
parkapumu konstatésanu un risinasanu. Komisija uzrauga tiesiskumu dalibvalstTs,
apzina iespéjamos parkapumus un ierosina pasakumus to novérsanai, izmantojot
dazadas tas riciba esosas procediras. Komisija atbild par ES budzeta parvaldibu, un tai
ir janodrosina Finansu regulas un konkrétu fondu noteikumu pareiza piemérosana, lai

18 Regula (ES) Nr. 2018/1046.

19 Komisijas ievads par riska novértésanas riku ARACHNE.

20 Tpasais zinojums 11/2022 “ES budZeta aizsardziba: labak jaizmanto ieklau$ana melnaja
saraksta”.

2L Tpasais zinojums 06/2023 “Intere3u konflikts ES kohézijas un lauksaimniecibas izdevumu
joma: reguléjums ir ieviests, bet parredzamibas un atklasanas pasakumiem piemit
nepilnibas”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=lv
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_LV.pdf
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aizsargatu ES budZetu pret visiem riskiem, tostarp tiem, kuri izriet no tiesiskuma
parkapumiem dalibvalstis. Un Komisija var uzsakt procediiras saskana ar LES 7. pantu.

Padome un Eiropas Parlaments

Padomei ir |oti svariga loma ES finansu interesu aizsardziba pret tiesiskuma
parkapumiem, jo tai ir pilnvaras pienemt juridiski saistoSus IeEmumus par visiem
pasakumiem saskana ar LES 7. pantu un Nosacitibas regulu. Padome ari apstiprina
visus atveseloSanas un noturibas planus atbilstoSi ANM regulai, tostarp atskaites
punktus, mérkraditajus un darbibas, ar ko risina ar tiesiskumu saistitas problémas.

Eiropas Parlaments var uzsakt proceduras saskana ar LES 7. pantu, un tam ir
noteiktas tiestbas sanemt informaciju no Komisijas par dazadiem pasakumiem, kas
ierosinati un veikti saskana ar Nosacitibas regulu. Parlaments var ari pieveérsties
tiesiskuma jautajumiem ikgadéja budzeta izpildes apstiprinasanas procedira. Tomér
Parlamentam nav [emumu pienemsanas pilnvaru.

Dalibvalstis

No ES ligumiem izrietoSo pienakumu ievérosana, tostarp tiesiskuma ievérosanu,
pirmam kartam ir dalibvalstu atbildiba??. Valsts parvaldes iestades ir galvenas
struktaras, kuras atbild par kohézijas politikas un ANM istenoSanu un kuras parasti
isteno un noveérté ES finansétus pasakumus. Sis process ietver projektu atlasi, dotaciju
un publisko ligumu pieskirSanu un atbilstibas reviziju veikSanu. Tatad gan attieciba uz
kohézijas politiku, gan ANM Komisijas parlieciba par ES lidzek|u likumigu un pareizu
izlietojumu un sniegumu galvenokart balstas uz dalibvalstu ieviestiem efektiviem
kontroles mehanismiem un to veiktajam revizijam. Saskana ar Nosacitibas regulu
Komisija ierosina budzeta pasakumus un Padome tos pienem. Tomeér tas ir dalibvalstis,
kuras atbild par to, lai tiktu ierosinati un istenoti pasakumi ar meérki korigét tiesiskuma
parkapumus un tadejadi noverst riskus ES finansu interesém.

22 LES, 4. panta 3. punkts.
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Revizijas tverums un pieeja

Dazadi raditaji liecina, ka pédéja desmitgadé dazas ES dalibvalstis tiesiskuma
stavoklis ir pasliktinajies (sk. I pielikumu). Tapéc més nolemam veikt So reviziju dazus
gadus péc Nosacitibas regulas stasanas spéka, lai novertétu, ka Komisija sakotnéji ir
izmantojusi tas riciba eso3os jaunos instrumentus, lai aizsargatu ES finansu intereses
pret tiesiskuma principu parkapumiem. Revizija ir turpinajums masu 2018. gada
atzinumam, kura pozitivi vértéjam Komisijas sakotné€jo tiesibu akta priekslikumu. Més
sagaidam, ka musu zinojums palidzés Komisijai péc iespéjas labak izmantot Sos jaunos
instrumentus l1dz pasreizéjas daudzgadu finansu shémas (DFS) 2021.-2027. gadam
beigam.

Revizija novértéjam, vai Komisija pieméroja Nosacitibas regulu pienacigi un
saskanigi ar citiem instrumentiem, kuri pieejami atbilstosi ANM un kohézijas politikai
un kuru meérkis ir aizsargat ES budzetu pret tiesiskuma principu parkapumiem.
Konkréti, més parbaudijam, vai:

Nosacitibas regula efektivi papildinaja citus instrumentus ES finansu interesu
aizsardzibai saskana ar ANM un kohézijas politiku;

Komisija veica efektivus un savlaicigus pasakumus, lai piemérotu Nosacitibas
regulu;

Komisijas ieviestas procediras bija efektivas, lai konstatétu tiesiskuma principu
parkapumus dalibvalstis un lai sistematiski, objektivi un taisnigi novertétu to
ietekmi uz ES finansu interesém;

Komisija bija pienacigi koordinéjusi dazado ES finansu interesu aizsardzibai
pieejamo instrumentu izmantoSanu un pieméroja tos konsekventi;

pirms budZeta pasakumu ierosinasanas Komisija bija izvertéjusi, cik pieméroti un
proporcionali tie mazinatu konstatétos riskus ES finansu interesem;

Komisija bija veikusi vajadzigas darbibas, lai spétu novéertét, vai dalibvalstim
veicamie korektivie pasakumi efektivi aizsargatu ES finansu intereses pret
konstatétiem tiesiskuma principu parkapumiem.

Revizija aptvéra laikposmu no Nosacitibas regulas stasanas speka 2021. gada
janvari Iidz 2023. gada decembrim.
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Revizijas ietvaros més parbaudijam Komisijas:
iekSéjo kartibu Nosacitibas regulas izpildes panaksanai;

darbibas ES finansu interesu aizsardzibai, izmantojot Nosacitibas regulu,

ANM regulu un 2021.-2027. gada KNR, kas aptver kohézijas politikas fondus
(Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu
un Taisnigas parkartosanas fondu).

Revizija galvenokart skatijam Komisijas darbibas attieciba uz seSam musu izlasé
ieklautam dalibvalstim. Izlasé bija ieklautas valstis, attieciba uz kuram bija saktas
procediras saskana ar LES 7. pantu (Polija un Ungarija) un Nosacitibas regulu
(Ungarija), un valstis, uz kuram attiecas Sadarbibas un parbaudes mehanisms
(Rumanija un Bulgarija). Tapat izlasé ieklavam ari Griekiju un Italiju (pamatojoties uz
konstatétajam tiesiskuma problemam (sk. /I pielikumu), geografisko lidzsvaru un
batiskumu).

Mes veicam dokumentaru parbaudi, kura analizéjam gan publiski pieejamo
informaciju, gan Komisijas iekSéjos dokumentus tiesiskuma joma attieciba uz tas
darbibam saskana ar Nosacitibas regulu un attieciba uz citu ANM un KNR noteikto
aizsardzibas instrumentu izmantoSanu. Meés ari iztaujajam attiecigo Komisijas dienestu
darbiniekus.

St revizija neaptvéra ANM un KNR fondu Tsteno$anu. Més neveicam revizijas
darbu attiecigajas dalibvalstTs, lai tiesSi parbauditu tiesiskuma ievérosanu. Ta ka masu
revizijas praktiskais darbs beidzas, pirms Komisija 2023. gada decembri pienéma
[emumu par to, ka Ungarija ir daléji izpildijusi daZzus no horizontalajiem veicinosajiem
nosacijumiem, més $o Iemumu némam véra, bet nerevidéjam. Tapat més nevertéjam,
vai budzeta un korektivie pasakumi, kas piemeéroti saskana ar Nosacitibas regulu,
efektivi noversusi Komisijas konstatétos trikumus saistiba ar tiesiskuma principiem.
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Apsverumi

Meés novertéjam, cik liela méra Nosacitibas regula efektivi papildinaja citus
instrumentus, ar kuriem aizsarga ES finansu intereses un nodrosina ES lidzek|u pareizu
finan$u parvaldibu, Tstenojot ANM un kohézijas politiku. Saja kontekstd més
parbaudijam visu tris instrumentu regulu tiesibu normas un to iespéjamos
ierobeZojumus.

Nosacitibas regula kopa ar konkrétajiem ANM un KNR noteikumiem ir
uzlabojusi ES tiesiskuma sistemu

Nosacitibas regula, kura stajas speka 2021. gada janvari, kluva par Komisijas
instrumentu ar konkrétu meérki aizsargat ES finansu intereses pret tiesiskuma principu
parkapumiem un nodrosinat ES lidzek|u pareizu finansu parvaldibu — tie ir pienakumi,
par kuriem galiga atbildiba ir Komisijas rokas, 1stenojot ikgad€jo budzeta izpildes
apstiprinasanas proceduru. Ka jau noradits musu atzinuma, pienemtais mehanisms
pieskir Komisijai lielaku lomu un ir tieSaks un laika precizétaks neka LES 7. panta
mehanisms.

Nosacitibas regula ir uzskaititas situacijas, kas varétu liecinat par tiesiskuma
principu parkapumiem, ka ari to situaciju veidi, uz kuram jebkadam parkapumam ir
jaattiecas, lai piemérotu Regulu. Regula ari Jauj Komisijai rikoties preventivi, pirms tiek
skartas ES finansu intereses, jo Sis tiesitbu akts nodrosina skaidru juridisko pamatu un
procediru. Saja zina Nosacitibas regula ir uzlabojums reguléjuma attieciba uz
ES finansu interesu aizsardzibu pret tiesiskuma principu parkapumiem, jo tai nav tadi
ierobezojumi ka citiem instrumentiem, kuru galvenais mérkis nav aizsardziba pret
minétajiem parkapumiem. Saja zinojuma aplikojam divus no $iem instrumentiem —
ANM regulu un KNR.
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Kopuma visi attiecigie instrumenti — Nosacitibas regula, ANM regula noteiktie ar
tiesiskumu saistitie atskaites punkti un méerkraditaji, ka art KNR noteiktie horizontalie
veicinosie nosacijumi saistiba ar Pamattiesibu hartu — nodrosina pilnigaku reguléjumu
ES finansu interesu aizsardzibai pret tiesiskuma principu parkapumiem 2021.—-

2027. gada perioda. Tomer, lai gan Nosacitibas regula attiecas uz visiem ES fondiem,
KNR horizontalie veicinoSie nosacijumi tiek pieméroti tikai astoniem minétajiem
fondiem, tatad tie neattiecas uz parejiem ES fondiem, pieméram, kopé&jo
lauksaimniecibas politiku.

Turklat visus budZeta pasakumus, ko Komisija ierosina saskana ar Nosacitibas
regulu, ir jaienem Padomei ar kvalificétu balsu vairakumu, vai arf tie tiek noraiditi. Tas
ilustré Komisijas un visu dalibvalstu kopigo atbildibu par ES finansu interesSu aizsardzibu
pret tiesiskuma principu parkapumu negativo ietekmi (sk. 18. punktu).

Dazi Nosacitibas regulas konceptualie aspekti var radit risku, ka tas
piemérosana nebis efektiva

Nosacitibas regula nav precizéts, kas ir pietiekami tieSa saikne starp tiesiskuma
principu parkapumiem un ES finansu interesém

Nosacitibas regula ir izvirzita prasiba, ka tiesiskuma principu parkapumiem
dalibvalsti “pietiekami tiesa veida” batu jaietekmeé vai nopietni jadraud ietekmét
ES budZeta pareizu finansu parvaldibu vai ES finansu interesSu aizsardzibu, un 31 prasiba
ir svarigs aspekts, ar kuru Nosacitibas regulas galigi pienemtie noteikumi atskiras no
priekslikuma, par kuru més sniedzam savu atzinumu?3. Ta ka Regula nav sikaku kritériju
Sadas saiknes esamibas konstatésanai un tas novéertésanai, $1izmaina nozimée, ka
Regulas piemérosana var notikt ierobezotakos apstaklos un ir sarezgitaka, neka
sakotnéji paredzets.

ES Idzek]u blokésana var istermina kavét ES politikas mérku sasniegSanu

Nosacitibas regula paredzétie budzeta pasakumi ietver saistibu un maksajumu
apturésanu un aizliegumu uznemties jaunas juridiskas saistibas, aizdevumus vai citus
instrumentus. Regula ir precizéts, ka budzeta pasakumi neatbrivo dalibvalsti no
attiecigaja programma noteiktajiem pienakumiem attiecibas ar galasanémejiem vai
labuma guvejiem. Dalttaja parvaldiba dalibvalstu pienakums ir zinot par to, ka tiek
pilditi pienakumi pret galasanémeéjiem vai labuma guvéjiem.

2 Atzinums 01/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_LV.pdf
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Galu gala dalibvalstis atbild par to, lai bitu ievérots tiesiskums un visas to kartejas
juridiskas saistibas. Ta nevar but Komisijas atbildiba. Tomeér sadu budZeta pasakumu
iespéjamas istermina sekas ir tadas, ka valsts iestadém var nebt finansialu vai
juridisku spéju 1stenot programmas tada pasa veida, ka to butu iespé&jams darit ar
ES atbalstu. Ja dalibvalsts nepilda pienakumus, tas var ietekmét ES mérku sasniegSanu,
pieméram, socialo un teritorialo kohéziju un izglitibu iegtstosu cilvéku profesionalo un
personisko izaugsmi, kas savukart var istermina negativi ietekmét ES iedzivotajus.
Pieméram, studentiem var tik liegta iespéja piedalities Erasmus+ apmainas
programma.

Mes parbaudijam Komisijas veiktos pasakumus Nosacitibas regulas piemérosanai.
Ipadi més analizéjam, ka Komisija bija izstradajusi pamatnostadnes tiesiskuma principu
parkapumu konstatésanai un novértésanai un vai Komisija to bija darijusi savlaicigi.
Papildus procediiras aspektiem més vértéjam ari to, vai bija pieskirti atbilstosi
cilvekresursi un vai Nosacitibas regulas piemérosanai bija ieviesta efektiva lietu
parvaldibas sistéma.

Komisija saka izstradat pamatnostadnes savlaicigi

Komisija saka iekséjo darbu, kas vajadzigs Nosacitibas regulas istenoSanai prakse,
2021. gada sakuma. Pirmais oficialo pamatnostadnu projekts bija gatavs 2021. gada
marta, un to publicéja 2022. gada 18. marta’*. Publicéjot pamatnostadnes péc Eiropas
Savienibas Tiesas 2022. gada februara sprieduma?, Komisija informéja visas
ieinteresétas personas par to, ka ta pieméeros Nosacitibas regulu objektivi, taisnigi un
uz faktiem balstita veida, nodrosinot pienacigu procesu, nediskriminaciju un vienlidzigu
attieksmi pret dalibvalstim. So pamatnostadnu publicé$ana bija prasiba, kura bija
izvirzita, lai dalibvalstis panaktu politisku vienoSanos par Nosacitibas regulas
pienems$anu?®.

2 Komisijas vadlinijas par nosacitibas pieméro3anu, 2022/C 123/02.

% 2022. gada 16. februara spriedums, Ungarija / Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas

Padome, C-156/21, EU:C:2022:97, un 2022. gada 16. februara spriedums Polijas Republika /
Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome, C-157/21, EU:C:2022:98.

%6 Eiropadomes 2020. gada 10. un 11. decembra secinajumi, I.2. punkta b) un c) apakSpunkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.123.01.0012.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf
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Komisija sagatavoja ar iekS€jas instrukcijas darbiniekiem (“iek$€jo noradijumu
piezimes”), kuras ietvéra dazadus dokumentus, tostarp metodologisko piezimi, lietu
noformésanas kontrolsarakstu, darbplismas/lietu cikla diagrammas un ieksgjo
reglamentu attieciba uz Nosacitibas regulas piemérosanu. Pirma redakcija tika
sagatavota 2021. gada decembri, un Sis iek$éjas instrukcijas tiek regulari atjauninatas.
Pédéja atjauninasana (31s revizijas aptvertaja perioda) notika 2022. gada maija.

Publicetas pamatnostadnes un iekS€jo noradijumu piezimes kopa aptver visus
vajadzigos procediiras posmus (sk. /I pielikumu) dazada detalizicijas pakapé. Sie
dokumenti atbilst Nosacitibas regulas pamatprasibam, jo tie sniedz noradijumus
Komisijas darbiniekiem par to, ka objektivi un taisnigi veikt rapigu kvalitativo
novértésanu. Sajos dokumentos ir ari noraditi iespéjamie informacijas avoti tiesiskuma
principu parkapumu konstatésanai dalibvalstis, izvérSot Regula doto orientéjoso
sarakstu?’. Tomér iek$&jo noradijumu piezimés noteikts, ka o informacijas avotu
izmantoSana ir apsverama katra gadijuma atseviski, nevis sistematiski attieciba uz
visam dalibvalstim.

Komisijas pamatnostadnés dazi aspekti nav skaidri

Kopuma més uzskatam, ka iekseéjas noradijumu piezimes un publicétas
pamatnostadnes, kopa nemot, dazos jautajumos nesniedz pietiekami stkas norades
Komisijas darbiniekiem. Ta, Sajos dokumentos nav pietiekami siki izklastiti dazi svarigi
aspekti, lai nodrosinatu Nosacitibas regulas vienadu un efektivu piemeérosanu visas
dalibvalstis un visas situacijas, uz kuram Regula varétu attiekties.

Sajos dokumentos nav sniegts pietiekams padoms par to, ki novértét, vai pastav
pietiekami tieSa saikne starp tiesiskuma principu parkapumiem un riskiem, kas
apdraud ES budzZeta pareizu finansu parvaldibu vai ES finansu interesu aizsardzibu.
Publicétajas pamatnostadnés ir noradits, ka saiknei jabat “Istai” vai “realai” .
leks$ejo noradijumu piezimeés ir minéts tikai tas, ka var pienemt $adas pietiekami
tieSas saiknes esamibu, ja lidzigas situacijas vai riciba ir ietekméjusi ES budzetu
pagatné. Sie dokumenti nesniedz ari pietiekamas norades par to, kada veida
draudi tiesu iestazu neatkaribai var bit pietiekami tiesa saikne.

Sajos dokumentos nav pienacigi precizéts, ka Komisija nodroginas proaktivu
pieeju, novertéjot lietas saskana ar Nosacitibas regulu.

*7 Nosacitibas regula, 16. apsvérums.

% pPamatnostadnes, 33. punkts.
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Sajos dokumentos nav pietiekamu ieteikumu par to, ka ierobeZoto budZeta
pasakumu klastu, kas iespéjams saskana ar Nosacitibas regulu, var izmantot, lai
efektivi verstos pret tiesiskuma principu parkapumiem, kuriem ir pietiekami tiesa
saikne ar riska faktoriem, kuri apdraud ES pasu resursus, tostarp ienémumus no
PVN un muitas nodevas.

Sajos dokumentos ir maz informacijas par to, ki var novértét budzeta un
korektivo pasakumu efektivitati.

Attieciba uz papildinamibu ar citiem instrumentiem gan publicétajas
pamatnostadnés, gan iekSéjo noradijumu piezimes ir sniegtas dazas norades par to, ka
pamatot Nosacitibas regulas izmantoSanu saistiba ar citiem instrumentiem, tostarp
saistiba ar ANM regulas un KNR piedavatajam iespéjam. Tomeér Sis norades neaptver
svarigus aspektiem, pieméram, instrumentu piemeérosanas jomu, iespéjamos
pasakumus vai pienemsanas proceduru, kas jaievéro. Ta ka trukst stkaku norazu par
Siem jautajumiem, Komisijai var rasties gritibas piemérot visus pieejamos
instrumentus konsekventi, un ir gruti pamatot Iémumu, kapéc noteiktu problemu
risinasanai izvélas izmantot kadu konkrétu instrumentu vai vairaku instrumentu
kopumu.

Komisijai vel ir jastiprina sava administrativa spéja, lai efektivi piemérotu
Nosacitibas regulu

Komisija par Nosacitibas regulas istenoSanu atbild BudZeta generaldirektorats
(BUDG GD). Lidz 2023. gada februarim Komisija bija tieSi un pastavigi pieskirusi
10 cilvekus BUDG GD Nosacitibas regulas pieméroSanai. Komisija uzskata, ka Sie
10 darbinieki ir lidzvertigi pieciem pilnas slodzes darbiniekiem, jo viniem ir ari citi
pienakumi. Bet art citu Komisijas struktdrvienibu darbinieki péc vajadzibas netiesi
piedalas darba saistiba ar Nosacitibas regulu.

Komisija neveica iepriekSéju novertéjumu par to, cik daudz cilveku batu vajadzigs
Nosacitibas regulas piemérosanai. Més novérojam, ka ar pasreizéjiem darbiniekiem
nepietiek, lai padzilinati analizétu tiesiskuma stavokli visas 27 dalibvalstis vai lai veiktu
vajadzigo turpmako darbu.
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Turklat, lai Nosacitibas regulu visam dalibvalstim piemérotu parredzami un
konsekventi, ir vajadziga efektiva IT lietu parvaldibas sistéma veikto darbibu
parvaldibai un dokumentésanai. Tada sistema lautu dokumentét sanemto informaciju,
kontrolét piek|uvi tai, veikt elektroniskas darbibas un nodrosinat, ka kompetentas
iestades (Tiesa, Eiropas Ombuds un ERP) sistematiski veic gan ieks€jo, gan aréjo
parraudzibu.

Komisija saka izstradat tehniskas specifikacijas 2021. gada, lai esoso lietu
parvaldibas sistéemu pielagotu to dokumentu uzskaitei, kuri saistiti ar Nosacitibas
regula noteiktas proceduras parvaldibu. Tomér misu revizijas praktiska darba laika
attiecigaja sistéma (CASE@EC for RoLC) bija iespéjams tikai registrét dokumentus, bet
vél nebija iespéjams So sistému izmantot ikdienas darba un IEmumu pienemsanas
plismas asistéSanai saistiba ar Nosacitibas regulas piemeérosanu. Tas apgritina Regulas
konsekventu un efektivu piemérosanu. Turklat nebija planots, ka sistema pilniba
darbosies agrak neka 2023. gada rudenr.

Meés novéertéjam, vai Komisijas izmantotie informacijas avoti un ieviestas
proceduras |ava efektivi konstatét tiesiskuma principu parkapumus visas dalibvalstis un
vai Komisija konsekventi novérte iespéjamo ietekmi uz ES finansu interesem. Tas ir
nepartraukts process, kas sistematiski javeic attieciba uz visam dalibvalstim.

Tiesiskuma principu parkapumu konstatésana dalibvalstis: gada
zinojums par tiesiskumu ir svarigakais informacijas avots

Komisija publicéja savu pirmo gada zinojumu par tiesiskumu 2020. gada
septembri tieSi pirms Nosacitibas regulas pienemsanas. Kops ta laika ir publicéti vél tris
vairaki avoti. Kop$ 2022. gada zinojumos tiek iek|auti art dalibvalstim adreseéti
ieteikumi, un kops 2023. gada — ieteikumu ievieSanas apmeérs. ERP ir izskatTjusi
Komisijas ikgadéjo zinoSanu par tiesiskumu un publicés Sis izskatiSanas rezultatus
atseviska apskata®.

29 Apskats 02/2024 “Komisijas zinojumi par tiesiskumu”.
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Lidz Sim gada zinojums par tiesiskumu ir bijis svarigakais informacijas avots, ko
Komisija ir izmantojusi Nosacitibas regulas piemérosanai. Gada zinojuma nodalas, kas
veltitas konkrétam valstim, ir izklastiti ar tiesiskumu saistiti izaicinajumi katra no
27 dalibvalstim. Komisija sagatavo Sos zinojumus, pamatojoties uz pastavigu dialogu ar
dalibvalstim, un balstas uz dazadiem papildu avotiem?', tostarp tiem, kas minéti
Nosacitibas regula.

Saskana ar Komisijas sniegto informaciju 2023. gada zinojuma sagatavosSanai ta
sanéma aptuveni 250 horizontalus un par konkrétam valstim iesniegtus komentarus no
dazadiem avotiem, tostarp ES agenturam, Eiropas tikliem, valstu un Eiropas pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un profesionalajam apvienitbam, ka ar1 starptautiskam un
Eiropas organizacijam. Komisija organiz€ja ari vairak neka 530 tieSsaistes sanaksmju ar
valsts iestadem, neatkarigam struktdram un ieinteresétajam personam, tostarp
pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Lai gan tas nav gada zinojuma par tiesiskumu
galvenais mérkis, tomeér Sis zinojums veido svarigu pamatu tiesiskuma principu
parkapumu konstatésanai saskana ar Nosacitibas regulu.

Nebija skaidrs, kapéc un kad Komisija izmantoja citus avotus

Papildus gada zinojumiem par tiesiskumu Komisija ievaca informaciju no visiem
Nosacitibas regula minétajiem avotiem, iznemot ES Pamattiesibu agentaru, ar kuru
nenotika apsprieSanas par seSam masu izlasé ieklautajam dalibvalstim.

Izmantojot savas pamatnostadnés minétos papildu informacijas avotus, Komisija
iespejamu tiesiskuma principu parkapumu konstatésanai dazas dalibvalstis novértéja
pienémumus un sudzibas, bet saistiba ar vienu dalibvalsti ieguva pieradijumus, pasttot
aréju péetijumu. Tacu mes konstatéjam, ka papildu informacijas izmantoSana attieciba
uz musu izlasé ieklautajam sesam dalibvalstim atskiras, un Komisija revizijas laika
nepaskaidroja iemeslus, kapéc katra gadijuma bija izvéléta cita pieeja.

30" Eiropas Komisija, Methodology for the preparation of the annual Rule of Law Report.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
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Novertéejot iespeéjamo ietekmi uz ES finansu interesém, Komisija nav
pietiekami dokumentejusi savu “pakapenisko” pieeju

Lai gan “pakapeniska” pieeja nav noteikta oficiali, tomér Komisija to izmanto, lai
konstatétu tiesiskuma principu parkapumus un novértétu to iespéjamo ietekmi uz
ES finansu interesém. Més novérojam, ka Nosacitibas regulas piemérosana notiek
posmos, kuru iznakuma sakas noteikta termina (no pieciem lidz deviniem ménesiem)
Istenojama proceddra, par to pazinojot attiecigajai dalibvalstij saskana ar 6. panta
1. punktu. Sk. 2. attélu.

2. attels. Pakapeniska pieeja Nosacitibas regulas piemérosana

Tiesiskuma parkapumu skrinings

Parbaude attieciba uz visam 27 dalibvalstim, pamatojoties
galvenokart uz gada zinojumiem par tiesiskumu, bet vajadzibas
gadijuma ari uz citiem avotiem.

To lietu apzinasana, uz kuram varétu attiekties Nosacitibas
regula

Saja posma batu jaizmanto sistematiska riska analize, kura riska
faktori tiek vértéti péc ieprieks noteiktiem kritérijiem. Paslaik So
posmuisteno devinas dalibvalstis.

Papildu skrinings, izmantojot dazadus avotus

Paslaik $o posmuisteno Cetras dalibvalstis.

Oficials informacijas pieprasijums attiecigajai dalibvalstij
4. posms (6. panta 4. punkts)

Sis ir izvéles posms, kuru paslaik isteno attieciba uz Ungariju un
Poliju.

Pazinojuma véstule (6. panta 1. punkts), ar ko sak noteikta
termina istenojamu procediru, kura Komisija izstrada
Padomei adresétu priekslikumu par pasakumiem

Paslaik $o posmuisteno attieciba uz Ungariju.

Avots: ERP analize par Komisijas iek$éjo darba procesu.

Lidz musu revizijas praktiska darba beigam Komisija bija veikusi tiesiskuma
principu parkapumu sakotnéjo skriningu attieciba uz visam 27 dalibvalstim. Skrininga
procesa Komisija bija apzinajusi potencialas problémas devinas dalibvalstis un saka
izvertét, vai Sis problémas varétu bit par pamatu lietam saskana ar Nosacitibas regulu.
Péc tam Komisija veica padzilinatu analizi un papildu izmeklésSanu attieciba uz cetram
dalibvalstim. Lidz 2023. gada septembrim Komisija bija veikusi oficialas darbibas
saskana ar Nosacitibas regulas 6. panta 4. punktu attieciba uz Ungariju un Poliju
(4. posms) un bija sakusi 6. panta 1. punkta procediru attieciba uz Ungariju (5. posms).
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Principa pakapeniska pieeja atbilst Nosacitibas regulai. Tomér més uzskatam, ka
Komisijai butu japrecizé kritériji, péc kuriem notiek pareja no viena posma uz nakamo.
Lidz $im tas nav darits.

Masu veiktaja analizé secinajam, ka netika dokumentéts process, kura lemj par
to, kados gadijumos novértéjums ir pietiekams, lai parietu uz nakamo posmu, bet
kados gadijumos veicama papildu padzilinata analize. Més neguvam pieradijumus tam,
ka Komisija veica sistematisku riska analizi, lai pamatotu Sos |Emumus.

Pieméram, lai gan Komisijas gada zinojuma par tiesiskumu bija konstatéti dazi
izaicinajumi tiesiskuma joma visas 27 dalibvalstis, attieciba uz divam no seSam musu
izlase ieklautajam dalibvalstim Komisija nebija veikusi nekadas konkrétas darbibas
saskana ar Nosacitibas regulu, lai iespéjamos tiesiskuma principu parkapumus
analizétu sikak. Tapat Komisija nebija dokumentéjusi novertéjumus par to, vai
konstatétie izaicinajumi tiesiskuma joma ietekmé ES finansu intereses. Attieciba uz
Poliju Komisija ir sanémusi un analizéjusi kompetento iestazu atbildes uz 6. panta
4. punkta minéto informacijas pieprasijumu. Uz $a pamata Komisija uzskatija, ka viena
no iespéjam ir pariet uz nakamo posmu. Galu gala Komisija secinaja, ka butu
piemérotak vél ari turpmak uzraudzit stavokli saistiba ar konstatétajiem tiesiskuma
principu parkapumiem saskana ar Nosacitibas regulu un to iespéjamo ietekmi uz
ES finansu interesém.

Attieciba uz piecam no sesam masu izlasé iekJautajam dalibvalstim Komisija
pietiekami nedokumentéja savus saskana ar Nosacitibas regulu sagatavotos
noveértéjumus par to, vai ES finansu intereses tika konsekventi un pienacigi aizsargatas
pret apzinatiem iespéjamiem tiesiskuma principu parkapumiem. Iznémums bija
Ungarija, attieciba uz kuru tika veikti pasakumi atbilstosi Nosacitibas regulai, ka art
abiem pareéjiem instrumentiem.
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Reformas, kuras nebija pabeigtas atbilstosi Sadarbibas un parbaudes
mehanismam, tika turpinatas saskana ar pasreizéjiem instrumentiem

Kad Bulgarija un Rumanija pievienojas ES 2007. gada, tam pieméroja Sadarbibas
un parbaudes mehanismu (sk. 1. izcélumu). Komisija konstatéja sesus trikumus
Bulgarija®' un ¢etrus Rumanija®?. To novérana |lautu novértét progresu jautajumos,
kas ir Tpasi svarigi tiesiskuma principu ievéroSanai. 2017. gada Komisija sagatavoja
divus zinojumus, uzskaitot prasibas, kuru izpildi Bulgarija** un Rumanija** ta sagaidija
atbilstosi Sadarbibas un parbaudes mehanismam.

Komisija 2023. gada septembri noléma oficiali slégt Bulgarijai un Rumanijai
paredzéto Sadarbibas un parbaudes mehanismu®>. Tomér més novérojam turpmak
uzskaititas nepilnibas.

Kops 2019. gada attieciba uz Bulgariju vairs netika sagatavoti zinojumi atbilstosi
Sadarbibas un parbaudes mehanismam, jo Komisija uzskatija, ka Bulgarija ir
pietiekama méra pildijusi saistibas, kuras ta uznémas, pievienojoties ES*°. ST atzina
gan ir pretruna Komisijas pasas uzskatam, ka Bulgarijai ir jaturpina reformas?®’. Ari
pédéja zinojuma attieciba uz Rumaniju atzits, ka reformas jaturpina®®,

31 Komisijas Lemums, ar ko izveido mehanismu, lai nodro$inatu sadarbibu un parliecinatos par

Bulgarija sasniegto, 2006/929/EK.

32 Komisijas Lemums, ar ko izveido mehanismu, lai nodro$inatu sadarbibu un parliecinatos par

Rumanija sasniegto, 2006/928/EK.

3 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Bulgarijas progresu sadarbibas un

parbaudes mehanisma ietvaros, COM/2017/0750 final.

3 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Rumanijas progresu sadarbibas

un parbaudes mehanisma ietvaros, COM/2017/044 final.

3 Sk. ©. zemsvitras piezimi.

% Eiropas Komisija, Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Bulgarijas

progresu sadarbibas un parbaudes mehanisma ietvaros, 2019. gada 22. oktobris, 13. Ipp.

37 Turpat.

% Eiropas Komisija, Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Rumanijas

progresu sadarbibas un parbaudes mehanisma ietvaros, 2022. gada 21. novembris, 13. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0750&qid=1678958045792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:52017DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0664
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Jaunakaja Komisijas gada zinojuma par tiesiskumu ir uzsverti vairaki jautajumi, kas

attiecas uz Sadarbibas un parbaudes mehanisma ietvaros konstatétajiem
trakumiem, un tadé) abam dalibvalstim batu javeic turpmaki pasakumi*.

Saistiba ar Nosacitibas regulu més konstatéjam, ka Komisija nebija ne apmierinosi

dokumentéjusi savus novértéjumus par Bulgariju un Rumaniju, ne definéjusi posmu,
kuru batu japariet atbilstosi tas piemérotajai pakapeniskajai pieejai (sk. 2. attélu).
Vienlaikus novérojam ari to, ka gan Bulgarijas, gan Rumanijas atveseloSanas un
noturibas planos bija ieklauti vairaki ar tiesiskumu saistiti atskaites punkti un
meérkraditaji, kuri izrietéja no Sadarbibas un parbaudes mehanisma ietvaros
konstatétajiem trakumiem (sk. I/l pielikumu).

Lai gan Nosacitibas regula ir vieniga regula, kuras konkrétais mérkis ir aizsargat

uz

ES finansu intereses pret tiesiskuma principu parkapumiem, $a mérka sasniegSana var

palidzét art ANM regula un KNR (sk. 12. punktu). Oficiali Komisija var piemérot

Nosacitibas regulu tikai tad, ja ta uzskata, ka citas proceduras ES budzZetu neaizsarga tik

efektivi*®, Tapéc, lai gan nav $ada skaidra juridiska pienakuma, minétas regulas ir
jaizmanto papildinosa veida, lai ES finansu intereses bitu aizsargatas péc iespéjas
efektivi. Saja iedala més novértéjam darbibas, ko Komisija veikusi saskana ar
ANM regulu, KNR un Nosacitibas regulu.

Komisija ir piemérojusi vismaz vienu no trim instrumentiem katrai no
seSam musu izlasé ieklautajam daltbvalstim

Vairakos gadijumos Sis revizijas aptvertaja perioda Komisija ir izmantojusi savas
prerogativas saskana ar ANM regulu un — saistiba ar kohézijas politikas fondiem —
saskana ar KNR, lai risinatu tiesiskuma problémas un trakumus valstu parvaldibas un
kontroles sistémas attieciba uz Siem ES fondiem.

39 2023. gada zinojums par tiesiskumu, Pielikums, 2. lpp. attiecibd uz Bulgariju un 23. lpp.
attieciba uz Rumaniju.

%0 Nosacitibas regula, 6. panta 1. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800&qid=1701938941848
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61 Katrai no seSam mdasu izlasé ieklautajam dalibvalstim (Bulgarija, Griekija, Ungarija,
Italija, Polija un Rumanija) Komisija ir piemérojusi vismaz vienu no instrumentiem.
1. tabula ir uzskaititi pasakumi, kas veikti attieciba uz katru no Sim dalibvalstim.

1. tabula. Pasakumi, kas veikti saskana ar visiem trim instrumentiem

attieciba uz musu izlasé ieklautajam dalibvalstim

Pasakums

Nosacitibas
regula

Nav noteikti pasakumi.

KNR

Uzskatits, ka tiek efektivi piemérota un istenota Pamattiesibu
harta.

Bulgarija

ANM

Meés apzinajam 13 atskaites punktus, kuri saistiti ar
tiesiskumu, un pédéjais no tiem jasasniedz lidz 2026. gada

1. ceturksnim.

Bija ieviesti tris ipaSie atskaites punkti, kuri nebija saistiti tikai
ar tiesiskumu, bet kuri bija jasasniedz pirms maksajumu
veikSanas, un Komisija tos ir novéertéjusi ka apmierinosi
sashiegtus.

Nosacitibas
regula

Nav noteikti pasakumi.

KNR

Uzskatits, ka tiek efektivi piemérota un 1stenota Pamattiesibu
harta.

Griekija

ANM

Meés apzinajam piecus atskaites punktus, kuri saistiti ar
tiesiskumu, un pédeéjais no tiem bija jasasniedz lidz 2022. gada
4. ceturksnim.

Bija ieviests viens Tpasais atskaites punkts, kurs bija jasasniedz
pirms maksajumu veikSanas, un Komisija to ir novértéjusi ka
apmierinosi sasniegtu.




Ungarija

Italija

Nosacitibas
regula

KNR

ANM

Nosacitibas
regula

KNR

ANM
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lerosinati pasakumi, kurus Padome apstiprinajusi ar dazam
izmainam.

Apturéti lidzekli 55 % apméra (6,4 miljardi EUR) tris kohézijas
politikas programmam, ka ari noteikts aizliegums tiesaja un
netieSaja parvaldiba uznemties juridiskas saistibas ar
sabiedriskas nozimes trastiem un struktiram, ko uztur sadi
sabiedriskas nozimes trasti.

Ta ka nav izpilditi horizontalie veicinoSie nosacijumi, lidz
2023. gada decembra vidum no ES fondiem tiek blokéta
turpmaka ldzekl|u atlidzinasana gandriz 22 miljardu EUR
apmeéra. Netiek skarti avansa maksajumi un tehniska
palidziba, ir izmaksati 0,6 miljardi EUR.

Péc 2023. gada 13. decembra Iemumu par to, ka ir izpildits
tresais horizontalais veicinoSais nosacijums attieciba uz tiesu
varas neatkaribu, Komisija pazinoja, ka Ungarija var sakt
athdzinasanas maksajumu pieprasisanu lidz apméram

10,2 miljardiem EUR.

Meés apzinajam 31 atskaites punktu, kas saistits ar tiesiskumu,
un pédeéjais no tiem jasasniedz lidz 2026. gada 1. ceturksnim.

Bija ieviesti 27 visparéji atskaites punkti, kuri bija jaizpilda
pirms pirma maksajuma, tostarp tadi, kurus gan Komisija, gan
ERP bija noteikusas ka saistitus ar tiesiskumu. Komisija Sos
atskaites punktus veél nav novertéjusi.

Kopéja ANP summa: 6,5 miljardi EUR dotacijas un

3,9 miljardi EUR aizdevumos, ieskaitot 0,9 miljardus EUR
avansa maksajumu, uz kuriem Tpasie atskaites punkti
neattiecas.

Nav noteikti pasakumi.

Uzskatits, ka tiek efektivi piemérota un istenota Pamattiesibu
harta.

Meés apzinajam 18 atskaites punktus, kuri saistiti ar
tiesiskumu, un pédéjais no tiem jasasniedz lidz 2026. gada
2. ceturksnim.

Bija ieviests viens Tpasais atskaites punkts, kurs bija jasasniedz
pirms maksajumu veikSanas, un Komisija to ir noveértejusi ka
apmierinosi sasniegtu.
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Nosacitibas | |nformacijas pieprasijums saskana ar 6. panta 4. punktu
regula 2022. gada novembr.

Ta ka nav izpilditi horizontalie veicinoSie nosacijumi, no

ES fondiem tiek blokéta turpmaka lidzek|u atlidzinasana

74,1 miljarda EUR apmeéra. Netiek skarts avansa maksajums, ir
izmaksati 1,7 miljardi EUR.

KNR

Meés apzinajam septinus atskaites punktus, kuri saistiti ar
tiesiskumu, un tie jasasniedz programmu istenosanas gaita,
pédéjais no tiem — lidz 2026. gada 2. ceturksnim.

Polija

Bija ieviesti tris 1pasie atskaites punkti, kuri bija jasasniedz
pirms pirma maksajuma, tostarp tadi, kurus gan Komisija, gan

ANM ERP bija noteikusas ka saistitus ar tiesiskumu.

Komisija Sos Tpasos atskaites punktus vél nav novertéjusi.
Kopéja ANP summa: 25,3 miljardi EUR dotacijas un

34,5 miljardi EUR aizdevumos, ieskaitot 5,1 miljardu EUR
avansa maksajuma, uz kuru 1pasie atskaites punkti neattiecas.

Nosacitibas

regula Nav noteikti pasakumi.

Uzskatits, ka tiek efektivi piemeérota un istenota Pamattiesibu
harta.

KNR

Meés apzinajam 16 atskaites punktus, kuri saistiti ar
tiesiskumu, un pédéjais no tiem jasasniedz lidz 2026. gada
2. ceturksnim.

Rumanija

ANM Bija ieviesti divi TpaSie atskaites punkti, kuri nebija saistiti tikai
ar tiesiskumu, bet kuri bija jasasniedz pirms maksajumu
veikSanas, un Komisija tos ir novértéejusi ka apmierinosi
sasniegtus.

Avots: ERP analize, pamatojoties uz Komisijas datiem.

IV pielikuma ir dota parskata tabula ar attiecigajiem Kopigo noteikumu regulas
noteikumiem saistiba ar seSam midsu izlasé ieklautajam dalibvalstim.
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Ar ANM regula noteiktajiem atskaites punktiem tiek risinati tiesiskuma
jautajumi, lai gan ne vienmeér konsekventi

Saistiba ar ANM dalibvalstim bija jaiesniedz Komisijai novertésanai ANP projekti,
tostarp atskaites punkti un mérkraditaji. Komisijai bija janoverté*', vai ANP ir nemti
véra visi vai lielaka dala konkrétam valstim adreséto ieteikumu vai citas problémas, kas
konstatétas Eiropas pusgada procesa. Turklat Komisijas priekslikuma Padomes
Istenosanas [emumam, ar ko apstiprina katras valsts ANP, bija jaieklauj
paskaidrojums®’ par to, k3 attiecigais ANP nodrosina ES finanSu interesu aizsardzibu.

Novértejot ANP, Komisija parbaudija, vai tajos bija paredzéts risinat visus valstim
adresétos ieteikumus vai vismaz lielako daju no tiem. Més konstatéjam, ka lielakajai
dalai tiesiskuma jautajumu bija noteikti vai nu atbilstosi atskaites punkti, kuri
jasasniedz pirms jebkadu ar atskaites punktiem saistitu maksajumu veikSanas — jeb
“IpasSie atskaites punkti” (Ungarijas un Polijas gadijuma) —, vai ari parastie atskaites
punkti, kuri jasasniedz I1dz 2026. gada 2. ceturksnim (Bulgarija, Griekija, Italija un
Rumanija). Ungarijai un Polijai papildus Tpasajiem atskaites punktiem ir izvirziti ari
parastie ar tiesiskumu saistitie atskaites punkti. Bulgarijai, Griekijai, Italijai un
Rumanijai izvirzitie, bet vél nesasniegtie tiesiskuma atskaites punkti nav ipasie atskaites
punkti, tatad tie neblokeé visus ar atskaites punktiem saistitos maksajumus, tomeér tie
jasasniedz, pirms var veikt pilno maksajumu.

Ja Komisijas novertéjuma tika secinats, ka parvaldibas un kontroles sistémas ir
izstradatas ar trikumiem, Komisija apstiprinaja korektivus atskaites punktus trikumu
novérsanai. Komisijas pamatnostadneés ir noteikts, ka tie atskaites punkti, kuru
uzdevums ir noverst trikumus valsts kontroles sistémas, ar kuram efektivi jaatklaj,
janovers un jalabo krapSana un korupcija, ir jasasniedz, pirms tiek iesniegts pirmais
maksajuma pieprasijums. Sie “ipasie atskaites punkti” tika ierosinati visam se$dm musu
izlase ieklautajam dalibvalstim.

41 ANM regula, 19. panta 3. punkta b) apak$punkts.

42 ANM regula, 20. panta 5. punkta e) apak$punkts.
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Ungarija pec Komisijas novertéjuma ANP tika ieklauti 27 Tpasie atskaties punkti,
un, ja tie nav sasniegti, ANM maksajumus nedrikst veikt lidz bridim, kad attiecigie
konstatétie riska faktori ir novérsti. No Siem Tpasajiem atskaites punktiem

21 punkts attiecas tiesi uz tiesiskumu un uz to 17 korektivo pasakumu istenosanu,
par kuriem panakta vienoSanas ar Ungariju saskana ar Nosacitibas regulas
proceddru®?.

Polijai ir divi tiesiskuma Tpasie atskaites punkti, kuri saistiti ar tiesu iestazu
neatkaribu un kuru nesasniegSanas gadijuma nedrikst veikt ANM maksajumus,
kamér atskaites punkti nav apmierinosi sasniegti.

Tacu attieciba uz Bulgariju un Rumaniju dazi atskaites punkti, kuri ir saistiti ar
krapsanas un korupcijas novérsanu, atklasanu un labosanu, tatad ar tiesiskumu, ir tikai
parastie atskaites punkti. Dazi no Siem ar tiesiskumu saistitajiem atskaites punktiem ir
jasasniedz tikai Iidz ANM attiecinamibas perioda beigam. Ta tas ir, pieméram, ar jauno
Rumanijas 2021. gada korupcijas apkarosanas stratégiju, kas jaisteno lidz 2025. gada
beigam (sk. I/l pielikumu). Ta ka Sie ir parastie atskaites punkti, ANM finanséjumu par
citu atskaites punktu un mérkraditaju iepriekSéju sasniegsanu izmaksas pirms tam
(sk. arT 94. punktu). Pamatojoties uz Komisijas dokumentaciju, més nevaram secinat,
vai ST atskiriga pieeja bija pamatota.

Turklat ar tiesiskumu saistitu ANM atskaites punktu (gan 1paso, gan parasto) un
meérkraditaju noteikSana var bt tikai pirmais solis, bez kura, protams, nevar iztikt.
Komisijai péc tam bis janoverté un jauzrauga, vai So atskaites punktu sasniegSana
patie$am efektivi un noturigi korigés apzinatas problémas. Sis process sakas tad, kad
dalibvalsts iesniedz maksajuma pieprasijumu. Sk. ari 93.—95. punktu.

43 EP Parlamentaras izpétes pakalpojumu generaldirektorats (EPRS), Rule of law-related
“super milestones” in the recovery and resilience plans of Hungary and Poland, 4. tabula.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document/IPOL_BRI(2023)741581
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lv/document/IPOL_BRI(2023)741581
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Komisija parbauda horizontalos veicinoSos nosacijumus tad, kad tiek
apstiprinatas programmas un to grozijumi

Piemeérojot KNR, tad, kad tiek apstiprinata kada programma vai programmas
grozijumi, Komisijai ir japarbauda horizontalie veicinosie nosacijumi. Turklat Komisijai ir
pastavigi jauzrauga horizontalo veicinoSo nosacijumu izpilde visa planoSanas perioda,
un ta var atlidzinat izmaksas tikai tad, ja Sie nosacijumi tiek joprojam pilditi. Tomér KNR
nav paredzéts, ka Komisijai nosacijumu izpilde ir japarbauda pirms katra atlidzinasanas
maksajuma. Attieciba uz tiesiskumu vissvarigakais ir tresais horizontalais veicinosais
nosacijums, saskana ar kuru dalibvalstim ir jaievie$ efektivi mehanismi, ar kuriem
nodrosinat ES Pamattiesibu hartas ievérosanu.

Mes analizéjam kritérijus, ko Komisija izmantoja, lai parbaudttu, vai dalibvalsts
ievero ar tiesiskumu saistitos Pamattiesibu hartas aspektus. Més konstatéjam, ka Sie
kriteriji aptver tiesu sistemas pienacigu darbibu dalibvalsti. Tomér Komisijas veiktaja
parbaudé par Pamattiesibu hartas ievérosanu netiek aptverta sistémiska veida interesu
konfliktu un krapsanas un korupcijas novérsana, atklasana un labosana. Ta vieta ar
krapsanu saistitus aspektus parbauda ka pirmo horizontalo veicino$o nosacijumu, bet
tikai attieciba uz publisko iepirkumu.

Mes atziméjam ari, ka Komisija neltidza Eiropas Pamattiesibu agentdras
ieguldijumu, lai izstradatu kritérijus, péc kuriem novértét valstu parvaldibas un
kontroles sistemu atbilstibu Pamattiesibu hartai. Lai gan tas nav juridisks pienakums,
més uzskatam, ka ta ir garam palaista iespéja izmantot ES limeni pieejamas specialas
zinasanas $aja jautajuma.

Turklat, izskatijusi to, ka Komisija parbauda dalibvalstu pasnovértéjumus par tresa
horizontala veicino$a nosacijuma izpildi, més konstatéjam trikumus veida, kada tika
dokumentéti sanemtie pieradijumi, tatad pastav risks, ka novértésana, iespéjams,
netika veikta konsekventi.
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Meés ari noverojam, ka KNR nav prasits, lai Komisija sagatavotu pati savu
novértéjumu, ja ta piekrit dalibvalsts pasnovértéjumam par horizontalo veicinoSo
nosacijumu neizpildi. Pieméram, Partneribas noliguma, kas tika noslégts ar Poliju
2022. gada 30. janija**, un vélak Polijas izstradataja pasnovértéjuma bija secinats, ka $i
valsts nav izpildijusi horizontalo veicinoSo nosacijumu attieciba uz Pamattiesibu hartu.
Komisija, apstiprinot darbibas programmas®®, tam piekrita, bet nedokumentéja
iemeslus, vienkarsi atsaucas uz Polijas pasnovértéjumu. Sada riciba var kavét turpmako
uzraudzibu, kas attieksies uz korektivajiem pasakumiem, par kuriem Komisijai un Polijai
vél javienojas, jo Polijas pasas argumentacija netiek parredzami atspogulota. Komisija
mus ir informéjusi, ka ta plano sistematiski publicét visus programmu apstiprinasanas
[emumus saskana ar KNR. Tas bis 1pasi svarigi gadijumos, kad Komisija uzskatis, ka
viens vai vairaki horizontalie veicinosSie nosacijumi (pieméram, Pamattiesibu hartas
efektiva piemérosana un istenosana) nav izpildtti.

Nosacitibas regulas nepieméroSanas pamatojums nebija pietiekami
skaidrs un labi dokumentéts

Revidétaja perioda Komisija izmantoja dazadus instrumentus konstatéto
tiesiskuma principu parkapumu novérsanai. Paturot to prata, més novérojam, ka
Komisijas pamatnostadnés nav skaidru kritériju, uz kuru pamata piemérot vai
nepiemérot Nosacitibas regulu. Sk. 59. punktu.

Vienigaja gadijuma, kad Komisija izmantoja visus tris instrumentus kopa
(Ungarija), to izmantosana tika efektivi koordinéta un pietiekami dokumentéta. Tomér
citos gadijumos Komisija vispusigi nebija dokumentéjusi pamatojumu, kapéc ta
izvéléjas neizmantot Nosacitibas regulu ES finansu interesu aizsardzibai. Polij3,
pieméram, viena gadijuma finans€jumu neizmaksaja, jo nebija izpildits attiecigais
horizontalais veicinoSais nosacijums, savukart citos gadijumos — jo nebija sasniegti
ipasie atskaites punkti, bet iemesli tam, kapéc netika piemeérota Nosacitibas regula,
nebija dokumenteéti.

4 Partneribas noligums ar Poliju 2021.—2027. gadam, 6. punkts.

4 Sk., pieméram, Komisijas Istenosanas lemumu (18.11.2022.), ar ko apstiprina programmu
(Eiropas fondi digitalajai attistibai, 2021.2027. gads), kas Polija sniedz atbalstu no Eiropas
Regionalas attistibas fonda atbilstosi mérkim “Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei”
(CCI 2021PL16RFPR002); 4. atsauce un 3. pants.


https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-poland-2021-2027_lv
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Attieciba uz vienigo gadijumu, kura Komisija lidz Sim ir pilntba piemérojusi
Nosacitibas regulu, més parbaudijam, vai Komisija So instrumentu pieméroja tikai péc
tam, kad ta saskana ar Nosacitibas regulu bija objektivi un taisnigi novertéjusi
tiesiskuma principu parkapumus un to iespéjamo ietekmi uz ES finansu interesém®°,
Meés parbaudijam ari, vai bija ievéroti tiesibu aktos noteiktie termini. Parskats par
Nosacitibas regulas piemérosanu Ungarijai ir sniegts V pielikuma.

Komisijas novéertéjums atbilda Nosacitibas regula noteiktajam prasibam

Komisija nosutija Ungarijai informacijas pieprasijumu saskana ar 6. panta
4. punktu 2021. gada 24. novembri. Eiropas Savienibas Tiesa 2022. gada 16. februara
sprieduma apstiprinaja Nosacitibas regulas speka esamiba, pilniba noraidot Ungarijas
un Polijas prasibas atcelt tiestbu aktu®’. 2022. gada 27. aprili Komisija nosQtija Ungarijai
6. panta 1. punkta pazinojumu. Ta bija pirma reize, kad Komisija izmantoja 6. panta
1. punkta procedaru.

Mdasu analize paradija, ka Ungarijas gadijuma Komisija konstatéja tiesiskuma
principu parkapumus, balstoties uz rtpigu kvalitativu novértéjumu, kurs atbilda
Nosacitibas regulas prasibam.

Komisijas novertéjuma, kura rezultata tika sagatavots priekslikums par budzeta
pasakumiem, tika nemti vera attiecigas dalibvalsts apsveérumi, tostarp ierosinatie
korektivie pasakumi. Novertéjums bija sagatavots, ievérojot visus Nosacitibas regulas
kritérijus*®.

Musu analize apstiprina, ka Komisijas novertéjums par to, vai pastav pietiekami
tiesa saikne starp tiesiskuma parkapumiem un ES finansu interesem, ka art tas
sekojosais priekslikums par budZeta pasakumiem trim kohézijas politikas
programmam, bija objektivs un balstits uz atbilstoSu un ticamu informaciju, un bija
nemta véra iepriekséeja pieredze ES lidzek|u parvaldiba. Jautajums par to, vai Komisijai

% Nosacitibas regula, 16. apsvérums.

47°2022. gada 16. februara spriedums, Ungarija / Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas
Padome, C-156/21, EU:C:2022:97, un 2022. gada 16. februara spriedums Polijas Republika /
Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome, C-157/21, EU:C:2022:98.

% Nosacitibas regula, 18. apsvérums un 5. panta 3. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157
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meés nevértéjam, vai ierosinatie pasakumi bija pietiekami, lai segtu visus ES finansu
intereses apdraudosos riska faktorus.

Padome pienéma istenoSanas Iémumu, ar kuru tika apturéti 55 % no
ES finanséjuma tris kohézijas programmam, tiesibu aktos noteiktaja
termina

Kad Komisija bija pabeigusi novértéjumu, ta 2022. gada 18. septembri iesniedza
Padomei istenoSanas lemuma priekslikumu. Komisija ierosinaja apturét 65 % saistibu
tris kohézijas politikas programmam® un noteikt aizliegumu uznemties juridiskas
saistibas ar sabiedriskas nozimes trastiem un struktiram, ko uztur $adi sabiedriskas
nozimes trasti.

Kad Padome pienéma pasakumus, ta 2022. gada 15. decembri noléma apturét
55 % (nevis 65 %) no budzZeta saistibam attieciba uz tris programmam, par kuram
pastavéja uzskats, ka tas Tpasi skar tiesiskuma principu parkapumi. Sie procenti atbilda
aptuveni 6,4 miljardiem EUR, un tas ir par 1,2 miljardiem EUR mazak, neka sakotngji
ierosinaja Komisija.

Gan Komisijas priekslikums Padomes istenoSanas lemumam, gan attiecigais
Padomes grozijums un Padomes galiga lemuma pienemsana notika Nosacitibas regula
noteiktajos terminos, t. i., piecus lidz devinus ménesus péc 6. panta 1. punkta
pazinojuma nosutiSanas (sk. art /Il pielikumu).

Vienlaikus més atziméjam, ka Eiropas Parlaments pauda noZélu par to, ka
“(..) Parlamentam nav sniegta informacija par to, ka Komisija vérté Ungarijas iestazu
SpEju ievérot starpposma meérkus un nosacijumus (..)” un atgadinaja Komisijai par
“(..) tas juridiskajiem pienakumiem, kas noteikti ANM regulas 25. panta 2. punkta un
Tiesiskuma nosacijumu regulas 8. panta (..)”°.

% Vides un energoefektivitates darbibas programma plus, Integréta transporta darbibas
programma plus un Teritorialas un apdzivoto vietu attistibas darbibas programma plus.

0" Eiropas Parlaments, 2023. gada 1. janija rezolGcija, 14. punkts.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_LV.html
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Mes parbaudijam, vai Komisija bija veikusi visus vajadzigos pasakumus, lai spétu
novértéet, vai dalibvalstu veicamie budzeta un korektivie pasakumi laika gaita efektivi
aizsargas ES finansu intereses pret konstatétiem tiesiskuma principu parkapumiem.

Tiesiskuma neievérosanas gadijuma pieméroto pasakumu ietekme uz
budzetu istermina ir ierobezota

Lidz 2023. gada decembra beigam divam musu izlasé ieklautajam daltbvalstim
pieméroja budzeta pasakumus saskana ar diviem vai trim no $aja revizija aplikotajiem
instrumentiem. Sis valstis ir Ungarija un Polija, un potenciala ietekme nakotné varétu
bit attiecigi aptuveni 22 miljardi EUR un 134 miljardi EUR. Sk. 3. attélu.

Attieciba uz Ungariju noraditaja skaitli ir nemts véra Komisijas 2023. gada
13. decembra I[émums par to, ka Ungarija ir izpildijusi horizontalo veicinoSo nosacijumu
saistiba ar Pamattiesibu hartu (attieciba uz tiesu varas neatkaribu)°'. Komisija norada,
ka saskana ar minéto lemumu Ungarija var sakt pieprasit atlidzinasanas maksajumus
par summu lidz apméram 10,2 miljardiem EUR (ieskaitot tehnisko palidzibu, uz ko
neattiecas veicinoSie nosacijumi un kas lidz decembra vidum veidoja mazak neka
0,5 miljardus EUR). Ta ka masu revizijas praktiskais darbs beidzas pirms minéta
datuma, més So [emumu némam vera, bet nerevidejam.

1 Sk. Eiropas Komisijas 2023. gada 13. decembra preses relizi: Komisija uzskata, ka Ungarijas
tiesu sistémas reforma ir novérstas problémas saistiba ar tiesu varas neatkaribu, bet tiek
saglabati pasakumi saistiba ar budZeta nosacijumiem.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=10717&langId=lv
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3. attéls. Nakotnes atlidzinasanas maksajumi un saistibas, kas ir blokéti
atbilstosSi pasreizéjiem pasakumiem, ko pieméro saskana ar Nosacitibas
regulu, KNR un ANM regulu

UNGARIJA _ ) Blokéts kopa: 22,1 miljards EUR
Blokets  Nav blokeéts ’

KNR / NR Tehniska palidziba (nav blokéta)

€& Komisijas 2023. gada 13. decembra
lemuma neto ietekme

ANM Blokets — dotacijas un aizdevumi

Blokéts kopa: 133,9 miljardi EUR

POLLJA
KNR
ANM Blokéts - dotacijas un
aizdevumi
0 10 20 30 40 50 60 70

(miljardi EUR)

Piezime. Ungarijai no tiem 6,4 miljardiem EUR, kas ir apturéti saskana ar Nosacitibas regulu, apméram
2,0 miljardi EUR ir vienlaikus blokéti (tos nedrikst atlidzinat) tapéc, ka nav izpilditi KNR noteiktie
veicinoSie nosacijumi. Tatad, ja Ungarijai nepiecieSamie ietekmes mazinasanas pasakumi, ko pieméro
saskana ar Nosacitibas regulu, bis ieviesti, bet KNR veicinoSie nosacijumi nebds izpilditi, tad atblokés
tikai 4,4 miljardus EUR.

Avots: ERP analize, pamatojoties uz Komisijas datiem 2023. gada decembri.

lepriek$ minétas summas atspogulo pasreizéjo pasakumu ietekmi uz nakotnes
maksajumiem un saistibam, pienemot, ka pasakumus turpina piemérot lidz
desmitgades beigam, pamatojoties uz ANP un kohézijas politikas programmam, kas
pienemtas lidz 2023. gada decembra beigam. 51 nakotnes ietekme lidz desmitgades
beigam atbilst aptuveni 27 % no 2022. gada visparéjas valdibas izdevumiem Ungarija
un aptuveni 47 % — Polija. 4. attéla ir paraditas Sis nakotnes summas ka proporcija no
Ungarijas un Polijas attieciga nacionala kopienakuma (NKI), visparéjas valdibas
izdevumiem un ES budZeta izdevumiem.



4. attéls. Pasreiz saskana ar Nosacitibas regulu, KNR un ANM regulu

pieméroto pasakumu relativais apmers

2022
(Attieciga gada skait]i)

UNGARLUJA
100 %

NKI
(163,8 miljardi EUR)

50,3 %

Visparéjas

valdibas

izdevumi
(82,5 miljardi EUR)

Kartéja gada ES budzeta
izdevumi Ungarija
(6,1 miljards EUR jeb 3,7 % no
NKI)

3,7%

POLIJA

100 %

NKI
(627,7 miljardi EUR)

45,7 %

Vispareéjas
valdibas izdevumi
(287,4 miljardi EUR)

[

Kartéja gada ES budzeta
izdevumi Polija
(18,3 miljardi EUR jeb 2,9 %
no NKI)

2,9%

Nakotnes atlidzinasanas maksajumi un
saistibas, kas ir blokéti atbilstosi
pasreizéjiem pasakumiem, ko pieméro
saskana ar Nosacitibas regulu, KNR un
ANM regulu
(atlidzinasanas maksajumi lidz 2029. gadam)

Kopa: 22,1 miljards EUR
(sikak sk. 3. attélu)

o)

ANM

Nakotnes ietekme no 22,1 miljarda EUR
(2022.-2029. gads) veido 26,8 % no
2022. gada visparéjas valdibas izdevumiem.

Kopa: 133,9 miljardi EUR
(sikak sk. 3. atteélu)

Nakotnes ietekme no 133,9 miljardiem EUR
(2022.-2029. gads) veido 46,6 % no
2022. gada visparéjas valdibas izdevumiem.

Avots: ERP analize, pamatojoties uz Komisijas datiem 2023. gada decembri un Eurostat datiem
2023. gada oktobri. ES gada budZeta ir ieklauti ES izdevumi, kas attiecigaja dalibvalsti veikti no

2022. gada DFS programmam.
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Tomeér istermina tiesas budZeta sekas Ungarijai un Polijai ir daudz ierobeZotakas,
neka liecina Sie skaitli.

Pirmkart, budZeta pasakumi neietekmé avansa maksajumus. Par 2021.—
2027. gada KNR programmam Ungarija un Polija sanéma avansa maksajumus
attiecigi Iidz 0,5 miljardiem EUR un 1,7 miljardiem EUR. Turklat jaunakajas
2023. gada pienemtajas ANM programmas Ungarija ir tiesiga sanemt avansa
maksajumu 0,9 miljardu EUR apméra un Polija — 5,1 miljarda EUR apmeéra.
lespéjams, ka dalu no Siem avansa maksajumiem naksies atgut.

Otrkart, lielaka dala So summu attiecas tikai uz nakotnes maksajumiem, t. i.,
maksajumiem, kuri ari parastos apstak|os bez budzeta pasakumiem vél nebutu
veikti. Lidz 2023. gada decembra vidum Polija vél nebija iesniegusi pieprasijumus
veikt ANM maksajumus vai atlidzinat kohézijas izdevumus. Ungarija ir iesniegusi
maksajuma pieprasijumus saskana ar KNR par kopa 0,3 miljardiem EUR. Nav
iespejams tiesi noteikt, vai papildu maksajuma pieprasijumi bitu bijusi iesniegti,
ja nebutu budZeta pasakumu. Turklat, pat ja nakotnes maksajumi tiktu atblokeéti,
lielaka dala no tiem nenotiktu tuvakaja nakotng, bet tiktu veikti [ldz desmitgades
beigam (saistiba ar DFS) vai lidz 2026. gadam (saistiba ar ANM).

Attieciba uz DFS dalibvalstis parasti ir |éni iesniegusas maksajumu pieprasijumus
konkreta DFS perioda pirmajos gados, un ievérojama dala kohézijas maksajumu ir
tikusi veikti attiecinamibas perioda beigas. Attieciba uz KNR:

ka paradits 5. attela, idzvertiga posma 2014.—2020. gada DFS perioda (2016. gada
septembri) Ungarija un Polija bija sanémusas aptuveni 5 % no saviem
attiecigajiem kopéjiem pieskirumiem, un tas atbilst ES vidéjam raditajam. Lidz
minéta perioda sesta gada beigam Ungarija un Polija katra bija sanémusi aptuveni
40 % no saviem attiecigajiem piesSkirumiem, savukart ES vidéjais raditajs bija 30 %;

[idz Sim 2021.—2027. gada DFS maksajumu raditaji ir vel zemaki. No tris
galvenajiem kohézijas fondiem (Kohézijas fonds, Eiropas Regionalas attistibas
fonds un Eiropas Socialais fonds Plus) vidéjais maksajumu raditajs

27 ES dalibvalstim 2023. gada septembra beigas bija 2,6 % no valstu attiecigajiem
2021.-2027. gada kopéjiem pieskirumiem.
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5. attéls. Maksajumu raditaji attieciba uz 2014.-2020. gadu (KF, ERAF,
ESF)

95 % vél nav samaksati 60-70 % vel nav
lidz tresa gada samaksati lidz sesta
septembrim gada beigdm

100 %
50% ES vidéji
70 %
60 % .
50 %
40 % 2
30% ®
20%
10 %
0% ©

1.gads 2.gads 3.gads 4.gads 5.gads 6.gads 7.gads 8.gads 9.gads 10.gads
(2014)  (2015) = (2016) (2017) (2018) (2019) (2020) (2021) (2022) (2023)

Avots: ERP analize, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Attieciba uz ANM, pamatojoties uz savu sakotnéjo orientéjoso planosanu,
Ungarijai un Polijai l1dz 2023. gada otra ceturksSna beigam pienacas attiecigi
0,8 miljardi EUR un 8,8 miljardi EUR. Tomér Sis ir optimistisks scenarijs, pienemot, ka
S1s dalibvalstis laikus sasniegs visus savus attiecigos atskaites punktus un mérkraditajus.
Prakse lidz 2023. gada junija beigam tikai piecas dalibvalstis bija sanémusas vairak neka
25 % no sava ANM pieSkiruma, un septinas citas dalibvalstis vél nebija sanémusas
pilnigi nekadus maksajumus, lai gan tam nepieméroja ar tiesiskumu saistitos 1pasos
atskaites punktus.

Nav iespéjams noveérst ES finansu intereses apdraudoso risku pat tad, ja
tiek piemérota Nosacitibas regula

Attieciba uz Ungarijai piemérotajiem aizsardzibas pasakumiem, kuri paredzéti
Nosacitibas regula, apmeru, kada Komisijas ierosinatie budzeta pasakumi un Ungarijas
piedavatas korektivas darbibas isteniba bus efektivas ilgtspéjiga veida, varés novertét
tikai velak.
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Pirmkart, Padomes |émuma aptvérums ir tikai daléjs un attiecas uz tris kohézijas
programmam (kuras veido 55 % no saistibam), kuras visvairak var pielaut
tiesiskuma principu parkapumus saistiba ar publisko iepirkumu. Tomér principa Sis
risks var skart visus publiskos konkursus visas programmas. Tatad Sie pasakumi
nevar noveérst risku, ka lidzigas problémas pastav ar atlikusajos 45 % no
minétajam tris programmam vai citos ES fondos (pieméram, citas kohézijas
programmas vai kopé€ja lauksaimniecibas politika).

Otrkart, saglabajas risks, ka Nosacitibas regula tiks piemérota, vienkarsi formali
atkeksejos padarito, bet realitaté izmainu nebs. Ja dalibvalstis tikai formali
ievéros pasakumus, par kuriem panakta vienoSanas ar Padomi un Komisiju noltka
noverst ar tiesiskumu saistitus trakumus, iespéjams, ka uzlabojumi nebds efektivi
un noturigi. Pieméram, Integritates iestades izveide (sk. V pielikumu) pati par sevi
automatiski nenodrosina efektivu cinu pret korupciju attiecigaja dalibvalsti.
Stavoklis uzlabosies tikai tad, ja Si struktira darbosies efektivi un noturigi ilgaka
laika. Turklat pastav risks, ka dalibvalstu veikto korektivo pasakumu rezultats tiek
zaudeéts, tiklidz budZeta pasakumi izbeidzas, un So risku ir konstat€jis ar1 Eiropas
Parlaments®?. Tas nozimé, ka pasakumi, par kuriem panakta vieno$anas un kuri
tiek Tstenoti, ir jauzrauga ilgtermina, lai noverstu to, ka tie vélak tiek apdraudéti
vai tiek zaudéti to rezultati.

Treskart, pastav risks, ka nakotneé tiek pienemts lemums par kadas dalibvalsts

ES lidzek]u atblokéSanu, pamatojoties uz gadu vai vairakus gadus ieprieks noteiktu
korektivo pasakumu ievieSanu, lai gan kops ta laika citi tiesiskuma aspekti Saja
valsti varétu but pasliktinajusies, radot papildu risku ES finansu interesem.
Komisijai bds jauzrauga, vai pasakumi, par kuriem panakta vienoSanas, tiek
Istenoti efektivi un noturigi.

Uzskaitttie riska faktori ir ipasi nozimigi, nemot véra, ka lidzeklu atblokésana var

bt vienkar§ika neka to noblokésana (vai atkartota blokésana). Sadi lemumi ir

japamato ar tehnisku un juridisku anahzi, bet tajos galu gala ir janem véra ari plasaki

apsvérumi. Saja sakara més atziméjam, ka lemumi par budZeta pasakumu atcel$anu,

kuriem ir vajadzigs kvalificéts balsu vairakums, var tikt apspriesti vienlaikus ar citiem

[emumiem, kuriem vajadziga vienpratiba, tostarp svarigi lemumi, pieméram, par

Komisijas priekslikumu parskatit ES budzZetu, lai parliecinatos, ka tas joprojam atbilst

[ldz 2027. gadam paredzétajam mérkim, vai par Komisijas priekslikumu izveidot

Ukrainas mehanismu.

2 Eiropas Parlamenta 2023. gada 1. junija rezollcija, 19. punkts.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0216_LV.html
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Saistiba ar ANM regulu un KNR joprojam saglabajas noteikti riski, kuri
attiecas uz maksajumu nosacijumiem

Masu revizijas laika joprojam turpinajas ar tiesiskumu saistito ANM atskaites
punktu sasnieg$ana un KNR paredzéto horizontalo veicino$o nosacijumu izpilde. So
atskaites punktu un nosacijumu efektivitates novértéjums neietilpa musu revizijas
tvéruma.

Tomér més uzskatam, ka joprojam saglabajas dazi riska faktori saistiba ar
ANM regulu un KNR, kuri attiecas uz maksajumu nosacijumiem un retroaktiviem
maksajumiem.

Ta ka ANM pasakumi varéja sanemt ES finanséjumu no 2020. gada 1. februara,
bet Saja posma attiecigie riska faktori vél netika novérsti, Komisijai ir ar papildu
rdpibu japarbauda, cik liela méra ar tiesiskumu saistito atskaites punktu (tostarp
Tpaso atskaites punktu) sasniegSana nodrosina, ka ANM izmaksajumus, nemot
véra atskaites punktu un meéerkraditaju apmierinosu sasniegsanu, izmaksasanas
bridi neietekméja tiesiskuma parkapumi.

Attieciba uz kohézijas politikas fondiem, kam pieméro KNR, izdevumi ir
attiecinami ari ar atpakalejosu spéku, tostarp par periodiem, kuros dalibvalstis veél
nebija izpildijusas horizontalo veicinoSo nosacijumu attieciba uz Pamattiesibu
hartas efektivu piemérosanu un istenosanu. Tas nozimé, ka Sados periodos
radusos izdevumus varétu atlidzinat, tiklidz horizontalo veicinoSo nosacijumu
uzskata par izpilditu. Tapéc Ungarijas un Polijas gadijuma Komisijai arT turpmak
bls janodrosina, ka retroaktivi deklarétus izdevumus to rasanas laika neietekméja
Pamattiesibu hartas neievérosana.

Un tapat ka Nosacitibas regulas gadijuma més atziméjam, ka tikai formala
jebkuras Sis prasibas izpilde ne vienmér efektivi un noturigi realitaté mazina riskus, kuri
apdraud ES finansu intereses. Pieméram, ja tiek sasniegts atskaites punkts attieciba uz
tiesu sistémas reformas stasanos speka Polija°?, tas pats par sevi negaranté, ka tiks
panakta reformas ieceréta ietekme. Sadu ietekmi varés novértét tikai vélak, tostarp,
veicot ex post revizijas darbu un turpmaku izvértésanu.

>3 Lieta T-531/22.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=267793&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=%2522recovery%2Band%2Bresilience%2Bplan%2522&doclang=EN&cid=155572#ctx1
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Komisija vel nebija sakusi Nosacitibas regulas izvertésanu, kas javeic
2024. gada janvari

2024. gada janvari Komisijai ir jazino>* Eiropas Parlamentam un Padomei par
Nosacitibas regulas piemérosanu, par Nosacitibas regula noteiktas procediras
visparejo efektivitati, par pienemto pasakumu efektivitati un par to, ka Nosacitibas
regula papildina paréjos instrumentus. Lidz misu revizijas praktiska darba beigam
Komisija vél nebija izstradajusi noradijumus So ¢etru elementu vértésanai un vél nebija
sakusi izvertésanas sagatavosanas darbu.

Minétais zinojums ir jasagatavo tikai vienu reizi. Tatad péc 2024. gada Komisijai
nebis Tpasa pienakuma zinot Padomei un Eiropas Parlamentam par pasakumiem, kuri
veikti, lai novérstu tiesiskuma principu parkapumus dalibvalstis saskana ar Nosacitibas
regulu vai konkrétu fondu noteikumiem.

> Nosacitibas regula, 9. pants un 28. apsvérums.



48

Secinajumi un ieteikumi

Nosacitibas regula kopa ar Atveselosanas un noturibas mehanisma (ANM) regulas
un Kopigo noteikumu regulas (KNR) attiecigajiem noteikumiem dod Komisijai noderigu
papildu instrumentu kopumu ES finansu interesu aizsardzibai un ES lidzek|u pareizas
finansu parvaldibas nodrosinasanai. Tomeér dazi Nosacitibas regulas konceptualie
aspekti rada risku tas efektivai piemeérosanai. Pieméram, ja tiek ierobezota kadas
dalibvalsts piek|uve ES lidzekliem, uz laiku var tikt kavéta ES politikas mérku
sasniegSana. Tacu tas bitu istermina sekas procesam, kura meérkis ir stiprinat
tiesiskumu. Galu gala tas ir dalibvalsts pienakums izvairities no $adam problémam,
ieverojot tiesiskumu un savas juridiskas saistibas. Un ne visam lielajam ES izdevumu
programmam ir tadi pasi aizsardzibas instrumenti, kadus piedava ANM un KNR,
pieméram, kopé€jai lauksaimniecibas politikai tadu nav. Sk. 26.—33. punktu.

Attieciba uz vienigo gadijumu, kad Komisija kop$ Nosacitibas regulas stasanas
spéka 2021. gada janvari bija ierosinajusi taja paredzétos pasakumus (Ungarijas
gadijums), més secinajam, ka Komisijas pasakumi atbilda Regulai, pamatojas uz
taisnigu novértéjumu, ka prasits Nosacitibas regula, un papildinaja paréjos aizsardzibas
instrumentus, kuri pieejami atbilstosi AtveseloSanas un noturibas mehanismam un
kohézijas politikai. Tomér més apzinajam vairakas jomas, kuras Komisijai ari turpmak
bGtu jauzlabo savs darbs, lai nodrosinatu tiesiskuma reguléjuma konsekventu
piemérosanu un ES finansu interesu pilnigu aizsardzibu.

Kops 2021. gada sakuma Komisija veica pasakumus, lai saktu piemérot
Nosacitibas regulu. Misu revizijas praktiska darba nosléguma Sis process joprojam
turpinajas. Lidz Sim izstradatas istenoSanas pamatnostadnes ir noderigs solis cela uz
objektivu un taisnigu Regulas piemérosanu visas 27 dalibvalstis. Tomeér
pamatnostadnés nav precizéti dazi svarigi jautajumi, tostarp, kas ir pietiekami tiesa
saikne starp tiesiskuma principu parkapumiem un ES finansu interesém, ka piemérot
Nosacitibas regulu, lai aizsargatu ES pasu resursu pilnigu iekaséSanu, un ka novéertét
budzeta un korektivo pasakumu efektivitati. Turklat Komisija vél nav ieviesusi
funkcionéjosu lietu parvaldibas IT sistému, bet $ada sistéma ir nepiecieSama
konsekventai un parredzamai tiesiskuma principu parkapumu apstradei. Visbeidzot, lai
gan Komisija ir mobilizéjusi lidz Sim ierosinatajam lietam vajadzigos darbiniekus, ta vel
nav nodrosinajusi cilvékresursus Regulas konsekventai un efektivai piemérosanai
attieciba uz visam dalibvalstim. Sk. 34.-43. punktu.
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Revizija novérojam, ka Komisija izmanto ta dévéto pakapenisko pieeju, lai
konstatétu tiesiskuma principu parkapumus un novéertétu to iespéjamo ietekmi uz
ES finansu interesém. Komisija bija ieviesusi procediiras iespéjamo tiesiskuma principu
parkapumu konstatésanai. Tomér Komisijas novértéjums par $o proceddru iespéjamo
devumu un par turpmakas ricibas nepiecieSamibu netika sistematiski dokumentéts.
Meés neguvam pieradijumus tam, ka Komisija veica sistematisku riska analizi, salidzinot
risku ar ieprieks defineétiem kritérijiem, lai pamatotu lemumus. Tapéc més uzskatam,
ka Komisija nevar parredzami pieradit, ka ES finansu intereses ir pienacigi aizsargatas
visas dalibvalstis. Sk. 44.-57. punktu.

Vienigais gadijums, kad Komisija bija izmantojusi visus tris instrumentus kopa,
attiecas uz Ungariju, un meés secinajam, ka instrumentu izmantosana bija labi
koordinéta. Attieciba uz Bulgariju un Rumaniju Sadarbibas un parbaudes mehanismu
partrauca piemeérot 2023. gada septembri. Tomér nebija pabeigtas visas saskana ar So
mehanismu paredzéetas reformas, kuras nacas atsakt jauno instrumentu ietvaros.
ANM ietvaros pieejama dokumentacija nav pietiekama, lai pamatotu, vai tika izdarita
pienaciga izvéle starp Tpasajiem atskaites punktiem (tie bloké visus ANM maksajumus
[Tdz So atskaites punktu sasniegSanai) un parastajiem atskaites punktiem (ja tie ir
sasniegti, ir iespéjami konkréti maksajumi). Attieciba uz paréjam dalibvalstim, iznemot
Ungariju, més nevaréjam parbaudit iemeslus, kapec Komisija izvéléjas neizmantot
Nosacitibas regulu ES finansu interesu aizsardzibai. Sk. 59.—74. punktu.

Lidz 2023. gada decembra beigam Komisija saskana ar Nosacitibas regulu bija
ierosinajusi pasakumus tikai vienai dalibvalstij — Ungarijai. Musu veikta analize
paradija, ka Sis priekslikums atbilda Nosacitibas regulai, bija balstits uz taisnigu
novértéjumu un bija pietiekami dokumentéts. Jautajums par to, vai Komisijai bGtu bijis
jaierosina vairak budzeta pasakumu, ir Komisijas ricibas briviba. Galu gala Padome
apturéja ES finanséjumu 6,4 miljardu EUR apmeér3, kas bija par 1,2 miljardiem EUR
mazak, neka sakotnégji ierosinaja Komisija. Sk. 75.—83. punktu.

Kopuma divam musu izlasé ieklautam dalibvalstim bija pieméroti budzeta
pasakumi saskana ar ANM un KNR. Sis valstis bija Ungarija un Polija, un pasakumu
potenciala ietekme varétu but attiecigi aptuveni 22 miljardi EUR un 134 miljardi EUR.
Attieciba uz Ungariju noraditaja skaitli ir nemts véra 2023. gada 13. decembra lemums
atblokét apméram 10 miljardus EUR, jo Komisija uzskatija, ka Ungarija ir izpildijusi
horizontalo veicinoSo nosacijumu saistiba ar Pamattiesibu hartu (attieciba uz tiesu
varas neatkaribu). Ta ka masu revizijas praktiskais darbs beidzas pirms minéta datuma,
meés So lemumu némam véra, bet nerevidéjam. Tomeér Sis summas galvenokart attiecas
uz maksajumiem, kuri varétu bat javeic nakotnég, tatad istermina ietekme uz budzetu
bija daudz mazaka.
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Lai gan budZeta un korektivo pasakumu efektivitati bus iespéjams novertét tikai
vélak, meés konstatéjam vairakus riska faktorus, kuri varétu ievérojami vajinat So
pasakumu efektivitati. Ipasi més atziméjam, ka dalibvalsts formala korektivo pasakumu
izpilde ne vienmér var nozimét efektivus un noturigus realos uzlabojumus, ja pasakumi
veikti tikai formalai padarita atzimésana. Pastav ari risks, ka korektivo pasakumu
rezultati velak varétu tikt zaudéti vai vienlaikus varétu pasliktinaties citi tiesiskuma
aspekti. Minétie riska faktori ir ipasi nozimigi, nemot véra, ka lidzeklus atblokét varétu
bt vienkar$ak neka tos noblokét. Sadi [Emumi ir japamato ar tehnisku analizi, bet tajos
galu gala ir janem veéra art plasaki apsvérumi. Visbeidzot, més atziméjam, ka Komisijas
pienakums zinot par Nosacitibas regulas efektivitati ir ierobezots. Sk. 84.—97. punktu.

Nemot vera ieprieks minéto, més sniedzam turpmak uzskaititos ieteikumus.

Mes iesakam Komisijai:

a) novertét cilvékresursus, kas vajadzigi, lai konsekventi un efektivi piemérotu
Nosacitibas regulu visas dalibvalstis;

b) pabeigt izstradat savu IT lietu parvaldibas sistému, ar kuru parvaldit un
dokumentét pienemto lemumu un darbibu darbplGsmu;

c) pamatojoties uz Regulas isteno$ana guto pieredzi, parskatit un pilnveidot savas
pamatnostadnes un precizét misu revizija konstatétos problémjautajumus, proti,
kas ir pietiekami tieSa saikne starp tiesiskuma principu parkapumiem un
ES finansu interesém, ka piemérot Nosacitibas regulu, lai aizsargatu ES pasu
resursus, un ka novertét budzeta un korektivo pasakumu efektivitati.

levieSanas mérktermins a) un b) punktam: 2024. gads.
leviesanas mérktermins c) punktam: péc iespéjas driz, bet vélakais lidz 2027. gadam
(nemot véra sagatavosanas darbu saistiba ar jauno daudzgadu finansu shemu).
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Lai Komisija spétu parredzami paradit, ka ES finansu intereses tiek pienacigi aizsargatas
visas dalibvalstis, més iesakam Komisijai sistematiski attieciba uz visam dalibvalstim,
pamatojoties uz skaidriem kritérijiem, novértet un dokumenteét to, vai apzinatas
problémas veido vai neveido tiesiskuma principu parkapumus, ka ari to, kada ir
potenciala ietekme uz ES finansu interesem.

levieSanas meérktermins: 2024. gads.

lesakam Komisijai uzraudzit ar tiesiskumu saistitos pasakumus, kas veikti saskana ar

Nosacitibas regulu, ANM un KNR (tostarp, saistiba ar ES finansu interesu aizsardzibu,
tiesiskuma uzlabojumiem, ietekmi uz ES politikas mérkiem un labuma guvéjiem), lai

nodrosinatu So pasakumu efektivu un noturigu istenosanu.

Attieciba uz izdevumiem, kuri radusies pirms AtveseloSanas un noturibas mehanisma
atskaites punktu sasniegSanas vai ietekmes mazinasanas pasakumu ieviesanas, lai
izpilditu KNR horizontalos veicinoSos nosacijumus, iesakam Komisijai ieglt pamatotu
parliecibu, ka Sos izdevumus to rasanas laika (saistiba ar kohézijas politiku) vai atskaites
punktu vai mérkraditaju apmierinosu sasniegSanu (saistiba ar ANM) neietekméja
tiesiskuma parkapumi.

leviesanas meérktermins: katru gadu lidz attiecinamibas perioda beigam.

Nemot véra problémas, kas konstatétas saistiba ar sadarbibas un parbaudes
mehanismu slégsanu, un Tpasos riskus, ko més konstatéjam attieciba uz ietekmes
mazinasanas pasakumu efektivitati, iesakam Komisijai jebkadus priekslikumus par
budzeta pasakumu atcelSanu (nemot véra Nosacitibas regulu, horizontalos veicinosos
nosacijumus saskana ar KNR vai ANM 1pasos atskaites punktus) balstit uz stabilu,
visaptvero$u un atjauninatu informaciju. So Iemumu vajadzétu labi dokumentét.

leviesanas meérktermins: lidz attiecinamibas perioda beigam.
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lesakam Komisijai péc pirma zinojuma 2024. gada janvari katru gadu zinot par to, ka
tiek pieméroti dazadie instrumenti, kuri pieejami, lai noverstu riskus ES finansu
interesém, ka ari par to, cik efektivi ir pasakumi pret tiesiskuma principu parkapumiem
dalibvalstis. So zinoganu varétu saistit ar gada zinojumu par tiesiskumu, tacu tai nebatu
jaklast par daju no $a zinojuma.

levieSanas mérktermins: katru gadu no 2025. gada.

lesakam Komisijai turpinat novértét iespéjamos trakumus, kuri mazina tiesiskuma
reguldjuma efektivitati. Saja novértéjuma bitu janem véra $aja zinojuma apzinatie
riska faktori (tostarp, finanséjuma apturésanas iespéjama ietekme uz konkrétu

ES politikas mérku sasniegSanu un risks, ka KNR noteiktais horizontalais veicinosais
nosacijums attieciba uz Pamattiesibu hartu neaptver citas attiecigas budzeta dalas) un
turpmakajos gados guta pieredze. Izstradajot tiesisko reguléjumu laikposmam péc
2027. gada, Komisijai bltu jaierosina papildu aizsardzibas pasakumi, pamatojoties uz
problémam, kuras bis apzinatas lidz tam laikam.

leviesanas meérktermins: vélakais lidz 2027. gadam (nemot véra sagatavosanas darbu
saistiba ar jauno daudzgadu finansu shému).

So zinojumu 2024. gada 10. janvara sédé Luksemburga pienéma Il apakspalata, kuru
vada Revizijas palatas locekle Annemie Turtelboom.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

Pasaules Bankas tiesiskuma indekss, [idzigi ka korupcijas kontroles indekss, ir dala no
Pasaules Bankas Vispasaules parvaldibas indikatoriem, ar kuriem méra dazadus
parvaldibas snieguma aspektus. Saja indeksa ir ieklauti vairaki raditaji, ar kuriem
noveérte, cik liela meéra valstis un jurisdikcijas uzticas sabiedribas noteikumiem un
ievéro tos. Sie raditaji ietver priek$statu par noziegumu biezumu, tiesu iestazu
efektivitati un paredzamibu un ligumu izpildamibu.

Pasaules Banka — Vispasaules parvaldibas indikatori, tiesiskuma indekss
(min. - 2,5; maks. + 2,5)
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Avots: Pasaules banka, https://info.worldbank.org/governance/wgi/

Vél viens riks ir Pasaules Bankas Korupcijas kontroles indekss, ar kuru tiek atspogulots
prieksstats par to, cik liela méera valsts vara tiek istenota privata labuma gisanai,
aptverot gan sikas, gan lielas korupcijas formas un elites un privato interesu veiktu
valsts sagrabsanu.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Pasaules Banka — Vispasaules parvaldibas indikatori, korupcijas indekss
(min. - 2,5; maks. + 2,5)
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Avots: Pasaules banka, https://info.worldbank.org/governance/wgi/

Pasaules tiesiskuma projekta tiesiskuma indeksa tiek mérits tiesiskums, pamatojoties
pieredzi un uztveri, kadu pauz plasa sabiedriba, valstu praktizeéjoSi juristi un vispasaules
eksperti. Valsts sniegums tiek novértéts, izmantojot 44 raditajus, kuri aptver plasu
jomu klastu, pieméram, civiltiesibas un kriminaltiesibas, pamattiesibas, valdibas varas
ierobeZojumus, reguléjuma izpildes panak$anu vai korupcijas neesamibu.

Pasaules tiesiskuma projekts — Tiesiskuma indekss, 2013.-2022. g.
(min. 0,0; maks. 1,0)
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Avots: Pasaules tiesiskuma projekts, https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-
rule-law-index-2021/current-historical-data


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021/current-historical-data
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Posmi/termini ‘

" 1) Komisija apzina tiesiskuma principu parkapumus.

€

s

< 2) Komisija novérte, vai konstatétie tiesiskuma principu parkapumi

£ pietiekami tiesa veida ietekmé vai nopietni draud ietekmét ES budzeta
. pareizu finansu parvaldibu vai ES finansu intereses.

3) Komisija nosuta dalibvalstij rakstisku pazinojumu.

4) Dalibvalsts atbild uz pazinojumu, tostarp ierosina .
.. - - 1-3 ménesi
iespéjamus korektivos pasakumus.

5) Komisija analizeé dalibvalsts atbildi.

6) Attieciga gadijuma Komisija novérté budzeta

[7,]
s asakumu proporcionalitati saskana ar 5. un .
s P prop ‘ 1 ménesis
o 6. pantu.
o
£ 7) Attieciga gadijuma Komisija informé dalibvalsti par
n secinajumiem un planotajiem budzeta pasakumiem.
8) Dalibvalsts atbild uz Komisijas analizi un planotajiem o
“ - . 1 ménesis
budZeta pasakumiem.

9) Vajadzibas gadijuma Komisija ierosina Padomei .

. - - 1 menesis
aizsardzibas pasakumus.

10) Padome pienem/labo Komisijas priekslikumu. 1-3 meénesi

11) Dalibvalsts informé Komisiju, ka Nosacitibas regulas piemérosanas
nosacijumi vairs nav speka, un lidz atcelt budzeta pasakumus.

(7]

e

*::i 12) Komisija veic novértéjumu un attieciga gadijuma ierosina atcelt vai
o pielagot budzeta pasakumus, vélakais vienu gadu péc pasakumu
r~ pienemsanas.

13) Padome pienem Iémumu atcelt pasakumus.

Avots: ERP.
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Turpmak dotas tabulas pirmaja ailé ir uzskaititi saistiba ar Sadarbibas un parbaudes
mehanismu noradtitie trikumi Bulgarijai atbilstosi Komisijas Lemumam 2006/929/EK.
Otraja aile ir indikativs saraksts ar atskaites punktiem un mérkraditajiem saskana ar
Bulgarijas ANP. Sos atskaites punktus un mérkraditajus més uzskatdm par nozimigiem
saistiba ar katru no seSiem trikumiem, kuri bija noteikti Sadarbibas un parbaudes
mehanisma ietvaros.

Bulgarija

Saistiba ar Sadarbibas un parbaudes

mehanismu noraditie trukumi

Attiecigie ANP atskaites punkti un
meérkraditaji

Japienem konstitlcijas grozijumi,
novérsot jebkadu nenoteiktibu
attieciba uz tiesu sistémas neatkaribu
un atbildibu.

C10.R2-219: Korupcijas apkaroSana —
Jastiprina Augstakas tiesu padomes
Inspekcijas loma korupcijas novérsana
un apkarosana tiesu iestades

(2022. gada 4. ceturksnis).

Pienemot un ieviesot jaunu likumu par
tiesu varu un jaunu civilprocesa
kodeksu, ir janodrosSina parredzamaks
un efektivaks tiesas process. Jazino par
$o jauno tiestbu aktu un
kriminalprocesa kodeksa un
administrativa procesa kodeksa
ietekmi, Tpasi uz pirmstiesas posmu.

Uzraudziba — Katru gadu japublice
Cetri analizes dokumenti par to, ka
Civilprocesa kodeksa un
Kriminalprocesa kodeksa tiek
piemeéroti e-tiesiskuma noteikumi; un

3.3.6.-3.3.7. Uzraudzibas un
zinoSanas struktara.

Jaturpina tiesu iestazu reforma, lai
paaugstinatu profesionalitati, atbildibu
un efektivitati. Janoverte sis reformas
ietekme un katru gadu japublice
vértésanas rezultati.

C10.R2-219: Korupcijas apkaroSana —
Jastiprina Augstakas tiesu padomes
Inspekcijas loma korupcijas novérsana
un apkarosana tiesu iestadeés

(2022. gada 4. ceturksnis).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32006D0929

Saistiba ar Sadarbibas un parbaudes

mehanismu noraditie trukumi
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Attiecigie ANP atskaites punkti un
meérkraditaji

Javeic profesionalas, objektivas
izmekléSanas apsudzibas par augsta
[Tmena korupciju un jazino par tam.
Jazino par iekséjam parbaudém valsts
iestadeés un informacijas par augsta
[fTmena amatpersonu Tpasumu
publiceésanu.

C10.R2-218: Korupcijas apkaroSana —
Jastajas spéka tiesibu aktu
grozijumiem, ar kuriem reformeé
Korupcijas apkarosanas un nelikumigu
aktivu atsavinasanas komisiju (saistitie
atskaites punkti: 220. un 221. atskaites
punkts) (2022. gada 3. ceturksnis).

C10.R2-221: Korupcijas apkaroSana —
Jabuat ieviestai elektroniskajai
platformai un attiecigajiem tiesibu
aktu grozijumiem, kuru merkis ir
stiprinat korupcijas apkarosanas
struktdras un nodalas (2023. gada

2. ceturksnis).

C10.R2-222: Korupcijas apkaroSana —
Jastajas spéeka tiesibu aktu
grozijumiem, kuru mérkis ir nodrosinat
kriminalprocesa efektivitati un uzlabot
generalprokurora parskatatbildibu un
kriminalatbildibu (2023. gada

2. ceturksnis).

C10.R2-223: Korupcijas apkaroSana —
Jastajas speka likumdosanas
instrumentam, ar kuru tiek
reglamentétas lobésanas darbibas
(2023. gada 4. ceturksnis).

Javeic turpmaki pasakumi, lai noverstu
un apkarotu korupciju, 1pasi uz
robezam un vietéjas pasvaldibas.

226 — Katru gadu javeic analize par to,
ka tiek T1stenota Nacionala korupcijas
noveérsanas un apkaroSanas stratégija.
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Saistiba ar Sadarbibas un parbaudes Attiecigie ANP atskaites punkti un

mehanismu noraditie trakumi meérkraditaji

6 | Jaisteno stratégija organizétas 218 — Korupcijas apkaroSana — Jastajas
noziedzibas apkarosanai, galveno spéeka tiesibu aktu grozijumiem, ar
uzmanibu pievérsot smagiem kuriem reformé Korupcijas
noziegumiem, nelikumigi iegltu apkarosanas un nelikumigu aktivu
lidzeklu legalizacijai, ka art atsavinasanas komisiju (saistitie
noziedznieku lidzeklu sistematiskai atskaites punkti: 220. un 221. atskaites
konfiskacijai. Jazino par jaunam un punkts).

notiekosam izmeklésanam,
apsudzibam un notiesasanu Sajas
jomas.

238 — Jaizstrada ricibas plans ar merki
mazinat nelikumigi iegutu lidzek|u
legalizéSanas un teroristu finansésanas
riskus, kuri noteikti valsts riska
novértéjuma (termins: 2021. gada

3. ceturksnis).
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Turpmak dotas tabulas pirmaja ailé ir uzskaititi saistiba ar Sadarbibas un parbaudes
mehanismu noraditie trikumi Rumanijai atbilstosi Komisijas Lemumam 2006/928/EK.
Otraja aile ir indikativs saraksts ar atskaites punktiem un mérkraditajiem saskana ar
Rumanijas ANP. Sos atskaites punktus un mérkraditajus més uzskatdm par nozimigiem
saistiba ar katru no Cetriem triakumiem, kuri bija noteikti Sadarbibas un parbaudes
mehanisma ietvaros.

Rumanija

Saistiba ar Sadarbibas un parbaudes Attiecigie ANP atskaites punkti un

mehanismu noraditie trakumi meérkraditaji
1 | JanodrosSina parredzamaks un C14.R5-423: Jastajas speka
efektivaks tiesas process, 1pasi, “tiesiskuma likumiem” (tiesibu akti par

palielinot TiesneSu augstakas padomes | miertiesnesu statusu, tiesu
resursus un paaugstinot tas atbildibu. | organizaciju, TiesneSu augstako
Jazino par jauna civilprocesa kodeksa padomi) (2023. gada 2. ceturksnis).
un kriminalprocesa kodeksa ietekmi

- C14.R5-424: Jagroza Kriminalkodekss
un ta jauzrauga.

un Kriminalprocesa kodekss
(2022. gada 4. ceturksnis).

2 | Ka paredzéts, jaizveido integritates RO-C[C14]-R[R7.0]-M[431].
agentdira, kuras pienakums ir Integritates reguléjuma tiesibu aktu
parbaudit ipaSumus, neatbilstibas un novértésana un atjauninasana —
iespéjamos interesu konfliktus, un Jastajas spéka konsolidétajiem tiesibu
pienemt saistoSus |émumus, uz kuru aktiem par integritati.
pamata var piemérot preventivas
sankcijas.

3 | Pamatojoties uz gutajiem C14.R6-426: Jastajas speka valdibas
panakumiem, jaturpina profesionalas, | |emumam, ar ko apstiprina jaunu
objektivas izmekléSanas apstdzibas nacionalo korupcijas apkarosanas
par augsta llmena korupciju. stratégiju (2021. gada 4. ceturksnis).

C14.R6-428: Japabeidz vismaz 70 %
pasakumu, kuri paredzéti jaunaja
korupcijas apkarosanas stratégija
(2025. gada 4. ceturksnis).

C14.R6-430: Jastajas speka likumam
par trauksmes céléju aizsardzibu
(2022. gada 1. ceturksnis).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj

Saistiba ar Sadarbibas un parbaudes
mehanismu noraditie trakumi
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Attiecigie ANP atskaites punkti un

meérkraditaji

Javeic turpmaki pasakumi, lai novérstu
un apkarotu korupciju, 1pasi vietéjas
pasvaldibas.

426. atskaites punkts: Jastajas spéka
valdibas lemumam, ar ko apstiprina
jaunu nacionalo korupcijas
apkarosanas stratégiju (2021. gada
4. ceturksnis).

428. merkraditajs: Japabeidz vismaz
70 % pasakumu, kuri paredzéti jaunaja
korupcijas apkarosanas stratégija
(2025. gada 4. ceturksnis).

430. atskaites punkts: Jastajas spéka
likumam par trauksmes céléju
aizsardzibu (2022. gada 1. ceturksnis).

429. merkraditajs: Janodrosina, ka ir
aizpilditi 85 % no Valsts Korupcijas
apkarosanas direkcijas prokuroru
amata vietam (2023. gada

2. ceturksnis).

446. merkraditajs: Jaattista logistikas
(ne IT) infrastruktira, kas vajadziga, lai
cinttos pret korupciju un atgttu
noziedzigi iegutos lidzek|us un
noveérstu nodarito kaitéjumu, ietverot
macibas Sajas jomas. Jasak darboties
konfisceéta ipasuma glabasanas
noliktavam (2025. gada 3. ceturksnis).
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KNR kopsavilkums

Aspekts | Apraksts

Finansiala Kopéjais astonu fondu budZets 2021.-2027. gadam 2022. gada

darbibas cenas: 405,1 miljards EUR:

joma . o mim e e .

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), iznemto
INTERREG programmas: 226 miljardi EUR;

Eiropas Socialais fonds Plus (ESF+): 98,5 miljardi EUR;
Koheézijas fonds: 48 miljardi EUR;

Taisnigas parkartosanas fonds (TPF): 8,4 miljardi EUR;
Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un akvakulttras fonds (EJZAF):
6,11 miljardi EUR;

Patvéruma, migracijas un integracijas fonds (AMIF):

9,88 miljardi EUR;

lekséjas drosibas fonds (/SF): 1,93 miljardi EUR;

Finansiala atbalsta instruments robezu parvaldibai un vizu
politikai (BMVI): 6,25 miljardi EUR.

Dalibnieki ES dalibvalsts Sagatavojot darbibas programmu, dalibvalstis
veic pasnovértéjumu par to, vai saistiba ar
attiecigas programmas istenosanu ir izpildits
horizontalais veicinoSais nosacijums attieciba
uz Pamattiesibu hartu.

_— Noverté dalibvalsts paSnovértéjumu un
Komisija .
apstiprina programmu.
Isteno programmu un pieprasa atlidzinat
ES dalibvalsts izdevumus, kurus samaksa, ja ir izpilditi
veicinosSie nosacijumi.
- Noveéerté maksajuma pieprasijumu un to, vai ir
Komisija e e -
izpildtti veicinoSie nosacijumi.

Pasakumu Trikst efektivu mehanismu, ar kuriem fonda istenosana nodrosinat

piemeérosanas | to, ka ir izpildits horizontalais veicinoSais nosacijums saistiba ar

nosacijumi Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu.

Pasakumi Izdevumus neatlidzina, iznemot tos izdevumus, kas paredzéti

tehniskajai palidzibai vai veicinosa nosacijumi izpildes atbalstam.




Aspekts | Apraksts

Pasakumu Visa programmas istenosSanas gaita.
laika grafiks
Pasakumu Bulgarija  Neattiecas.
piemeérosana
no 2023.gada | Griekija Neattiecas.
d.ecembta_ Ir pienemtas KNR programmas; tomer, ta ka tiek
vidus seSam = y: . =1; L
SR e uzskatits, ka dazi horizontalie un tematiskie
.musu |zI.a_se Unesriia veicinoSie nosacijumi nav izpildtti, saskana ar
'e"!a_“talam garl] KNR un Nosacitibas regulu tiek blokéta izdevumu
valstim atlidzinasana kopa par 11,7 miljardiem EUR
(atbilstoSi Komisijas aplésem) (sk. 3. attélu).
Ungarija ‘ (Miljardi EUR)
ERAF 6,56 | ESF+ | 3,55 KF | 1,40 | TPF | 0,14
EJZAF 0| AMIF | 0,03 BMVI 0| IDF 0
Kopa 11,68
Italija Neattiecas.
Ir pienemtas KNR programmas; tomér |émumos ir
noradits, ka tresais horizontalais veicinosais
Polija nosacijums nav izpildits. Ta rezultata ir blokéta
izdevumu atlidzinasana no KNR fondiem kopa par
74,1 miljardu EUR (saskana ar Komisijas aplésém).
Polija | (Miljardi EUR)
ERAF 45,80 | ESF+ | 12,40 KF | 11,30 TPF | 3,70
EJZAF 0,48 | AMIF | 0,24 | BMVI | 0,16 IDF | 0,07
Kopa 74,15
Rumanija  Neattiecas.
Pasakumu Pasakumi tiks atcelti, tiklidz Komisija bis secinajusi, ka attieciga
atcelSana dalibvalsts ir izpildijusi treSo horizontalo veicinoSo nosacijumu.
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Nosacitibas regula

Pasakumu piemérosana no 2023. gada decembra vidus

Divi budzeta pasakumi (5. pants), ko ierosinajusi Komisija un ko Padome pieméro
Ungarijai.

1) Ir apturéti 55 % no budzeta saistibam saskana ar $adam kohézijas politikas
darbibas programmam, kad tas ir apstiprinatas:

a) Vides un energoefektivitates darbibas programma plus
55 % no 3,666 miljardiem EUR = 2,016 miljardi EUR apturéta
ES finanseéjuma.

b) Integréta transporta darbibas programma plus
55 % no 3,546 miljardiem EUR = 1,950 miljardi EUR apturéta
ES finanséjuma.

c) Teritorialas un apdzivoto vietu attistibas darbibas programma plus
55 % no 4,354 miljardiem EUR = 2,395 miljardi EUR apturéta
ES finanséjuma.

Kopéjais apturétais ES finanséjums visas tris programmas: 6361 miljardi EUR
(ieskaitot apméram 2,0 miljardus EUR, kuru atlidzinasana ir blokéta saskana ar KNR.
Sk. 3. attélu).

2) Iraizliegts uznemties juridiskas saistibas ar sabiedriskas nozimes trastiem, kuri
izveidoti, pamatojoties uz Ungarijas 2021. gada IX likumu, vai struktiram, ko
uztur $adi sabiedriskas nozimes trasti, ja Komisija izpilda ES budZetu tiesaja vai
netieSaja parvaldiba saskana ar Regulas (ES, Euratom) 2018/1046 62. panta
1. punkta a) un c) apakspunktu.

Ta ka aizliegums nav vérsts uz finanséjuma avotu, bet uz tada veida strukttru, ko var
finansét no jebkura avota, nav iespé&jams aplést aizlieguma finansialo ietekmi.

Pasakumu atcelSana

5. panta budZeta pasakumi: budZeta pasakumu atcelSanai nav termina. Komisija
atkartoti izvertes situaciju Ungarija vai nu péc savas iniciativas, vai ari péc Ungarijas
lGguma, ne vélak ka vienu gadu péc pasakumu pienemsanas Padome.

Attieciba uz Ungariju Padome pienéma budzeta pasakumus 2022. gada 15. decembrf,
tatad Komisijai atkartota novertésana japabeidz [idz 2023. gada 15. decembrim.
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Ungarija ierosinaja $adus 17 korektivos pasakumus (6. panta 9. punkts):

1) stiprinat ES fondu Tstenosana iespéjamu nelikumibu un parkapumu novérsanu,
atklasanu un labosanu, izveidojot Integritates iestadi;

2) izveidot Korupcijas apkaroSanas darba grupu;
3) nostiprinat korupcijas apkarosanas reguléjumu;

4) nodrosinat parredzamibu gadijumos, kad ES atbalstu izmanto sabiedriskas
nozimes aktivu parvaldibas fondi;

5) ieviest 1pasu procediru attieciba uz ipasSiem noziegumiem, kas saistiti ar publiskas
varas IstenoSanu vai publiska Tipasuma parvaldibu;

6) nostiprinat revizijas un kontroles mehanismus, lai garantétu ES atbalsta pareizu
izmantosanu;

7) samazinat to iepirkuma procediru 1patsvaru, kuras tiek iesniegts tikai viens
piedavajums, gadijumos, kad finanséjums nak no ES fondiem;

8) samazinat to iepirkuma procediru ipatsvaru, kuras tiek iesniegts tikai viens
piedavajums, gadijumos, kad finanséjums nak no valsts budzeta;

9) izstradat zinoSanas riku, ar kuru iespéjams registrét viena piedavajuma gadijumus,
lai uzraudzitu un pazinotu publiska iepirkuma proceduras, kuras noslégusas ar
vienu piedavajumu;

10) izstradat elektronisku publiska iepirkuma sistému, lai palielinatu parredzamibu;

11) izstradat snieguma novéertésanas sistemu, ar kuru novertéet publiska iepirkuma
efektivitati un izmaksu lietderibu;

12) pienemt ricibas planu konkurences [imena palielinasanai publiska iepirkuma joma3;

13) piedavat macibas mikrouznémumiem un maziem un vidéjiem uznémumiem par
publiska iepirkuma praksi;

14) ieviest atbalsta shému, ar kuras palidzibu kompensét mikrouznémumiem un
maziem un vidéjiem uznémumiem izmaksas, kas saistitas ar lidzdalibu publiskaja
iepirkuma;

15) izmantot Komisijas riska novertesanas riku ARACHNE;
16) stiprinat sadarbibu ar OLAF;

17) pienemt tiesibu aktu, ar kuru tiktu uzlabota publisko izdevumu parredzamiba.




Saisinajumi

ANM: Atvese|oSanas un noturibas mehanisms
ANP: atveseloSanas un noturibas plans

KNR: Kopigo noteikumu regula

LES: Ligums par Eiropas Savienibu

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
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Atskaites punkts: kvalitativs sasniegums cela uz reformas vai investiciju nosléegumu.
Tas ir priekSnoteikums konkrétam ANM maksajumam.

Atveselosanas un noturibas mehanisms: ES finansiala atbalsta mehanisms, kura
meérkis ir mazinat Covid-19 pandémijas ekonomiskas un socialas sekas un stimulét
atlabsanu, vienlaikus veicinot zalo un digitalo parveidi.

Atveselosanas un noturibas plans: dokuments, kura izklastitas reformas un
ieguldijumi, ko dalibvalsts paredzéjusi saskana ar AtveseloSanas un noturibas
mehanismu.

Eiropas pusgads: ikgadéjs cikls, kas nodrosina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinésanai un progresa uzraudzibai.

ES tiesiskuma rikkopa: riku kopums tiesiskuma veicinasanai un atbalstiSanai Eiropas
Savieniba un tas dalibvalstis.

Finansu regula: noteikumi, kas reglamenté ES budzZeta izveidi un izlietoSanu, ka art ar
to saistitos procesus, tostarp iek$éjo kontroli, zinojumu sagatavosanu, reviziju un
budzeta izpildes apstiprinasanu.

Horizontalie veicinoSie nosacijumi: ¢etri prieSnosacijumi, kuri jaizpilda finanséjuma
sanemsanai un kurus pieméro visiem ES fondiem, uz kuriem attiecas Kopigo noteikumu
regula.

Ipasais atskaites punkts: Tpasa prasiba, kas attiecas uz dalibvalsts revizijas un kontroles
sistemam un kas jaizpilda, pirms valsts var sanemt jebkadu ANM finans€jumu
(ANM regulas 22. pants). ArT “kontroles atskaites punkts”.

Koheézijas politika: ES politika, kuras mérkis ir samazinat ekonomiskas un socialas
atskiribas starp regioniem un dalibvalstim, veicinot darbvietu radiSanu, uznémumu
konkurétspéeju, ekonomikas izaugsmi, ilgtspéjigu attistibu, ka ari parrobezu un
starpregionalo sadarbibu.

Kohézijas politikas fondi: Cetri ES fondi, ar kuriem 2021.—2027. gada perioda atbalsta
ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju visa Eiropas Savieniba: Eiropas Regionalas
attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds Plus, Kohézijas fonds un Taisnigas
parkartosanas fonds.
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Kontroles atskaites punkts: ipasa prasiba, kas attiecas uz dalibvalsts revizijas un
kontroles sistemam un kas jaizpilda, pirms valsts var sanemt jebkadu

ANM finanséjumu (ANM regulas 22. pants). Ari “Ipasais atskaites punkts”.

Kopigo noteikumu regula: regula, kas paredz noteikumus, ko piemeéro astoniem
ES fondiem, ieskaitot ¢etrus kohézijas politikas fondus. Pasreizéja regula attiecas uz
laikposmu no 2021. lidz 2027. gadam.

Korupcija: Saja zinojuma — publiska sektora amatpersonas tisa riciba, kas kaitée
ES finansu interesém.

Krapsana: apzinata un nelikumiga maldinasana, lai gitu materialu labumu, atnemot
citai pusei IpasSumu vai naudu.

Meérkraditajs: kvantitativs novértéjums dalibvalsts atveseloSanas un noturibas plana
par tas progresu virziba uz konkrétas reformas vai investiciju pabeigsanu.

NextGenerationEU: finanséjuma pakete ar mérki palidzét ES dalibvalstim atgities no
Covid-19 pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes.

Nosacitibas regula: regula, kura ietverti noteikumi ES budzeta aizsardzibai pret
tiesiskuma principu parkapumiem dalibvalstis.

Pasu resursi: lidzekli, ar kuriem finansé ES budZetu. Lielaka dala no tiem ir dalibvalstu
iemaksas.

Parkapuma procedura: procedura, ar kuru Komisija vérsas pret ES dalibvalsti, kas
nepilda saistibas saskana ar ES tiesibu aktiem.

Programma: lidzeklis, ar ko tiek sasniegti konkréti ES politikas mérki, parasti izmantojot
[[dzfinansétus projektus.

Publiskais iepirkums: buvdarbu, piegazu vai pakalpojumu iegade, ko atklata konkursa
procedira veic publiska iestade vai cita iestade, lai nodrosinatu kvalitati un lidzek|u
atdevi.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-03

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-03
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Annemie Turtelboom vadita Il apak$palata, kas
revidé izdevumu jomas, kuras saistitas ar ieguldijumiem kohézija, izaugsmeé un
ieklautiba. Reviziju vadija ERP locekle Annemie Turtelboom, un revizijas darba
iesaistijas locekles biroja vaditajs Eric Braucourt un locekles biroja atasejs Celil Ishik,
atbildigais vaditajs Friedemann Zippel, darbuzdevuma vaditajs Dieter Béckem,
darbuzdevuma vaditaja vietnieks Aleksandar Latinov, revidenti Jussi Bright,

Marton Baranyi un Plamen Petrov, ka ari praktikanti Rebecca Tronci, Heidi Rand un
Abel Ferrero Tazza.

No kreisas: Rebecca Tronci, Jussi Bright, Aleksandar Latinov, Marton Baranyi,

Dieter Béckem, Annemie Turtelboom, Eric Braucourt, Friedemann Zippel, Celil Ishik,
Heidi Rand.
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Tiesiskums ir viena no kopigam ES pamatvértibam. Pédéja desmitgade dazas

ES dalibvalstis tiesiskuma stavoklis ir pasliktinajies. 2020. gada decembri ES pienéma
jaunu instrumentu savu finansu interesu aizsardzibai pret tiesiskuma principu
parkapumiem ES valstis. Sis jaunais instruments ir Nosacitibas regula.

Meés novértéjam, vai Komisija istenoja Nosacitibas regulu pienacigi, ka art saskanigi
ar citiem instrumentiem, kuri pieejami atbilstosi AtveseloSanas un noturibas
mehanismam un 2021.-2027. gada Kopigo noteikumu regulai attieciba uz kohézijas
politiku. Més parbaudijam Komisijas iekSéjo kartibu saistiba ar Regulas istenosanu
un pasakumus, ko Komisija veica, lai aizsargatu ES finansu intereses saistiba ar Siem
trim instrumentiem.

Meés secinam, ka kopa ar konkrétiem noteikumiem, kurus paredz Atveselosanas un
noturibas mehanisms un Kopigo noteikumu regula kohézijas politikas joma,
Nosacitibas regula ir uzlabojums, kas lauj ES finanses labak aizsargat pret tiesiskuma
principu parkapumiem, un lidz Sim veiktie pasakumi attieciba uz vienu no

ES dalibvalstim atbilda Regulai. Tomér més konstatéjam ari, ka dazus Regulas
aspektus ir griiti piemérot, un apzinajam vairakus riska faktorus, kas varétu
ievérojami mazinat veikto pasakumu efektivitati. Miasu ieteikumu meérkis ir palidzét
risinat Sos jautajumus, lai nostiprinatu reguléjuma efektivitati.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro daju.
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