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Shrnuti

Bezpeclnost silni¢niho provozu predstavuje vyznamny spolecensky problém. V roce
2022 pfi dopravnich nehodach v EU zahynulo 20 640 osob, pricemzZ obzvlasté ohrozeni
byli chodci, cyklisté a motocyklisté. Pravomoci v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu
sdili EU s Clenskymi staty, ackoli odpovédnost za plné provadéni nékterych opatreni,
ktera by mohla ptimo zlepsit bezpecnost silni¢niho provozu, nesou organy ¢lenskych
statd. Ulohou Komise je koordinovat ¢innosti na drovni EU, zejména pokud maji
preshranicni ucinek.

V roce 2018 si EU stanovila soucasné cile snizit do roku 2030 pocet Umrti a vaznych
zranéni na silnicich ve srovnani s rokem 2019 na polovinu a do roku 2050 pfiblizit jejich
pocet nule. Komise k dosazeni téchto cil( zaloZila svou politiku bezpecnosti silni¢niho
provozu na pristupu bezpecného systému EU, ktery zahrnuje nékolik pilit zajistujicich,
aby v pripadé selhani jednoho prvku kompenzoval jeho funkci jiny prvek. Podle naseho
odhadu ¢inilo v pfedchozim obdobi 2014-2020 financovani EU z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Fondu soudrZnosti a Nastroje pro propojeni Evropy na projekty, které
pfispivaly k bezpecnosti silni¢niho provozu, pfiblizné 6,6 miliardy EUR.

V dobég, kdy se blizime poloviné stavajiciho politického ramce na obdobi
2021-2030, jsme posuzovali, zda Komise ucinné zavedl|a pristup bezpecného systému
EU a podporovala ¢lenské staty pti dosahovani cil(i v oblasti bezpecnosti silnicniho
provozu pro roky 2030 a 2050. V ramci pilite ,,sprava“ pristupu bezpecného systému
jsme zkoumali, zda je tento pfistup komplexni a zda Komise pfispévky ¢lenskych statl
k cildm EU ucinné monitoruje. Posuzovali jsme také, zda Komise pfijala vhodna
opatteni v rdmci pilitd ,,vyuzivani silnic”, ,vozidla“ a ,infrastruktura“. V neposledni radé
jsme v ramci pilite ,financni podpora” zkoumali, zda se vybér projektl
spolufinancovanych EU v obdobi 2014-2020 i koncepce ukazatel(i zamérovaly na cile
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu. Audit jsme provadéli ve ¢tyrech ¢lenskych
statech, kde jsme provérovali vzorek 13 projekt(.

Celkoveé jsme dospéli k zavéru, Zze Komise ustavila komplexni pfistup bezpeéného
systému EU a pro roky 2030 a 2050 stanovila ambicidzni cile. Ve jejich opatrenich jsme
vsak zjistili nedostatky. Pfi stavajici mife pokroku bez dalSiho Usili na strané EU
a Clenskych statl navic neni dosazeni téchto cild pravdépodobné.



Pokud jde o pilif spravy, zjistili jsme, Ze Komise dosud neposoudila, do jaké miry
pladnované usili ¢lenskych statd prispiva k dosazeni cili EU v oblasti bezpecnosti
silniéniho provozu. | kdyz témér vSechny ¢lenské staty si stanovily cil snizit pocet umrti
a vaznych zranéni o polovinu, mira propracovanosti vnitrostatnich strategii se lisila.
Navic jsou nutna dalsi opatteni, aby bylo monitorovani vykonnosti ¢lenskych stat(
ucinnéjsi. Zjistili jsme také problémy se srovnatelnosti souvisejici s tim, jak ¢lenské
staty shromazduji a vykazuji Komisi Udaje o vaznych zranénich.

Zjistili jsme rovnéz, ze pilif ,,vyuZivani silnic” nepokryva na drovni EU vSechny
hlavni rizikové oblasti ve stejné mire a Ze uloha Komise pfi dohledu nad vnitrostatnimi
pristupy k prosazovani pravnich predpisl je omezena. Ackoli se na pilif ,,vozidla“
vztahoval standardizovany ramec EU pro nova vozidla, jeho dopad omezoval fakt, ze
vozové parky ¢lenskych statli starnou. Postupy clenskych statd v ramci pilife
»infrastruktura®, véetné postup pro identifikaci nebezpecnych usekt a pfic¢in nehod,
se liSily mirou propracovanosti Pravni predpisy EU v této oblasti zavedly spolecné
zadsady a postupy, ale jejich oblast plsobnosti se nevztahovala na infrastrukturu
spojenou s vétsinou umrti, jako jsou méstské oblasti, vedlejsi silnice mimo méstské
oblasti a cyklostezky. V neposledni fadé jsme zjistili, Ze nové vyzvy v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu (jako jsou zafizeni pro osobni mobilitu a autonomni
vozidla) budou vyZadovat dalsi integraci opatieni Komise v ramci téchto tfi pilira.

V ramci pilife ,financni podpora“ jsme zjistili, Ze v obdobi 2014-2020 nebyla
bezpecnost silniéniho provozu pti vybéru projektd s cili v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu klicovym kritériem, nebot konkurovala jinym prioritam (jako je vétsi
dostupnost a ekologictéjsi doprava). U vétsiny kontrolovanych projektd se vybérova
kritéria nezamérovala na Useky sité s nejvyssim poctem nehod nebo umrti a rovnéz
nebyla stanovena Zadna kritéria pro koncepci bezpecnosti silnicniho provozu.

U projekttd spolufinancovanych EU se navic nemusel odhadovat potencidlni pfinos

k bezpecnosti silnicniho provozu ani se nemusely stanovovat souvisejici ukazatele
efektl. V obdobi 2021-2027 se financni prostifedky v ramci politiky soudrZznosti uréené
na budouci projekty v oblasti zlepSovani bezpecnosti silnicniho provozu mohou snizit,
pokud nebudou stanovena ptisna pravidla pro stanovovani priorit umozZiujici zamérit
se na tento cil.



1)

2)

3)

Na zakladé téchto zavérl Komisi doporucujeme:
zlepsit podavani zprav o vaznych zranénich a stanovit vykonnostni cile;

vice se zaméfit na priciny nehod a vypracovat dalsi pokyny tykajici se vSech
rizikovych oblasti;

zvazit jasnéjsi stanoveni priorit a nasledné posouzeni projektl s cili v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu spolufinancovanych EU.



Uvod

vrsve

Silnicni nehody jsou v EU castou priCinou predcasnych umrti

V EU jsou silni¢ni nehody ¢astou pric¢inou predcasnych umrti: v roce 2022 pfi
dopravnich nehodach zahynulo 20 640 osob®. Déle se odhaduje, Ze na kazdy takto
ztraceny Zivot pripada v EU pét osob, které utrpi vazna zranéni s celozivotnimi
nasledky?.

Silni¢ni doprava ma na ztratach lidskych Zivotd ve srovnani s jinymi druhy dopravy
v absolutnich Cislech nejvétsi podil. V letech 2016 az 2020 dosahoval pocet iumrti na
silnicich v EU, bez Spojeného kralovstvi, v priiméru 22 420 ro¢né, oproti tomu pfi
Zelezni¢ni prepravé zemrelo pouze 19 cestujicich. K posledni smrtelné letecké nehodé
dopravce z EU doslo v roce 2016, kdy zemfteli dva lidé.

Na celosvétové Urovni vychazi Evropa na zakladé nejnovéjsich udajl Svétové
umrti a na rozdil od jinych regionU se jejich mira snizuje. Ackoli pocet umrti na silnicich
v EU od roku 2000 vyrazné poklesl, trend snizovani v poslednich letech stagnuje.

Zranitelni ucastnici silnicniho provozu jsou smrtelnou nehodou ohrozeni
vice a mezi vékovymi skupinami a ¢lenskymi staty existuji znacné rozdily

Kazdy ucastnik silniéniho provozu se muze stat ucastnikem smrtelné nehody, ale
obzvlasté ohrozZeni jsou zranitelni uZivatelé (tj. chodci, cyklisté a motocyklisté). Z idaju
o umrti na silnicich v EU v roce 2021 vyplyva, Ze nejvyssi podil umrti se tykal
zranitelnych uzivatel( (47 %), nasledovanych osobami v osobnich vozidlech (45 %)

(viz obrazek 1). Na zranitelné uZivatele navic pfipadd témér 70 % umrti na silnicich
v méstskych oblastech.

L Bezpecnost silni¢niho provozu v EU, Evropskd komise, 2023.

2 Serious injuries, Evropska komise, 2021.


https://www.who.int/publications/i/item/9789241565684
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/road-safety-20640-people-died-road-crash-last-year-progress-remains-too-slow-2023-10-19_en
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2022-01/Road%20Safety%20thematic%20report%20Serious%20injuries_final.pdf

Obrazek 1 — Umrti na silnicich EU podle typu uéastnikd silniéniho
provozu (2021)

Motocyklisté

Zranitelni
Cestujici v ucastnici
osobnich Chodci silni¢niho
vozidlech provozu

Cyklisté

T

Jini Gcastnici
silni¢niho
provozu

Pozn.: idaje jsou zaokrouhleny, soucet proto nemusi odpovidat.

Zdroj: EUD na zékladé databdaze Spolegenstvi o dopravnich nehodach (CARE).

05 Nejvyssi mira smrtelnych nehod je u mladych lidi (ve véku 18 az 24 let), po nichz
nasleduji lidé ve véku 65 let a vice. Zatimco Umrti mladych Gcastnikd silniéniho provozu
souvisi prfedevsim s cestujicimi ve vozidle (64 % v roce 2019), u poloviny Umrti osob ve
véku 65 let a vice $lo o cyklisty nebo chodce®.

06 v roce 2022 cinila primérna mira smrtelnych nehod v EU 46 Umrti na milion
Umrtnost na silnicich byla zaznamendana ve Svédsku s 22 Gmrtimi na milion obyvatel
a v Dansku s 26 umrtimi na milion obyvatel. Nejvyssi dmrtnost na silnicich mélo
Rumunsko s 86 Umrtimi na silnicich na milion obyvatel.

®  Young people, Evropska komise, 2021 a Seniors, Evropska komise, 2023.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2022-01/F%26F_young_people_20211221.pdf
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-02/ff_seniors_20230213.pdf

Obrazek 2 — Umrti na milion obyvatel podle ¢lenskych statd (2022 ve
srovnani s rokem 2010)
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Pozn.: hodnoty pro Evropskou unii nezahrnuji Spojené kralovstvi.

Zdroj: EUD na zékladé CARE.
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Pristup bezpecného systému je globalni koncepce

Bezpeclnost silni¢niho provozu soutézi s dalSimi cili, jako je mobilita, a je rovnéz
ovlivnéna velkym poctem faktortd a aktérd. Byly zjistény Ctyfi hlavni priciny smrtelnych
nehod: 1) prekracovani povolené rychlosti; 2) fizeni vozidla pod vlivem alkoholu;

3) nepouziti bezpecnostniho pasu; 4) nepozornost fidi¢e®. Verejné organy, primysl
i obCanska spole¢nost mohou priciny nehod resit provadénim rlznych opatreni.

PFistup bezpe&ného systému byl plivodné vyvinut ve Svédsku a Nizozemsku
v 90. letech 20. stoleti®. Vychdazi z pfiznani skute¢nosti, Ze lidé se dopoustéji chyb,
a navrhuje zpUsoby, jak zajistit, aby tyto chyby nevedly k dmrtim nebo vaznym
zranénim. Tato preventivni strategie vytvari irovné ochrany, které maji zajistit, aby
v pfipadé selhani jednoho prvku jiny prvek toto selhani kompenzoval.

Organizace spojenych narodd (OSN) tento pristup poprvé zaclenila do své
strategie bezpecnosti silnicniho provozu v roce 2011. V srpnu 2020 zacalo druhé
desetileti opatreni v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, v némz OSN stanovila cil
snizit poCet umrti a zranéni pfi nehodach v silniénim provozu mezi lety 2021 a 2030
nejméné o 50 %. V priloze I jsou uvedeny pfiklady opatfeni, ktera v rdmci tohoto
pristupu pfispivaji k bezpecnosti silnicniho provozu. Iniciativy v oblasti bezpecnosti
silnicniho provozu prispivaji k cildm udrzitelného rozvoje OSN ¢. 3 ,,Zdravi a kvalitni
Zivot”“ a 11 ,Udrzitelnd mésta a obce”.

Clenské staty rozhoduji o své vnitrostatni dopravni politice a 0 mnoha aspektech
silniéni dopravy a bezpecnostnich predpis. Jsou rovnéz odpovédné za provadéni
smérnic EU a provadéni nafizeni EU, vCetné téch, které se tykaji bezpecnosti silni¢niho
provozu. Ddle nesou plnou odpovédnost za provadéni nékterych opatreni, ktera maji
piimy dopad na snizeni po¢tu Umrti a vaznych zranéni. Clenské staty také rozhoduji
o prioritnich projektech v oblasti infrastruktury, které financuji predevsim z narodnich
nebo regionalnich rozpoctd.

4 Evropska rada pro bezpecénost dopravy, Progress in reducing drink-driving and other

alcohol-related road deaths in Europe, 2022.

> Mezinarodni dopravni férum (TF/OECD), The Safe System Approach in Action, 2022.


https://www.who.int/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2011-2020
https://www.un.org/pga/76/wp-content/uploads/sites/101/2021/11/A_RES_74_299_E.pdf
https://www.un.org/pga/76/wp-content/uploads/sites/101/2021/11/A_RES_74_299_E.pdf
https://www.who.int/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2021-2030
https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC-SMART-Report-2022-V6-1.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC-SMART-Report-2022-V6-1.pdf
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/safe-system-in-action.pdf
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V roce 1992 se ¢lenské staty dohodly na vytvoreni celounijni sité dopravni
infrastruktury. Rovnéz svéfily EU sdilenou pravomoc stanovovat opatreni ke zlepseni
bezpecnosti dopravy. Za navrhovani, provadéni a prosazovani dopravni politiky na
urovni EU odpovida Komise, zejména jeji Generalni reditelstvi pro mobilitu a dopravu
(GR MOVE). Za kli¢ova opatteni, ktera pfispivaji k politice EU v oblasti bezpeénosti
silni¢niho provozu, jsou rovnéz odpoveédna dalsi generalni feditelstvi Komise, napfiklad
Generalni feditelstvi pro vnitfni trh, prdmysl, podnikani a malé a stfedni podniky
(GR GROW), jako? i Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi (CINEA).

Klicovym faktorem pfispivajicim k bezpe¢nému prostredi v silni¢ni dopravé je
i chovani jednotlivcl a spolecnosti, nebot oni voli formu mobility a bezpecnostni prvky
vozidel a za své chovani pti dopravé nesou odpovédnost. Vyznamnym aktérem je
i odvétvi pojistovnictvi, nebot navrhuje své produkty a sluzby s ohledem na
bezpeénostni aspekty (napf. politika ,,plat podle toho, jak fidis“), podporuje nové
technologie, motivuje uzivatele k bezpe¢nému fizeni a shromazduje udaje s cilem lépe
porozumét pri¢inam dopravnich nehod.

V roce 2018 zaloZila Komise svou politiku bezpecnosti silni¢niho provozu na
obdobi 2021-2030 na pfistupu bezpecného systému EU, ktery zahrnuje osm pilifQ (viz
obrdzek 3). Komise rovnéz stanovila soucasné cile snizit poCet umrti a vaznych zranéni
mezi lety 2020 a 2030 na polovinu a do roku 2050 obé tyto hodnoty pfiblizit nule. Tyto
cile rovnéz schvalily Evropsky parlament a Rada. Tato politika vychazi z predchozich
iniciativ zahajenych Komisi (viz priloha Il).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_CS.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/cs/pdf
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Obrazek 3 — Pristup bezpecného systému EU

Lepsi fizeni bezpecnosti
silni¢éniho provozu
Cile, monitorovéni, klicové
ukazatele vykonnosti,
koordinace

Vétsi financ¢ni podpora
Evropské strukturalnia
investi¢ni fondy, Nastroj

Uloha EU na celosvétové
drovni: vyvazet bezpecnost
silni¢éniho provozu

Sousedni zemé EU, pro propojeni Evropy
Organizace spojenych
néarodu
- B Bezpecnéjsi silnice
Bezpecné PRISTUP a okraje silnic
vyuzivanisilnic BEZPECNEH tj. infrastruktura
Chovénia 0O SYSTEMU

prosazovani prava

Rychla a G¢inna LN
reakce na nouzové
situace Bezpecna vozidla

U¢inna reakce po

nehodé, systém e-Call C/)ch |?_

Bezpecnostni prvky

Dalsi zajisténi bezpecnosti
silni¢éniho provozu
Konektivita a automatizace

Zdroj: EUD na zékladé sdéleni Komise ,,Evropa v pohybu“. Pfedmétem auditu jsou prvky zvyraznéné
modre.

Regulacni rdmec pro pristup bezpeéného systému EU kombinuje zdvazné pravni
akty a doporuceni pro ¢lenské staty (viz priloha IlI).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293

14

V obdobi 2014-2020 vyuzivala EU k financovani narodnich a regionalnich projekt(
dopravni infrastruktury, které prispivaji k bezpecnosti silnicniho provozu, predevsim tfi
nastroje:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti (FS), jejichZ fizeni
sdili Komise s ¢lenskymi staty. Generadlni feditelstvi Komise pro regionalni

a méstskou politiku (GR REGIO) schvaluje viceleté programy, véetné priorit
financovani navrzenych clenskymi staty, a sleduje jejich provadéni. Za vybér

a provadéni konkrétnich projektd spolufinancovanych z EFRR a FS odpovidaji
narodni nebo regionalni fidici organy;

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF), ktery spravuje pfimo Komise (GR MOVE).
Komise pfenesla odpovédnost za udélovani grantl a sledovani provadéni projektl
na agenturu CINEA.

Tyto tfi ndstroje zlstdvaji zdrojem financovani i na obdobi 2021-2027. Ve stavajicim
obdobi mlze dale projekty pfispivajici k bezpecnosti silniéniho provozu podporovat
Nastroj pro oZiveni a odolnost.

Vzhledem k tomu, Ze predkladatelé projektt z ¢lenskych stat a organy nebyli
povinni konkrétné identifikovat projekty spolufinancované EU, které pfispély
k bezpecnosti silnicniho provozu v obdobi 2014-2020, neexistuje na urovni EU prehled
o celkové vysi financnich prostredkd prispivajicich k bezpecnosti silnicniho provozu. Pro
Gcely auditu jsme proto pfislusnou vysi finanénich prostfedk( EU poskytnutych z EFRR,
FS a CEF v daném obdobi na projekty, které prispély k bezpecénosti silniéniho provozu,
odhadli. K unoru 2023 ¢inila ¢astka pridélena na zavazky 6 663 milion EUR (CEF
1 477 miliond EUR; EFRR a FS 5 186 miliond EUR).
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Rozsah a koncepce auditu

V této zpravé posuzujeme, zda Komise ucinné zavedla pfistup bezpecného
systému EU (viz obrdzek 3) a podporovala ¢lenské staty pfi dosahovani cil(l snizZit pocet
umrti a vaznych zranéni mezi lety 2020 a 2030 na polovinu a do roku 2050 pfiblizit
jejich pocet k nule. Za timto Ucéelem jsme zkoumali, zda:

Komise navrhla komplexni pfistup bezpecného systému a ucinné sledovala, jak
opatreni ¢lenskych statl v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu pfispéla
k dosazeni cild politiky EU,

Komise v rdmci pfistupu bezpecného systému EU pfijala vhodna zakladni opatreni
pro pilite ,vyuzivani silnic”, ,vozidla“ a ,infrastruktura®,

se vybér infrastrukturnich projektl spolufinancovanych EU v programovém
obdobi 2014-2020 a koncepce ukazateld vhodné zamérovaly na cile EU v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu.

Provérovali jsme dikazni informace z mnoha rliznych zdroju:

analyzovali jsme strategické dokumenty EU v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu, prislusné legislativni a politické dokumenty a zpravy zverejiované
vyzkumnymi subjekty, pramyslovymi sdruzenimi a akademickou obci,

vedli jsme pohovory se zaméstnanci prislusnych generalnich feditelstvi Komise,
agentury CINEA a zastupci vnitrostatnich organd,

setkali jsme se sdruzenimi zicastnénych stran na evropské a narodni Urovni a také
se zaméstnanci Evropské hospodarské komise OSN a Fondu OSN pro bezpecnost
silni¢niho provozu,

na vzorku ¢tyr ¢lenskych statd (Spanélsko, Litva, Rumunsko a Slovensko) jsme
analyzovali ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu a pfislusné
legislativni a politické dokumenty,

zorganizovali jsme navstévy na misté ve Ctyrech vyse uvedenych ¢lenskych
statech, kde jsme provérovali vzorek 13 projektl infrastruktury bezpecnosti
silni¢niho provozu, které byly financovany z rozpoctu EU v obdobi 2014—2020 (viz
priloha IV). Viechny vybrané projekty uvadély mezi svymi cili bezpecnost
silni¢niho provozu.
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19 piehled ¢lenskych statd a projektd, které jsme kontrolovali, je uveden na

obrazku 4.

Obrazek 4 — Clenské staty a projekty vybrané k auditu

13 Projekty spolufinancované z:

3]
E EFRR/FS
n ™ EFRR/FS

SPANELSKO

Spolufinancovani EU, k némuz byly pfijaty
zavazky, podle projekti (v mil. eur)

1,04

LITVA

=

0,85

1,21

RUMUNSKO

r—-—=-=n

Pozn.: * projekt byl po vybéru zrusen.

Zdroj: EUD.

[ M S



17

Clenské staty jsme vybirali na zakladé vyse finanénich prostfedki z EFRR, FS
a Nastroje pro propojeni Evropy pfidélenych na projekty pfispivajici k bezpecnosti
silnicniho provozu a podle rlizné Urovné vykonnosti a trendu, pokud jde o poc¢ty umrti
na silnicich.

Vzorek projektl zahrnuje projekty infrastruktury s rznymi druhy prispévk
k bezpecnosti silni¢niho provozu (napf. nové nebo modernizované dalnice
a infrastruktura pro cyklisty nebo chodce). Vybrali jsme devét projektl EFRR/FS, tfi
projekty Nastroje pro propojeni Evropy a jeden projekt, ktery ziskal finan¢ni podporu
jak z Nastroje pro propojeni Evropy, tak z FS. Celkova vyse pridélenych financnich
prostredkd EU na tyto projekty ¢ini 242 miliond EUR.

Nas audit se tyka rdmce bezpecnosti silni¢niho provozu na obdobi od roku 2011,
kdy Komise pfijala plan jednotného evropského dopravniho prostoru, a zaméruje se na
investice podporované EU v obdobi 2014—2020. Auditni prace v terénu byla dokoncena
v zari 2023.

Rozhodli jsme se provést tento audit nejen proto, Ze bezpecnost silnicniho
provozu je vyznamnym spolecenskym problémem, ale také proto, Ze pokrok pfi
sniZzovani poctu umrti na silnicich EU v poslednich letech stagnuje. Cilem této zpravy je
prispét k diskusim o budoucich navrzich politickych iniciativ a legislativnich aktQ,
protoZze soucasny ramec politiky EU v oblasti bezpeénosti silni¢niho provozu na obdobi
2021-2030 se blizi do své poloviny.
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Pripominky

Aby byla strategie EU v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu ucinnd, méla by
stanovovat realistické cile, které budou v souladu se vzajemné souvisejicimi opatfenimi
na urovni EU a na mezindrodni Grovni®. Strategie by méla zahrnovat opatfeni v rliznych
oblastech politiky a obsahovat odhad potfebnych zdroja’. Narodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu by dale mély byt v souladu se zastresujicimi cili EU.

V neposledni fadé by mél existovat spolehlivy monitorovaci systém zaloZzeny na
relevantnich ukazatelich umoznujici sledovat pokrok pfi plnéni cild EU v oblasti
bezpeénosti silniéniho provozu®.

Zkoumali jsme proto pfistup bezpeéného systému EU a cile bezpecnosti silni¢niho
provozu stanovené na Urovni EU. Posuzovali jsme rovnéz prehled Komise o pfispévku
¢lenskych stata a pokroku pfi plnéni téchto cild. V neposledni fadé jsme se zabyvali
soucasnou mirou pokroku v porovnani se stanovenymi cili.

Pristup bezpecného systému EU je komplexni a stanovi ambiciozni cile

V roce 2018 pfrijala Komise pfistup bezpecného systému EU pro bezpeénost
silniéniho provozu. Systém vychazi z podobného pfistupu a struktury jako systém
vyvinuty OSN (viz bod 09). Jsou zde vsak i urcité rozdily. Zejména jsme konstatovali, Ze
ackoli pristup bezpecného systému EU klade vétsi dlraz na technologicky vyvoj, jako
jsou inteligentni dopravni systémy nebo autonomni vozidla, nezabyva se pfimo aspekty
multimodalni dopravy a izemniho planovani. Srovnani téchto dvou pfistupl
bezpecného systému uvadi obrdzek 5.

®  Soubor nastrojd pro zlepSovani pravni Gpravy &. 15, 18, 19, Evropska komise, 2021.

7 Doporudeni k ,vizi nulovych obéti na cestdch”, Evropsky parlament, 2021.

8 Zavéry Rady o bezpeénosti silni¢niho provozu, 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_CS.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/cs/pdf
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Obrazek 5 — Srovnani pristupu bezpecného systému EU s pristupem OSN

: Rizeni o Rychla a Dalsi zajisténi Vyvoz EU
bezpecnosti Bezpeéné ucinnareakce | bezpeénosti bezpecnosti
H silni¢éniho Finanéni silnicea Bezpeéna vyuzivani na nouzové silni¢niho silni¢niho

provozu podpora okraje silnic vozidla silnic situace provozu provozu

&l 8 lan Q &

dopravaa i H Bezpecna
uzemni H  silnicni Bezpeénost Bezpeéné Reakce po
planovani H infrastruktura vozidel vyuzivani silnic nehodé

iOSN

Zdroj: EUD.

Komise postupem casu své ambice, pokud jde o bezpecnost silnicniho provozu,
zvysila (viz pfiloha I1). KdyZ v roce 2018 pfijala sv(j pFistup bezpecného systému,
doplnila ke svym predchozim cilim sniZeni po¢tu vaznych zranéni. Rovnéz stanovila
stavajici cile snizit poCet umrti a vaznych zranéni mezi lety 2020 a 2030 na polovinu
a do roku 2050 priblizit jejich pocet k nule (viz bod 13).

Komise dosud neposoudila, nakolik narodni strategie prispivaji
k dosazeni cilti EU

Cild EU v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu Ize dosdhnout pouze tehdy,
pokud ¢lenské staty zavedou politiky a investi¢ni programy, které budou k dosazeni
téchto cil( prispivat. Narodni strategie prevazné vétsiny 27 ¢lenskych stat(ll, véetné
vSech Ctyf navstivenych ¢lenskych statd, stanovily cile pro snizeni poctu amrti
a vaznych zranéni na polovinu. Clenské staty véak pro vypocet svého pokroku pouzily
razné vychozi roky (viz priloha V).

Komise dosud neposoudila, nakolik narodni strategie bezpecnosti silnicniho
provozu prispivaji k plnéni cild EU. Zjistili jsme, Ze ndrodni strategie ¢tyf ¢lenskych
statl, které jsme navstivili, nemély stejnou strukturu a lisily se mirou podrobnosti, coz
ztéZuje nejen srovnani, ale i posouzeni toho, nakolik jsou pro dosazeni cilG EU vhodné.
Ackoli vSechny Ctyfi navstivené clenské staty vypracovaly akéni plan pro naslednou
kontrolu, ne vSechny maji odhad celkovych finan¢nich prostredk( potifebnych
k dosazeni svych narodnich cil(i; tento aspekt bude snahu Komise vytvofit si ucelenou
predstavu o situaci na Urovni EU komplikovat (viz tabulka 1).
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Tabulka 1 — Analyza narodnich strategii navstivenych ¢lenskych statu

Ak¢ni plan pro

- o Definice cilti nad ramec umrti Urceni celkovych :
Clensky stat o o D o naslednou
a vainych zranéni potreb financovani
kontrolu
v . Ano (podle druhu dopravy,
Spanélsko N (p . , ‘3 y' . Ne Ano
véku a zranitelnych Ucastnika)
Ano (sniZeni poctu kritickych
. lokalit, bezpecna vozidla
Litva , vp , . Ano Ano
a mira plnéni doporuceni
agentury)
A i poctu kritickych
Rumunsko no (.omezenl poctu kritickyc Ne Ano
lokalit)
Slovensko Ne Ne Ano

Zdroj: EUD, 2023.

30 Dale jsme zjistili, Ze v ramci evropského semestru nebyla vydana zadna
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se bezpecnosti silni¢niho provozu. V nékolika
pripadech se Komise vyjadfila k otazkam bezpeclnosti silnicniho provozu ve zpravach

o jednotlivych zemich, které byly vypracovany v rdmci tohoto procesu. Pfipominky se
naptiklad zaméfily na pottebu dalSich opatteni v oblasti bezpeénosti silnicniho provozu
pro cyklisty v Belgii (2023) a na potfebu investovat do bezpecnéjsi infrastruktury v Litvé
(2019) a Rumunsku (2020). Nenasli jsme vsak zadné doklady disledného monitorovani
opatieni ¢lenskych statd z hlediska bezpecnosti silnicniho provozu.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_en
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Komise mezitim vytvofila iniciativy k Sifeni osvédéenych postupt, aby ¢lenskym
stdtidm pomohla ddle pfispivat k cildm EU.

Od roku 2019 spojuje vyménny program EU v oblasti bezpecnosti silnicniho
provozu Clenské staty, které se v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu potykaji
s vétsimi problémy, s ¢lenskymi staty s lepsimi vysledky. Program zahrnoval
studijni ndvstévy a tematické seminare a doporuceni, jaka opatfeni provadét.
Pocatecni trilety pilotni projekt se zaméfil na Sest ¢lenskych statd, které celi
vétsim vyzvam, zatimco druhého ro¢niku programu se ucastni 19 ¢lenskych statg.

Evropska observator bezpecnosti silnicniho provozu (ERSO) poskytuje udaje

o dopravnich nehodach a zverejiuje zpravy o jednotlivych zemich a tematické
zpravy o pfislusnych postupech a politikach v EU. Komise nedavno povéfila
observatof novym ukolem spocivajicim v monitorovani realizace narodnich

a unijnich strategii bezpecnosti silni¢niho provozu. Vysledky tohoto hodnoceni
budou podkladem pro zpravu o provadéni strategie EU v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu, kterd ma byt zverfejnéna v roce 2025.

Monitorovani vykonnosti ¢lenskych statd zatim neni ucinné

V roce 2019 stanovila Komise soubor osmi klicovych ukazatel( vykonnosti pro
bezpecnost silnicniho provozu (viz obrdzek 6). Tyto klicové ukazatele vykonnosti se
zaméruji na faktory, jez prispivaji k dosazeni cild EU v oblasti bezpecnosti silnicniho
provozu, tj. chovani ucastnikl silni¢niho provozu, bezpecnost vozidel, kvalitu silniéni
infrastruktury a pohotovostni péci. Klicové ukazatele vykonnosti maji urcitou
podobnost se souborem dobrovolnych globalnich vykonnostnich cil(i v oblasti
bezpecnosti, které OSN stanovila v roce 2017, aby ¢lenskym statim pomohla stanovit
cilenéjsi opatreni v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu. Komise ve svém sdéleni
z roku 2018 uvedla, Ze ke stanoveni cil( pro klicové ukazatele vykonnosti jsou potireba
lepsi udaje. | kdyz nékteré clenské staty maji konkrétni cile pro soubor klicovych
ukazatel(l vykonnosti, na Urovni EU Zadné takové cile nebyly stanoveny.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/european-road-safety-observatory/methodology-and-research/about-european-road-safety-observatory_en
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-10/SWD2190283.pdf
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Obrazek 6 — Srovnani klicovych ukazatelli vykonnosti EU s dobrovolnymi
vykonnostnimi cili OSN

EU

Procento vozidel jedoucich povolenou
rychlosti

OSN

Snizit 0 50 % pocet vozidel jedoucich
rychlosti prekracujici stanoveny limit

Ochranné vybaveni

Procentni podil osob ve vozidle, které Témér 100% pouziti bezpecnostnich

krvi v rdamci zakonného limitu Y .
jinymi latkami

Nepozornost

VSechny zemé maji vnitrostatni pravni
predpisy, které omezuji pouzivani
mobilnich telefon( pfi fizeni vozidla

Procento fidicd, ktefi nepouzivaji ru¢ni
mobilni zafizeni

v spravné pouzivaji bezpecnostni pas pasu nebo standardnich détskych
é : nebo détsky zadrzny systém zadrznych systému
" .
:g : Pouziti prilby
2. P, ,
'S n Procentm,podn r!d|cu J.Efdno’stopych Témér 100 % pouzivani motocyklistd
S motorovych vozidel a jizdnich kol s Hrret o o
S = pouzivajicich pfilby
@ . ochrannou pfilbou
c:
e Alkohol
ﬁ-:
. TR, Snizit 0 50 % pocet Umrti a zranéni na
g . Procento fidic fidicich s alkoholem v it O o pocet imrtia z l
. silnicich v souvislosti s alkoholem a

Bezpecnost vozidel

Procentni podil osobnich automobilt se
stupném bezpecnosti, ktery se rovna
prahové hodnoté nebo je vyssi

100 % novych a ojetych vozidel splruje
vysoce kvalitni bezpe¢nostni normy

Vsechny nové silnice splnuji technické
normy tykajici se bezpecnosti silni¢niho
provozu (nebo spliuji 3 hvézdicky)

Infrastruktura

Procentni podil ujeté vzdalenosti po
ﬂ """" silnicich s hodnocenim nad dohodnutou

prahovou hodnotou

Vice nez 75 % provozu probiha na
silnicich, které splnuji technické normy
bezpecnosti silni¢niho provozu pro
vSechny uZivatele

Péce po nehodé

Doba, ktera uplyne mezi tisiovym Vsechny zemé stanovily cile pro casovy
volanim a pfijezdem pohotovostnich interval mezi nehodou a prvnim

sluzeb poskytnutim neodkladné péce

Vsechny zemé vypracuji narodni akéni
plén pro bezpecnost silni¢niho provozu s
casové vymezenymi cili

Vsechny zemé pfistoupi k jednomu nebo
vice zakladnim pravnim nastrojam OSN
tykajicim se bezpecnosti silnicniho
provozu
Vsechny zemé prijmou opatreni
regulujici dobu fizeni a dobu odpocinku
fidi¢ z povolani

Zdroj: EUD na zékladé dokument( Komise a OSN.
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V roce 2020 zahajila Komise projekt ,,Baseline”, v jehoz ramci poskytla ¢lenskym
statdm financni prostfedky na shromazdovani idajl k témto klicovym ukazatelim
vykonnosti. Projektu, ktery trval do roku 2022, se zucastnilo osmnact ¢lenskych stata.
Ackoli projekt predstavuje vyznamny pokrok, domnivame se, Ze se mu nepodafilo
zajistit dostatecnou srovnatelnost ¢lenskych stat a vybudovat zaklady pro potencialni
cile. Skutecnosti je, Ze Ucast na projektu byla dobrovolna a ne vSechny ¢lenské staty
shromazdovaly pro kli¢ové ukazatele vykonnosti stejné Udaje. Clenské staty se navic
odchylily od standardni metodiky pro vypocet ukazatel(l, coz komplikuje
srovnatelnost®.

V roce 2022 Komise v ndvaznosti na zakladni projekt zahajila sou€asny projekt
»Trendline” s cilem stanovit narodni cile pro vSechny shromazdéné klicové ukazatele
vykonnosti (viz bod 32). V ramci projektu bylo uréeno deset dalSich experimentalnich
ukazatell, které budou testovdny v omezeném rozsahu. Ackoli je G¢ast mnohem vyssi
neZz v minulosti (25 ¢lenskych statl bude shromazdovat klicové ukazatele vykonnosti
a dva budou pozorovatelé), usporadani projektu stale umoznuje ¢lenskym statlm
shromazdovat rozdilné ukazatele a odchylovat se od standardni metodiky. Za této
situace muZe byt stanovovani a monitorovani agregovanych cil( pro ukazatele
vykonnosti na Urovni EU obtizné, protoze udaje stale nejsou dostatecné srovnatelné.

Udaje €lenskych statli o vaznych zranénich stale nejsou srovnatelné,
zatimco udaje o umrtich ano

Od roku 1993 jsou ¢lenské staty povinny shromazdovat statistické udaje
o Umrtich a zranénich v silniénim provozu a odesilat je Komisi (viz ramecek 1).

°  Projekt ,Baseline”, zavéry a doporuceni, 2023.


https://www.baseline.vias.be/storage/minisites/baseline-conclusions-and-recommendations.pdf
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Ramecek 1

Databaze Komise CARE

V roce 1993 vytvorila Rada databazi CARE o dopravnich nehodach a stanovila
¢lenskym statim povinnost kaZzdoro¢né poddvat souvisejici informace. Jelikoz
rozhodnuti presné nespecifikovalo, které udaje by se mély vykazovat, pravidelné
se schazi skupina odbornikd, véetné zastupcl lenskych statd a Komise (GR MOVE
a Eurostatu), aby projednala, které proménné maji byt shromazdovany a Sireny

a Vv jakém formatu. Databaze obsahuje u kazdé nehody, pfti niz doslo k umrtim
nebo zranénim, Udaje, jako je druh a misto nehody, podrobnosti o silni¢ni
infrastrukture a informace o dotcenych vozidlech a postizenych ucastnicich
silni¢niho provozu.

Komise kazdoro¢né na podzim zverejnuje statistiky za EU a ¢lenské staty.
Jednotlivé datové body nejsou verejné pristupné, ale mohou byt na pozadani
zpristupnény vyzkumnym pracovniklim za Gcelem analyzy.

Navzdory dlouhodobé existuji povinnosti dané pravnimi predpisy problémy se
srovnatelnosti Udajd pretrvavaji. To plati zejména pro Udaje o zranénich, nebot kazdy
¢lensky stat ma svUj vlastni soubor narodnich kritérii pro urceni stupné zavaznosti
zranéni. Vétsina Clenskych statl vyZzaduje, aby zranéni jako ,,vazné“ klasifikovali
policisté, kteti se dostavi na misto nehody, zatimco v jinych ¢lenskych statech provadé;ji
klasifikaci zranéni nemocnice. RGzna kritéria pro urceni vaznosti zranéni, ktera se
v dobé auditu pouZivala ve ¢tyrech navstivenych ¢lenskych statech, jsou uvedena
v tabulce 2.

Tabulka 2 — Kritéria pro oznaceni zranéni jako vazného ve ctyrech
navstivenych clenskych statech

Zranéné osoby hospitalizované po dobu nejméné 24

Spanélsko . : v e X i
P hodin nebo jako vainé zranéné klasifikované nemocnici
Litva Zranéné osoby vyZzadovaly hospitalizaci a nemocnice
itv e . _ iy . ,
klasifikovala jejich zranéni jako ,,vaznou Ujmu na zdravi“
Rumunsko Zranéni klasifikuje nemocnice
Druh zranéni je uveden na zakonem stanoveném
Slovensko

seznamu zranéni

Zdroj: EUD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31993D0704
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V zajmu zlepSeni srovnatelnosti se ministfi dopravy EU v roce 2017 dohodli, ze
budou pokracovat v praci na pouzivani spoleéné definice zranéni na zakladé stupnice
pro traumata MAIS3+. Jedna se o mezinarodni klasifikacni systém, ktery je zaloZzen na
nemocniénich zdznamech. Do roku 2023 shromazdovalo Udaje pomoci klasifikace
MAIS3+ pouze 19 clenskych statd. Metody pouzité k ziskani odhadd MAIS3+ déle
nebyly ve vSech ¢lenskych statech standardizovany. Komise zkoumala trendy u téch
zemi, které shromazdovaly Udaje podle obou metodik, a zjistila, Ze narodni metodiky
ve srovnani s harmonizovanou metodikou Udaje o vaznych zranénich bud’
podhodnocuiji, nebo nadhodnocuji'®. To znamena, Zze Komise neni schopna vytvofit si
presny prehled o vaznych zranénich na urovni EU a navrhnout dobre cilend opatfeni ke
snizeni jejich poctu.

Pokrok EU je prilis pomaly a nedostacuje ke splnéni cili pro roky 2030
a 2050

Mezi lety 2010 a 2020 se pocet umrti v EU snizil 0 36 %, coz je vyrazné méné nez
50% cil, ktery si Komise stanovila ve své bilé knize z roku 2011. V roce 2022 se pocet
umrti na silnicich ve skutecnosti ve srovndni s predchozim rokem zvysil o 4 % (viz
obrazek 7).

9 V@znd zranéni, Evropska komise, 2023.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:cs:PDF
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-03/ff_serious_injuries_20230303.pdf
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Obrazek 7 — Procentni sniZzeni poctu umrti na silnicich v EU od roku 2010
ve srovnani s cili stanovenymi pro roky 2020, 2030 a 2050
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Pozn.: za poklesem poctl umrti na silnicich v roce 2020 je predevsim dopad pandemie COVID-19 na
silni¢ni dopravu.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

Je nepravdépodobné, Ze by pfi souc¢asném tempu a bez dalsiho usili EU a ¢lenské
staty splnily pribézny cil pro rok 2030, coz zpochybriuje i jejich schopnost dosdhnout
cile pro rok 2050. Pocet umrti by se do roku 2030 sniZil pouze o ctvrtinu, cilem vsak
bylo snizit pocet umrti o polovinu (ve srovnani s hodnotami z roku 2019, coz je vychozi
hodnota zvolena Komisi pro méreni pokroku). Ke splnéni pribézného cile by bylo
zapotrebi snizit pocet umrti v EU v priiméru o 4,6 % ro¢né. Priimérné rocni snizeni
vykdzané za poslednich pét let nicméné Cinilo pouze 2,5 %.
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| dosazeni cile tykajiciho se vaznych zranéni bude podle vSeho obtizné. V zavéru
jedné analyzy'' provedené v Nizozemsku se uvadi, ze cile pro imrti na silnicich do roku
2030 Ize dosahnout pouzitim konkrétni kombinace opatieni zamérenych na omezeni
rychlosti pro vozidel v méstskych oblastech a bezpecnou cyklistickou infrastrukturu.
Cile tykajiciho se vaznych zranéni by vsak stejné nebylo dosazeno, a to ani v pripadé
nejlepsiho mozného vyvoje.

Splnéni téchto cild maze byt obtiznéjsi, nebot dosazeni vyznamnych zlepseni na
zakladé jiz tak dobré urovné vykonnosti bude ¢im dal obtiznéjsi. Napriklad mezi lety
2010 a 2022 byla ¢lenskym statem s nejlepSimi vysledky, pokud jde o snizeni poctu
umrti, Litva (— 60 %), zemé se sedmym nejvyssim poctem umrti v roce 2010, zatimco

evvys

ve skutecnosti zvysil 0 22 %.

V ramci pFistupu bezpecného systému by mél kazdy pilif zahrnovat opatreni
pokryvajici vSechny pfislusné rizikové oblasti (napf. pravni pfedpisy nebo doporuceni
tykajici se dopravnich prestupkd a vymahani predpisu, bezpecnostni prvky vozidel
a pozadavky na kvalitu infrastruktury, véetné infrastruktury pro pési a cyklistiky). Ddle
by v zajmu ucinného prispévku k bezpecnosti silnicniho provozu méla byt zaclenéna
pratfezova opatieni pro rlizné pilite, ktera by se vzdjemné doplriovala.

Zkoumali jsme proto pilife pristupu bezpecného systému Komise tykajici se
vyuzivani silnic, vozidel a infrastruktury, abychom posoudili dva prvky, které jsou pro
dosazeni cil( bezpecnosti silni¢niho provozu pro roky 2030 a 2050 kli¢ové: vhodnost
jejich zakladnich opatreni a miru integrace mezi jednotlivymi pilifi.

1 Dr. S. de Craen a kol., Halve road accidents in 2030? Calculation of additional measures,
Ministerstvo pro infrastrukturu a vodni hospodafrstvi, 2022.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/22/2022251086-2-achtergrond-rapport-swov-kiezen-of-delen-welke-maatregelen-kunnen-zorgen-voor-halvering-verkeersslachtoffers-in-2030
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/22/2022251086-2-achtergrond-rapport-swov-kiezen-of-delen-welke-maatregelen-kunnen-zorgen-voor-halvering-verkeersslachtoffers-in-2030
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Ne vSechny hlavni priciny nehod jsou na urovni EU zohlednény a dohled
Komise nad narodnimi strategiemi v oblasti prosazovani prava je
omezeny

Chovani ucastnikl je klicovou slozkou bezpecnosti silnicniho provozu, ktera je
ovlivnéna mimo jiné predpisy o regulaci silni¢niho provozu a mirou vymahani prava
vUci pachatelim dopravnich prestupkd v ¢lenskych statech. Odpovédnost za
navrhovani a provadéni obou aspektl nesou v plném rozsahu ¢lenské staty.

Analyzovali jsme platné pravni pfedpisy a strategie uplatfiovani predpist u dvou
ze Ctyt hlavnich pfric¢in umrti na silnicich, tj. konzumace alkoholu a prekroceni povolené
rychlosti (zbyvajici dvé jsou nepouZiti bezpecnostnich pasl a nepozornost fidice, viz
bod 07).

Obecné se riziko, Ze dojde k nehodé, znacné zvysuje, kdyz je fizeni ovlivhéno
konzumaci alkoholu. V zavéru jedné studie provedené pro Komisi se uvadi, Ze imrti
souvisejici s alkoholem by se mohly na vSech dmrtich na silnicich v EU podilet 20 % az
28 %. EU vSak nema harmonizovanou metodiku pro klasifikaci umrti na silnicich
z dlvodu konzumace alkoholu a ¢lenské staty, které tyto Udaje vykazuji, tak cini na
zakladé svych vlastnich narodnich metodik'?.

evvys

poctem Umrti na silnicich z ddvodu konzumace alkoholu®. V roce 2001 Komise
doporucila, aby ¢lenské staty pfijaly maximalni zdkonny limit pro obsah alkoholu v krvi
Ucastnika silniéniho provozu (napf. nezkusené fidice nebo fidic¢e velkych vozidel). Do
fijna 2023 vSak Komise nevydala zadné doporuceni ohledné zakonnych prahovych
hodnot pro jiné latky.

Vsechny Clenskeé staty s vyjimkou Malty pfijaly pravni predpisy stanovujici
maximalni limity obsahu alkoholu v krvi, které jsou v souladu s doporucenim Komise.
Ctyfi z 27 ¢lenskych stath dokonce pfijaly nulovou Urover tolerance pro viechny

fidice!“.

12 Ecorys, Prevention of drink-driving by the use of alcohol interlock devices, 2014.
13 Ecorys a ITS, Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs, 2021.

14 Statistickd pfiruc¢ka Komise z roku 2022.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-07/study_alcohol_interlock.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/005b712c-8eda-11ec-8c40-01aa75ed71a1
https://data.europa.eu/doi/10.2832/216553
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49 Podle posledni studie® poskytlo v roce 2019 statistické idaje o svych ¢innostech
v oblasti prosazovani prava pouze 12 ¢lenskych statll. Pfi pohledu na pocet kontrol
konzumace omamnych latek provedenych policii na 1 000 obyvatel existovaly mezi
jednotlivymi zemémi znacné rozdily (viz obrdzek 8).

Obrazek 8 — Zména v silni¢nich policejnich kontrolach konzumace
omamnych latek (rok 2019 ve srovnani s rokem 2010)
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0 100 200 300 400 500 600 700

Estonsko e .
Polsko e *
Madarsko e—.
Rakousko e_.
Spanélsko “

Slovinsko a
Nizozemsko e

Italie 9
Irsko ._e
ypr o—
Svédsko .—e
Finsko . %

0 100 200 300 400 500 600 700

Silni¢ni kontroly
konzumace alkoholu
na 1 000 obyvatel

Zdroj: EUD na zakladé studie spole¢nosti Ecorys.

5 Ecorys a ITS, Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs, 2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/005b712c-8eda-11ec-8c40-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/005b712c-8eda-11ec-8c40-01aa75ed71a1
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Dalsim vyznamnym faktorem dopravnich nehod je rychlost, ktera ovliviiuje jak
riziko nehod, tak jejich zadvaznost. Z vyzkumu vyplyva, Ze odhadem 30 % vSech
smrtelnych nehod je primym dlsledkem neprimérené rychlosti nebo rychlosti
nepfizplsobené stavu vozovky'®. Podle jedné studie by sniZeni praimérné rychlosti
silnié¢niho provozu o 1 km/h na vSech silnicich v celé EU zachranilo vice nez 2 000 Zivot(
rocné'’,

Dopad rychlosti pfi smrtelnych nehodach je navic obzvlasté pozoruhodny
u nehod, do nichz jsou zapojeni zranitelni Uc¢astnici silnicniho provozu. | kdyz je
pravdépodobnost umrti chodce pfi nehodé, na které se podili vozidlo jedouci rychlosti
nizsi nez 30 km/h, nizsi nez 10 %, pfi rychlostech nad 55 km/h je smrt témér
nevyhnutelnd®®.

V roce 2022 vydala Komise sdéleni, v némz ¢lenské staty podnécuje k omezenim
rychlosti v dopravé, i kdyz hlavnim Gcelem tohoto sdéleni bylo uspofit energii. Komise
vSak dosud nedala ¢lenskym statlim Zadné doporuceni ohledné bezpecnych
rychlostnich limitl, prestoZe Evropsky parlament Komisi vyzval, aby tak ucinila v roce
2021.

Omezeni rychlosti pro jednotlivé Useky silni¢nich siti stanovuji ¢lenské staty.
Vétsina vnitrostatnich rychlostnich limitd je vyssi nez omezeni doporucena v nize
uvedené mezinarodni studii'®. To plati zejména pro zastavéné oblasti, kde se
kombinuje fada faktorl jako pfitomnost zranitelnych ucastnik silni¢niho provozu
a provoz motorovych vozidel, pro néz je doporucéeny rychlostni limit 30-40 km/h (viz
priloha VI).

Navzdory omezenim rychlosti bylo v téch ¢lenskych statech, které sleduji
dodrzovani rychlosti, zaznamenano vysoké procento vozidel prekracujicich rychlostni
limit na vSech typech pozemnich komunikaci (35 % — 75 % vozidel na méstskych
komunikacich, 9 % — 63 % na silnicich na venkové a 23 % — 59 % na dalnicich). Tato
skutecnost je dale umocnéna tim, Ze metody a mira prosazovani rychlostnich limit se
v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi. Napriklad podle nejnové;jsi dostupné

6 Road safety thematic report — Speeding, Evropskd komise, 2021.

17

Evropska rada pro bezpecnost dopravy, Reducing speeding in Europe — PIN Flash Report 36,
2019.

18 Sttedisko pro vyzkum nehod Monash University, Older vulnerable road users, 2004.

19

International Traffic Safety Data and Analysis Group (ITF — OECD), Speed and crash risk,
2018.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0211_CS.html
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-07/road_safety_thematic_report_speeding.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-flash-report-36-Final.pdf
https://www.monash.edu/__data/assets/pdf_file/0019/217207/Older-vulnerable-road-users-measures-to-reduce-crash-and-injury-risk.pdf
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/speed-crash-risk.pdf
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studie?® se podil pfestupkd zjisténych automatickymi kamerami evidujicimi rychlost,
které Komise doporucila jako nastroj pro prosazovani rychlostnich limitd, v roce 2017
pohyboval od 0 % v Rumunsku do 99,9 % na Malté.

Uloha Komise pfi dohledu nad pfistupem ¢lenskych stat( k prosazovani piedpist
je omezend, nebot vychazi ze smérnice, ktera se zabyva pouze nékterymi
preshrani¢nimi trestnymi ¢iny, a nezavazného doporuceni z roku 2004. Jak vyZzaduje
smérnice o preshrani¢nim prosazovani prava, Komise podava zpravy o narodnich
pravidlech silni¢niho provozu prostfednictvim vefejné dostupnych internetovych
stranek, které shrnuji hlavni povinnosti fidi¢d a ostatnich Ucastnikd silniéniho provozu.
Pokud jde o vySe uvedené doporuceni z roku 2004, Komise nebyla schopna pravidelné
sledovat jeho provadéni, jak bylo pivodné planovano. Hlavnim ddvodem byla
dobrovolna povaha vykazovaci povinnosti ¢lenskych statl. V roce 2012 zahajila Komise
specializovanou analyzu narodnich plan( ¢lenskych statl v oblasti prosazovani
predpisl. ProtoZe z analyzy vyplynulo, Ze ne vSechny ¢lenské staty maji konkrétni plan,
jak v ramci své narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu predpisy prosazovat,
Komise nevypracovala zadnou zpravu.

V breznu 2023 navrhla Komise novy legislativni bali¢ek tykajici se bezpecnosti
silni¢niho provozu, ktery obsahuje fadu iniciativ posilujicich pravni predpisy v oblasti
dopravy a jejich prosazovani. Balicek, o némz v soucasné dobé diskutuji
spolunormotvlrci, zahrnuje tfi pravni akty:

revidovanou smérnici o fidi¢skych prikazech, ktera bude zahrnovat zkusebni dobu
pro nové fidi¢e v délce nejméné dvou let a pravidlo nulové tolerance fizeni pod
vlivem alkoholu,

novou smérnici, ktera umozni celounijni zakaz fizeni v pfipadé zavaznych
dopravnich deliktd,

revidovanou smérnici o pfeshrani¢nim vymahani pravnich predpisu s cilem lépe
prosazovat pravo u deliktl v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu spachanych

v zahranici.

20 Evropskd rada pro bezpeénost dopravy, Reducing speeding in Europe — PIN Flash Report 36,
2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0126
https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-flash-report-36-Final.pdf
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Na vozidla se vztahuje standardizovany rdmec na urovni EU, ale jeho
dopad omezuje starnouci vozovy park

Hlavnim pravnim aktem, ktery stanovi minimalni bezpecnostni pozadavky pro
nova vozidla v EU, je narizeni o obecné bezpecnosti, které bylo naposledy revidovano
v roce 2019. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o nafizeni EU, je pfimo vymahatelné ve
vSech Clenskych statech, aniz by byly zapotiebi vnitrostatni provadéci pravni predpisy.
Vysledkem tohoto pfistupu je vysoka mira harmonizace.

Narizeni o obecné bezpecnosti klasifikuje pozadavky podle typu vozidla a stanovi
pro pozadavky rGzné Ihity v zavislosti na tom, zda se jedna o novy model, nebo o nové
vyrobené vozidlo stavajicitho modelu (ptiklady poZadavka, které se vztahuji na nova
vozidla, viz obrdzek 9). Ustanoveni nafizeni o obecné bezpecnosti navic umoznuiji
Komisi pfijimat sekunddrni pravni pfedpisy a ménit seznam pozadavk tak, aby odrazel
technicky vyvoj i vyvoj pravnich predpisu.

Obrazek 9 — Priklady budoucich povinnych pozadavki natizeni o obecné
bezpecnosti pro nova vozidla

Symbol Povinné datum pro
na nova vozidla
palubni Typ prvku

desce

Pomoc pfi udrzovani vozidla 7.7.2024
V jizdnim pruhu

§© Autonomni nouzové 7.7.2024

brzdéni vozidel

@ , , L,
ﬂ Autonomni nouzové brzdéni

pro chodce a cyklisty

7.1.2026

Zdroj: EUD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02019R2144-20220905&qid=1693995981072
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Komise tyto pozadavky urcila na zakladé jejich ocekavané ucinnosti z hlediska
snizovani poctu umrti a vaznych zranéni. V jedné studii Komise?! je uveden odhad, Ze
pokud by byla navrhovana bezpecnostni opatreni stanovena do zafi 2025 jako povinna
v celé rozsahu, bylo by mozné u vsech kategoriich vozidel predejit v letech 2022 az
2037 témér 25 000 umrtim. Pfijaté natizeni o obecné bezpecnosti z vétsi ¢asti
pozadavky zohlednilo a predpoklada se, Ze bude pfijato v letech 2022 az 2026.

Pozadavky stanovené v nafizeni o obecné bezpecnosti predstavuji minimalni
bezpecnostni normy, které musi splinovat vSechna nova vozidla prodavana v EU. To je
obzvlasté dllezité pro levnéjsi modely, nebot technicky pokrodilejsi vozidla normy GSR
obvykle prekracuji, jak naznacuji vysledky bezpecnostnich zkousek provadénych Euro
NCAP??,

| kdyZ pro vétsSinu novych vozidel plati poZzadavky nafizeni o obecné bezpecnosti,
nékterd vozidla mohou byt rovnéz schvalena v rdmci postupu schvalovani jednotlivého
vozidla, pfi némz je bezpecnostnich poZzadavk( méné. Ziuc¢astnéné strany v neddvné
dobé vyjadfily obavy?® ohledné rostouciho trendu v oblasti dovozu terénnich pick-upd,
které jsou pro zranitelné ucastniky silniéniho provozu obzvlasté nebezpecné a u nichz
se tohoto ustanoveni vyuziva.

Pozadavky nafizeni o obecné bezpecnosti se dale vztahuji pouze na nové
automobily. Vozové parky ¢lenskych statli starnou, pramérny vék vozidla v EU je 12 let
(viz obrazek 10). Ve srovnani s rokem 2010 jde o narlst primérného véku automobilQ
o vice neZ 40 %°*. Néjakou dobu tedy potrvd, neZ se dopady nafizeni o obecné
bezpecnosti vozidel a novych bezpecnostnich prvk( vozidel projevi v praxi. | kdyz
Komise v roce 2018 zamyslela vyzvat ¢lenské staty, aby podpofily obnovu vozového
parku s ddrazem na vykonnost v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, ani jeden
z navstivenych ¢lenskych statech takovy rezim podpory nezavedl. Funguji vSak rezimy
podpory zavedené pro jiné ucely (napf. lepsi environmentalni vykonnost vozidel), coz
muzZe nepiimo pfispivat k vétsi bezpecnosti silni¢niho provozu obnovou vozového
parku.

2L TRL Ltd., Cost-effectiveness analysis of policy options for the mandatory implementation of

different sets of vehicle safety measures, 2018.
22 Euro NCAP, Year in Numbers, 2022.
23 BEUC, ECF, ETSC, Eurocities, Mezinarodni federace chodcd, Polis, Transport & Environment,
dopis adresovany komisafi pro vnitfni trh Thierrymu Bretonovi, 2023.

24 SWD(2012) 206


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed4aff17-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed4aff17-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://cdn.euroncap.com/media/77072/euro-ncap-year-in-numbers-2022.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/2023-10-12-joint-letter-by-civil-society-orgs-on-IVA.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/2023-10-12-joint-letter-by-civil-society-orgs-on-IVA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:88ede036-761e-4b8e-b114-086bf76cea44.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Obrazek 10 — Priimérné stafi vozového parku clenskych statt v letech

Priimér EU
12 let
|

Lucembursko o : 7,6

Dénsko o ! 8,5

Rakousko O : 8,7

Irsko ® : 8,8

Belgie @ l 9,5
Némecko o : 10,1
Svédsko O : 10,4
Francie ® 10,5
Slovinsko ® : 11,0
Nizozemsko O : 11,4
ltalie ® 12,2
Finsko : O 12,6
Chorvatsko : ® 13,0
Portugalsko | O 13,5
Spanélsko : o 13,5
Slovensko | ® 14,3
Polsko : O 14,5
Madarsko : O 14,5
Litva | o 14,6
Lotyssko : [ 15,0
Rumunsko : @ 15,1
Ceska republika | ® 15,6
Estonsko : ® 16.8
Recko ! ® 170

Pozn.: pro Bulharsko, Kypr a Maltu nejsou k dispozici Zadné udaje.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajd Evropského sdruzeni vyrobcl automobil(i (ACEA) za rok 2021.


https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/
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Dale je nezbytné, aby vozidla i v letech po prvotni registraci naddle dodrzovala
minimalni bezpecnostni normy. Je to duleZité zejména s ohledem na starnuti vozového
parku v Evropé. Clenské staty jsou proto povinny zajistit, aby vozidla registrovand na
jejich uzemi byla pravidelné kontrolovana.

Minimalni ¢etnost technickych prohlidek v zavislosti na typu vozidla a jeho pouziti
(napft. Ctyti roky po prvni registraci a poté kazdé dva roky u vozidel, ktera nejsou
vozidly taxisluzby nebo sanitnimi vozidly) stanovi smérnice EU. Clenské staty pak
mohou v ramci téchto limitl rozhodovat o svém vlastnim preferovaném
harmonogramu kontrol. Ackoli se nékteré Clenské staty rozhodly pro minimalni ¢etnost
technickych prohlidek, jiné zavedly dodatecné kontroly. Intervaly, ve kterych se
posuzuje bezpecnost vozidla, se proto v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi.
Napriklad v Chorvatsku se kontroly musi provadét kazdy rok pocinaje prvnim rokem,
zatimco Italie poZaduje prohlidku kazdé dva roky pocinaje ¢tvrtym rokem.

Pristupy clenskych statu ke zlepsovani bezpecnosti infrastruktury se lisi
propracovanosti a pozadavky EU se nevztahuji na infrastrukturu
s nejvétSim poctem umrti

V zajmu snizeni poCtu umrti a vaznych zranéni mohou ¢lenské staty rovnéz
zasahovat do koncepce a udrzby svych silniénich siti. Investice by se mély zaméfovat na
silni¢ni Useky s nejcastéjsim vyskytem nehod a nejvyssim potencialem pro snizeni
poctu nehod?’ (tzv. kritické lokality). Clenské staty viak v souvislosti s kritickymi
lokalitami pouZzivaji rizné definice a postupy (viz ramecek 2).

% 16. bod odivodnéni smérnice (EU) 2019/1936.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014L0045
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/road-safety-member-states/roadworthiness-certificate-and-proof-test_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1936
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Ramecek 2

Rlzné pristupy k Ffeseni kritickych lokalit v clenskych statech

Kromé standardnich policejnich postupl vyzaduiji litevské pravni predpisy
dikladné setreni, aby bylo mozné pochopit pric¢inu kazdé smrtelné nehody.
Useky silniéni sit& se étyFmi nebo vice dopravnimi nehodami za posledni EtyFi
roky jsou prohlaseny za kritické lokality jako takové oznaceny na verejné
pristupné mapé s doporucenimi pro fidice. Dale se provadi analyza vSech
kritickych lokalit s cilem urcit opatreni potirebna ke zlepSeni vykonnosti

v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu. Spravce pozemni komunikace ma
poté na provedeni téchto opatreni v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu
jeden rok. Cilem litevské strategie bezpecnosti silnicniho provozu je odstranit
do roku 2030 vSechny kritické lokality.

Spanélsko pouziva k uréeni silni¢nich Usekd s relativné vys$im rizikem nehod
dvé kritéria. Prvni z nich je nebezpecnost useku (z hlediska po¢tu minulych
nehod, délky Useku silnice a priimérného objemu dopravy v rGznych ¢asech).
Druhym kritériem je absolutni pocet nehod. Oba parametry se posuzuji na
zakladé rlznych prahovych hodnot, které jsou definovany podle kategorie
komunikace a objemu provozu.

Slovensko povaZuje za kritické lokality jednokilometrové Useky s péti nebo
vice registrovanymi silni¢nimi nehodami v predchozim roce.

V roce 2008 Rumunsko definovalo kritickych lokalit jako Usek silni¢ni sité
s nadprimérnym poctem nehod. Tato definice byla v roce 2018 zrusena
a v dobé auditu zatim nebyla vypracovana Zadna alternativni definice.
Rumunsko od té doby zahdjilo projekt financovany z Nastroje pro oZiveni
a odolnost, ktery se zabyva problematikou kritickych lokalit a k jejich
identifikaci pouziva jednorazovou definici.

V roce 2008 zavedla smérnice EU o fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury
(RISM) spole¢ny soubor postupl, které musi ¢lenské staty uplatiovat, aby zlepSily
bezpecnost svych silni¢nich siti. Po posledni revizi z roku 2019 nyni smérnice RISM
stanovi ¢lenskym statim povinnost provadét predbéznd posouzeni a audity koncepce
své infrastruktury a nasledné kontroly veskerych prvk( nebo zavad, které vyZzadovaly
udrzbu. Podle smérnice RISM jsou tyto postupy povinné u projektl na silnicich, které
jsou soucasti transevropské dopravni sité (TEN-T), vnitrostatnich dalnicich, hlavnich
silnicich urcenych ¢lenskym statem a na silnicni infrastrukture, ktera je pfijemcem
spolufinancovani ze strany EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1936
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PoZadavky smérnice RISM se vSak nevztahuji na i) méstské oblasti a cyklostezky,
ani na ii) vedlejsi silnice, které neobdrzely financni prostfedky EU. To omezuje dopad
smérnice, nebot tyto dva typy silniéni infrastruktury byly v roce 2020 spojeny s 93 %
umrti, a jsou tedy pro dosazeni cili EU v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu klicové.

Méstské oblasti se ve skutecnosti podilely na celkovém poctu umrti 40 %
a pfipadal na né nejvétsi podil umrti u vSech kategorii zranitelnych ucastnik silni¢niho
provozu s vyjimkou motocyklist(i (u nichzZ jsou nej¢astéjsi nehody na silnicich mimo
meéstské oblasti, viz obrdzek 11).

Obrazek 11 — Umrti zranitelnych Géastnika silniéniho provozu v roce 2020
podle typu silnic v EU

Silnice mimo
Méstské silnice méstské oblasti Dalnice

Chodci 71% 5%

Cyklisté 57 %

Mopedy 55 % 44 % 1%
Motocykly 39 % 54 % 6 %
10 20 30 40 50 60 70 10 20 30 40 50 10

Pozn.: soucet Gdaju neni 100 % z divodu zaokrouhleni.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

Od roku 2013 Komise vybizi mésta, aby vypracovala plany udrziteIné méstské
mobility, které by se mély zabyvat i aspektem bezpecnosti silnicniho provozu. Mésta
vsak zatim nejsou povinna do svych pland udrzitelné méstské mobility zacleriovat
problematiku bezpecnosti silniéniho provozu, a ani vypracovani takovych plan( neni
povinné.

Spolunormotvdrci v souc¢asné dobé projedndvaji navrh Komise na prezkum
natizeni o TEN-T z roku 2021, ktery stanovi ¢lenskym statim novou povinnost, a to
zajistit prijeti pland udrzitelné méstské mobility pro vétsinu velkych mést EU do roku
2025 a shromazdovat a Komisi predkladat udaje o nehodach a vaznych zranénich na
Urovni mést. Plany udrzitelné meéstské mobility budou muset zahrnovat opatreni ke
zlepSeni bezpecnosti silnicniho provozu, zejména pro zranitelné uzivatele, jakoz
i zaméry, cile a ukazatele tykajici se nehod a zranéni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0812
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V roce 2020 doslo v absolutnich cislech k nejvice Umrtim na silnicich mimo
méstské oblasti (9 931 umrti, tj. 53 %). Ackoli se na né muaze vztahovat smérnice RISM,
pokud je ¢lenské staty klasifikuji jako hlavni silnice nebo pokud na né byly ¢erpany
finan¢ni prostfedky EU, Komise neméla o rozsahu silni¢nich siti ¢lenskych statd, na néz
se smérnice o RISM vztahuje, prehled. | kdyZ smérnice RISM uklada ¢lenskym statim
povinnost do roku 2021 oznamit Komisi, které useky sité byly uréeny jako ,,hlavni“, ve
skutecnosti tak ucinila méné nez polovina ¢lenskych stata.

Smérnice RISM navic nestanovi minimalni bezpe¢nostni pozadavky pro kazdy typ
infrastruktury. Zatimco projektovani dalnic je v celé EU z velké ¢asti standardizovano,
normy pro ostatni silnice a méstské oblasti se zna¢né lisi. Komise zahajila iniciativu,
jejimz cilem je poskytnout odborné pokyny ke konstrukénim normam pro silniéni
infrastrukturu z hlediska bezpecnosti.

Clenské stéty jsou déle povinny provést posouzeni bezpe&nosti silniéni sité jako
celku v téch oblastech, na néz se smérnice vztahuje. Prvni posouzeni tohoto druhu
musi byt dokoncena do konce roku 2024 a poté opakovana minimalné jednou za pét
let. Pro ucely stanoveni intervencnich priorit by pak ¢lenské staty mély klasifikovat
useky sité pozemnich komunikaci podle Urovné jejich bezpecnosti. Komise poté
zverejni online mapu zvyraznujici jednotlivé kategorie.

V souladu s touto smérnici a v ndvaznosti na fadu pilotnich studii predlozila
Komise v roce 2023 metodiku, kterou se ¢lenské staty mohou rozhodnout pouzit
k posouzeni bezpecnosti silni¢ni sité jako celku. Metodika ma dvé casti: prvni je
reaktivni (vychazi ze statistickych Gdajli o nehodach v minulosti) a druha je proaktivni
(vychazi z konstrukce silni¢niho useku).

Metodika Komise vsak vychazi z pouziti rGznych narodnich prahovych hodnot.
Jejim cilem je vytvorit nastroj koncipovany pro ucely srovndavaci analyzy na narodni
urovni, aby se ¢lenské staty mohly soustfedit primarné na nejnebezpecnéjsi silnicni
useky. V pribéhu auditu jsme nicméné zjistili, Ze tri ze ¢tyf navstivenych ¢lenskych
statd se od standardni metodiky Komise odchyli.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/eu-road-safety-policy/priorities/infrastructure/road-infrastructure-guidelines_en

39

Nové vyzvy budou vyZadovat dalsSi integraci opatieni Komise v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu

Aby mohl pfistup bezpecného systém ucinné fungovat, méla by byt opatieni
v rdmci jeho rGznych sloZek tzce propojena?®. Napftiklad pokrocilé bezpeénostni prvky
vozidel vyZaduji odpovidajici dopravni znacky a znaceni, aby mohly fadné fungovat,
jakoz i jasna dopravni pravidla pro interakci se zranitelnymi ucastniky.

Zatimco za vétsinu C¢innosti Komise v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu
odpovidd GR MOVE, odpovédnost za opatfeni v rdmci pfistupu bezpeéného systému
sdili nékolik generalnich feditelstvi. Pfi prosazovani politiky EU v oblasti bezpecnosti
silniéniho provozu Komisi podporuji i dal$i odborné skupiny a subjekty (viz obrdzek 12).
Jsou ji napomocny napfiklad tyto subjekty:

skupina na vysoké urovni pro bezpecnost silnicniho provozu sloZzena ze zastupcl
¢lenskych statd, kde se projednavaji témata tykajici se bezpecnosti silnicniho
provozu na urovni EU a na narodni drovni. V roce 2018 rozsifila Komise mandat
skupiny na vysoké urovni tak, aby zahrnoval strategické poradenstvi a vyménu
informaci mezi zd¢astnénymi stranami;

Evropsky koordinator pro bezpecénost silnicniho provozu, coz je vysoky urfednik
Komise, jehozZ Ukolem je spolupracovat s ¢clenskymi staty a sdilet osvédcené

postupy.

%6 |ITF-OECD, The Safe System Approach in Action, 2022.


https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/safe-system-in-action.pdf
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Obrazek 12 — Organy Komise €inné v oblasti bezpecnosti silnicniho
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V roce 2021 vyzval Evropsky parlament Komisi, aby zvazila zfizeni centralizované
agentury odpovédné za bezpecnost silniéniho provozu jako obdobu jiz fungujicich
agentur pro Zelezni¢ni, namorni a leteckou dopravu. V roce 2023 iniciovala Komise
studii proveditelnosti, jejimz cilem bylo analyzovat mozné scénare; ocekava se, Ze bude
zverejnéna na zacatku roku 2024. Nékolik zuc¢astnénych stran, s nimiz jsme vedli
rozhovory, rovnéz vyjadrilo nazor, Zze ¢innosti Komise v souvislosti s jednotlivymi pilifi
pristupu bezpecného systému nebyly koordinovany a Ze bezpecnost silnicniho provozu
dosud nebyla zaclenéna do politik Komise.

Budouci vyzvy v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu, jako jsou nové formy
mobility v méstskych oblastech a pfitomnost autonomnich vozidel, budou
pravdépodobné vyZadovat dalsi integraci a koordinaci riznych opatfeni Komise. V roce
2020 pripadala na méstské oblasti témér polovina umrti (viz bod 68) a v pripadé
zranitelnych ucastnikl to byla vice neZ polovina. Bezpecnost silni¢niho provozu
v méstskych oblastech vSak v soucasné dobé neni v gesci oddéleni pro bezpecnost
silniéniho provozu GR MOVE, ale samostatného oddéleni odpovédného za mobilitu
v méstskych oblastech, které se nezaméruje pouze na bezpecnost silnicniho provozu.
Otazky bezpecnosti silniéniho provozu tykajici se autonomnich vozidel zaroven spadaji
do gesce nékolika generalnich reditelstvi Komise.

EU vyzyva k vétsimu zaméreni na aktivni mobilitu, jako je chlize nebo jizda na
kole, zejména v méstskych oblastech. Zatimco pocet umrti chodcll se v letech 2010 az
2021 obdobné jako v pripadé automobill sniZil, u cyklistd byl tento pokles vyrazné nizsi
(viz obrazek 13). V nékterych ¢lenskych statech doslo dokonce mezi lety 2010 a 2021
ke zvyseni poctu cyklistd usmrcenych v méstskych oblastech. Napfiklad v Rakousku se
pocet umrti cyklistd v méstskych oblastech v daném obdobi zvysil o 68 %.

Obrazek 13 — Umrti v méstskych oblastech podle typu tcastniki
silnicniho provozu (2010 az 2021)
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0211_CS.html
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K problém(m v oblasti bezpeénosti silni¢niho provozu v méstskych oblastech
pfispivaji i zafizeni pro osobni mobilitu, jako jsou elektrické kolobézky. Komise v této
oblasti dosud nevydala pokyny a regulacni pristupy ¢lenskych statl se lisi (viz
priloha VII).

Automatizovana a autonomni vozidla mohou pozitivné prispivat k bezpecnosti
silnicniho provozu; z vyzkuma vyplyva, Ze zavedenim automatizovanych systému fizeni
by se dalo zabranit az 22 % Umrtim a vaznych zranéni pfi nehoddch?’. Pfestoze Komise
vypracovala svou prvni strategii pro tuto oblasti v roce 2018, pravidla ¢lenskych stat(
pro fizeni autonomnich vozidel na verejnych komunikacich se stale vyrazné lisi.
Némecko naptiklad od roku 2022 povolilo plné automatizované fizeni bez pritomnosti
fidice, zatimco jiné ¢lenské staty dosud zadny regulacni ramec nevypracovaly.

Financni prostredky EU by mély byt pridélovany na ty projekty, které nejvice
prispivaji k prioritam a cilim EU. Evropsky parlament rovnéz vyzval ¢lenské staty
a Komisi, aby upfednostnovaly investice, které prinaseji nejvétsi prinosy v oblasti
bezpednosti silniéniho provozu, a zaméfily se na Useky s nejvyssim poétem nehod?®.

U projektd v nasem vzorku jsme zkoumali, zda byla bezpecnost silni¢niho provozu
ucinné uplatnéna jako kritérium vybéru, a také pozadavky, aby bylo u projektd mozno
odhadovat ptinos k bezpecnosti silni¢niho provozu a monitorovat vysledky.

*7 Transport Research Foundation, Automated Driving Systems, 2017.

2 Doporuceni tykajici se dalich krok( pfi dosahovani ,vize nulovych obéti na cestdch”,

Evropsky parlament, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0283
https://trl.co.uk/publications/automated-driving-systems--understanding-future-collision-patterns
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0211_CS.html
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Bezpecnost silnicniho provozu nebyla pri vybéru infrastrukturnich
projekta s cili v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu klicovym kritériem

V obdobi 2014-2020 podporovaly EFRR/FS a Nastroj pro propojeni Evropy
bezpecnost silniéniho provozu zejména financovanim infrastrukturnich projektd, jako
jsou nové nebo modernizované pozemni komunikace, cyklostezky a bezpecné
a chranéné parkovaci plochy. Zadatelé o projekty podali své 7adosti o spolufinancovani
EU na zdkladé zverejnénych vyzev k predkladdani ndvrhl vypracovanych fidicimi orgdny
(pro projekty v ramci sdileného fizeni) nebo agenturou CINEA (pro Nastroj pro
propojeni Evropy). Tyto vyzvy musely byt v souladu s prioritami a poZadavky, které byly
stanoveny drive, a to bud'v pfislusnych operacnich programech soudrznosti, nebo
v pracovnich programech Nastroje pro propojeni Evropy.

Analyzovali jsme operacni programy a souvisejici vyzvy, v jejichz ramci byly nase
kontrolované projekty spolufinancovany. | kdyz ne vSechny projekty byly financovany
v ramci konkrétni priority tykajici se bezpecnosti silniéniho provozu, vsechny
bezpecnost silniéniho provozu uvadély jako jeden ze svych cil(. Z deviti projektt
spolufinancovanych z EFRR nebo FS byly pouze dva financovany v ramci priority
specifické pro bezpecnost silni¢niho provozu; ostatni projekty byly vybrany v ramci
priorit zamérenych na lepsi pfistupnost (Ctyfi projekty), ekologictéjsi dopravu (dva
projekty) a lepsi digitalni sluzby pro ob¢any (jeden projekt). Ze t¥i projektd Ndastroje pro
propojeni Evropy obdrzely podporu v ramci priority specifické pro bezpecnost
silniéniho provozu (bezpeénd a chranéna infrastruktura) pouze dva; jeden projekt se
zaméroval na dokonceni sité TEN-T. Podobné hlavnim cilem stavebnich praci na
dalnicich financovanych z FS i Nastroje pro propojeni Evropy bylo odstranit Uzka mista
v siti TEN-T.

U vétsiny projektl se vybérova kritéria pouzivana Komisi a fidicimi organy
nezameérovala na Useky silni¢ni sité s nejvyssim poctem nehod nebo umrti, i kdyz
zlepSeni bezpecnosti silnicniho provozu bylo jednim z ocekavanych pfinosl. Pouze
u dvou projekt( EFRR (ve Spanélsku) byla k 7ddostem pfilozena podrobna analyza
poctu nehod v predchozich letech a u jednoho z téchto dvou projektt byla rovnéz
provedena analyza nebezpecnosti tohoto Useku. Tyto informace nebyly k dispozici pro
véechny projekty, nebot se v 7ddostech nevyzadovaly. Ridici orgdny a Komise mohly
uprednostnit spolufinancovani projektl s nejvyssim potencialnim dopadem, pokud jde
0 shiZzeni poctu umrti, pokud by se tento prvek musel pfi vybéru projektd zohledrovat.
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Dale nebyla stanovena zadna konkrétni kritéria koncepce bezpecnosti silni¢niho
provozu. Kazdy predkladatel projektu mél moznost zvolit si upfednosthovany projekt
silnice v souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a normami a pripadné
pozadavky smérnice o bezpecnosti tuneld. Proto vzhledem ke znaénym rozdiliim
v normach silni¢niho provozu (viz bod 72) a k tomu, Ze se ve fazi vybéru neuplatnuji
zvlastni kritéria bezpecnosti silnicniho provozu, nebylo dosazeni urcité urovné
bezpecnosti téchto silnic a cyklostezek zaclenéno do postupu vybéru projekta.

U projektd spolufinancovanych z EFRR a FS nesou odpovédnost za stanoveni
priorit financovani pro kazdy operacni program a vyzvu fidici organy. Komise ma vsak
moznost vyjadrit se k dohodam o partnerstvi a opera¢nim programum ve fazi jejich
pfipravy, pred jejich schvalenim i ve fazi provadéni programu. Zjistili jsme, Ze Komise
vznesla pripominky k bezpecnosti silni¢niho provozu u téch dohod o partnerstvi
a operacnich program{, jez se tykaly projektl, které jsme kontrolovali. PoZzadovala
napriklad, aby se projekty zamérené na bezpecnost silnicniho provozu v jednom
Spanélském regionu provadély v ramci jednoho programu bezpecnosti silni¢niho
provozu, aby nedochazelo k tristéni zdroji. Konecné znéni Spanélského regionalniho
operacniho programu tento navrh zohlednilo.

V roce 2021 Nastroj pro propojeni Evropy poprvé otevrel dvé specializovana
témata v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, v jejichz rdmci mohly byt financovany
studie a prace. To se vSak tykalo pouze ¢lenskych stat(i zplsobilych pro podporu z FS.
Priklady opatieni, ktera by mohla byt v rdmci téchto témat financovana, zahrnuji
modernizaci Usek( silnic s vétSim poctem nehod anebo jina opatfeni uvedend
v pfislusnych posouzenich bezpecnosti silnicniho provozu v siti pozemnich komunikaci
jako celku (viz bod 73). V souvislosti s témito tématy bylo spolufinancovano celkem 15
projektd s celkovou podporou EU ve vysi 142,5 milionu EUR.

V neposledni fadé mlze mit z hlediska bezpecénosti vyznamny dopad kvalita
realizace a udrzby infrastruktury spolufinancované EU (viz ramecek 3). Financni
prostiredky EU vSak podporuji pouze vystavbu nebo modernizaci silni¢ni infrastruktury
a predkladatelé projektl nejsou povinni provadét udrzbu silnic, aby byla zajisténa
urcitd uroven bezpecnosti silni¢niho provozu. Zjistili jsme, Ze v obdobi 2014-2020
Komise upozornila, Ze je tieba, aby se Spanélsko vyslovné zavazalo pouZivat k tdrzbé
spolufinancované silni¢ni infrastruktury prostfedky z ndrodnich zdroja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02004L0054-20090807
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Ramecek 3

Priklad dopadu Spatné udrzby projektu na bezpecnost silnicniho
provozu

Jeden projekt spolufinancovany z EFRR ve Spanélsku spoc¢ival v modernizaci mistni
silnice a vybudovani cyklostezky. Vzhledem k tomu, Ze silnice podél cyklistické
stezky protina jiné komunikace, zahrnoval projekt umisténi nezbytnych znacek
oznacujicich prednosti v jizdé a dopravniho znaceni prechod( pro cyklisty a chodce
ve vhodné vzdalenosti od hlavni silnice. BEhem nasi navstévy jsme konstatovali, Ze
puvodni dopravni znaceni témér zmizelo z divodu nedostate¢né udrzby. Vétsina
cyklistl a chodcu tak silnici prejizdéla a prechazela na jiném misté, kde bylo pro
fidice obtiznéjsi si jich vS§imnout. Plvodni cile projektu v oblasti bezpeénosti
silni¢niho provozu tim byly oslabeny.

Pozn.: modré ¢ary doplnéné na fotografii ukazuji plivodni umisténi oznaceni prejezdu pro cyklisty.

Zdroj: EUD.

Projekty s cili v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu spolufinancované
EU nemusely uvadét odhad svého potencialniho prinosu k bezpecnosti
silnicniho provozu ani v nich nemusely byt stanoveny souvisejici
ukazatele vysledku

92 predkladatelé projektt by méli pfi koncipovani svych projektl vyuzivat predbéiné
posouzeni potencialnich vysledkd a nasledné vysledky projektli monitorovat, aby mohli
urcit, zda bylo dosazeno zamyslenych dopadu. Bylo by tak zajisténo, Ze
spolufinancovani EU bude ucinné pfispivat k ciliim EU v oblasti bezpecénosti silni¢niho
provozu. Analyzovali jsme projektové zZadosti o financovani, véetné podkladt

(napf. analyz nakladd a prinost), abychom mohli posoudit miru planovani

a monitorovani vysledk( v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu.
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Zjistili jsme, Ze ze 13 projektl, které jsme provérovali, pouze Sest Zadosti
obsahovalo bud' Uplnou analyzu naklad( a pfinost, nebo odhad potencidlnich
hospodarskych prinosl projektu, véetné téch, které se tykaji bezpecnosti silni¢niho
provozu. Divodem byla skute¢nost, Zze v obdobi 2014-2020 musely v Zddostech uvadét
analyzu nakladl a pfinost pouze projekty podporované z Nastroje pro propojeni
Evropy a projekty s celkovymi zpUsobilymi naklady pfesahujicimi 75 miliont EUR
podporené z EFRR nebo FS.

Ackoli Zadosti uvadély bezpecnost silni¢niho provozu jako cil projektu, u tfi
z téchto Sesti projekt(i se ocekavané prinosy v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu
podilely na celkovém potencidlnim pfinosu pouze v malé mire. Priklad je uveden
v ramecku 4.



Ramecek 4

Bezpecna a chranéna parkovaci plocha s omezenym dopadem na
bezpecnost silnicniho provozu

Béhem naseho auditu jsme navstivili jeden projekt bezpe¢ného a chranéného
parkovani spolufinancovany z Ndastroje pro propojeni Evropy. VyuZiti souvisejicich
sluZeb a odpocivadel, které by mély fidi¢lim nakladnich automobill nabidnout
lepsi bezpecnost a ochranu nez jiné parkovaci plochy nachazejici se v blizkosti
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dalnic nebo logistickych center a pomoci omezit nebezpecné parkovaci zvyklosti, je

zpoplatnéno.

Zdroj: EUD.

Y4

Projektova zadost uvadéla prinosy pro bezpecnost silni¢niho provozu v dlsledku
ocCekavaného poklesu poctu nehod. Ocekdvalo se vsak, Ze tyto prinosy budou
predstavovat méné nez 1 % celkovych ptinosl projektu. Hlavnim pfinosem
uvedenym v Zzadosti byla Uspora ¢asu a nakladl pti hledani vhodného parkovaciho
mista. Skutecny prinos projektu k bezpecnosti silnicniho provozu je dale oslaben
nizkou mirou vyuzivani parkovaci plochy.

95 Vybérové postupy 13 projektd, které jsme provérovali, nevyzadovaly, aby byly
v Zadosti ¢i analyze nakladl a pfinost uvedeny potencidlni efekty, pokud jde o umrti
nebo vazna zranéni, k nimz diky projektu nedoslo. V ramci jednoho projektu byl vSak
pfedloZen odhad moZného poctu Zivotd, které by mohly byt zachranény. Ctyfi dalsi

projekty neposkytly pfimo Ciselné udaje k umrtim a vaznym zranénim, ale zahrnuly je

do celkové hodnoty socialnich ptinost projektu. Jeden dalsi projekt obsahoval odhad

snizeni po€tu umrti, ale neuvadél podrobnosti o samostatném dopadu na umrti nebo

na vazna Ci lehka zraneéni.
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Odhady hospodarskych prinost projektu ovliviiuje skutecnost, Ze hodnota
pfisuzovana lidskému Zivotu se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi (a to az
¢tyrnasobné), a rozdilné predpoklady pouzité pfi vypoctech. Zjistili jsme napriklad, ze
pro jeden slovensky projekt byly v pribéhu dvou let vypracovany dvé analyzy nakladu
a pfinosu. Koncepce projektu, a tedy i jeji potencial sniZit pocet Umrti a vaznych
zranéni, se nezmeénila. Metodické predpoklady uvedenych analyz se nicméné lisily,
protoze metodiky pro analyzu nakladd a prinost pouZivané u Zadosti v ramci Nastroje
pro propojeni Evropy a FS se v prabéhu ¢asu ménily. Podle nového vypoctu se pocet
nehod, ke kterym by diky projektu nedoslo, zvysil o 10 % a ekonomicky pfinos kazdé
nehody, k niz nedoslo, se zvysil o 1,5krat.

Kvali nedostatecné harmonizaci odhad( v projektovych zadostech by pro
hodnotitele a vybérové komise bylo velmi obtizné projektova feseni navrhovana pro
financovani na urovni EU srovnavat na zékladé toho, jak jsou z hlediska zachrany ZivotU
nakladové efektivni. Cile EU v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu byly navic
stanoveny spise z hlediska poctu Umrti a vaznych zranéni, jimz bylo zabranéno, nez
v penéinim vyjadreni (viz priloha II).

Pokud jde o projekty spolufinancované z Nastroje pro propojeni Evropy, agentura
CINEA efekty projektu poté, co byl realizovan a souvisejici grantova dohoda byla
uzaviena, nemonitorovala, protoZe to nebyla jeji povinnost. U kontrolovanych projekt
podporovanych z fondl politiky soudrinosti jsme zjistili pouze jeden pfipad ukazatele
na urovni projektu, kterym se sledovaly efekty v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu
(tj. pokles poctu obéti smrtelnych nehod). V ramecku 5 jsou pro srovnani uvedeny
priklady jinych typl ukazatell definovanych pro nami kontrolované projekty, které se
nezamérovaly na efekty v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu.
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Ramecek 5

Priklady projektovych ukazatell, které se nezaméruji na efekty
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu

Cilem jednoho projektu v Litvé bylo modernizovat stavajici silni¢ni Usek

a stanovit jasné cile v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu. V souvisejici
zadosti vSak potencidlni dopad projektu na bezpecnost silni¢niho provozu
nebyl vycislen. Jedinym ukazatelem stanovenym pro monitorovani bylo uplné
provedeni planovanych bezpecnostnich opatfeni (napt. délka svodidel

v kilometrech). Pfedkladatel projektu byl navic povinen podat zpravu

o zkraceni primérné doby cesty po dané komunikaci, coZ neni ukazatel
bezpecnosti silni¢niho provozu.

Tri projekty vystavby cyklostezek mély vyrazné odliSné koncepce

(napf. existence bariéry mezi cyklistickou stezkou a silnici), coz mohlo jejich
vykonnost z hlediska bezpecnosti silni¢niho provozu ovlivnit. Pro tGcely
monitorovani vsak byly vSechny posouzeny z hlediska poctu kilometr(
vybudované infrastruktury, coZ pomijelo rizné potencialni dopady, které
mohly tyto koncepce mit na snizeni po€tu Umrti a vaznych zranéni.

Je mozné, ze v obdobi 2021-2027 bude na bezpecnost silnicniho provozu
k dispozici méné financnich prostfedkii z fondl soudrznosti, nova
podminénost je ale prvnim krokem k jejich lepSimu zacileni

V obdobi 2021-2027 je objem financ¢nich prostfedk politiky soudrznosti
vyclenény na silni¢ni infrastrukturu (véetné cyklostezek) pfiblizné o 33 % nizsi nez
v predchozim obdobi (viz obrdzek 14). Toto snizeni dostupnych financénich prostredk
mUze vést k minimalné pomérnému snizeni financovani budoucich projekta
zamérenych konkrétné na bezpecnost silniéniho provozu, pokud nebudou stanovena
prisnd pravidla pro stanovovani priorit v jeji prospéch.
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Obrazek 14 — Srovnani spolufinancovani EU z fondu politiky soudrznosti
pridélenych na silnicni infrastrukturu v obdobi 2014-2020 a 2021-2027

2014-2020 2021-2027

NOVE POSTAVENE

15,26 947 dalnice a silnice sité TEN-T

2,36 1,38 sekundarni silni¢ni spojeni se siti
TEN-T

2,37 2,67 jiné pozemni komunikace

2,32 3,05 cyklistické stezky a stezky pro pési
REKONSTRUOVANE NEBO
MODERNIZOVANE

2,14 0,76 dalnice a silnice sité TEN-T

7,04 3,68 jiné pozemni komunikace

(vmld. EUR)

Zdroj: EUD na zékladé (dajd o soudrinosti.
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RovnézZ jsme konstatovali, Ze v obdobi 2021-2027 byl jako predpoklad pro
ziskani financ¢nich prostfedkl v ramci politiky soudrznosti doplnén novy pozadavek
v podobé zékladni podminky. Clenské staty jsou povinny v souladu se svymi stavajicimi
strategiemi bezpecnosti silnicniho provozu zadlenit do svych plant multimodaini
dopravy posouzeni rizik pro bezpecnost silni¢niho provozu. Musi rovnéz zmapovat
pfisluné silnice a Useky a stanovit prioritu pfislusnych investic?®.

Komise se vsak pfi hodnoceni toho, nakolik ¢lenské staty tento pozadavek
splnuji, spoléha na jejich vlastni sebehodnoceni. Zjistili jsme, Ze tato sebehodnoceni
nejsou homogenni a Ze ne vzdy uvadeéji ke vSem povinnym kritériim konkrétni zavéry.
Komise nicméné na zakladé téchto sebehodnoceni predlozila pripominky k dohodam
o partnerstvi a pozadala ¢lenské staty, aby sva opatfeni v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu zpresnily. Spanélsko napfiklad pozadala, aby omezilo opatieni v oblasti
bezpeclnosti silnicniho provozu na Useky uréené v posouzeni bezpecnosti silniéniho
provozu, které bylo predpokladem pro financovani. | Rumunsky program pro dopravu
zahrnuje konkrétni ukazatele vystupl a vysledkl pro bezpecnost silni¢niho provozu, jak
navrhovala Komise.

Tato povinnost ¢lenskych statl je prvnim krokem k zajisténi maximalné
ucinného vyuziti spolufinancovani EU v oblasti bezpecénosti silni¢niho provozu za
predpokladu, Ze bude také naleZité zohlednovana pri vybéru projekta.

29 Zakladni podminka 3.1.8, pfiloha IV nafizeni (EU) ¢. 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Zavéry a doporuceni

Bezpeclnost silniéniho provozu je sdilenou pravomoci EU a jejich ¢lenskych
statll. Za provadéni nékterych opatreni, ktera maji pfimy vliv na snizeni poctu amrti
a vaznych zranéni, jsou vsak v pIném rozsahu odpovédné organy clenskych statd.
Ulohou Komise je koordinovat &innosti na Grovni EU, zejména pokud maji pfeshrani¢ni
ucinek.

Celkoveé jsme dospéli k zavéru, Zze Komise vytvorila komplexni rdmec pro
bezpecnost silnicniho provozu (pfistup bezpecného systému EU) s ambicidznimi cili pro
roky 2030 a 2050. Na zakladé stavajiciho pokroku se domnivame, Ze bez dalsiho Usili na
strané EU a ¢lenskych statl téchto strategickych cild sniZit pocet Umrti a vaznych
zranéni mezi lety 2020 a 2030 na polovinu a do roku 2050 pfibliZit jejich pocet nule,
pravdépodobné nebude dosazeno.

Dale jsme dospéli k zavéru, Ze monitorovani pokroku ¢lenskych statd je pro
Komisi stale naro¢né. Opatreni EU navic nezahrnula vsechny rizikové oblasti a nebyla
dostatecné integrovana. A v neposledni fadé dosazZeni cilll EU v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu nebylo ve vydajovém obdobi 2014—-2020 klicovym kritériem pro
vybér a monitorovani projektd spolufinancovanych EU, které maiji cile v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu. Souvisejici riziko pretrvava i v obdobi 2021-2027.

Pokud jde o pilif spravy, Komise zatim neposoudila, nakolik ¢innosti planované
¢lenskymi staty prispivaji k dosazeni cilll EU v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu.
Zjistili jsme, Ze zatimco témér vSechny ¢lenské staty stanovily cile pro snizeni poCtu
umrti a vaznych zranéni na polovinu, Uroven propracovanosti narodnich strategii ve
Ctyfech navstivenych ¢lenskych statech se lisila, pokud jde o planované c¢innosti,
potieby financovani a jiné cile nad ramec cill tykajicich se umrti a vaznych zranéni (viz
body 28-31).

Komisi se zatim nepodafilo zajistit dostate¢nou srovnatelnost udaju, ktera by
umoznila stanovit na Urovni EU agregované cile pro ukazatele vykonnosti, kterymi se
sleduje pokrok opatfeni ¢lenskych statl v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu. Zjistili
jsme také problémy se srovnatelnosti metod, jakymi ¢lenské staty shromazduji
a vykazuji Udaje o vaznych zranénich Komisi. Oba aspekty, a zejména vykazovani, jsou
pro Komisi pfi monitorovani toho, nakolik ¢lenské staty prispivaji k dosazeni cil{

v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, znacnou vyzvou (viz body 32-37).
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Komise by méla spolupracovat s ¢lenskymi staty:

a)

b)

a zajistit shromazdovani a vykazovani udajl o zavaznych zranénich s vyuzitim
spole¢né definice odvozené od stupnice pro traumata MAIS3+;

na jednotném uplatriovani standardni metodiky a na kvantifikaci pribéznych

a konecnych cilovych hodnot pro klicové ukazatele vykonnosti na narodni,
pfipadné na unijni Urovni, aby bylo mozno sledovat pokrok pfi pInéni cild pro roky
2030 a 2050.

Cilové datum provedeni: do roku 2026.

U ostatnich zkoumanych pilifi pristupu bezpecného systému jsme identifikovali

tyto problémy:

pilit ,,vyuZivani silnic” nepokryva vsechny hlavni rizikové oblasti, jako je rychlost.
Mira vymahani prava vici pachateliim dopravnich prestupku se v jednotlivych
¢lenskych statech rovnéz lisi a Uloha Komise pfi dohledu nad pfistupy ¢lenskych
statl k prosazovani prava je omezena. Tyto faktory oslabovaly prinos tohoto pilife
k dosaZeni cilll EU v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu (viz body 44-56);

pilit ,,vozidla“ zahrnoval aspekty bezpecnosti silni¢niho provozu za pouZziti
standardizovaného ramce na Urovni EU platného pro nova vozidla. Jeho dopad
véak byl omezen skuteénosti, Ze vozové parky ¢lenskych stattl starnou. Clenské
staty, které jsme navstivili, nezavedly finan¢ni pobidky na podporu nakupu novych
vozidel na zakladé vykonnosti v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu; rezimy
nahrady automobil(l za jinymi Gcely, jako je lepsi environmentdlni vykonnost,
nicméné mohou k bezpecnosti silniéniho provozu prispivat nepfimo

(viz body 57—64);

pilit ,infrastruktura” umoznil odliSnosti v pristupu ¢lenskych statd ke zlepSovani
bezpecnosti narodnich siti silni¢ni infrastruktury, napf. pokud jde o identifikaci
nebezpecnych Usek( a analyzu pfic¢in nehod, z hlediska stupné jejich
rozpracovanosti a pouzitych kritérii. Pravni predpisy EU v této oblasti zavedly
spolecné zasady a postupy, ale jejich plisobnost se nevztahuje na typ
infrastruktury spojené s vétSinou umrti, ktera je proto pro dosazeni cilG EU
klicova: méstské oblasti, vedlejsi silnice mimo méstské oblasti a cyklostezky, kde
se bezpecnostni normy znacné |isi (viz body 65-75).
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V neposledni fadé jsme zjistili, Ze nové vyzvy v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu (souvisejici s novymi formami mobility v méstskych oblastech a autonomnimi
vozidly) budou vyZadovat dalsi integraci a koordinaci opatfeni Komise v rdmci pilitd
»Vyuzivani silnic”, ,,vozidla“ a ,infrastruktura”. Komise na Zadost Evropského
parlamentu posuzuje, zda by méla byt za ucelem podpory novych iniciativ a lepsi
koordinace zfizena agentura EU, ktera by odpovidala mino jiné za bezpecnost
silni¢niho provozu (viz body 76—-82).

Komise by méla:

a) podporovat podrobné vysetfovani pric¢in nehod ze strany ¢lenskych statd,
zejména v souvislosti s kritickymi lokalitami, a jejich vykazovani podle
harmonizované metodiky;

b) poskytnout ¢lenskym statim dalsi pokyny, aby mohly ucinnéji fesit hlavni rizikové
faktory (v€etné rychlosti a koncepce infrastruktury u silnic s nejvétsim poctem
umrti) se zvlastnim zamérenim na zranitelné ucastniky silni¢niho provozu.

Cilové datum provedeni: do roku 2026.

Kromé opatreni na politické a legislativni Grovni ma pfistup bezpecného
systému EU i pilif ,,silnéjsi finan¢ni podpory“. Zjistili jsme, Ze pred jeho zavedenim
nebyla v obdobi 2014-2020 bezpecnost silnicniho provozu klicovym kritériem pfri
vybéru projektl silni¢ni infrastruktury s cili v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu,
nebot konkurovala jinym prioritam (jako je vétsi dostupnost a ekologictéjsi doprava).

U vétsiny projektd, které jsme provérovali, se vybérova kritéria nezamérovala na useky
sité s nejvysSim poctem nehod nebo umrti. Komise ani fidici organy navic nestanovily
pro koncepci bezpecnosti silnicniho provozu zadna kritéria. Proto nebylo vzhledem ke
znacnym rozdilim v silni¢nich normach pfi vybéru projektl dosaZeni urcité drovné
bezpecnosti u venkovskych silnic a méstskych oblasti zohledriovano (viz body 85-91).
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U projektd v nasem vzorku za obdobi 2014-2020 jsme zjistili, Ze se v souvislosti
s nimi nemusely provadét odhady jejich potencidlniho pfinosu k bezpecnosti silniéniho
provozu. Ackoli u nékterych takové odhady provedeny byly, souvisejici vypocty byly
ovlivnény zna¢nymi rozdily v predpokladech a skutecnosti, Ze hodnota pfipisovana
lidskému Zivotu se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi (aZ ¢tyfnasobné). Kvali
nedostatecné harmonizaci odhad( v projektovych Zadostech navic projekty nebylo
mozné srovnavat z hlediska jejich nakladové efektivnosti pfi zachrané Zivotu
(viz body 92-97).

V neposledni fadé jsme zjistili, Ze ve fazi navrhu byly ukazatele pro
monitorovani efektll projektu z hlediska bezpecénosti silnicniho provozu stanoveny
pouze u jednoho projektu. Zjistili jsme také, Ze agentura CINEA efekty po dokonceni
projektd nekontrolovala. Neni proto k dispozici konzistentni posouzeni toho, do jaké
miry spolufinancované projekty ucinné pfispivaly k narodnim ciliim a cilm EU v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu (viz bod 98).

V soucasném obdobi 2021-2027 je v rdmci fond( politiky soudrznosti na silni¢ni
infrastrukturu celkové vyclenéno méné financnich prostfedk( EU. Financovani
budoucich projektli zamérenych na zlepseni bezpecnosti silniéniho provozu tak mlze
omezeno, pokud nebudou stanovena pfisna pravidla umoznujici stanovovat priority
v jeji prospéch. Nova zakladni podminka zavedena pro toto obdobi zahrnuje pozadavky
na bezpecnost silni¢niho provozu, jedna se o prvni krok ke zlepseni zptsobu, jakym je
spolufinancovani EU zacileno tam, kde by mohlo byt z hlediska bezpecnosti silni¢niho
provozu nejucinnéjsi (viz body 99-102).
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Komise by méla:

a)

b)

d)

uprednostiovat vybér projektl s cili v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu
predkladanych v ramci Nastroje pro propojeni Evropy (primé fizeni), které
vyslovené uvadeji kvantitativni Udaje o svych ocekavanych vysledcich, pokud jde
o predchazeni umrtim a vaznym zranénim;

doporucit monitorovacim vyborim programu konkretizovat relevantni vybérova
kritéria, aby u projekt v ramci sdileného fizeni zahrnovala cile v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu, naptiklad na zakladé vysledk( posouzeni
bezpecénosti silniéni sité jako celku;

u programa a projektd spadajicich pod sdilené fizeni s cili v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu propagovat koncepce uvedené pod pismenem a) nejen

u fidicich organ( (zejména pri navrhovani program), ale také u monitorovacich
vybor( program;

vypracovat ukazatele dopadu, které umozni a posuzovat vykonnost projektu
z hlediska bezpecnosti silni¢niho provozu po ucely naslednych hodnoceni.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025.

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka Ugetniho

dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 7. Unora 2024.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
predseda



Prilohy

Priloha | — Priklady opatreni v ramci kazdého pilire pristupu
bezpecného systému OSN

Pili¥ pristupu bezpecnéh i Feni
ilif pristupu bezpecneho Priklady opatteni

systému OSN

— Provadét opatieni na podporu kompaktni

urbanistické struktury
Multimodalni doprava
a Gzemni planovani — Odrazovat od pouzivani soukromych vozidel

v méstskych oblastech s vysokou hustotou
obyvatelstva

— Provadét mapovani rizika nehod a proaktivni
posuzovani bezpecnosti

Bezpecna silnicni —  Specifikovat technickou normu a cil pro

infrastruktura hvézdi¢kové hodnoceni pro vechny koncepce

pozemnich komunikaci ve vztahu ke vSem

ucastnikim

— Pozadovat vysoce kvalitni harmonizované
bezpeénostni normy pro nova a ojeta

motorova vozidla, détské zadrzné systémy
Bezpecnost vozidel a prilby

—  Zajistit dodrZovani téchto norem po celou
dobu Zivotnosti vozidla

— Prfijmout a prosazovat pravni predpisy
v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu
(v€etné stanoveni maximalnich rychlostnich

Bezpe&né vyuzivani silnic limitd a omezeni pouZivani rucnich
elektronickych zafizeni za volantem)

— Stanovit pozadavky na vydavani prikaz(
zpUsobilosti fidicim z povolani

— Vytvofit systém pro aktivaci reakce po nehodé
(napf. jedno cislo pro tisriova voldani)

Reakce po nehodé — Budovat kapacity pro reakci v faddch

odbornikd z jiného neZ zdravotnického
sektoru

Zdroj: EUD na zékladé globdliniho pldnu OSN, 2021.


https://www.who.int/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2021-2030
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Komise poprvé stanovila celounijni cil v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu v bilé
knize z roku 2001: v letech 2000 az 2010 se mél pocet umrti na silnicich snizZit na
polovinu. V roce 2003 tento cil schvalil i Evropsky parlament a Rada. Ve své bilé knize
z roku 2011 Komise stanovila novy cil pfibliZit do roku 2050 pocet umrti na silnicich
nule a prlbézny cil snizit do roku 2020 pocet Umrti na polovinu (ve srovnani s rokem
2010).

Ackoli jiz v pfipravnych dokumentech k bilé knize je uvedeno varovani, Ze prabéiného
cile nelze dosahnout ani pfi nejlepSim mozném vyvoji, Clenské staty tyto cile podpofrily
ve Vallettském prohlaseni z roku 2017. V tomto prohlaseni rovnéz navrhly novy cil
snizit do roku 2030 pocet vaznych zranéni v EU na polovinu.

Ve sdéleni Evropa v pohybu z roku 2018 si EU stanovila stavajici cile snizit do roku 2030
pocet Uumrti a vaznych zranéni na silnicich na polovinu a do roku 2050 je pfriblizit nule.
V neposledni fadé byl dokumentem Komise k ramci politiky v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu na obdobi 2021-2030 ,,Dalsi kroky smérem k ,vizi nulovych obéti na
cestach’” zaveden soubor klicovych ukazatell vykonnosti pro sledovani pokroku
¢lenskych statd pri dosahovani stanovenych cild.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0370
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-5-2002-0444_EN.html
https://www.consilium.europa.eu/media/20825/78364.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:cs:PDF
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-09/valletta_declaration_on_improving_road_safety.pdf

Cile EU v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu od roku 2001

SMERY POLITIKY V

OBLASTI BEZPECNOSTI

BiLA KNIHA O
DOPRAVE

e 50%umrtidoroku
2010 (oproti r. 2001)

2001

2019

RAMEC POLITIKY V
OBLASTI BEZPECNOSTI
SILNICNiIHO PROVOZU
NA OBDOBI 2021-2030

DALSI KROKY K ,VIZI
NULOVYCH OBETi NA
CESTACH”

» Stanoveni klicovych
ukazatel
vykonnosti

Zdroj: EUD.

SILNICNIHO PROVOZU V
OBDOBI 2011-2020

BiLAKNIHA O

DOPRAVE

50% umrtidoroku « 50 % Umrti do roku

2020 (oprotir. 2010) 2020 (oprotir. 2010)

*  Téméf nulovy pocet
umrti do roku 2050

2011

2017

PROHLASENI MINISTRU

50 % umrti do roku
2030 (oprotir. 2019)
50 % vaznych zranéni

do roku 2030 (oproti r.

2019)

Témérf nulovy pocet
umrti a vaznych
zranéni do roku 2050

EU O BEZPECNOSTI
SILNICNIHO PROVOZU
VE VALETTE

¢ 50 % umrti do roku
2020 (oprotir. 2010)

* 50 % vaznych zranéni

do roku 2030
(oproti r. 2020)
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Priloha Il — Regulacni ramec EU pro kontrolované pilire

i
pri

Pilit pfistupu

bezpecného
systému

stupu bezpecného systému

Pravni akt

Zaméreni

Bezpecné
vyuzivani silnic

Smérnice (EU) 2015/413

Pfeshrani¢ni vyména informaci
o dopravnich deliktech v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu

Provadéci smérnice Komise
2014/37/EU

Povinné pouzivani
bezpecnostnich pasl a détskych
zadrznych systém ve vozidlech

Smérnice (EU) 2022/2561

Vychozi kvalifikace a pravidelné
Skoleni fidich vozidel pro
nakladni nebo osobni dopravu

Smérnice 2014/85/EU

Ridi¢ské priikazy

Doporuceni Komise ze dne
17.ledna 2001

Maximalni povoleny obsah
alkoholu v krvi pro fidice
motorovych vozidel

Doporuceni Komise
2004/345/ES

Vymahani predpist v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu

Bezpecna
vozidla

Nafizeni (EU) 2019/2144

Bezpecnostni pozadavky pro
schvalovani novych modeld
vozidel

Smérnice 2014/45/EU

Pravidelné technické prohlidky
motorovych vozidel

Smérnice 2007/38/ES

Dovybaveni tézkych ndkladnich
vozidel zrcatky

Smérnice Rady 92/6/EHS

Omezovace rychlosti u urcitych
kategorii motorovych vozidel

Smérnice Rady 91/671/EHS

Bezpecnostni pasy a jiné
zadrzné systémy pro zranitelné
uZivatele

Bezpecné silnice
a okraje silnic
(infrastruktura)

Smérnice (EU) 2019/1936

Postupy fizeni bezpecénosti
silni¢ni infrastruktury

Zdroj: EUD.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015L0413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0037&qid=1699456482438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0037&qid=1699456482438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0085&qid=1705317430948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001H0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001H0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004H0345&qid=1699456590658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004H0345&qid=1699456590658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2144&qid=1699456615893
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0045&qid=1699456637827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0038&qid=1699456663420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:31992L0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0671&qid=1699456717535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1936&qid=1699456738267
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Priloha IV — Seznam projektd spolufinancovanych EU a zafazenych do auditniho vzorku

A - Seznam projektl spolufinancovanych z Nastroje pro propojeni Evropy a navstivenych a kontrolovanych v pribéhu

auditu
Celkové Pros?redky zcle ,
S spolufinancovani
el EU pridélené na
Druh podpory Datum naklady : - >
< > v : D Mira zavazky
Clensky . . bezpecnosti Datum dokonceni (v eurech) . o
. ID Popis projektu o So : : . . | spolufinancovani (v eurech)
stat silni¢niho zahijeni (planované (planované > >

o EU (planovano

provozu vs. skutecné) Vs. o

S VvV porovnani

nejhovelst s nejnovéjsim
<Les) odhadem)
Modernizace
; 3 31.12.2018 60510312 36536 126
1 obchvatu o I\(quermzovana 21.12. 2015 60,38 %
Panevezys nasilnici | silnice 30.6.2021 38817338 23 437 909
Litva E67
e Bezpecne 28.2.2022 1247 652 1039 294
2 Par::ov'St,e 538 a chranéné 1.3.2020 83 %

parkovacimimisty | rkovani 31.5.2022 1247 652 1039 294
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Celkové ProsFredky zcle ,
S spolufinancovani
el EU pridélené na
Druh podpory Datum naklady : P >
= > > . S Mira zavazky
Clensky . . bezpecnosti Datum dokonceni (v eurech) . o
> [») Popis projektu S P > > > . | spolufinancovani (v eurech)
stat silnicniho zahdjeni (planované (planované > >
o EU (planovano
provozu vs. skutecné) vs. o
S v porovnani
nejnovelst S nejnové;jsim
odhad) odhadem)
e Bezpecné 31.3.2023 4175990 3436 840
Rumunsko | 3 Part"""c‘tfe €70 |, chranéné 2.3.2020 82,3 %
parkovacimi misty parkovani 30.9.2023 4175 990 3 436 840
31.12.2020 114106329 74 317 452
Slovensko | 4! | Vystavba délnice D3 | Nova dalnice 15.11. 2016 65,13 %
31.12.2021 114106329 74 317 452

! Tenty? projekt je rovnéz uveden pod ID 12 mezi projekty financovanymi z FS.




B — Seznam projektt spolufinancovanych z EFRR/FS a navstivenych a kontrolovanych v priibéhu auditu

Clensky

stat

Spanélsko
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> Prostredky ze
zcglsk:t;li?é spolufinancovani
Druh podpory Datum :éklad Mira EU pridélené na
. . bezpecnosti Datum dokonceni y . . . | zavazky (v eurech)
Popis projektu o So : : (v eurech) spolufinancovani . >
silnicniho zahajeni (pldanované > . (planovano
o (planované vs. EU o
provozu vs. skutecné) nejnovaji VvV porovnani
s nejnovéjsim
odhad) odhadem)
Vystavba oddélené 2.11.2021 6 578 854 3289 427
cyklostezky v méstské Cyklostezka 4.5.2021 50 %
Opatreni v oblasti
bezpeénosti silni¢niho Modernizovand 28.12.2018 3136 159 2 508 928
provozu podél silnice silnice a vystavba 9.1.2018 80 %
A-2003 a vystavba cyklostezky 28.12.2018 2375982 1900 785
oddélené cyklostezky
ZlepSeni stavajiciho Modernizovana 31.12.2023 10221 468 8177175
1seku silni iIni 12.7.2018 80 %
useku silnice A-492 stinice zrugeno zrugeno zrugeno
Zlepseni stavajiciho Modernizovand 31.12.2023 7551651 6041321
1seku silnice Ad iIni 1.3.2021 80 %
useku silnice A-483 stinice zrugeno zrugeno zrugeno
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Prostredky ze
spolufinancovani
EU pridélené na
zavazky (v eurech)
(planovano
v porovnani

S nejnoveé;jsim
odhadem)

Celkové
zpusobilé
naklady Mira
(v eurech) spolufinancovani
(planované vs. EU
nejnoveé;jsi
odhad)

Druh podpory Datum
bezpecnosti Datum dokonceni
silni¢niho zahijeni (planované
provozu vs. skutecné)

Clensky

stat ID Popis projektu

Rekonstrukce silnice
TEN-T E85 mezi

Litva 9 Vilniusem a Kaunasem Modernizovana 3 8. 2019 31.1.2022 42710939 43 % 18353 691
a zavedeni opatfeni silnice 31.7.2022 42 710 939 70 % 29 935 624
v oblasti bezpecnosti

silni¢niho provozu

ZlepSeni regionalni trasy
severni Transylvanie Modernizovana 31.7.2020 27955 042 23761786

- 4.12.2015 85 %
(D) )172A' DJ161GaDJ | silnice probiha 27 955 042 23761786
161

Rumunsko | 10
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Celkové Pros?redky zcle ,
2oéisobilé spolufinancovani
Druh podpory Datum géklad Mira EU pridélené na
Clensky D Popis broiektu bezpecnosti Datum dokonceni (v eurec\ig) spolufinancovani zavazky (v eurech)
stat pis proj silni¢niho zahijeni (planované (planované vs P EU (planovano
provozu vs. skuteéné) panovane vs. v porovnani
nejnovesi s nejnovéjsim
odhad) odhadem)
Vyvoj smiseného
mobilniho systému pro | Systém
11 monitorovani silniéniho | monitorovani 1.7 2021 31.12.2023 15300 740 85 9% 16 405 629
. . v s . . 0
provozu z hlediska silni¢niho probiha 19 300 740 16 405 629
porusovani dopravnich | provozu
predpis
05/2021 110 007 346 65,13 % 71644 484
12* | Vystavba délnice D3 Nova dalnice 12/2016
06/2022 73 265 886 85 % 62 276 003
Slovensko Inteligentni y
Inteligentni pldn mésta | feSeni pro mésto 09/2023 999 882 849900
13 . R 04/2022 85 %
Senica fj"cet“e ;'Ze”' probiha 999 882 849 900
opravy
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Celkové ProsFredky zcle ,
Zoiisobilé spolufinancovani
Druh podpory Datum p, > EU pridélené na
x o v : o naklady Mira >
Clensky . . bezpecnosti Datum dokonceni . , . | zavazky (v eurech)
> ID Popis projektu SO o : > (v eurech) spolufinancovani S
stat silnicniho zahajeni (pldnované > : (planovano
« . | (planované vs. EU o
provozu vs. skutecné) S VvV porovnani
nenovelst s nejnovéjsim
odhad) odhadem)
Kl k ot 09/2020 1480601 1258511
14 | YMostezkyvemeste ) ostezka 05/2019 85 %
Senica 06/2022 1419 076 1206 215

! Tenty? projekt je rovnéz uveden pod ID 4 mezi projekty financovanymi z CEF.
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Priloha V — Prehled cild v oblasti bezpecnost silni¢niho provozu
podle clenskych statt

Clensky stat

Cil snizeni poctu umrti

Cil snizeni vaznych zranéni

Belgie

-50 %", s maximem 320

—50 %", s maximem 1 800

Bulharsko

—50 % ve srovnani s rokem
2019

—50 % ve srovnani s rokem
2019

Ceska republika

— 50 % ve srovnani
s primérem let 2017-2019

— 50 % ve srovnani
s primérem let 2017-2019

Dansko Maximalné 90 Maximalné 900
M — 40 % ve srovnani s rokem <,
Némecko 2021 Zadné cile
Estonsko —52 % ve srovnani s rokem | —31 % ve srovnani s rokem
2016 2016
Irsko —50 % ve srovnani —50 % ve srovnani
s primérem let 2017-2019 | s primérem let 2017-2019
kocko —50 % ve srovnani s rokem | —50 % ve srovnani s rokem
2019 2019
Epanélsko —50 % ve srovnani s rokem | —50 % ve srovnani s rokem
P 2019 2019
Francie —50 % ve srovnani s rokem | —50 % ve srovnani s rokem
2019 2019
Chorvatsko —50 % ve srovnani s rokem | —50 % ve srovnani s rokem
2019 2019
talie —50 % ve srovnani s rokem | —50 % ve srovnani s rokem
2019 2019
Kvor —50 % ve srovnani s rokem | —50 % ve srovnani s rokem
P 2019 2019
Lotvésko 50 % ve srovnani s rokem 50 % ve srovnani s rokem
y 2020 2020
Litva —50 % ve srovnani s rokem | —50 % ve srovnani s rokem
2019 2020
Lucembursko Zadné cile Zadné cile




Clensky stat

Cil snizeni poctu umrti
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Cil snizeni vaznych zranéni

— 50 % ve srovnani s rokem

— 50 % ve srovnani s rokem

Madarsko 2020 2020
Malta Zadné cile Zadné cile
Nizozemsko Zadné cile Zadné cile
Rakousko —50 % ve srovnani —50 % ve srovnani
s primérem let 2017-2019 | s primérem let 2017-2019
—50 % ve srovnani s rokem | —50 % ve srovnani s rokem
Polsko

2019

2019

Portugalsko

— 50 % ve srovnani s rokem
2019

— 50 % ve srovnani s rokem
2019

— 50 % ve srovnani s rokem

— 50 % ve srovnani s rokem

Rumunsko 5019 2019

Slovinsko Cile se pfipravuji Cile se pfipravuji

Slovensko —50 % ve srovnani s rokem | —50 % ve srovnani s rokem
2020 2020

Finsko —50 % ve srovnani s rokem | —50 % ve srovnani s rokem
2020 2020

% —50 % ve srovnani —50 % ve srovnani

Svédsko

s primérem let 2017-2019

s primérem let 2017-2019

L studie ETVS nespecifikovala vychozi hodnotu pro vypoget snizeni.

Pozn.: roky, do nichZ musi byt téchto cili dosaZeno, se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

Zdroj: EUD na zakladé studie ETVS a auditni ¢innosti.


https://etsc.eu/17th-annual-road-safety-performance-index-pin-report/
https://etsc.eu/17th-annual-road-safety-performance-index-pin-report/

Pfiloha VI — Srovnani rychlostnich limitd v ¢lenskych statech
s rychlostmi doporucenymi v mezinarodni studii

Belgie
Bulharsko
Ceska republika
Dansko
Némecko
Estonsko
Irsko

Recko
Spanélsko
Francie
Chorvatsko
Italie

Kypr
Lotyssko
Litva
Lucembursko
Madarsko
Malta
Nizozemsko
Rakousko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Finsko

Svédsko

Pozn.: * Doporuéend rychlost podle typu oblasti. Autofi studie doporucuji: 30-40 km/h v zastavénych

30*

*

30*

& Zastavéné
oblasti

50%

@ 6 6 6 6 6 6 O O 6 O O O O O O O O

50*

2

70*

70*

o oV

® Plocha mimo
zastavéné oblasti

20

e 6 6 0 o ov ({

e O o oV

20

e vV o 0oV

v

» Dalnice

130 Omezeni

rychlosti

| 2

/’VV

Doporucujeme

v

v

v

km/h
130

oblastech, kde se pohybuji zranitelni icastnici silni¢niho provozu i motorova vozidla, 50 km/h

v oblastech s kfizovatkami a vysokym rizikem bocnich kolizi, 70-80 km/h na venkovskych silnicich bez
stfednich svodidel, ktera tak predstavuji riziko celni srazky.
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Zdroj: EUD na zakladé Statistické prirucky Komise z roku 2022 a studie International Traffic Safety Data
and Analysis Group (ITF-OECD) Speed and crash risk, 2018.


https://data.europa.eu/doi/10.2832/216553
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/speed-crash-risk.pdf
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Priloha VII — Pravni status elektrickych kolobézek v 15 ¢lenskych
statech EU
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Pozn.: Clenské staty uvedené na obrazku jsou ¢leny Féra evropskych Ustavl pro vyzkum bezpecnosti
silni¢niho provozu (FERSI), které v roce 2020 reagovaly na prazkum elektrickych kolobézek.

Zdroj: EUD na zékladé studie FERSI.


https://fersi.org/wp-content/uploads/2020/09/FERSI-report-scooter-survey.pdf

Pouzité zkratky

CEF: Nastroj pro propojeni Evropy

CINEA: Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi
EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

FS: Fond soudrznosti

GR MOVE: Generalni Feditelstvi pro mobilitu a dopravu

MAIS3+: stupnice miry zavaznosti zranéni (skore 3 nebo vice)

RISM: Fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury

TEN-T: transevropska dopravni sit
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Slovnicek

Aktivni mobilita: forma dopravy, ktera zahrnuje pouze fyzickou aktivitu, jako je chiize
a jizda na kole.

Analyza nakladi a pfinosi: srovnani odhadovanych ndklad( na navrhovany postup
s prinosy, které by tento postup mél prinést.

Dohoda o partnerstvi: dohoda mezi Komisi a clenskym statem nebo treti zemi Ci
tretimi zemémi uzaviend v ramci vydajového programu EU, ktera stanovi napfriklad
strategické plany, investi¢ni priority nebo obchodni podminky ¢i poskytovani rozvojové
pomoci.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: fond EU, ktery posiluje hospodarskou a socialni
soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi regiony.

Evropsky semestr: rocni cyklus, ktery je ramcem pro koordinaci hospodarskych politik
Clenskych statl EU a monitorovani pokroku.

Fond soudrznosti: fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodaiské a socialni nerovnosti
v EU financovanim investic v ¢lenskych statech, jejichz hruby narodni diichod na
obyvatele je mensi nez 90 % praméru EU.

Klicovy ukazatel vykonnosti: kvantifikovatelné méfritko prokazujici vykonnost ve
srovnani s klicovymi cili.

Monitorovaci vybor: subjekt, ktery dohlizi na provadéni operacniho programu; je
sloZen ze zastupcl organa ¢lenskych statli a Komise jako pozorovatele.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie COVID-19 a stimulaci oZiveni a pro
feSeni vyzev souvisejicich s ekologictéjsi a digitalnéjsi budoucnosti.

Nastroj pro propojeni Evropy: nastroj EU, z néhozZ se poskytuje financni pomoc pro
vytvareni udrzitelné a propojené infrastruktury v odvétvich energetiky, dopravy
a informacnich a komunikacnich technologii.

Planovani multimodalni dopravy: kombinace rlznych vzajemné propojenych druha
dopravy, které se vzdjemné dopliuji za u¢elem vytvoreni integrované dopravni sité.

Pfimé fizeni: fizeni fondu ¢i programu EU, které na rozdil od sdileného fizeni Ci
nepfimého fizeni provadi pouze Komise.
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Pristup bezpecného systému: koncepce bezpecnosti silnicniho provozu zaméfena na
vétsi zohlednéni lidské chyby a snizZeni rizika nehod vedoucich k vaznému zranéni nebo
amrti.

Ridici organ: narodni, regionalni nebo mistni orgén verejné spravy ¢&i soukromy subjekt
urceny Clenskym statem k fizeni programu financovaného EU.

Sdilené fizeni: zplsob vynakladani prostfedk(l z rozpoctu EU, pfi némz na rozdil od
prfimého fizeni Komise deleguje ukoly na ¢lenské staty, avsak koneéna odpovédnost
zUstava ji.

Transevropské dopravni sité: soubor projektl rozvoje infrastruktury pozemnich,
leteckych a vodnich komunikaci, kterymi se provadi politika transevropské dopravni
sité, v€etné vysokorychlostni Zeleznicni sité, satelitniho navigac¢niho systému

a inteligentnich systéml fizeni dopravy.

Vykonna agentura: organizace zfizend a fizend Komisi na omezenou dobu, aby jejim
jménem a na jeji odpovédnost provadéla zvlastni ukoly souvisejici s programy Ci
projekty EU.

Zakladni podminka: podminka, kterou musi ¢lenské staty splfiovat, aby mohly obdrzet
platby z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, souvisejici s dosazenim
a hodnocenim specifickych cild.

Zranitelni ucastnici silnicniho provozu: nemotorizovani ucastnici silnicniho provozu,
jako jsou chodci, cyklisté, motocyklisté a osoby se zdravotnim postizenim nebo
s omezenou schopnosti pohybu a orientace.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-04

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-04
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rdstu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Audit vedla ¢lenka EUD Eva Lindstrémova

a podporu ji poskytovala vedouci kabinetu Kristina Maksinenovad, tajemnik kabinetu
Johan Stalhammar a asistentka pro politiku Elena Graziusova, vyssi manazer
Gediminas Macys, vedouci Ukolu Guido Fara, zastupce vedouciho ukolu

Paloma Mufioz Mulaova a auditofi Agnese Balodeova, Alfredo Ladeira, Karel Meixner,
Amelia Padurariuova a Vaidas Sulcas. Jazykovou podporu poskytovaly Lidija Aubinova,
Laura McMillanova a lulia-Mihaela VIadoianuova.

Zleva doprava: Johan Stalhammar, Elena Graziusoova, lulia-Mihaela Vladoianuova,

Agnese Balodeovd, Gediminas Macys, Alfredo Ladeira, Eva Lindstromova,
Karel Meixner, Guido Fara, Kristina Maksinenova, Laura McMillanova,
Paloma Mufioz Mulaovd, Vaidas Sulcas, Amelia Padurariuova.
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V roce 2022 pfi dopravnich nehoddach v EU zahynulo 20 640 osob,
pricemz obzvlasté ohroZeni byli chodci, cyklisté a motocyklisté.
Cilem EU je snizit do roku 2030 pocet umrti a vaznych zranéni na
silnicich na polovinu a do roku 2050 priblizit jejich pocet nule.
Posuzovali jsme, zda Komise ucinné ustavila pristup bezpecného
systému EU a podporovala clenské staty v dosahovani
souvisejicich cili. Dospéli jsme k zavéru, Ze Komise ustavila
komplexni pristup. V jejich opatirenich jsme vsak zjistili
nedostatky. P¥i stavajici mife pokroku bez dalsiho usili na strané
EU a ¢lenskych statti neni dosaZeni téchto ambiciéznich cill
pravdépodobné. Uvedli jsme fadu doporuceni, jak tc€innost
iniciativ EU v této oblasti zvysit.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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