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Santrauka

Keliy eismo saugumas — opus visuomeninis klausimas. 2022 m. ES keliy eismo
jvykiuose Zuvo 20 640 Zmoniy, o ypac didelé rizika kilo péstiesiems, dviratininkams ir
motociklininkams. Keliy eismo saugumas yra pasidalijamoji ES ir jos valstybiy nariy
kompetencija, taciau atsakomybé uz visiska kai kuriy veiksmy, kurie galéty tiesiogiai
pagerinti keliy eismo sauguma, jgyvendinimg tenka nacionalinéms institucijoms.
Komisija Sioje srityje koordinuoja veiksmus ES lygmeniu, ypac kai jie turi tarpvalstybinj
poveikj.

2018 m. ES nustaté dabartinius tikslus perpus sumazinti Zuciy ir sunkiy suzalojimy
keliuose skaiciy iki 2030 m., palyginti su 2019 m., ir pasiekti beveik nulinj lygj iki
2050 m. Siekdama Siy tiksly, Komisija savo keliy eismo saugumo politika grindé ES
saugios sistemos poziuriu, kuris apima keletg ramsciy, kuriais siekiama uztikrinti, kad,
jei vienas elementas neveikty, kitu tai bty kompensuota. Apskaic¢iavome, kad
ankstesniu 2014-2020 m. laikotarpiu ES finansavimas i$ Europos regioninés plétros
fondo, Sanglaudos fondo ir pagal Europos infrastrukttros tinkly priemone, skirtas
projektams, kuriais prisidedama prie keliy eismo saugumo, sudaré apie 6,6 milijardo
eury.

Beveik jpuséjus dabartinei 2021-2030 m. politikos programai, jvertinome, ar
Komisija veiksmingai nustaté ES saugios sistemos pozilrj ir padéjo valstybéms naréms
siekti 2030 ir 2050 m. keliy eismo saugumo tiksly. Pagal saugios sistemos poZilrio
valdymo ramstj nagrinéjome, ar Sis poziuris buvo visapusiskas ir ar Komisija
veiksmingai stebéjo valstybiy nariy indélj joms siekiant ES tiksly. Taip pat vertinome, ar
Komisija émési tinkamy veiksmy pagal naudojimosi keliais, transporto priemoniy ir
infrastruktiros ramscius. Galiausiai pagal finansinés paramos ramstj nagrinéjome, ar
atrenkant ES bendrai finansuojamus projektus, kurie buvo finansuoti 2014-2020 m.
laikotarpiu, ir rengiant rodiklius buvo daugiausia démesio skirta keliy eismo saugumo
tikslams. Auditg atlikome keturiose valstybése narése ir patikrinome 13 projekty imtj.

Apskritai darome iSvadg, kad Komisija sukdre visapusiSka ES saugios sistemos
pozilrj ir nustaté plataus uzmojo 2030 ir 2050 m. tikslus. Taciau jos veiksmuose
nustatéme trakumy. Be to, esant dabartiniam pazangos tempui ir nededant papildomy
pastangy ES ir valstybiy nariy lygmeniu, mazai tikétina, kad Sie tikslai bus pasiekti.



Kalbant apie valdymo ramstj, nustatéme, kad Komisija dar nejvertino, kokiu mastu
valstybiy nariy suplanuotos pastangos padeda siekti ES keliy eismo saugumo tiksly.
Nors beveik visos valstybés narés nustate tikslus perpus sumazinti zGciy ir sunkiy
suzalojimy skaiciy, nacionaliniy strategijy sudétingumo lygis skyrési. Be to, reikia imtis
tolesniy veiksmy, kad valstybiy nariy veiklos rezultaty stebésena bty veiksminga.
Nustatéme palyginamumo problemuy, susijusiy su tuo, kaip valstybés narés rinko ir
teiké Komisijai duomenis apie sunkius suzalojimus.

Taip pat nustatéme, kad naudojimosi keliais ramstis neapémé visy pagrindiniy
rizikos sriciy tokiu paciu mastu ES lygmeniu ir kad Komisijos vaidmuo priZiGrint
nacionalinius vykdymo uztikrinimo metodus buvo ribotas. Nors transporto priemoniy
ramstj apémeé standartizuota ES lygmens sistema, taikoma naujoms transporto
priemonéms, jos poveikis buvo ribotas dél to, kad valstybiy nariy automobiliy parkai
sensta. Valstybiy nariy proceduros pagal infrastruktiros ramstj, jskaitant procediras,
skirtas pavojingiems ruoZzams ir eismo jvykiy priezastims nustatyti, skyrési pagal
sudétinguma. Sios srities ES teisés aktuose nustatyti bendri principai ir procediiros,
taciau jy taikymo sritis neapima infrastruktiros, susijusios su dauguma Ziciy,
pavyzdZiui, miesty teritorijy, nepagrindiniy keliy uz miesto riby ir dviraciy taky.
Galiausiai nustatéme, kad dél naujy keliy eismo saugumo uzdaviniy (pavyzdZiui,
susijusiy su asmeninémis judumo priemonémis ir autonominémis transporto
priemonémis) Komisijos veiksmus reikés toliau integruoti pagal Siuos tris ramscius.

Kalbant apie finansinés paramos ramstj, nustatéme, kad 2014-2020 m.
laikotarpiu keliy eismo saugumas nebuvo pagrindinis kriterijus atrenkant projektus,
kuriais siekiama keliy eismo saugumo tiksly, nes jis konkuravo su kitais prioritetais
(pavyzdziui, didesniu prieinamumu ir ekologiskesniu transportu). Daugumos audituoty
projekty atveju atrankos kriterijai nebuvo skirti tinklo ruoZzams, kuriuose jvyko
daugiausia eismo jvykiy ar zuciy, ir nebuvo nustatyta jokiy keliy saugumo projektavimo
kriterijy. Be to, nebuvo reikalaujama, kad ES bendrai finansuojamais projektais bty
jvertintas jy galimas indélis j keliy eismo sauguma arba nustatyti susijusiy rezultaty
rodikliai. 2021-2027 m. laikotarpiu sanglaudos politikos finansavimas busimiems
projektams, kuriais siekiama didinti keliy eismo sauguma, gali sumazéti, nebent Siam
tikslui pasiekti buty nustatytos grieztos prioritety nustatymo taisyklés.



1)

2)

3)

Remdamiesi Siomis iSvadomis, Komisijai rekomenduojame:

gerinti duomeny apie sunkius suzalojimus teikimg ir nustatyti veiksmingumo
tikslus;

daugiau démesio skirti eismo jvykiy priezastims ir parengti tolesnes gaires,
apimancias visas rizikos sritis;

numatyti aiSkesnius ES bendrai finansuojamy projekty, kuriais siekiama keliy
eismo saugumo tiksly, prioritetus ir ex post vertinima.



Jvadas

Keliy eismo jvykiai yra dazna ankstyvos mirties priezastis ES

ES keliy eismo jvykiai yra dazna ankstyvos mirties priezastis: 2022 m. keliy eismo
jvykiuose Zuvo 20 640 Zmoniy®. Be to, apskai¢iuota, kad su kiekviena ES prarasta
gyvybe dar penki Zmoneés patiria sunkiy suzalojimy, turinciy gyvenima keicianciy
padariniy?.

Vertinant absoliuciais skaiciais, palyginti su kitomis transporto rasimis,
brangiausiai Zmogaus gyvybei atsieina keliy transportas. 2016—2020 m. ES, iSskyrus
Jungtine Karalyste, keliuose Zuvo vidutiniskai 22 420 Zmoniy per metus, palyginus su
19 Zuvusiy geleZinkeliy keleiviy. Paskutiné mirtina oro transporto avarija, kurig patyré
ES oro veiéjas, jvyko 2016 m., kai Zuvo du Zmonés.

Pasaulio mastu, remiantis naujausiais Pasaulio sveikatos organizacijos
duomenimis, Europa, palyginus su kitais regionais, atrodo gerai: Zuciy skaicius yra
maziausias ir, kitaip nei kituose regionuose, jis mazéja. Taciau, nors nuo 2000 m. zuciy
keliuose skaiCius ES gerokai sumazéjo, pastaraisiais metais Si mazéjimo tendencija
nekito.

Pazeidziamiems eismo dalyviams kyla didesné mirtiny eismo jvykiy
rizika, be to, esama dideliy skirtumy tarp amziaus grupiy ir valstybiy
nariy

Bet kuris eismo dalyvis gali patekti j mirting eismo jvykj, taciau pazeidziamiems
eismo dalyviams (t. y. péstiesiems, dviratininkams ir motociklininkams) tokia rizika yra
ypac didelé. Kalbant apie 2021 m. ES Ziciy keliuose skaiciy, didZiausia dalis buvo
susijusi su pazeidziamais eismo dalyviais (47 %), o po jy — automobiliy keleiviais (45 %)
(zr. 1 diagramgq). Be to, pazeidziami eismo dalyviai sudaro beveik 70 % Zuvusiyjy
miesty teritorijose.

L Keliy eismo saugumas ES, Europos Komisija, 2023 m.

2 Sunkas suzalojimai, Europos Komisija, 2021 m.


https://www.who.int/publications/i/item/9789241565684
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/road-safety-20640-people-died-road-crash-last-year-progress-remains-too-slow-2023-10-19_en
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2022-01/Road%20Safety%20thematic%20report%20Serious%20injuries_final.pdf

1 diagrama. ES Zuciy keliuose skaicius pagal eismo dalyvius (2021 m.)
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Saltinis. Audito Riimai, remiantis Bendrijos keliy eismo jvykiy duomeny baze (CARE).

05 Daugiausia Zista jaunuoliai (18-24 m.), po jy — 65 mety ir vyresni Zzmonés. Nors
daugiausia jauny eismo dalyviy ZUsta, kai jie yra automobilyje (2019 m. — 64 %), pusé
65 mety ir vyresniy Zmoniy Zuvo vaziuodami dviraciu arba kaip péstieji®.

06 2022 m. vidutinis zuvusiyjy keliy eismo jvykiuose rodiklis buvo 46 mirties atvejai
milijonui gyventojy, taciau tarp valstybiy nariy Sis rodiklis labai skyrési

(¢r. 2 diagramgq). MaZiausias Zuvusiyjy rodiklis buvo Svedijoje ir Danijoje (atitinkamai
22 ir 26 mirties atvejai milijonui gyventojy). DidZiausias Zuvusiyjy rodiklis buvo
Rumunijoje — 86 mirties atvejai keliuose milijonui gyventojy.

® Jaunimas, Europos Komisija, 2021 m. ir Vyresnio amZiaus Zmonés, Europos Komisija,

2023 m.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2022-01/F%26F_young_people_20211221.pdf
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-02/ff_seniors_20230213.pdf

2 diagrama. Zuvusiyjy skaic¢ius milijonui gyventojy valstybése narése

(2022 m., palyginus su 2010 m.)
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Saugios sistemos poziuris yra visuotiné koncepcija

Keliy eismo saugumas konkuruoja su kitais tikslais, pavyzdziui, judumu, be to, jam
jtakos turi daug veiksniy ir veikéjy. Nustatytos keturios pagrindinés ziciy keliuose
priezastys: 1) greicio virsijimas; 2) vairavimas apsvaigus nuo alkoholio; 3) vaziavimas
neprisisegus saugos dirzo ir 4) vairuotojo démesio atitraukimas®. Institucijos, pramonés
atstovai ir pilietiné visuomeneé gali padéti Salinti eismo jvykiy priezastis jgyvendindami

jvairius veiksmus.

Saugios sistemos pozidiris buvo pirma karta i$plétotas Svedijoje ir Nyderlanduose
XX a. 10-ajame desSimtmetyje”. Jis grindziamas pripazinimu, kad Zmonés padaro klaidy,
ir juo sitdlomi badai, kaip uztikrinti, kad dél tokiy klaidy nebtty zGciy ar sunkiy
suzalojimy. Sia prevencine strategija sukuriami apsaugos lygmenys, siekiant uztikrinti,
kad, jei vienas elementas neveikty, kitu tai buty kompensuota.

Jungtinés Tautos (JT) $j pozilrj pirma kartg jtrauké j savo keliy eismo saugumo
strategija 2011 m. 2020 m. rugpjucio mén. JT pradéjo antrajj keliy eismo saugumo
veiksmy desSimtmetj ir nustaté tikslg 2021-2030 m. bent 50 % sumazinti zGciy ir
suzalojimy keliuose skaiciy. I priede pateikiami veiksmuy, kuriais prisidedama prie keliy
eismo saugumo pagal §j pozilrj, pavyzdziai. Keliy eismo saugumo iniciatyvomis
prisidedama prie JT 3-iojo darnaus vystymosi tikslo (DVT) ,,Gera sveikata ir gerové” ir
11-ojo tikslo ,,Darnts miestai ir bendruomenés”.

Valstybés narés sprendzia dél savo nacionalinés transporto politikos ir daugelio
keliy eismo ir saugumo nuostaty aspekty. Jos taip pat atsakingos uz ES direktyvy
perkélimg j nacionaline teise ir ES reglamentuy, jskaitant tuos, kurie yra susije su keliy
eismo saugumu, jgyvendinima. Jos taip pat yra visiskai atsakingos uz kai kuriy veiksmy,
turinciy tiesioginj poveikj zuciy ir sunkiy suzalojimy skaiciaus mazinimui, jgyvendinima.
Be to, valstybés narés priima sprendimus dél prioritetiniy infrastrukttros projekty,
kuriuos jos finansuoja visy pirma iS nacionaliniy ar regioniniy biudzety.

4 Europos transporto saugos taryba, , Vairavimo apsvaigus nuo alkoholio ir kity su alkoholiu

susijusiy mirciy Europoje maZinimo paZanga®, 2022 m.

> ITF - EBPO, Saugios sistemos poZiiris praktiskai, 2022 m.


https://www.who.int/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2011-2020
https://www.who.int/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2011-2020
https://www.un.org/pga/76/wp-content/uploads/sites/101/2021/11/A_RES_74_299_E.pdf
https://www.un.org/pga/76/wp-content/uploads/sites/101/2021/11/A_RES_74_299_E.pdf
https://www.who.int/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2021-2030
https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC-SMART-Report-2022-V6-1.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC-SMART-Report-2022-V6-1.pdf
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/safe-system-in-action.pdf
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1992 m. valstybés narés susitare sukurti ES masto transporto infrastrukturos
tinklg. Jos taip pat prisiskyré ES pasidalijamajg kompetencija nustatyti transporto
saugos gerinimo priemones. Komisija, visy pirma jos Mobilumo ir transporto
generalinis direktoratas (MOVE GD), yra atsakinga uz transporto politikos rengima,
jgyvendinima ir vykdymo uztikrinimg ES lygmeniu. Kiti Komisijos generaliniai
direktoratai, pavyzdziui, Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV| generalinis
direktoratas (GROW GD), taip pat Europos klimato, infrastruktdros ir aplinkos
vykdomoji jstaiga (CINEA), taip pat yra atsakingi uz pagrindinius veiksmus, kuriais
prisidedama prie ES keliy eismo saugumo politikos.

Asmeny ir jmoniy elgesys yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy, prisidedanciy prie
saugios keliy transporto aplinkos, nes jie pasirenka tam tikros formos judumo
transporto priemones bei jy saugos savybes ir yra atsakingi uz savo elgesj eisme.
Svarbus veikéjas yra draudimo sektorius, nes Sio sektoriaus produktai ir paslaugos
kuriami atsizvelgiant j saugos aspektus (pavyzdziui, politikg ,,sumoki uz tai, kaip
vairuoji“), yra skatinama naudoti naujas technologijas, vairuotojai raginami vairuoti
saugiai ir renkami duomenys, siekiant geriau suprasti keliy eismo jvykiy priezastis.

2018 m. Komisija parengé savo 2021-2030 m. keliy eismo saugumo politika
remdamasi ES saugios sistemos pozitiriu, kuris apima astuonis ramscius (zr.
3 diagramg). Komisija taip pat nustaté dabartinius tikslus 2020-2030 m. perpus
sumazinti zuciy ir sunkiy suzalojimy keliuose skaiciy, o iki 2050 m. — pasiekti beveik
nulinj lygj. Siems tikslams taip pat pritaré Europos Parlamentas ir Taryba. Si politika
grindZiama ankstesnémis Komisijos pradétomis iniciatyvomis (zr. Il priedq).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_LT.html
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/lt/pdf
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3 diagrama. ES saugios sistemos poziiris
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Sujungiamumas ir automatizavimas

Saltinis. Audito Riimai, remiantis Komisijos komunikatu , Europa kelyje“. Mélyna spalva pazyméti
elementai yra jtraukti j audito apimt;.

ES saugios sistemos poziurio reglamentavimo sistemoje derinami privalomi teisés
aktai ir rekomendacijos valstybéms naréms (zr. lll priedgq).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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2014-2020 m. laikotarpiu ES daugiausia naudojo tris priemones nacionaliniams ir
regioniniams transporto infrastruktiros projektams, kuriais prisidedama prie keliy
eismo saugumo, finansuoti:

Europos regioninés plétros fonda (ERPF) ir Sanglaudos fondg (SF), atsakomybe uz
ju valdyma dalijasi Komisija ir valstybés narés. Komisijos Regioninés ir miesty
politikos generalinis direktoratas (REGIO GD) tvirtina valstybiy nariy parengtas
daugiametes programas, jskaitant finansavimo prioritetus, ir stebi jy
igyvendinimg. Nacionalinés arba regioninés vadovaujanciosios institucijos yra
atsakingos uz konkreciy projekty, bendrai finansuojamy ERPF SF [éSomis, atrankg
ir jgyvendinimg;

Europos infrastruktiros tinkly priemone (EITP), kurig tiesiogiai valdo Komisija
(MOVE GD). Komisija atsakomybe uzZ dotacijy skyrimg ir jgyvendinimo stebéseng
perdave CINEA.

Sios trys priemonés tebéra finansavimo $altinis 2021-2027 m. laikotarpiu. Be to, $iuo
laikotarpiu projektai, kuriais prisidedama prie keliy eismo saugumo, gali bati remiami
pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone.

Kadangi nacionaliniai projekty rengéjai ir institucijos neprivaléjo konkreciai
nurodyti ES bendrai finansuojamy projekty, kuriais prisidedama prie keliy eismo
saugumo 2014-2020 m. laikotarpiu, ES lygmeniu bendra finansavimo suma, kuria
prisidedama prie keliy eismo saugumo, néra apzvelgta. Todél atlikdami audita
jvertinome atitinkama ES finansavimo, suteikto iS ERPF, SF ir EITP per laikotarpj
projektams, kuriais prisidedama prie keliy eismo saugumo, suma. 2023 m. vasario
meén. duomenimis, jsipareigota skirti suma buvo 6 663 milijonai eury (1 477 milijonai
eury iS EITP; 5 186 milijonai eury iS ERPF ir SF).
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Audito apimtis ir metodas

Sioje ataskaitoje vertinama, ar Komisija veiksmingai nustaté ES saugios sistemos
pozitrj (zr. 3 diagramq) ir padéjo valstybéms naréms pasiekti tikslus 2020—-2030 m.
perpus sumazinti zuciy ir sunkiy suzalojimy skaiciy ir iki 2050 m. pasiekti beveik nulinj
lygj. Siuo tikslu tikrinome, ar:

Komisija sukaré visapusiskg saugios sistemos pozilrj ir veiksmingai stebéjo, kaip
valstybiy nariy keliy eismo saugumo priemonés padéjo pasiekti ES politikos
tikslus;

Komisija émeési atitinkamy pagrindiniy veiksmuy, susijusiy su naudojimosi keliais,
transporto priemoniy ir infrastruktiiros ramsciais, nustatytais pagal ES saugios
sistemos pozilrj;

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu atrenkant ES bendrai finansuojamus
infrastruktiros projektus ir rengiant rodiklius buvo tinkamai orientuotasi j ES keliy
eismo saugumo tikslus.

ISnagrinéjome jrodymus, kuriuos gavome i$ jvairiy Saltiniy:

analizavome ES keliy eismo saugumo strategijos dokumentus, atitinkamus
teisékdros ir politikos dokumentus, taip pat moksliniy tyrimy jstaigy, pramoneés
asociacijy ir akademinés bendruomenés paskelbtas ataskaitas;

apklauséme atitinkamy Komisijos generaliniy direktoraty ir CINEA darbuotojus,
taip pat nacionaliniy jstaigy atstovus;

susitikome su ES ir nacionalinio lygmens suinteresuotyjy subjekty asociacijomis,
taip pat su JT Europos ekonomikos komisijos ir JT keliy eismo saugumo fondo
darbuotojais;

j imtj atrinkome keturias valstybes nares (Ispanijg, Lietuva, Rumunijg ir Slovakij3)
ir iSanalizavome nacionalines keliy eismo saugumo strategijas ir atitinkamus
teisékiros ir politikos dokumentus;

surengéme vizitus vietoje keturiose pirmiau nurodytose valstybése narése, jy
metu patikrinome 13 keliy saugumo infrastruktdros projekty, kurie 2014-2020 m.
laikotarpiu buvo finansuojami i$ ES biudZeto (zr. IV priedq), imtj. Visuose
atrinktuose projektuose keliy eismo saugumas buvo paminétas kaip vienas is
tiksly.
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19 4 diagramoje pateikiama valstybiy nariy ir misy audituoty projekty apzvalga.
4 diagrama. Auditui atrinktos valstybés narés ir projektai

) ) Isipareigota ES bendrojo
13 Projektai, finansavimo suma vienam projektui
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Pastaba. *Projektas buvo atSauktas po atrankos.

Saltinis. Audito Rimai.
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Valstybes nares atrinkome remdamiesi ERPF, SF ir EITP finansavimo suma, skirta
projektams, kuriais prisidedama prie keliy eismo saugumo, ir jtraukéme valstybes
nares, kuriy veiksmingumo lygiai ir tendencijos, susijusios su Zuvusiyjy keliuose
skaiciumi, skiriasi.

Masy projekty imtj sudaro infrastruktlros projektai, kuriais jvairiai prisidedama
prie keliy eismo saugumo (pavyzdziui, nauji arba atnaujinti greitkeliai ir dviratininkams
ar péstiesiems skirta infrastruktdra). Atrinkome devynis ERPF ir SF projektus, tris EITP
projektus ir vieng projekta, gavusj finansine paramg is EITP ir SF. IS viso Siems
projektams jsipareigota skirti 242 milijonus eury ES lésy.

Mdasy auditas apima keliy eismo saugumo sistema laikotarpiu nuo tada, kai
2011 m. Komisija patvirtino Bendros Europos transporto erdveés kirimo plang, ir
daugiausia démesio skiriama 2014—2020 m. laikotarpiu ES remiamoms investicijoms.
Audito darbas vietoje uzbaigtas 2023 m. rugséjo men.

Nusprendéme atlikti $j auditg ne tik todél, kad keliy eismo saugumas yra opus
visuomeninis klausimas, bet ir dél to, kad pastaraisiais metais paZzanga mazinant ziciy
keliuose skaiciy ES sustojo. Sia ataskaita siekiama prisidéti prie diskusijy dél bisimy
pasiulymy dél politikos iniciatyvy ir teisékiros procedura priimamy akty, jpuséjus
dabartinei 2021-2030 m. ES keliy eismo saugumo poZilrio politikos programai.
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Pastabos

Kad ES keliy eismo saugumo strategija bty veiksminga, joje turéty bati nustatyti
realistiski tikslai, atitinkantys tarpusavyje susijusias ES ir tarptautinio lygmens politikos
kryptis®. Strategija turéty apimti veiksmus jvairiose politikos srityse ir joje turéty bati
jvertinti reikiami iStekliai’. Be to, nacionalinés keliy eismo saugumo strategijos turéty
biti suderintos su bendraisiais ES tikslais. Galiausiai turéty bati sukurta patikima
stebésenos sistema, pagrjsta atitinkamais rodikliais, kad buty galima stebéti pazanga
siekiant ES keliy eismo saugumo tiksly?.

Todél iSnagrinéjome ES saugios sistemos poziurj ir ES lygmeniu nustatytus keliy
eismo saugumo tikslus. Taip pat jvertinome Komisijos atliktg valstybiy nariy indélio ir
paZangos siekiant tokiy tiksly apzvalga. Galiausiai apZvelgéme dabartinj pazangos lygj
siekiant nustatyty tiksly.

ES saugios sistemos poziuris yra visapusiskas, juo remiantis nustatyti
plataus uzmojo tikslai

2018 m. Komisija patvirtino ES saugios sistemos poziurj j keliy eismo sauguma.
Jame laikomasi panasaus potzidrio ir struktlros, kaip ir JT (zr. 09 dalj). Taciau yra ir tam
tikry skirtumy. Visy pirma atkreipéme démes;j j tai, kad nors pagal ES saugios sistemos
pozitrj daugiau démesio skiriama technologinei plétrai, pavyzdzZiui, intelektinéms
transporto sistemoms arba autonominéms transporto priemonémes, jis tiesiogiai
neapémeé daugiarusio transporto ir Zemés naudojimo planavimo aspekty.

5 diagramoje palyginami du saugios sistemos pozilriai.

¢ Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys Nr. 15, 18, 19, Europos Komisija, 2021 m.

7 Rekomendacijos dél visiskai saugaus eismo vizijos, Europos Parlamentas, 2021 m.

8  Tarybos isvados dél keliy eismo saugumo, 2017 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_LT.html
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/lt/pdf
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5 diagrama. ES ir JT saugios sistemos pozilriy palyginimas

Greitas ir
veiksmingas
Saugios Saugus pagalbos Perspektyvus | Keliy eismo
Finansiné Saugus keliai transporto naudojimasis tarnyby keliy eismo saugumo
parama ir pakelés priemonés keliais reagavimas saugumas eksportas

2 |lan Q| & | 2| &

Daugiarusis

transportasir H i H :
Zemés Saugesné Transporto Saugus Reagavimas

naudojimo f keliy priemonés | naudojimasis po eismo

planavimas infrastruktira saugumas keliais ivykio

Saltinis. Audito Rimai.

llgainiui Komisija padidino savo uZmojus keliy eismo saugumo srityje
(zr. Il priedg). 2018 m. priimdama saugios sistemos pozitrj, Komisija prie savo
ankstesniy tiksly pridéjo sunkiy suzalojimy skaic¢iaus mazinima. Ji taip pat nustaté
dabartinius tikslus 2020—-2030 m. perpus sumazinti zic¢iy ir sunkiy suzalojimy keliuose
skaiciy, o iki 2050 m. — pasiekti beveik nulinj lygj (zr. 13 dalj).

Komisija dar nejvertino nacionaliniy strategijy indélio siekiant ES tiksly

ES keliy eismo saugumo tikslai gali biti pasiekti tik tuo atveju, jei valstybés nareés
jdiegs politika ir investicijy programas, kurios padéty siekti Siy tiksly. DidZiosios
daugumos is$ 27 valstybiy nariy, jskaitant visas keturias musy aplankytas valstybes
nares, nacionalinése strategijose nustatyti tikslai perpus sumazinti Zaciy ir sunkiy
suzalojimy skaiciy. Taciau pazangai jvertinti nacionaliniu lygmeniu valstybés narés
naudojo skirtingus atskaitos metus (Zr. V priedq).

Komisija dar nejvertino, kokiu mastu nacionalinés keliy eismo saugumo
strategijos padeda siekti ES tiksly. Nustatéme, kad keturiy misy aplankyty valstybiy
nariy nacionaliniy strategijy struktlra ar jose pateikty duomeny iSsamumo lygis
nebuvo panasus, todél jas sunku ne tik palyginti, bet ir jvertinti jy tinkamuma siekiant
ES tiksly. Be to, nors visos keturios aplankytos valstybés narés parengeé tolesniy
veiksmy plang, ne visos turi bendro finansavimo, kurio reikia savo nacionaliniams
tikslams pasiekti, sgmatag; Sis aspektas trukdys Komisijai parengti apzvalgg ES lygmeniu
(zr. 1 lentele).
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1 lentelé. Musy aplankyty valstybiy nariy nacionaliniy strategijy analizé

Bendry
finansavimo Tolesniy
poreikiy veiksmy planas
nustatymas

Tiksly, nesusijusiy su Zttimis

Valstybé naré ir sunkiais suzalojimais,
apibreéztis

Taip (pagal transporto rasj,
Ispanija amziy ir pazeidZziamus eismo Ne Taip
dalyvius)

Taip (dél avaringy kelio ruozy
skaiciaus maZinimo, saugiy
Lietuva transporto priemoniy ir Taip Taip
agentiros rekomendacijy
jgyvendinimo lygio)

Taip (dél avaringy kelio ruozy

v - Ne Taip
skaiciaus mazinimo)

Rumunija

Slovakija Ne Ne Taip

Saltinis. Audito Rimai, 2023 m.

30 Be to, nustatéme, kad nebuvo pateikta jokiy su keliy eismo saugumu susijusiy
Europos semestro konkre¢ioms Salims skirty rekomendacijy. Keliais atvejais Komisija
pateiké pastaby dél keliy eismo saugumo $aliy ataskaitose, kurios buvo parengtos kaip
Europos semestro proceso dalis. PavyzdZiui, pastabose daugiausia démesio skirta
poreikiui imtis tolesniy dviratininky keliy eismo saugumo veiksmy Belgijoje (2023 m.) ir
poreikiui investuoti j saugesne infrastruktirg Lietuvoje (2019 m.) ir Rumunijoje

(2020 m.). Taciau neradome jrodymuy, kad valstybiy nariy veiksmai keliy eismo
saugumo srityje bty nuosekliai stebimi.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_en
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Tuo tarpu, siekdama padéti valstybéms naréms dar labiau prisidéti prie ES tiksly,
Komisija parengeé gerosios patirties sklaidos iniciatyvas.

Nuo 2019 m. pagal ES saugaus keliy eismo mainy programa valstybés narés,
kurios susiduria su didesnémis keliy eismo saugumo problemomis, buvo susietos
su valstybémis narémis, kuriy rezultatai geresni. Programa apémé pazintinius
vizitus ir teminius praktinius seminarus, taip pat buvo pateiktos
rekomenduojamos veiksmy kryptys. Jgyvendinant pradinj trejy mety bandomajj
projekta daugiausia démesio skirta SeSioms valstybéms naréms, kurios susidiiré su
didesniais isStkiais, o jgyvendinant antrgjj programos etapg dalyvauja 19 valstybiy
nariy.

Europos keliy eismo saugumo observatorija (ERSO) teikia duomenis apie keliy
eismo jvykius ir skelbia Saliy ir temines ataskaitas apie atitinkama praktikg ir
politikg ES. Neseniai Komisija Observatorijai pavedé imtis naujo nacionaliniy ir ES
keliy eismo saugumo strategijy jgyvendinimo stebésenos vaidmens. Sios veiklos
rezultatai bus panaudoti rengiant ES keliy eismo saugumo strategijos
igyvendinimo ataskaitg, kuri turi bGti parengta 2025 m.

Valstybiy nariy veiklos rezultaty stebésena dar néra veiksminga

2019 m. Komisija nustaté astuonis pagrindinius keliy eismo saugumo veiklos
rezultaty rodiklius (PVRR) (Zr. 6 diagramg). Siuose PVRR daugiausia démesio skiriama
veiksniams, kuriais padedama siekti ES keliy eismo saugumo tiksly, t. y. eismo dalyviy
elgesys, transporto priemoniy saugai, keliy infrastrukttros kokybei ir skubiosios
pagalbos teikimui. PVRR yra i$ dalies panasis j savanoriskus visuotinius saugos
veiksmingumo tikslus, kuriuos 2017 m. nustaté JT, kad padéty valstybéms naréms
sutelkti démes;j j savo keliy eismo saugumo veiksmus. 2018 m. komunikate Komisija
pareiské, kad reikia geresniy duomeny, kad buty galima nustatyti PVRR tikslus. Nors
kai kurios valstybés narés yra nurodziusios tikslus, susijusius su PVRR rinkiniu, tokie
tikslai ES lygmeniu dar nenustatyti.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/european-road-safety-observatory/methodology-and-research/about-european-road-safety-observatory_en
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-10/SWD2190283.pdf
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6 diagrama. ES pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy ir JT savanorisky
veiksmingumo tiksly palyginimas

ES Greitis JT

Leistino greicio nevirsijanciy transporto
priemoniy procentiné dalis

50 % sumazinti transporto priemoniy,
virsijanciy leisting greitj, skaiciy

Apsaugos priemonés
Transporto priemoniy keleiviy, teisingai
prisisegusiy saugos dirzus ar
naudojanciy vaiko apsaugos sistemas,
procentiné dalis

Salmo naudojimas
Motorinémis dviratémis transporto
priemonémis ir dviraciais vazinéjanciy
asmeny, dévinciy apsauginius salmus,
procentiné dalis

Beveik 100 % naudojami saugos dirzai
arba standartinés vaiko apsaugos
sistemos

Beveik 100 % motociklininky dévi salmus

Alkoholis

Vairuotojy, vairuojanciy laikantis teisés 50 % sumazinti zaciy ir suzalojimy,
aktuose nustatytos alkoholio kiekio susijusiy su alkoholiu ir kitomis
kraujyje ribos, procentiné dalis medziagomis, skaiciy

Saugus naudojimasis keliais

TN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEREEEEEEEEEEE

Démesio nukreipimas

Visos Salys turi nacionalinius jstatymus,
kuriais ribojamas naudojimasis
mobiliaisiais telefonais vairuojant

Vairuotojy, kurie nesinaudoja
nesiojamuoju prietaisu, procentiné dalis

Transporto priemonés saugumas

Lengvyjy automobiliy, kuriy saugos lygis 100 % naujy ir naudoty transporto
yra lygus ribiniam dydziui arba uz ji priemoniy atitinka aukstos kokybés
didesnis, procentiné dalis saugos standartus

Visi nauji keliai atitinka techninius keliy
eismo saugumo standartus (arba atitinka
trijy zvaigzdudiy reitinga)

Infrastruktiira

Atstumo, nuvaziuoto keliais, kuriy

reitingas virsija sutarta ribg, procentiné
dalis

Daugiau kaip 75 % keliaujama keliais,
kurie atitinka visy eismo dalyviy keliy
eismo saugumo techninius standartus.

Prieziura po eismo jvykio

Visos 3alys nustateé laikotarpio nuo eismo
jvykio iki pirmosios skubios pagalbos
atvykimo tikslus

Laikas, praéjes nuo skubios pagalbos

iskvietimo iki pagalbos tarnyby atvykimo

Visos Salys parengé nacionalinj keliy
eismo saugumo veiksmy plang, kuriame
nustatyti per nustatytg laikg jvykdytini
tikslai

Visos Salys dalyvauja jgyvendinant vieng
ar daugiau pagrindiniy su keliy eismo
saugumu susijusiy JT teisiniy
dokumenty

Visos 3alys turi priimti teisés aktus dél
profesionaliy vairuotojy vairavimo

trukmeés ir poilsio laikotarpiy

Saltinis. Audito RGmai, remiantis Komisijos ir JT dokumentais.
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2020 m. Komisija pradéjo jgyvendinti projekta ,Baseline” ir pagal jj skyré
finansavima valstybéms naréms, kad Sios rinkty duomenis dél Siy PVRR. Jgyvendinant
projekta, kuris truko iki 2022 m., dalyvavo astuoniolika valstybiy nariy. Nors
jgyvendinant projekty padaryta didelé pazanga, manome, kad juo nepavyko pasiekti
tinkamo valstybiy nariy palyginamumo ir parengti pagrindg galimiems tikslams
nustatyti. Dalyvavimas projekte buvo savanoriskas ir ne visos valstybés narés surinko
tuos pacius PVRR duomenis. Be to, valstybés narés nesilaiké standartinés rodikliy
apskai¢iavimo metodikos ir dél to nebuvo galima atlikti tinkamo palyginimo®.

2022 m., vykdydama tolesne veiklg pasibaigus projektui ,Baseline”, Komisija
pradeéjo dabartinj projektg , Trendline”, kuriuo siekiama nustatyti nacionalinius visy
surinkty PVRR tikslus (Zr. 32 dalj). Projekte nustatyta 10 papildomy eksperimentiniy
rodikliy, kurie turi bati iSbandyti ribotu mastu. Nors jgyvendinant projekty dalyvauja
kur kas daugiau valstybiy nariy nei anksc¢iau (PVRR rinks 25 valstybés narés, o dvi bus
stebétojos), projektas parengtas taip, kad valstybés narés vis dar gali surinkti skirtingy
rodikliy rinkinius ir nesilaikyti standartinés metodikos. Taigi, gali buti sudétinga
nustatyti ir stebéti subendrintus ES lygmens tikslinius rodiklius, susijusius su veiklos
rezultatais, nes duomenys dar néra pakankamai palyginami.

Valstybiy nariy duomenys apie sunkius suzalojimus dar néra palyginami,
o duomenis apie zitis palyginti galima

Nuo 1993 m. valstybés narés turi rinkti eismo saugumo statistinius duomenis apie
zUtis ir suzalojimus ir siysti juos Komisijai (Zr. 1 langelj).

° Projektas ,Baseline”, 1Svados ir rekomendacijos, 2023 m.


https://www.baseline.vias.be/storage/minisites/baseline-conclusions-and-recommendations.pdf
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1 langelis

Komisijos CARE duomeny bazé

1993 m. Taryba sukure keliy eismo jvykiy duomeny baze CARE, kurioje valstybés
narés privalo kasmet teikti informacijg. Kadangi sprendime nebuvo konkreciai
nurodyta, kokius duomenis reikéty pateikti, eksperty grupé, kurig, be kita ko,
sudaro valstybiy nariy atstovai ir Komisija (MOVE GD ir Eurostatas), reguliariai
susitinka aptarti, kokius kintamuosius rinkti bei skleisti ir kokiu formatu. Duomeny
bazéje pateikiami duomenys apie kiekvieng eismo jvykj, per kurj Zuvo arba buvo
suzeisti asmenys, pavyzdziui, eismo jvykio tipas ir vieta, iSsami informacija apie
keliy infrastruktdra ir informacija apie su jvykiu susijusias transporto priemones ir
nukentéjusius eismo dalyvius.

Kiekvieng rudenj Komisija skelbia ES ir valstybiy nariy lygmens statistinius
duomenis. Atskiri duomenys néra viesai prieinami, taciau su jais gali susipazinti
tyréjai analizés tikslais, pateike prasyma.

Nepaisant ilgalaikio teisinio reikalavimo, tebéra duomeny palyginamumo
problemy. Tai ypa€ pasakytina apie duomenis apie suzalojimus, nes kiekviena valstybé
naré yra nustaciusi savo nacionalinius kriterijus sunkumo laipsniui jvertinti. Dauguma
valstybiy nariy reikalauja, kad suzalojima kaip sunky kvalifikuoty policija, kuri reaguoja
j nelaimingg atsitikima, tuo tarpu keliose valstybése narése tokj vertinima atlieka
ligoninés. 2 lenteléje parodyti skirtingi suzalojimy pripazinimo sunkiais kriterijai, kurie
buvo taikomi audito metu keturiose muisy aplankytose valstybése narése.

2 lentelé. Suzalojimo pripazinimo sunkiu keturiose musy aplankytose
valstybése narése kriterijai

Suzeistieji hospitalizuojami ne trumpiau kaip 24 valandas

Ispanija .| S
pany arba sunky suzalojimg nustato ligoninéje
Lietuva SuZeistuosius reikéjo hospitalizuoti, o ligoniné jy
suzalojimus uzregistravo kaip ,sunky sveikatos sutrikimg®
Rumunija Suzalojimus klasifikuoja ligoniné
.. Suzalojimo rasis jtraukta j teisés aktu nustatyt
Slovakija J ! ! ¥yl

suzalojimy sgrasa

Saltinis. Audito Rimai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A31993D0704
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Siekdami pagerinti palyginamuma, 2017 m. ES transporto ministrai susitare toliau
déti pastangas, kad blty naudojama bendra suzalojimy apibréztis, pagrjsta MAIS3+
traumy klasifikacija. Tai tarptautiné klasifikavimo sistema, pagrjsta ligoniniy jrasais. Iki
2023 m. naudodamos MAIS3+ klasifikacijg duomenis rinko tik 19 valstybiy nariy. Be to,
metodai, naudoti MAIS3+ jvercéiams gauti, valstybése narése nebuvo standartizuoti.
Komisija iSnagrinéjo ty Saliy, kurios surinko duomenis pagal abi metodikas, tendencijas
ir nustaté, kad, palyginti su suderinta metodika, pagal nacionalines metodikas apie
sunkius suZalojimus pranesama arba nepakankamai, arba nepagrjstai daug'®. Todél
Komisija negali gauti tikslios sunkiy suzalojimy apzvalgos ES lygmeniu ir parengti
tikslingy veiksmy jy skaiciui sumazinti.

ES pazZanga yra per léta, kad buty pasiekti 2030 ir 2050 m. tikslai

2010-2020 m. Zuvusiyjy ES keliuose skaicius sumazéjo 36 %, t. y. gerokai maziau
nei Komisijos 2011 m. baltojoje knygoje nustatytas 50 % tikslas. 2022 m. zGciy keliuose
skaicius, palyginti su ankstesniais metais, faktiskai padidéjo 4 % (zr. 7 diagramgq).

19" Sunkds suZalojimai, Europos Komisija, 2023 m.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/lt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:lt:PDF
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-03/ff_serious_injuries_20230303.pdf
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7 diagrama. Nuo 2010 m. ES keliuose Zuvusiyjy skaic¢iaus sumazéjimas
procentine iSraiSka, palyginti su 2020, 2030 ir 2050 m. nustatytais tikslais
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Pastaba. 2020 m. zaciy keliuose sumazéjima daugiausia Ilémé COVID-19 poveikis keliy eismui.

Saltinis. Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Dabartiniu tempu ir nededant papildomy pastangy, ES ir valstybés narés tarpinio
2030 m. tikslo greiciausiai nepasieks, todél kyla abejoniy ir dél gebéjimo pasiekti
2050 m. tiksla. Iki 2030 m. Zuciy skaicius gali sumazéti ne perpus, o tik ketvirtadaliu
(palyginti su 2019 m. vertémis, kurias Komisija pasirinko pazangai jvertinti). Kad baty
pasiektas tarpinis tikslas, reikéty, kad ES vidutinis metinis zac¢iy skaicius buty
sumazintas 4,6 %. Tuo tarpu vidutinis metinis sumazéjimas per pastaruosius penkerius
metus buvo tik 2,5 %.

Taip pat sunku pasiekti su sunkiais suzalojimais susijusj tikslg. Nyderlanduose
atliktoje analizéje'' padaryta iSvada, kad 2030 m. tikslas dél Ziciy keliuose galéty bati
pasiektas taikant konkrety priemoniy, kuriomis siekiama nustatyti transporto
priemoniy greicio apribojimus miesty teritorijose ir saugig dviraciy infrastruktdrg,
derinj. Taciau, net ir geriausiu atveju, sunkiy suzalojimy tikslas vis tiek nebity
pasiektas.

1 Dr.S. de Craen et al, Halve road casualties in 2030? Calculation of additional measures,
Ministry of Infrastructure and Water Management, 2022.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/22/2022251086-2-achtergrond-rapport-swov-kiezen-of-delen-welke-maatregelen-kunnen-zorgen-voor-halvering-verkeersslachtoffers-in-2030
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/22/2022251086-2-achtergrond-rapport-swov-kiezen-of-delen-welke-maatregelen-kunnen-zorgen-voor-halvering-verkeersslachtoffers-in-2030
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Jvykdyti Siuos tikslus gali bati dar sunkiau, nes vis sunkiau pasiekti reikSmingy
patobulinimy, palyginti su jau ir taip geru rezultaty lygiu. PavyzdzZiui, 2010-2022 m.
geriausius rezultatus turinti valstybé nare, kurioje Zuvusiyjy skaicius sumazéjo
labiausiai, buvo Lietuva (- 60 %), taciau Sioje Salyje 2010 m. Zuvusiyjy skaicius buvo
septintas pagal dydj, o Zuvusiyjy skaicius Nyderlanduose, t. y. Salyje, kurioje 2010 m. jis
buvo trec¢ias maziausias, faktisSkai padidéjo 22 %.

Pagal saugios sistemos pozilrj j kiekvieng ramstj turéty bti jtrauktos priemonés,
apimancios visas atitinkamas rizikos sritis (pavyzdziui, teisés aktai arba rekomendacijos
del keliy eismo taisykliy pazeidimy ir jy vykdymo uztikrinimas, transporto priemoniy
saugos priemoneés ir infrastruktdros, jskaitant péstiesiems ir dviratininkams skirtg
infrastruktlirg, kokybés reikalavimai). Be to, siekiant veiksmingai prisidéti prie keliy
eismo saugumo, skirtingy ramsciy priemonés turéty bati integruotos ir viena kitg
papildyti.

Todél iSnagrinéjome Komisijos saugios sistemos poZilirio ramscius, susijusius su
naudojimusi keliais, transporto priemonémis ir infrastruktira, kad jvertintume du
elementus, kurie yra labai svarbus siekiant 2030 ir 2050 m. keliy eismo saugumo tiksly:
jy pagrindiniy veiksmy tinkamuma ir jvairiy ramsciy integracijos lygj.

Ne visos pagrindinés eismo jvykiy priezastys aptartos ES lygmeniu, o
Komisija nepakankamai priziuri valstybiy nariy vykdymo uztikrinimo
strategijas

Eismo dalyviy elgesys yra pagrindiné keliy eismo saugumo sudedamoji dalis,
kuriai, be kity veiksniy, jtakos turi eismo reguliavimo nuostatos ir taisykliy laikymosi
uztikrinimo keliy eismo taisykliy pazeidéjy atzvilgiu lygis valstybése narése. Visa
atsakomybé uz abiejy aspekty rengimg ir jgyvendinima tenka valstybéms naréms.

ISanalizavome taikytinus teisés aktus ir vykdymo uztikrinimo strategijas dél dviejy
iS keturiy pagrindiniy Zuciy keliuose priezasciy, t. y. alkoholio vartojimo ir greicio

virsijimo (kitos dvi — vaziavimas neprisisegus saugos dirzy ir vairuotojo démesio
atitraukimas; zr. 07 dalj).



28

Apskritai eismo jvykio rizika smarkiai padidéja, kai vairuojama isgérus alkoholio.
Komisijos uzsakymu atliktame tyrime padaryta iSvada, kad su alkoholiu susije Zuciy
atvejai gali sudaryti 20—28 % visy zuciy ES keliuose. Taciau néra suderintos ES
metodikos, pagal kurig ziciy keliuose atvejai buty klasifikuojami kaip susije su
alkoholiu, o Siuos duomenis teikiancios valstybés narés tai daro remdamosi savo
nacionalinémis metodikomis®?.

Moksliniais tyrimais jrodyta, kad mazesné alkoholio koncentracija kraujyje
siejama su mazesniu su alkoholiu susijusiy zaciy keliuose skai¢iumi'®. 2001 m. Komisija
rekomendavo valstybéms naréms teisés aktais nustatyti didZiausig leisting 0,5 mg/ml
alkoholio kiekj kraujyje visiems vairuotojams, o konkreciy kategorijy keliy eismo
dalyviams (pavyzdZiui, nepatyrusiems vairuotojams arba dideliy transporto priemoniy
vairuotojams) — dar Zemesne 0,2 mg/ml ribg. Taciau iki 2023 m. spalio mén. Komisija
nepateiké jokios rekomendacijos dél kitoms medziagoms taikytiny teisés aktais
nustatyty riby.

Atsizvelgdamos j Komisijos rekomendacijg, visos valstybés narés, iSskyrus Maltg,
priéme teisés aktus, kuriais nustatytas didZiausias leistinas alkoholio kiekis kraujyje.
Keturios i$ 27 valstybiy nariy netgi patvirtino visisko alkoholio netoleravimo lygj,
taikoma visiems vairuotojams*“.

Remiantis naujausiu tyrimu*®, 2019 m. tik 12 valstybiy nariy pateiké statistiniy
duomeny apie savo vykdymo uztikrinimo veiklg. Vertinant policijos atlikty vairuotojy
blaivumo patikry skaiciy 1000 gyventojy, tarp Saliy nustatyta reikSmingy skirtumy
(zr. 8 diagramgq).

Ecorys, Prevention of drink-driving by the use of alcohol interlock devices, 2014.

=

> Ecorys ir ITS, Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs, 2021 m.

[

4 Komisijos 2022 m. statistiniy duomeny knygelé.

=

> Ecorys ir ITS, Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs, 2021 m.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-07/study_alcohol_interlock.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/005b712c-8eda-11ec-8c40-01aa75ed71a1
https://data.europa.eu/doi/10.2832/216553
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/005b712c-8eda-11ec-8c40-01aa75ed71a1
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8 diagrama. Policijos atliekamy vairuotojy blaivumo patikry kelyje
pokytis (2019 m., palyginti su 2010 m.)
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Saltinis. Audito RGimai; remiantis Ecorys tyrimu.

50 Greitis yra dar vienas svarbus keliy eismo jvykiy veiksnys, darantis poveikj tiek
eismo jvykiy rizikai, tiek jy sunkumui. Moksliniy tyrimy duomenimis, 30 % visy eismy
jvykiy, kuriuose Zuvo Zmonés, jvyko dél pernelyg didelio arba netinkamo greicio°.
Vieno tyrimo duomenimis, sumazinus vidutinj vaziavimo greitj 1 km/h visuose ES
keliuose, per metus bty isgelbéta daugiau kaip 2 000 gyvybiy®’.

8 Keliy eismo saugumo teminé ataskaita. Leistino greicio virsijimas, Europos Komisija,
2021 m.

7 Europos transporto saugos taryba, Reducing speeding in Europe — PIN Flash Report 36,
2019 m.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/005b712c-8eda-11ec-8c40-01aa75ed71a1
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-07/road_safety_thematic_report_speeding.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-flash-report-36-Final.pdf
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Be to, grei¢io poveikis eismo jvykiuose, kuriuose Zuvo Zzmonés, yra ypac
stulbinantis tuose eismo jvykiuose, kuriuose buvo pazeidziamy eismo dalyviy. Nors
tikimybe, kad péstysis Zus per eismo jvykj, per kurj transporto priemoné vaZiuoja
mazesniu nei 30 km/h greiciu, yra maZesné nei 10 %, Zitis beveik neiSvengiama
transporto priemonei vaziuojant didesniu nei 55 km/h greiciu'®.

2022 m. Komisija paskelbé komunikatg, kuriuo valstybés narés skatinamos
mazinti eismo greitj, nors pagrindinis Sio komunikato tikslas buvo energijos taupymas.
Taciau Komisija dar nepateikeé jokios rekomendacijos valstybéms naréms dél saugaus
greicio apribojimy, nors 2021 m. Europos Parlamentas paragino Komisijg tai padaryti.

Valstybés narés nustato greicio apribojimus kiekvienam keliy tinklo ruozui.
Dauguma nacionaliniy greicio riby yra didesnés uz tarptautiniame tyrime
rekomenduotas ribas'®. Tai ypal pasakytina apie uZstatytas teritorijas, kuriose yra
paZeidziamy eismo dalyviy ir varikliniy transporto priemoniy, kurioms
rekomenduojamas 30-40 km/h greicio apribojimas (Zr. VI priedq).

Nepaisant greicio apribojimy, tose valstybése narése, kurios stebi, kaip laikomasi
greiCio reikalavimy, pastebéta, kad didelé dalis transporto priemoniy leisting greitj
virsija visy tipy keliuose (35 — 75 % transporto priemoniy miesto keliuose, 9-63 %
kaimo keliuose ir 23-59 % greitkeliuose). Padétj dar labiau apsunkina tai, kad greicio
uztikrinimo metodai ir lygiai valstybése narése labai skiriasi. PavyzdZiui, remiantis
naujausiu atliktu tyrimu?®, automatiniais greic¢io matuokliais, kuriuos Komisija
rekomendavo naudoti kaip grei¢io uztikrinimo priemone, nustatyty pazeidimy dalis
2017 m. svyravo nuo 0 % Rumunijoje iki 99,9 % Maltoje.

Komisijos vaidmuo priZitrint nacionalinius vykdymo uztikrinimo metodus yra
ribotas, nes jis yra grindziamas direktyva, skirta tik tam tikriems tarpvalstybiniams
nusizengimames, ir neprivaloma 2004 m. priimta rekomendacija. Kaip reikalaujama
pagal Tarpvalstybinio vykdymo uztikrinimo direktyva, Komisija teikia ataskaitas dél
nacionaliniy eismo taisykliy viesai prieinamoje interneto svetainéje, kurioje
apibendrinamos pagrindinés vairuotojy ir kity eismo dalyviy pareigos. Kalbant apie
2004 m. rekomendacijg, Komisija negaléjo reguliariai stebéti jos jgyvendinimo, kaip

18 Monaso universiteto eismo jvykiy tyrimy centras, Older vulnerable road users, 2004 m.

9 Tarptautiné eismo saugos duomeny ir analizés grupé (ITF — EBPO), Greitis ir susidirimy

rizika, 2018 m.

20 Europos transporto saugos taryba, Grei¢io maZinimas Europoje. PIN trumpa ataskaita

Nr. 36, 2019 m.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0211_LT.html
https://www.monash.edu/__data/assets/pdf_file/0019/217207/Older-vulnerable-road-users-measures-to-reduce-crash-and-injury-risk.pdf
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/speed-crash-risk.pdf
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/speed-crash-risk.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-flash-report-36-Final.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-flash-report-36-Final.pdf
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buvo numatyta. Tai buvo daugiausia susije su tuo, kad valstybés narés neprivalo, bet
gali savo noru teikti ataskaitas. 2012 m. Komisija pradéjo specialig valstybiy nariy
nacionaliniy vykdymo uztikrinimo plany analize. Atlikus analize paaiskéjo, kad ne visos
valstybés nareés savo keliy eismo saugumo strategijose turéjo konkrety vykdymo
uztikrinimo plang, todél Komisija ataskaitos neparenge.

2023 m. kovo mén. Komisija pateiké pasitlymg dél naujo keliy eismo saugumo
dokumenty rinkinio, j kurj jtrauktos kelios iniciatyvos, kuriomis siekiama sugrieztinti
keliy eismo teisés aktus ir vykdymo uztikrinimg. Dokumenty rinkinj, kurj Siuo metu
svarsto teisékdros institucijos, sudaro trys teisés aktai:

perziuréta direktyva dél vairuotojo pazyméjimy, j kurig buty jtrauktas bent dvejy
mety bandomasis laikotarpis naujiems vairuotojams ir visisSko vairavimo apsvaigus
nuo alkoholio netoleravimo taisyklé;

nauja direktyva, kuria buty leidZziama visoje ES taikyti vairuotojy teisiy atémima
deél dideliy keliy eismo taisykliy pazeidimy;

perziuréta direktyva dél tarpvalstybinio vykdymo uztikrinimo, kuria siekiama
geriau uztikrinti, kad blty nubausta uz uzsienyje padarytus keliy eismo saugumo
pazeidimus.

Transporto priemonéms taikoma standartizuota ES lygmens sistema,
taciau senstantis automobiliy parkas riboja jos poveikj

Pagrindinis teisés aktas, kuriuo nustatomi batiniausi naujy transporto priemoniy
saugos reikalavimai ES, yra Bendrosios saugos reglamentas (BSR), kuris paskutinj kartg
perzitrétas 2019 m. Kadangi tai yra ES reglamentas, jis yra tiesiogiai vykdytinas visose
valstybése narése, nereikalaujant, kad buty priimti nacionaliniai jgyvendinimo teisés
aktai. Tokiu bldu pasiekiamas aukstas suderinimo lygis.

BSR reikalavimai klasifikuojami pagal transporto priemonés tipg ir juo nustatomi
skirtingi reikalavimy laikymosi terminai, atsizvelgiant j tai, ar transporto priemoné yra
naujas modelis, ar naujai pagaminta esamo modelio transporto priemoné (naujoms
transporto priemonéms taikomy reikalavimy pavyzdziai pateikti 9 diagramoje). Be to,
pagal BSR nuostatas Komisija gali priimti antrinés teisés aktus ir iS dalies pakeisti
reikalavimy sarasga, kad j jj baty jtraukti techniniai ir reguliavimo pokyciai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02019R2144-20220905&qid=1693995981072
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9 diagrama. Busimy privalomy BSR reikalavimy naujoms transporto
priemonéms pavyzdziai
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Saltinis. Audito Rimai.

Komisija Siuos reikalavimus nustaté remdamasi numatomu jy veiksmingumu
mazinant zaciy ir sunkiy suzalojimy skai¢iy. Komisijos tyrime?* jvertinta, kad jei iki
2025 m. rugséjo meén. visos sililomos transporto priemoniy saugos priemonés tapty
privalomomis, 2022-2037 m. blty galima iSvengti beveik 25 000 Zuciy visy kategorijy
transporto priemonése. IS esmeés priimtame BSR j reikalavimus atsizvelgta. Juos
numatyta priimti 2022-2026 m.

BSR nustatyti reikalavimai yra bltinieji saugos standartai, kuriuos turi atitikti visos
naujos ES parduodamos transporto priemonés. Tai ypac¢ pasakytina apie Zemos klasés
modelius, nes pazangesnés transporto priemonés BSR standartus paprastai virsija, kaip
matyti iS saugos bandymy rezultaty, atlikty pagal Europos naujy automobiliy vertinimo
programa (Euro NCAP)??,

2L TRL Ltd., ,Cost-effectiveness analysis of policy options for the mandatory implementation
of different sets of vehicle safety measures”, 2018 m.

22 Euro NCAP, ,,Metai skaiciais“, 2022 m.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed4aff17-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed4aff17-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://cdn.euroncap.com/media/77072/euro-ncap-year-in-numbers-2022.pdf
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Taciau, nors daugumai naujy transporto priemoniy taikomi BSR reikalavimai, tam
tikros transporto priemonés taip pat gali buti patvirtintos pagal individualaus
transporto priemonés patvirtinimo procedurg, kuri apima maziau saugos reikalavimy.
Neseniai suinteresuotieji subjektai isreiské susiripinimg?® dél didéjancios tendencijos,
kai Si nuostata vis dazniau taikoma importuojamiems visureigiams, kurie yra ypac
pavojingi pazeidZziamiems keliy eismo dalyviams.

Be to, BSR reikalavimai taikomi tik naujiems automobiliams. Valstybiy nariy
automobiliy parkai sensta — ES vidurkis yra 12 mety (Zr. 10 diagramg). Palyginti su
2010 m., vidutinis automobilio amZius padidéjo daugiau kaip 40 %%*. Todél prireiks
laiko, kad bity galima pajusti BSR ir naujy transporto priemoniy saugos priemoniy
poveikj. Be to, nors 2018 m. Komisija numaté paraginti valstybes nares sukurti paskaty
atnaujinti transporto priemones, daugiausia démesio skiriant keliy eismo saugumo
rodikliams, musy aplankytose valstybése narése tokiy paramos schemy nenustatéme.
Vis délto yra kitiems tikslams taikomy paramos schemy (pavyzdziui, geresniam
transporto priemoniy aplinkosauginiam veiksmingumui), kurios gali netiesiogiai turéti
naudos keliy eismo saugumui atnaujinant automobiliy parka.

23 BEUC, ECF, ETSC, ,Eurocities”, Tarptautiné pesciyjy federacija, Polis, transportas ir aplinka,
Laiskas uz vidaus rinkg atsakingam Komisijos nariui Thierry Bretonui, 2023 m.

2 SWD(2012) 206.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858
https://etsc.eu/wp-content/uploads/2023-10-12-joint-letter-by-civil-society-orgs-on-IVA.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/2023-10-12-joint-letter-by-civil-society-orgs-on-IVA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:88ede036-761e-4b8e-b114-086bf76cea44.0001.02/DOC_1&format=PDF
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10 diagrama. Vidutinis valstybiy nariy automobiliy parky amzius metais

ES 12 mety
vidurkis

Liuksemburgas o : 7,6

Danija o ! 8,5

Austrija ® : 8,7

Airija o : 8,8

Belgija o I 9,5
Vokietija o : 10,1
Svedija @ : 10,4
Prancuizija ‘ | 10,5
Slovenija [ : 11,0
Nyderlandai () l 11,4
ltalija ® 12,2
Suomija : ® 12,6
Kroatija : o 13,0
Portugalija | ® 13,5
Ispanija : ® 13,5
Slovakija ! o 14,3
Lenkija : o 14,5
Vengrija : O 14,5
Lietuva ' @ 14,6
Latvija : o 15,0
Rumunija : . 15,1
Cekija | @ 15,6
Estija : ® 168
Graikija ' ® 170

Pastaba. Duomeny apie Bulgarija, Kipra ir Maltg néra.

Saltinis. Audito Rimai, remiantis Europos automobiliy gamintojy asociacijos (ACEA) 2021 m.
duomenimis.


https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/
https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/
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Be to, labai svarbu, kad toliau buty laikomasi batiniausiy transporto priemoniy
saugos standarty net praéjus keleriems metams po jy pirminés registracijos. Tai ypac
svarbu atsizvelgiant j senstantj Europos automobiliy parky. Todél valstybés narés turi
uztikrinti, kad jy teritorijoje registruotos transporto priemonés bty periodiskai
tikrinamos.

ES direktyvoje nustatytas minimalus techniniy apzitry daznumas, atsizvelgiant j
transporto priemonés tipg ir jos naudojimg (pavyzdZiui, praéjus ketveriems metams
nuo pirmosios registracijos ir véliau kas dvejus metus automobiliams, kurie néra taksi
ar greitosios pagalbos automobiliai). Atsizvelgdamos j Siuos apribojimus, valstybés
narés gali pacios nuspresti dél joms priimtiny techniniy apzitry tvarkarasciy. Kai kurios
valstybés narés pasirinko minimaly apzitry daznumg, tuo tarpu kitos nustaté
papildomas patikras. Todél transporto priemonés saugumo rodikliy vertinimo
intervalai valstybése narése labai skiriasi. Pavyzdziui, Kroatijoje apZitros turi biti
atliekamos kasmet nuo pirmyjy mety, o Italijoje reikalaujama, kad jos baty atliekamos
kas dvejus metus, pradedant ketvirtaisiais metais.

Nacionaliniai infrastrukturos saugumo didinimo metodai skiriasi pagal
sudétinguma, o ES reikalavimai netaikomi infrastrukturai, kurioje zusta
daugiausia Zzmoniy

Siekdamos sumatzinti zuciy ir sunkiy suzalojimy skaiciy, valstybés narés taip pat
gali imtis veiksmy gerindamos savo keliy tinkly projektavima ir priezitra. Investicijos
turéty bati nukreiptos j tuos kelio ruozus, kuriuose yra didzZiausia eismo jvykiy
koncentracija ir didZiausias nelaimingy atsitikimy mazinimo potencialas?” (t. y.
avaringos vietos). Taciau valstybés narés, spresdamos avaringy viety klausima, turi
skirtingas apibréztis ir procediras (Zr. 2 langelj).

% Direktyvos (ES) 2019/1936 16 konstatuojamoiji dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32014L0045
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/road-safety-member-states/roadworthiness-certificate-and-proof-test_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1936
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2 langelis

Skirtingi poziuriai j tai, kaip valstybés narés sprendzia avaringy viety
klausima

Be standartiniy policijos procediiry, Lietuvos teisés aktuose reikalaujama
atlikti iSsamy tyrima, kad buty galima suprasti kiekvieno mirtino nelaimingo
atsitikimo priezastj. Keliy tinklo ruozai, kuriuose per pastaruosius ketverius
metus jvyko keturi ar daugiau eismo jvykiy, Zymimi avaringomis vietomis ir
nurodomi vieSai prieinamame Zemélapyje, kuriame pateikiamos
rekomendacijos vairuotojams. Be to, kiekviena is Siy avaringy viety
analizuojama siekiant nustatyti priemones, kuriy reikia imtis, kad bty
pagerinti keliy eismo saugumo rodikliai. Sias keliy eismo saugumo priemones
keliy valdytojas turi jgyvendinti vienus metus. Lietuvos keliy eismo saugumo
strategijos tikslas — iki 2030 m. panaikinti visas avaringas vietas.

Ispanija taiko du kriterijus, kad nustatyty kelio ruozus, kuriuose eismo jvykiy
rizika yra santykinai didesné. Pirmasis — tai ruoZo pavojingumas (pagal
jvykusiy eismo jvykiy skaiciy, kelio ruozo ilgj ir vidutinj eismo intensyvuma
skirtingu metu). Antrasis — absoliutus eismo jvykiy skaicius. Abu parametrai
vertinami pagal skirtingas ribines vertes, kurios nustatomos pagal keliy
kategorijg ir eismo apimt;.

Slovakija avaringas vietas apibrézia kaip vieno kilometro atkarpas, kuriose
ankstesniais metais uzregistruoti penki ar daugiau eismo jvykiy.

2008 m. Rumunija avaringas vietas apibrézé kaip keliy tinklo ruoza, kuriame
jvyksta daugiau eismo jvykiy nei vidutinidkai. Si apibréztis buvo panaikinta
2018 m. ir tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, alternatyvi apibréztis dar
nebuvo parengta. Nuo to laiko Rumunija pradéjo Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoneés léSomis finansuojamg projektg, kuriuo
siekiama spresti avaringy viety problemg, taikydama ad hoc apibréztj joms
nustatyti.

2008 m. ES direktyvoje dél keliy infrastruktliros saugumo valdymo (KISV)
nustatytos bendros procediros, kurias valstybés narés turi taikyti, kad pagerinty savo
keliy tinkly sauguma. Po paskutinés perzitros 2019 m. KISV direktyvoje dabar
reikalaujama, kad valstybés narés atlikty savo infrastrukttiros projektavimo ex ante
vertinimus ir auditg, taip pat bet kokiy charakteristiky ar defekty, dél kuriy reikéjo
atlikti techninés priezitros darbus, ex post patikrinimus. Pagal KISV direktyvg, tokios
proceduros yra privalomos projektams, vykdomiems keliuose, kurie yra transeuropinio


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32019L1936
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transporto tinklo (TEN-T) dalis, nacionaliniuose greitkeliuose, pagrindiniuose valstybés
narés nustatytuose keliuose ir ES bendrai finansuojamoje keliy infrastruktaroje.

Taciau KISV direktyvos reikalavimai netaikomi nei i) miesty teritorijoms ir dviraciy
takams, nei ii) nepagrindiniams keliams, kuriems nebuvo skirtas ES finansavimas. Sitaip
ribojamas direktyvos poveikis, nes iy dviejy rasiy keliy infrastrukttra 2020 m. buvo
susijusi su 93 % Zuvusiyjy, todél ji yra labai svarbi siekiant ES keliy eismo saugumo
tiksly.

Miesty teritorijoms faktiskai teko 40 % visy eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny, ir
didZiausia procentiné visy pazeidziamy kategorijy Zuvusiyjy keliy eismo dalyviy,
iSskyrus motociklininkus (jie dazniausiai susije su eismo jvykiais keliuose uz miesto riby,
zr. 11 diagramgq), dalis.

11 diagrama. 2020 m. pazeidziamy keliy eismo dalyviy zuciy skaicius ES
pagal keliy tipa

Keliai uz miesto

Miesty keliai teritorijy riby Automagistralés
Pestieji [ EEAR S 5%
Dviratininkai [ EZTS
Mopedai 55 % 44 % 1%
Motociklai 39 % 54 % 6%
10 20 30 40 50 60 70 10 20 30 40 50 10

Pastaba. Dél apvalinimo skaiciy suma nesudaro 100 %.

Saltinis. Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Nuo 2013 m. Komisija skatina miestus rengti darnaus judumo mieste planus (angl.
sustainable urban mobility plans, SUMP), j kuriuos turéty bati jtrauktas keliy eismo
saugumo aspektas. Tadiau miestai dar neprivalo j savo SUMP jtraukti keliy eismo
saugumo aspekty ar net apskritai Siy plany parengti.

Siuo metu teisékiros institucijos svarsto 2021 m. Komisijos pasiilyma dél TEN-T
reglamento perzidros, kuriuo siitloma nustatyti naujg reikalavimg valstybéms naréms
uztikrinti, kad iki 2025 m. daugumoje pagrindiniy ES miesty baty priimti SUMP, taip pat
rinkti ir teikti Komisijai duomenis apie eismo jvykius ir sunkius suzalojimus miesty


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0812
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lygmeniu. | Siuos SUMP turés bati jtraukti keliy eismo saugumo didinimo veiksmai, visy
pirma skirti pazeidziamiems eismo dalyviams, taip pat su eismo jvykiais ir suzalojimais
susije tikslai, tikslinés reikSmeés ir rodikliai.

2020 m. vertinant absoliudiais skaiCiais daugiausia Zmoniy Zuvo keliuose uz
miesto riby (9 931 Zuciy arba 53 %). Nors keliams gali bati taikoma KISV direktyva, jei
valstybés narés juos priskirs prie pagrindiniy keliy arba jei dél jy bus gautas ES
finansavimas, Komisija neatliko nacionaliniy keliy tinkly, kuriems taikoma KISV
direktyva, masto apzvalgos. Nors pagal KISV direktyva valstybés narés privaléjo iki
2021 m. pranesti Komisijai, kuriuos tinklo ruoZus jos apibrézé kaip pagrindinius kelius,
tai faktiSkai padaré maziau nei pusé valstybiy nariy.

Be to, KISV direktyvoje néra nustatyti batiniausi saugos reikalavimai, taikytini
kiekvienam infrastrukttros tipui. Nors greitkeliy projektavimas yra iS esmeés
standartizuotas visoje ES, kity keliy ir miesty teritorijy standartai labai skiriasi. Komisija
pradéjo iniciatyva teikti eksperty rekomendacijas dél keliy infrastrukttros
projektavimo standarty saugos atzvilgiu.

Be to, reikalaujama, kad valstybés narés atlikty viso tinklo keliy saugumo
vertinima tose srityse, kurioms taikoma direktyva. Tokie vertinimai pirmg kartg turi
bati atlikti iki 2024 m. pabaigos, o véliau — bent kas penkerius metus. Siekdamos
nustatyti intervencijos prioritetus, valstybés narés savo keliy tinklo ruozus turéty
klasifikuoti pagal jy saugumo lygj. Tada Komisija paskelbs internetinj Zemélapj, kuriame
bus nurodytos jvairios kategorijos.

Kaip reikalaujama pagal direktyva ir atlikusi keletg bandomujy tyrimy, 2023 m.
Komisija pristaté metodika, kurig valstybés narés gali pasirinkti ir pagal kurig atlikty
viso tinklo keliy saugumo vertinimus. Metodika apima dvi dalis: pirmoji — reagavimas
(remiantis jvykusiy eismo jvykiy statistika) ir antroji — iniciatyvios priemonés
(priklausomai nuo kelio ruozo konstrukcijos).

Taciau Komisijos metodika grindZziama nacionalinémis ribomis, kurios skiriasi.
Pagal Sig metodika siekiama sukurti priemone, skirtg lyginamajai analizei nacionaliniu
lygmeniu, kad valstybés narés galéty sutelkti démesj j pavojingiausias kelio atkarpas.
Taciau audito metu atkreipéme démesj j tai, kad trys is keturiy aplankyty valstybiy
nariy Komisijos standartinés metodikos nesilaikys.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/eu-road-safety-policy/priorities/infrastructure/road-infrastructure-guidelines_en
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Dél naujy issukiy reikés dar labiau integruoti Komisijos keliy eismo
saugumo veiksmus

Kad saugios sistemos poziuris bty veiksmingas, veiksmai pagal jvairius jos
komponentus turéty bati glaudZiai susieti’®. PavyzdZiui, kad paZangieji transporto
priemoniy saugos elementai tinkamai veikty, jiems reikalingi tinkami kelio Zenklai ir
signalizavimas, taip pat aiSkios eismo taisyklés, kaip bendrauti su pazeidZziamais eismo

dalyviais.

Nors MOVE GD yra atsakingas uz didzigjg Komisijos keliy eismo saugumo veiklos
dalj, keli generaliniai direktoratai dalijasi atsakomybe uz veiksmus pagal saugios
sistemos poziurj. Kitos eksperty grupés ir jstaigos taip pat teikia parama Komisijai
darant pazangg ES keliy eismo saugumo politikos srityje (zr. 12 diagramgq). Pavyzdziui,

Komisijai padeda Sie subjektai:

iS valstybiy nariy atstovy sudaryta auksto lygio grupé keliy eismo saugumo
klausimais, kurioje aptariami ES ir nacionaliniai keliy eismo saugumo klausimai.
2018 m. Komisija iSplété auksto lygio grupés jgaliojimus, j juos jtraukdama
strategines konsultacijas ir suinteresuotyjy subjekty mainus;

Europos keliy eismo saugumo koordinatorius, kuris yra vyresnysis Komisijos
pareiginas, kuriam pavesta palaikyti rySius su valstybémis narémis ir dalytis

gergja patirtimi.

%6 ITF - EBPO, Saugios sistemos poZiiris praktiskai, 2022 m.


https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/safe-system-in-action.pdf
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12 diagrama. Keliy eismo saugumo srityje dirbancios Komisijos jstaigos

EUROPOS KELIY EISMO SAUGUMO KOORDINAVIMAS
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Saltinis. Audito Rimai.
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2021 m. Europos Parlamentas paragino Komisijg apsvarstyti galimybe jsteigti
centralizuotg agentdrg, atsakingg uz keliy eismo sauguma, atsizvelgdamas j tai, kad jau
yra tokia gelezinkeliy, jary ir oro transporto srityje veikianti agentira. 2023 m. Komisija
pradéjo galimybiy studijg, kad iSanalizuoty galimus scenarijus; tikimasi, kad ji bus
paskelbta 2024 m. pradzioje. Keletas misy apklausty suinteresuotyjy subjekty taip pat
iSreiské nuomone, kad Komisija nepakankamai koordinuoja savo veiklg tarp skirtingy
saugios sistemos pozitrio ramsciy ir kad keliy eismo saugumas dar nebuvo integruotas
j Komisijos politika.

Atsizvelgiant j busimus keliy eismo saugumo uzdavinius, pavyzdZiui, susijusius su
naujy formy judumu miestuose ir autonominémis transporto priemonémis, tikriausiai
reikés dar labiau integruoti ir koordinuoti jvairius Komisijos veiksmus. 2020 m. miesty
teritorijose uzregistruota beveik pusé visy ziciy keliuose (zr. 68 dalj), o pazeidziamy
eismo dalyviy — dar daugiau. Taciau uz keliy eismo saugumag miesty teritorijose atsako
ne MOVE GD keliy eismo saugumo skyrius, o atskiras skyrius, atsakingas uz juduma
miesty teritorijose, kuris daugiausia démesio skiria ne tik keliy eismo saugumui. Be to,
keliy eismo saugumo klausimus, susijusiu su autonominémis transporto priemonémis,
sprendzia keli skirtingi Komisijos generaliniai direktoratai.

ES ragina daugiau démesio skirti aktyviam judumui, pavyzdziui, vaiksc¢iojimui
peésciomis ar vaziavimui dviraciu, ypa¢ miesty teritorijose. Nors 2010-2021 m. pésciyjy
Zuciy skaicius sumazéjo tiek pat, kiek ir ZU¢iy automobiliuose, dviratininky skaiciaus
mazéjimas yra ne toks Zymus (zr. 13 diagramgq). Be to, 2010-2021 m. kai kuriy
valstybiy nariy miesty teritorijose Zuvusiyjy dviratininky skaicius padidéjo. PavyzdzZiui,
Austrijoje per §j laikotarpj miesty teritorijose Zuvusiyjy dviratininky skaicius padidéjo
68 %.

13 diagrama. Zii¢iy miesty teritorijose atvejai pagal eismo dalyviy tipa
(2010-2021 m.)
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Saltinis. Audito RGimai, remiantis Komisijos duomenimis.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0211_LT.html
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evv =

priemonés, pavyzdziui, elektriniai paspirtukai. Komisija dar néra paskelbusi gairiy Sioje
srityje, o valstybiy nariy reguliavimo metodai skiriasi (zr. VII priedg).

Automatizuotos ir autonominés transporto priemonés gali padidinti keliy eismo
sauguma, nes atlikus mokslinius tyrimus nustatyta, kad jdiegus automatizuoto
vairavimo sistemas buty galima iSvengti iki 22 % eismo jvykiy, kuriuose ZUsta ir sunkiai
suzeidziami asmenys?’. Nors pirmoji Komisijos strategija $ioje srityje parengta 2018 m.,
nacionalinés autonominiy transporto priemoniy vairavimo vieSuosiuose keliuose
taisyklés vis dar labai skiriasi. Pavyzdziui, nuo 2022 m. Vokietija leidZia visiskai
automatizuotg vairavima be vairuotojo, tuo tarpu kitos valstybés narés dar néra
sukurusios jokios reguliavimo sistemos.

ES finansavimas turéty buti skiriamas tiems projektams, kuriais labiausiai
prisidedama prie ES prioritety ir tiksly jgyvendinimo. Europos Parlamentas taip pat
paragino valstybes nares ir Komisijg teikti pirmenybe investicijoms, kuriomis gaunama
didZiausia nauda siekiant keliy eismo saugumo, daugiausia démesio skiriant ruozams,
kuriuose jvyksta daugiausia eismo jvykiy?2.

Musy imties projekty atveju tikrinome, ar atrenkant projektus buvo veiksmingai
atsizvelgta j keliy eismo saugumo kriterijy, taip pat patikrinome tiems projektams
keliamus reikalavimus, kad bty galima jvertinti jy indélj j keliy eismo sauguma ir
stebéti rezultatus.

Keliy eismo saugumas nebuvo pagrindinis kriterijus atrenkant
infrastruktiiros projektus, kuriais siekiama keliy eismo saugumo tiksly

2014-2020 m. laikotarpiu ERPF/SF ir EITP parama keliy eismo saugumui buvo
teikiama daugiausia finansuojant infrastruktlros projektus, pavyzdziui, naujus arba
atnaujintus kelius, dviraciy takus ir saugias bei apsaugotas stovéjimo aiksteles. Projekty
pareiskéjai pateiké paraiskas dél ES bendrojo finansavimo pagal paskelbtus kvietimus

27 Transporto moksliniy tyrimy fondas, ,Automatizuotos vairavimo sistemos*”, 2017 m.

2 Rekomendacijos dél tolesniy Zingsniy siekiant visiskai saugaus eismo vizijos, Europos
Parlamentas, 2021 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0283https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0283
https://trl.co.uk/publications/automated-driving-systems--understanding-future-collision-patterns
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0211_LT.html
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teikti pasitlymus, kuriuos parengé vadovaujanciosios institucijos (pagal pasidalijamajj
valdyma finansuojamy projekty atveju) arba CINEA (EITP atveju). Sie kvietimai turéjo
atitikti anksciau atitinkamose sanglaudos veiksmy programose arba EITP darbo
programose nustatytus prioritetus ir reikalavimus.

ISanalizavome veiksmy programas ir susijusius kvietimus teikti pasitlymus, pagal
kuriuos musy audituoti projektai buvo bendrai finansuojami. Nors ne visi projektai
buvo finansuojami pagal konkrety keliy eismo saugumo prioritetg, visy jy vienas is
tiksly buvo keliy eismo saugumas. IS devyniy projekty, bendrai finansuojamy ERPF
arba SF IéSomis, tik du buvo finansuojami pagal keliy eismo saugumo prioritety; kiti
projektai buvo atrinkti pagal prioritetus, susijusius su geresniu prieinamumu (keturi
projektai), ekologiSkesniu transportu (du projektai) ir geresnémis skaitmeninémis
paslaugomis pilieCiams (vienas projektas). IS trijy EITP projekty tik du gavo parama
pagal su keliy eismo saugumu susijusj prioritetg (saugi ir apsaugota infrastruktdra);
vienas projektas buvo skirtas TEN-T tinklui uzbaigti. Be to, pagrindinis Sanglaudos
fondo ir EITP IéSomis finansuoty greitkelio darby tikslas buvo pasalinti klittis TEN-T
tinkle.

Daugumos projekty atveju Komisijos ir vadovaujanciyjy institucijy taikyti atrankos
kriterijai nebuvo skirti keliy tinklo ruoZzams, kuriuose jvyko daugiausia eismo jvykiy ar
Zuvo asmeny, net jei viena iS numatomy naudy buvo didesnis keliy eismo saugumas.
Tik dviejuose ERPF projektuose (Ispanijoje) kartu su paraiSkomis buvo pateikta iSsami
ankstesniy mety keliy eismo jvykiy skaiciaus analizé, o viename is jy taip pat buvo
analizuojamas ruozo pavojingumas. Sios informacijos nebuvo galima gauti apie visus
projektus, nes jos nebuvo reikalaujama paraiskose. Vadovaujanciosios institucijos ir
Komisija buty galéjusios teikti pirmenybe bendram projekty, kurie gali turéti didZiausia
galima poveikj mazinant zuciy skaiciy, finansavimui, jei bty reikalaujama j $j elementa
atsizvelgti atrenkant projektus.

Be to, nebuvo nustatyta jokiy konkreciy saugaus keliy eismo projektavimo
kriterijy. Kiekvienas projekto rengéjas, laikydamasis taikytiny nacionalinés teisés akty ir
standarty, taip pat, kai taikoma, Tuneliy saugos direktyvos reikalavimy, galéjo laisvai
pasirinkti tinkamiausig keliy projektg. Todél, atsizvelgiant j didelius keliy standarty
skirtumus (Zr. 72 dalj) ir j tai, kad atrankos etape nebuvo konkreciy keliy eismo
saugumo kriterijy, tam tikras Siy keliy ir dviraciy taky saugumo veiksmingumo lygis j
projekty atrankos procesg nebuvo jtrauktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02004L0054-20090807
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ERPF ir SF IéSomis bendrai finansuojamy projekty atveju atsakomybé uz
kiekvienos veiksmy programos ir kvietimo teikti paraiskas finansavimo prioritety
nustatymg tenka vadovaujanciosioms institucijoms. Tac¢iau Komisija turi galimybe
pateikti atsiliepimy tiek partnerystés susitarimo ir veiksmy programy rengimo etape,
pries juos patvirtinant, tiek programos jgyvendinimo etape Nustatéme, kad Komisija
pateiké pastaby dél keliy eismo saugumo dél ty partnerystés susitarimy ir veiksmy
programy, kurie buvo aktualls masy tikrintiems projektams. Pavyzdziui, Komisija
paprasé, kad projektai, skirti keliy eismo saugumui viename Ispanijos regione, buty
jgyvendinami pagal keliy eismo saugumo programg, kad bty iSvengta istekliy
susiskaidymo. Galutinéje Ispanijos regioninés veiksmy programos versijoje j §j
pasitlyma buvo atsizvelgta.

2021 m. pagal EITP pirma kartg paskelbtos dvi specialios keliy eismo saugumo
temos, pagal kurias galéty bati finansuojami tyrimai ir darbai. Taciau tai buvo taikytina
tik SF reikalavimus atitinkancioms valstybéms naréms. Veiksmy, kurie galéty bati
finansuojami pagal Sias temas, pavyzdziai apima keliy ruozy, kuriuose daznai jvyksta
eismo jvykiai, modernizavimg ir (arba) kitas priemones, nustatytas atitinkamuose viso
tinklo keliy saugumo vertinimuose (Zr. 73 dalj). Pagal Sias temas is viso buvo bendrai
finansuota 15 projekty, o bendra ES parama sieké 142,5 milijono eury.

Galiausiai ES bendrai finansuojamos infrastruktiiros jgyvendinimo ir priezitros
kokybé gali turéti didelj poveikj saugumui (zr. 3 langelj). Taciau ES finansavimu
remiama tik keliy infrastruktdros statyba ar atnaujinimas, o projekty rengéjai
neprisiima jsipareigojimy priZitreéti kelius, kad baty uztikrintas tam tikras keliy eismo
saugumo lygis. Pazymeéjome, kad 2014—2020 m. laikotarpiu Komisija pareiske, kad
Ispanija privalo aiskiai jsipareigoti, kad nacionalinés léSos blty naudojamos bendrai
finansuojamai keliy infrastruktarai islaikyti.



3 langelis
Prastos projekty prieziuros poveikio keliy eismo saugumui pavyzdys

Pagal vieng ERPF IéSomis bendrai finansuojama projektg Ispanijoje buvo
atnaujintas vietos kelias ir papildomai nutiestas dviraciy takas. Kadangi dviraciy
takas kertasi su kitais keliais, projektas apémé butinus pirmumo teisés Zenklus ir

dviratininky bei pésciyjy peréjy kelio Zenklinimg tinkamu atstumu nuo pagrindinio

kelio. Vizito metu pastebéjome, kad dél nepakankamos priezitros pradiniai keliy
Zenklai beveik iSnyko. Todél dauguma dviratininky ir pésciyjy kelig kirto kitoje
vairuotojams sunkiau pastebimoje vietoje. Tai trukdo siekti pirminius projekto
keliy eismo saugumo tikslus.

Pastaba. Nuotraukoje mélynos linijos rodo pradine dviratininky peréjimo vietos Zenklinimo vieta.

Saltinis. Audito Ramai.

Nebuvo reikalaujama, kad ES bendrai finansuojamuose projektuose,
kuriais siekiama keliy eismo saugumo tiksly, buty jvertintas jy galimas
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indélis j keliy eismo sauguma arba nustatyti susijusiy rezultaty rodikliai

92 Projekty rengéjai, planuodami savo projektus, turéty atlikti galimy rezultaty
ex ante vertinima, o tada ex post stebéti projekty rezultatus, kad nustatyty, ar buvo

pasiektas numatytas poveikis. Taip bty uztikrinta, kad ES bendruoju finansavimu bity

veiksmingai siekiama ES keliy eismo saugumo tiksly. Analizavome projekty paraiskas

finansavimui gauti, jskaitant patvirtinamuosius dokumentus (pavyzdZziui, sgnaudy ir
naudos analizes), kad jvertintume keliy eismo saugumo rezultaty planavimo ir
stebésenos lygj.
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93 Nustatéme, kad i$ 13 musy tikrinty projekty tik SeSiose paraiSkose buvo pateikta
iSsami sgnaudy ir naudos analizé arba jvertinta potenciali projekto ekonominé nauda,
jskaitant susijusig su keliy eismo saugumu. Taip buvo todél, kad 2014-2020 m.
laikotarpiu buvo reikalaujama, kad j paraiskg baty jtraukta sgnaudy ir naudos analizé
tik dél projekty, remiamy pagal EITP, taip pat dél ERPF arba SF IéSomis remiamy
projekty, kuriy visos tinkamos finansuoti islaidos virSija 75 milijonus eury.

94 Nors paraiskose keliy eismo saugumas minimas kaip projekto tikslas, trijuose i$
Siy Sesiy projekty numatoma nauda keliy eismo saugumui sudareé tik nedidele visos
galimos naudos dalj. 4 langelyje pateiktas tokio projekto pavyzdys.

4 langelis

Saugi ir apsaugota stovéjimo aikstelé, turinti ribotg poveikj keliy
eismo saugumui

Audito metu aplankéme vieng saugios ir apsaugotos stovéjimo aikstelés projekta,
kuris buvo bendrai finansuojamas EITP léSomis. UzZ Sias paslaugas ir poilsio vietas
imamas mokestis ir Sitaip sunkvezimiy vairuotojams turéty bati uztikrintas
didesnis saugumas ir apsauga nei kitose stovéjimo aikstelése, esanciose netoli
greitkeliy ar logistikos centry, taip pat tai padéty sumazinti pavojingo transporto
priemoniy statymo praktika.

Saltinis. Audito Rimai.

Projekto paraiskoje buvo nurodyta nauda keliy eismo saugumui dél numatomo
eismo jvykiy skaiciaus sumazéjimo. Taciau buvo tikimasi, kad Si nauda sudarys
maziau nei 1 % visos projekto naudos. Pagrindiné paraiSkoje numatyta nauda buvo
ta, kad ieskant tinkamos stovéjimo vietos sutaupoma laiko ir pinigy. Be to, Zemas
stovéjimo aikstelés naudojimo lygis sumazZina realy projekto indélj j keliy eismo
sauguma.
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Vykdant 13 musy tikrinty projekty atrankos procesus, nebuvo reikalaujama, kad
paraisSkoje arba sgnaudy ir naudos analizéje buty nustatyti galimi rezultatai, susije su
iSvengty zuciy ar sunkiy suzalojimy skaiciais. Tac¢iau viename projekte buvo aiskiai
pateiktas galimo gyvybiy, kurias buty galima iSgelbéti, skaiciaus jvertis. Dar keturiuose
projektuose nebuvo tiesiogiai pateikta duomeny apie iSvengtus zZaciy ir sunkiy
suzalojimy atvejus, bet jie buvo jtraukti j bendrag projekto socialinés naudos verte. Dar
viename projekte jvertintas nelaimingy atsitikimy skaiciaus sumazéjimas, taciau
nepateikta iSsamios informacijos apie atskirg poveikj eismo jvykiams, kuriuose Zuvo,
buvo sunkiai ar nesunkiai suZeisti Zmonés.

Projekto ekonominés naudos jverciui jtakos turi tai, kad Zmoniy gyvybei
priskiriama verté valstybése narése skiriasi (net iki keturiy karty ir taikant jvairias
skaiciavimuose naudotas prielaidas). Pavyzdziui, nustatéme, kad Slovakijoje per dvejus
metus buvo parengtos dvi to paties projekto sgnaudy ir naudos analizés. Projekto
planas, taigi ir jo potencialas sumazinti zGciy ir sunkiy suzalojimy skaiciy, nepasikeité.
Taciau abiejy analiziy metodinés prielaidos skyrési, nes laikui bégant skyrési EITP ir SF
paraiskose naudotos sgnaudy ir naudos analizés metodikos. Pagal naujg skaiciavimag
eismo jvykiy, kuriy bity iSvengta jgyvendinant projekta, skaicius padidéjo 10 %, o
kiekvieno iSvengto eismo jvykio ekonominé nauda padidéjo 1,5 karto.

Kadangi projekty paraiskose triko suderinty jverciy, vertintojams ir atrankos
komisijoms buvo labai sunku ES lygmeniu palyginti projekty sprendimus, sitlytus
finansavimui gauti, atsizvelgiant j jy ekonominj efektyvuma gelbéjant gyvybes. Be to,
ES keliy eismo saugumo tikslai nustatyti atsizvelgiant j Zuvusiyjy ir sunkiy suzalojimy,
kuriy buvo iSvengta, skaiciy, o ne pateikti pinigine iSraisSka (zr. Il priedg).

Pagal EITP bendrai finansuojamy projekty atveju CINEA nesiéme tolesniy veiksmy
projekty rezultatams stebéti jgyvendinus projekta ir uzbaigus susijusj dotacijos
susitarima, nes to daryti nereikalaujama. Kalbant apie audituotus projektus, remiamus
sanglaudos politikos fondy IéSomis, nustatéme tik vieng atvejj, kai projekto lygmens
rodikliu buvo stebimi keliy eismo saugumo rezultatai, (t. y. ZGciy skaiciaus
sumazéjimas). Kita vertus, 5 langelyje pateikiami kity rasiy rodikliy, kurie jtraukti j
musy tikrintus projektus ir kurie nebuvo orientuoti j keliy eismo saugumo rezultatus,
pavyzdZiai.
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5 langelis

Projekty lygmeniu naudojamy rodikliy, kurie néra orientuoti j keliy
eismo saugumo rezultatus, pavyzdziai

Vienu projektu Lietuvoje buvo siekiama modernizuoti esamg kelio ruozg ir
nustatyti aiskius keliy eismo saugumo tikslus. Taciau paraiskoje kiekybiskai
nejvertintas galimas projekto poveikis keliy eismo saugumui. Vienintelis
stebésenos rodikliy rinkinys buvo numatyty saugos priemoniy (pavyzdZiui,
apsauginiy atitvary ilgis kilometrais) jgyvendinimas. Be to, projekto rengéjas
turéjo pranesti apie vidutinés kelionés trukmeés, praleistos kelyje,
sutrumpinima, o tai néra keliy eismo saugumo rodiklis.

Trys dviraciy taky tiesimo projektai buvo itin skirtingai suprojektuoti
(pavyzdziui, ar dviraciy takas buvo atskirtas atitvaru nuo kelio), o tai galéjo
turéti jtakos jy keliy eismo saugumo rezultatams. Stebésenos atzvilgiu jie visi
buvo jvertinti pagal pastatytos infrastrukttros kilometry skaiciy, taciau
nebuvo atsizvelgta j skirtingg galimg poveikj, kurj jie galéjo turéti zaciy ir
sunkiy suzalojimy skaiciaus mazinimui.

2021-2027 m. laikotarpiu keliy eismo saugumui gali buti skiriama maziau
sanglaudos lésy, taciau naujos sglygos yra pirmas zZingsnis siekiant
tikslingesnio lésy skyrimo

2021-2027 m. laikotarpiu keliy infrastrukttrai (jskaitant dviraciy takus) skirtos
sanglaudos politikos IéSos yra mazdaug 33 % mazesnés nei ankstesniu laikotarpiu
(zr. 14 diagramgq). Sumazinus turimas lésas gali bati bent proporcingai sumazintas
blsimy projekty, kuriais konkreciai siekiama keliy eismo saugumo, finansavimas,
nebent jiems blty nustatytos grieztos prioritety nustatymo taisyklés.



14 diagrama. 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. laikotarpiais keliy
infrastruktiirai skirto ES bendrojo finansavimo iS sanglaudos politikos
fondy palyginimas

2014-2020 m. 2021-2027 m.

NESENIAI PASTATYTI

15,26 947 TEN-T greitkeliai ir keliai

2,36 1,38 TEN-T antrinés kelio jungtys

2,37 2,67 Kiti keliai

2,32 3,05 Dviraciy ir pésciyjy takai
REKONSTRUOTI ARBA MODERNIZUOTI

2,14 0,76 TEN-T greitkeliai ir keliai

7,04 3,68 Kiti keliai

(mlrd. EUR)

Saltinis. Audito Riimai, remiantis sanglaudos duomenimis.
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Taip pat pazyméjome, kad 2021-2027 m. laikotarpiu buvo jtrauktas naujas
reikalavimas — reikiama sglyga siekiant gauti sanglaudos politikos léSy. Reikalaujama,
kad valstybés narés, laikydamosi savo esamy keliy eismo saugumo strategijy, j savo
daugiarusio transporto planus jtraukty keliy eismo saugumo rizikos vertinima. Jos taip
pat turi jtraukti paveikty keliy ir ruozy Zzemeélapj ir atitinkamy investicijy prioritetus®’.

Taciau Komisija remiasi valstybiy nariy jsivertinimu, kokiu mastu jos laikosi
reikalavimo. Nustatéme, kad Sie jsivertinimai néra vienodi ir juose ne visada
pateikiamos konkrecios iSvados dél visy reikalaujamy kriterijy. Taciau Komisija réemési
Siais jsivertinimais, pateikdama pastabas dél partnerystés susitarimuy, ir paprasé
valstybiy nariy tikslingiau taikyti savo keliy eismo saugumo priemones. Pavyzdziui,
Komisija papraseé Ispanijos keliy eismo saugumo veiksmus taikyti tik tiems ruozams,
kurie buvo nustatyti atliekant keliy eismo saugumo vertinimg — tai buvo iSankstiné
finansavimo sglyga. Be to, Rumunijos transporto programoje numatyti konkretus keliy
eismo saugumo isdirbiy ir rezultaty rodikliai, kaip Komisija pasialé.

Sis reikalavimas valstybéms naréms yra pirmas Zingsnis siekiant uztikrinti, kad
ES bendrasis finansavimas keliy eismo saugumui buty skiriamas ten, kur jis galéty bati
veiksmingiausias, su sglyga, kad Sis reikalavimas buty tinkamai atspindétas ir atrenkant
projektus.

29 Reglamento (ES) 2021/1060 IV priedo 3.1.8 reikiama salyga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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ISvados ir rekomendacijos

Keliy eismo saugumas yra ES ir valstybiy nariy pasidalijamosios kompetencijos
sritis. Taciau uz kai kuriy veiksmuy, turinciy tiesioginj poveikj mazinant zGciy ir sunkiy
suzalojimy skaiciy, jgyvendinima yra visiskai atsakingos nacionalinés institucijos.
Komisija Sioje srityje vykdoma veiklg koordinuoja ES lygmeniu, ypac kai ji turi
tarpvalstybinj poveik;j.

Apskritai darome iSvadg, kad Komisija sukuré visapusiska keliy eismo saugumo
sistema (ES saugios sistemos poziirj), nustatydama plataus uzmojo 2030 ir 2050 m.
tikslus. Jvertine dabartine pazanga ir, jei ES ir valstybés narés nedés papildomy
pastangy, manome, kad mazai tikétina, jog Sie strateginiai tikslai — 2020-2030 m.
perpus sumazinti Zuciy ir sunkiy suzalojimy skaiciy ir iki 2050 m. pasiekti artimg nuliui
skaiciy — bus pasiekti.

Taip pat padaréme iSvadg, kad Komisijai vis dar kyla sunkumy stebint valstybiy
nariy pazangg. Be to, ES veiksmai apémé ne visas rizikos sritis ir nebuvo pakankamai
integruoti. Galiausiai, ES keliy eismo saugumo tiksly jgyvendinimas nebuvo pagrindinis
projekty atrankos ir ES bendrai finansuojamy projekty, kuriais siekiama keliy eismo
saugumo tiksly, 2014-2020 m. iSlaidy laikotarpiu, stebésenos kriterijus. Tai islieka
rizikos veiksniu 2021-2027 m. laikotarpiu.

Kalbant apie valdymo ramstj, Komisija dar nejvertino, kokiu mastu valstybiy
nariy suplanuotos pastangos padeda siekti ES keliy eismo saugumo tiksly. Nustatéme,
kad nors beveik visos valstybés narés nustateé tikslus perpus sumazinti Zuciy ir sunkiy
suzalojimy skaiciy, keturiose aplankytose valstybése narése nacionaliniy strategijy
sudétingumo lygis skyrési pagal suplanuotg veiklg, finansavimo poreikius ir kitus
tikslus, ne tik susijusius su Zatimis ir sunkiais suzalojimais (zr. 28—31 dalis).

Komisijai dar nepavyko uztikrinti, kad duomenys bity pakankamai palyginami,
kad pagal juos bty galima nustatyti apibendrintus ES lygmens veiklos rezultaty
rodikliy, naudojamy keliy eismo saugumo priemoniy pazangai valstybése narése
stebéti, tikslus. Taip pat nustatéme palyginamumo problemuy, susijusiy su tuo, kaip
valstybés narés renka ir teikia Komisijai duomenis apie sunkius suzalojimus. Abu
aspektai, ypac pastarasis, kelia dideliy sunkumy Komisijai stebint, kaip valstybés nareés
prisideda prie keliy eismo saugumo tiksly jgyvendinimo (zr. 32—37 dalis).
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Komisija turéty bendradarbiauti su valstybémis narémis, siekdama uztikrinti, kad:

a) josrinkty ir pranesty duomenis apie sunkius suzalojimus, naudodamos bendra
apibréztj, pagristg MAIS3+ traumy skale;

b) bdty nuosekliai taikoma standartiné metodika ir kiekybiskai nustatomos tarpinés
ir galutinés tikslinés reikSmés, susijusios su pagrindiniais veiklos rezultaty
rodikliais nacionaliniu lygmeniu ir, kai tinkama, ES lygmeniu paZangai, padarytai
siekiant 2030 ir 2050 m. tiksly, stebéti.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2026 m.

Kalbant apie kitus tikrintus saugios sistemos poZilrio ramscius, nustatéme Siuos
aspektus:

naudojimosi keliais ramstis apémé ne visas pagrindines rizikos sritis, pavyzdZziui,
neapéme greicio. Vykdymo uztikrinimo veiksmy keliy eismo taisykliy pazeidéjy
atzvilgiu lygis valstybése narése taip pat skiriasi, o Komisijos vaidmuo priziGrint
nacionalinius vykdymo uZtikrinimo metodus yra ribotas. Sie veiksniai sumazino $io
ramscio indélj siekiant ES keliy eismo saugumo tiksly (Zr. 44-56 dalis);

transporto priemoniy ramstis apémeé keliy eismo saugumo aspektus, taikant
standartizuotg ES lygmens sistema, taikomg naujoms transporto priemonéms.
Taciau jos poveikis buvo ribotas dél to, kad valstybiy nariy automobiliy parkai
sensta. Musy aplankytos valstybés narés nenustaté finansiniy paskaty Zmonéms
atnaujinti savo transporto priemones atsizvelgiant j keliy eismo saugumo
rodiklius, nors schemos, pagal kurias automobiliai pakeic¢iami kitais tikslais,
pavyzdziui, dél geresnio aplinkosauginio veiksmingumo, gali turéti netiesioginés
naudos ir keliy eismo saugumui (zr. 57-64 dalis);

infrastruktiros ramstis atskleidé skirtingg valstybiy nariy poZzilrj j jy nacionaliniy
keliy infrastruktiros tinkly saugumo gerinimg, pavyzdziui, nustatant pavojingus
ruozus ir analizuojant eismo jvykiy priezastis, pagal jy sudétingumo laipsnj ir
taikomus kriterijus. Sios srities ES teisés aktuose nustatyti bendri principai ir
proceduros, taciau jy taikymo sritis neapima infrastrukttros, susijusios su
dauguma Zuciy, pavyzdziui, miesty teritorijy, nepagrindiniy keliy uz miesto riby ir
dviraciy taky, kur saugos standartai labai skiriasi, o tai yra itin svarbu siekiant ES
tiksly (zr. 65—-75 dalis).
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Galiausiai nustatéme, kad dél naujy keliy eismo saugumo uzdaviniy (pavyzdZiui,
susijusiy su asmeninémis judumo priemonémis ir autonominémis transporto
priemonémis) reikés toliau integruoti ir koordinuoti Komisijos veiksmus pagal
naudojimosi keliais, transporto priemoniy ir infrastruktlros ramscius. Gavusi Europos
Parlamento prasyma, Komisija vertina, ar jsteigti uz keliy eismo sauguma atsakingg ES
agentlrg, kuri, be kita ko, skatinty naujas iniciatyvas ir pagerinty koordinavima (zr. 76—
82 dalis).

Komisija tureéty:

a) skatinti valstybes nares iSsamiai iStirti eismo jvykiy priezastis, ypac avaringose
vietose, ir suderinti ataskaity dél jy teikima;

b) teikti valstybéms naréms tolesnes gaires, kad bity veiksmingiau sprendziami
pagrindiniy rizikos veiksniy (jskaitant greitj ir infrastruktdros projektavima
keliams, kuriuose uZregistruotas didziausias Zuciy skaicius) klausimai, ypatinga
démes;j skiriant pazeidziamiems eismo dalyviams.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2026 m.

Be veiksmy politiniu ir teisékuros lygmenimis, ES saugios sistemos poZilris
apima ,didesnés finansinés paramos” ramstj. Nustatéme, kad prie$ pradedant jj
jgyvendinti 2014-2020 m. laikotarpiu, keliy eismo saugumas nebuvo pagrindinis
kriterijus atrenkant keliy infrastrukturos projektus, kuriais siekiama keliy eismo
saugumo tiksly, nes jis konkuravo su kitais prioritetais (pavyzdZziui, didesniu
prieinamumu ir ekologiskesniu transportu). Daugumos masy tikrinty projekty atveju
atrankos kriterijai nebuvo skirti tinklo ruozams, kuriuose jvyko daugiausia eismo jvykiy
ar zuciy. Be to, Komisija arba vadovaujanciosios institucijos nenustaté jokiy keliy
saugumo projektavimo kriterijy. Todél, kadangi yra dideliy keliy standarty skirtumuy, j
projekty atranka nebuvo jtrauktas tam tikras kaimo keliy ir miesto teritorijy saugos
veiksmingumo lygis (Zr. 85-91 dalis).
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Nustatéme, kad j misy imtj jtraukty projekty, apimanciy 2014-2020 m.
laikotarpj, atveju nebuvo butina jvertinti jy galimo indélio j keliy eismo sauguma. Nors
kai kuriuose i$ jy tai buvo padaryta, skai¢iavimams jtakos turéjo dideli prielaidy
skirtumai ir tai, kad Zmogaus gyvybei priskiriama verté valstybése narése skiriasi (net
iki keturiy karty). Be to, tai, kad projekty paraiSkose néra suderinty jverciy, reiské, kad
projekty nebuvo galima palyginti pagal jy ekonominj efektyvuma gelbéjant gyvybes
(zr. 92-97 dalis).

Galiausiai nustatéme, kad tik vieno projekto rengimo etape buvo nustatyti
rodikliai, skirti projekty rezultatams keliy eismo saugumo srityje stebéti. Taip pat
nustatéme, kad uzbaigus projektus CINEA nesiémé tolesniy veiksmy jy rezultatams
stebéti. Todél néra nuoseklaus vertinimo, kokiu mastu bendrai finansuojami projektai
buvo veiksmingi siekiant nacionaliniy ir ES keliy eismo saugumo tiksly (zr. 98 dalj).

Dabartiniu 2021-2027 m. laikotarpiu i$ sanglaudos politikos fondy keliy
infrastruktdrai numatyta skirti maziau ES léSy. Todél finansavimas blsimiems
projektams, kuriais siekiama didinti keliy eismo saugumg, gali sumazéti, nebent jiems
bty nustatytos grie7tos prioritety suteikimo taisyklés. Siam laikotarpiui nustatyta
nauja reikiama sglyga apima keliy eismo saugumo reikalavimus. Tai pirmas Zingsnis
tikslingiau nukreipiant ES bendrajj finansavima ten, kur jis galéty bati veiksmingiausias
didinant keliy eismo sauguma (Zr. 99—-102 dalis).
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Komisija tureéty:

a)

b)

d)

visy pirma atrinkti tuos projektus, kuriais siekiama keliy eismo saugumo tiksly ir
kurie teikiami pagal Europos infrastruktiros tinkly priemone (tiesioginis
valdymas), kuriuose aiskiai pateikti kiekybiniai duomenys apie tikétinus jy
rezultatus siekiant iSvengti ZUciy ir sunkiy suzalojimuy;

patarti programy stebésenos komitetams nustatyti atitinkamus atrankos
kriterijus, apimancius keliy eismo saugumo tikslus, susijusius su keliy projektais,
kuriems taikomas pasidalijamasis valdymas, pavyzdziui, remiantis viso tinklo keliy
eismo saugumo vertinimo rezultatais;

vadovaujanciosioms institucijoms (visy pirma rengiant programas) ir programy
stebésenos komitetams propaguoti a punkte nurodytas sgvokas, skirtas
programoms ir projektams, kuriais siekiama keliy eismo saugumo tiksly pagal
pasidalijamojo valdymo principa;

parengti rezultaty rodiklius, kad baty galima jvertinti projekto veiksminguma keliy
eismo saugumo atzvilgiu ex post vertinimy tikslais.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2025 m.

Sig ataskaitg prieme Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija

2024 m. vasario 7 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Veiksmy pagal kiekvieng JT saugios sistemos poziurio
ramstj pavyzdziai

JT saugios sistemos pozilirio . L
. : = Veiksmy pavyzdziai
ramstis

— Jgyvendinti politika, kuria skatinamas

kompaktiskas miesty projektavimas
Daugiarasis transportas ir

semés naudojimo planavimas | — Atgrasyti nuo privaciy transporto priemoniy
naudojimo tankiai apgyvendintose miesty

teritorijose

— Parengti avaringy viety zemélapius ir atlikti
iniciatyvius saugos vertinimus

Saugesné keliy infrastruktira | Nyrodyti techninj standarta ir jvertinimo

Zvaigzdutémis tikslg visiems su kiekvienu
eismo dalyviu susijusiems keliy projektams

— Reikalauti, kad naujoms ir naudotoms
variklinémis transporto priemonéms, vaiky

Transporto priemonés apsaugos sistemoms ir Salmams bty taikomi

saugumas aukstos kokybés suderinti saugos standartai

— Utztikrinti, kad tokiy standarty bty laikomasi
per visg transporto priemonés gyvavimo ciklg

—  Priimti keliy eismo saugumo teisés aktus ir
uztikrinti jy vykdyma (be kita ko, nustatyti
didZiausig leidZiama greitj ir riboti rankiniy

Saugus naudojimasis keliais elektroniniy prietaisy naudojima vairuojant)

— Nustatyti profesionaliy vairuotojy teisiy
iSdavimo reikalavimus

—  Sukurti reagavimo po eismo jvykio sistema

(pavyzdziui, unikaly skubios pagalbos numerj)
Reagavimas po eismo jvykio
— Stiprinti ne medicinos specialisty reagavimo

pajégumus

Saltinis. Audito Rimai, remiantis JT ,Planu pasauliui“, 2021.


https://www.who.int/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2021-2030
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Pirmg kartg Komisija ES masto keliy eismo saugumo tikslg nustaté 2001 m. baltojoje
knygoje, kuria tuo metu buvo siekiama 2000-2010 m. laikotarpiu perpus sumazinti
zuciy keliuose skaiciy. 2003 m. Europos Parlamentas ir Taryba taip pat pritaré Siems
tikslams. 2011 m. baltojoje knygoje Komisija nustaté naujg tikslg iki 2050 m. pasiekti,
kad zuciy keliuose skaicius baty beveik lygus nuliui, ir tarpinj tikslg — iki 2020 m. perpus
sumazinti zaciy skaiciy (palyginti su 2010 m.).

Nors baltosios knygos parengiamuosiuose dokumentuose jau buvo jspéta, kad tarpinio
tikslo pasiekti nejmanoma net ir geriausiu atveju, valstybés narés Siems tikslams
pritaré 2017 m. Valetos deklaracijoje. Sioje deklaracijoje jos taip pat pasitlé nauja tiksla
iki 2030 m. perpus sumazinti sunkiy suzalojimy skaiciy ES.

2018 m. Komunikate , Europa kelyje” ES nustaté dabartinius tikslus iki 2030 m. perpus
sumazinti zaciy ir sunkiy suzalojimy keliuose skaiciy, o iki 2050 m. pasiekti beveik nulinj
lygj. Galiausiai Komisijos 2021-2030 m. keliy eismo saugumo politikos programos
,Tolesni Zingsniai siekiant visiSkai saugaus eismo vizijos“ dokumente nustatyti
pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai, pagal kuriuos stebima valstybiy nariy pazanga
siekiant tiksly.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0370
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-5-2002-0444_LT.html
https://www.consilium.europa.eu/media/20825/78364.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:lt:PDF
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-09/valletta_declaration_on_improving_road_safety.pdf
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Nuo 2001 m. priimti ES keliy eismo saugumo tikslai

KELIY EISMO
BALTOJI KNYGA SAUGUMO BALTOJI KNYGA
DEL TRANSPORTO POLITIKOS KRYPTYS DEL TRANSPORTO
2011-2020
* 50 % zuvusiyjy iki * 50 % Zuvusiyjy iki * 50 % Zuvusiyjy iki
2010 m. (plg. su 2020 m. (plg. su 2020 m. (plg. su
2001 m.) 2010 m.) 2010 m.)

e |ki 2050 m. zaciy
skaicius beveik
lygus nuliui

2001 2010 2011

2019 2017

2021-2030 M. KELIY EISMO ES MINISTRY VALETOS
SAUGUMO POLITIKOS DEKLARACIJA DEL
PROGRAMA ,, TOLESNI KELIY EISMO SAUGUMO

ZINGSNIAI SIEKIANT
VISISKAI SAUGAUS EISMO

VIZ1JOS”

» Pagrindiniy veiklos ¢ 50% zGciy iki 2030m. + 50 % zuvusiyjy iki
rezultaty rodikliy (plg. su2019m.) 2020 m. (plg. su
nustatymas * 50 % rimty suzalojimy 2010 m.)

iki 2030 m. (plg. su * 50 % sunkiy
2019 m.) suzalojimy iki 2030
* ki 2050 m. zGciy ir m. (plg. su 2020 m.)

sunkiy suzalojimy
skaicius beveik lygus
nuliui

Saltinis. Audito Ramai.
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lll priedas. ES reglamentavimo sistema, apimanti musy
audituotus saugios sistemos pozitirio ramscius

Saugios
sistemos
poziurio ramstis

Teisés aktas

Pagrindinés priemonés

Direktyva (ES) 2015/413

Tarpvalstybinis keitimasis
informacija apie keliy eismo
saugumo taisykliy pazeidimus

Komisijos jgyvendinimo
direktyva 2014/37/ES

Saugos dirzy ir vaiky tvirtinimo
sistemy transporto priemonése
privalomas naudojimas

Transporto priemoniy kroviniams

Saugus _ ir keleiviams veZti vairuotojy
naudojimasis | Direktyva (ES) 2022/2561 pradiné kvalifikacija ir periodinis
keliais mokymas
Direktyva 2014/85/ES Vairuotojo pazyméjimai
2001 m. sausio 17 d. Komisijos Didziausia Iels'tlna m'otor.mlq .
. transporto priemoniy vairuotojy
rekomendacija . . ..
alkoholio koncentracija kraujyje
Komisijos rekomendacija Vykdymo uztikrinimas keliy
2004/345/EB eismo saugumo srityje
Naujy transporto priemoniy
Reglamentas (ES) 2019/2144 modeliy patvirtinimo saugos
reikalavimai
Direktyva 2014/45/ES Mojcorl.nl‘q trans.po‘rto E).r_lemonlq
periodiné techniné apzilra
Saugios Sunkiasvorése krovininése
& Direktyva 2007/38/EB transporto priemonése jrengty
transporto . s et
. ) veidrodéliy modifikavimas
priemonés

Tarybos direktyva 92/6/EEB

Greicio ribotuvai kai kuriy
kategorijy motorinése transporto
priemonése

Tarybos direktyva 91/671/EEB

Saugos dirZai ir kitos apsaugos
sistemos pazeidZiamiems eismo
dalyviams

Saugds keliai ir
pakelés
(infrastruktdra)

Direktyva (ES) 2019/1936

Keliy infrastruktiros saugumo
valdymo proceduros

Saltinis. Audito Rimai.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L0413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0037&qid=1699456482438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0037&qid=1699456482438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0085&qid=1699456537105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001H0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001H0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004H0345&qid=1699456590658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004H0345&qid=1699456590658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2144&qid=1699456615893
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0045&qid=1699456637827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0038&qid=1699456663420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:31992L0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0671&qid=1699456717535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1936&qid=1699456738267
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IV priedas. Auditui atrinkty ES bendrai finansuojamy projekty sarasas

A. Audito metu aplankyty ir perzitiréty EITP IéSomis bendrai finansuojamy projekty sgrasas

: UZbaigimo Visos tinkamos Skirtas ES bendrasis
Paramos keliy . SR : . . :
: : : o data finansuoti islaidos ES bendrojo | finansavimas (eurais)
Valstybé Projekto eismo Pradzios : : . . : :
: o : (planuojama (eurais) (planuojamos | finansavimo (planuojamas
nareé aprasymas saugumui data T S : : L
rgis data, palyginti iSlaidos, palyginti su norma finansavimas, palyginti
su faktine) naujausiu jverciu) su naujausiu jverciu)
Kelio A67
T i 20181231 60510312 36 536 126
1 Pape‘k'ﬁz'lf’ . Ctpa“""tas 2015 12 21 60,38 %
aplinkkelio ruoze efias 2021 06 30 38817338 23 437909
atnaujinimas
Lietuva
vl g | Saugiir
Stovéjimo aikstele | oota 202202 28 1247 652 1039 294
2 su 38 stovéjimo ... 20200301 83 %
vietomis stovejimo 20220531 1247 652 1039 294
aikstele
Saugi ir
ikétele 202303 31 4175990 3436 840
Rumunija | 3 | rovélimoaikstele | apsaugota 2020 03 02 82,3 %
su 70 viety stovejimo 2023 09 30 4175 990 3436 840
aikstelé
; ; iaci 202012 31 114 106 329 74 317 452
Slovakija | 41 | CreitkelioD3 Nal.”is'ﬁ 2016 11 15 65,13 %
tiesimas greitkelis 20211231 114 106 329 74 317 452

1

Tas pats projektas taip pat jtrauktas j SF finansuojamus projektus pagal ID 12.
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B. Audito metu aplankyty ir perZitiréty ERPF /SF IéSomis bendrai finansuojamy projekty sarasas

Paramos keli Uzbaigimo Visos tinkamos Skirtas ES bendrasis
Valstvbé Proiekto eismo B Pradios data finansuoti iSlaidos ES bendrojo | finansavimas (eurais)
nax’e : rag e saugumui data (planuojama (eurais) (planuojamos | finansavimo (planuojamas
prasy r§§is data, palyginti iSlaidos, palyginti su norma finansavimas, palyginti
su faktine) naujausiu jverciu) su naujausiu jverciu)
Atskiro dviraciy
e 20211102 6578 854 3289427
takz t.'js'mf"s Dviratiy takas | 202105 04 50 %
Madrido miesto 2022 0503 6 578 854 3289 427
teritorijoje
Keliyeismo Atnaujintas
saugumo veiksmai || . 201812 28 3136 159 2508 928
kelyje A-2003 ir dviradi K 2018 01 09 80 %
) atskiro dviradiy viraciy tako 2018 12 28 2375982 1900 785
Ispanija tiesimas
tako tiesimas
i AL i 20231231 10 221 468 8177 175
Esarvno kello.A.492 CtFanlntaS 5018 07 12 80 %
ruozo pagerinimas | kellas at3auktas atSauktas at3auktas
i AL i 20231231 7 551 651 6041 321
Esarvno kello.A.483 Ctpaupntas 502103 01 80 %
ruozo pagerinimas | kellas atSauktas atdauktas atSauktas
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Paramos keli Uzbaigimo Visos tinkamos Skirtas ES bendrasis
: : : 4 o data finansuoti islaidos ES bendrojo | finansavimas (eurais)
Valstybé Projekto eismo Pradzios . : : . : :
: o . (planuojama (eurais) (planuojamos | finansavimo (planuojamas
naré aprasymas saugumui data S SO o : : S
radis data, palyginti iSlaidos, palyginti su norma finansavimas, palyginti
su faktine) naujausiu jverciu) su naujausiu jverciu)
Ten-T kelio E85
tarp Vilniaus ir
Kauno i 20220131 42 710939 43 % 18 353 691
Lietuva 9 rekonstravimas ir Ct?aunntas 2019 08 08
saugaus eismo elias 202207 31 42710939 70 % 29 935 624
priemoniy
jrengimas
Transilvanijos
Siaurés regioninio
i hag i 202007 31 27 955 042 23761786
10 traL.Jk.mlo bégiy Ctpaupntas 5015 12 04 85 %
gerinimas elias vykdoma 27 955 042 23761786
(DJ 172A, DJ 161G
ir DJ 161)
Rumunija Misrios mobiliosios
keliy eismo
stebesenos Keliy eismo 202312 31 19 300 740 16 405 629
11 | sistemos, skirtos stebésenos 20210701 85 %
eismo sistema vykdoma 19 300 740 16 405 629
pazeidimams
nustatyti, klrimas




Valstybeé

naré

Slovakija
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Paramos keli Uzbaigimo Visos tinkamos Skirtas ES bendrasis
Proiekto eismo 4 Pradsios data finansuoti islaidos ES bendrojo | finansavimas (eurais)
: rag o saugumui data (planuojama (eurais) (planuojamos | finansavimo (planuojamas
prasy r§§is data, palyginti iSlaidos, palyginti su norma finansavimas, palyginti
su faktine) naujausiu jverciu) su naujausiu jverciu)
2021 m.
1, | Greitkelio D3 Naujasis ng?Mljz Zf?o geguzés mén. 110007 346 | 65,13 % 71644 484
tiesimas greitkelis mén. 2022 m. 73 265 886 85 % 62 276 003
birzelio meén.
PaZangis
miesto 2023 m
; i imai 2022 m. e 999 882 849 900
13 Servnkos n.uesto s.prehdlmal balandio rugséjo men. 85 %
pazangusis planas | (jskaitant . 999 882 849 900
eismo men. vykdoma
valdyma)
2020 m.
Dviragiy marérutai o 2019 m. | rugséjo men. 1480 601 1258 511
14 ik . Dviraciy takas geguiés 85 %
Senikos mieste mén. 2022 m. 1419 076 1206 215
birzelio meén.

1

Tas pats projektas taip pat jtrauktas j EITP finansuojamus projektus ID 4.
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V priedas. Nacionaliniy keliy eismo saugumo tiksly apzvalga

Valstybé naré

Tikslas sumazinti zuciy

Tikslas sumazinti sunkiy

skaiciy suzalojimy skaiciy

Belgija -50 %*, iki 320 - 50 %', iki 1 800
Bulgarija - 50 %, palyginti su 2019 m. | - 50 %, palyginti su 2019 m.
Eekija -50 %, paIygithi su. -50 %, paIygithi su.

2017-2019 m. vidurkiu 2017-2019 m. vidurkiu
Danija Daugiausia 90 Daugiausia 900
Vokietija - 40 %, palyginti su 2021 m. Tikslas nenustatytas
Estija - 52 %, palyginti su 2016 m. | - 31 %, palyginti su 2016 m.
Airija -50 %, paIygithi su. -50 %, paIygithi su.

2017-2019 m. vidurkiu 2017-2019 m. vidurkiu
Graikija - 50 %, palyginti su 2019 m. | - 50 %, palyginti su 2019 m.
Ispanija - 50 %, palyginti su 2019 m. | - 50 %, palyginti su 2019 m.
Prancuzija - 50 %, palyginti su 2019 m. | - 50 %, palyginti su 2019 m.
Kroatija - 50 %, palyginti su 2019 m. | - 50 %, palyginti su 2019 m.
Italija - 50 %, palyginti su 2019 m. | - 50 %, palyginti su 2019 m.
Kipras - 50 %, palyginti su 2019 m. | - 50 %, palyginti su 2019 m.
Latvija - 50 %, palyginti su2020 m. | - 50 %, palyginti su 2020 m.
Lietuva - 50 %, palyginti su 2019 m. | - 50 %, palyginti su 2020 m.
Liuksemburgas Tikslas nenustatytas Tikslas nenustatytas
Vengrija - 50 %, palyginti su 2020 m. | - 50 %, palyginti su 2020 m.
Malta Tikslas nenustatytas Tikslas nenustatytas
Nyderlandai Tikslas nenustatytas Tikslas nenustatytas
Austrija - 50 %, paIygithi su' - 50 %, paIygithi su'

2017-2019 m. vidurkiu 2017-2019 m. vidurkiu
Lenkija - 50 %, palyginti su 2019 m. | - 50 %, palyginti su 2019 m.
Portugalija - 50 %, palyginti su 2019 m. | - 50 %, palyginti su 2019 m.
Rumunija - 50 %, palyginti su 2019 m. | - 50 %, palyginti su 2019 m.
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: : Tikslas sumazinti Zuciy Tikslas sumazinti sunkiy
Valstybé naré o D S
skaiciy suzalojimy skai€iy
Slovénija Tikslai rengiami Tikslai rengiami
Slovakija - 50 %, palyginti su 2020 m. | - 50 %, palyginti su 2020 m.
Suomija - 50 %, palyginti su2020 m. | - 50 %, palyginti su 2020 m.
g - 50 %, palyginti su - 50 %, palyginti su
Povedija 2017-2019 m. vidurkiu 2017-2019 m. vidurkiu

L Europos techninio ir mokslinio centro (ETMC) tyrime nebuvo nurodytas bazinis lygis, pagal kurj baty

galima apskaiciuoti sumazinima.
Pastaba. Metai, iki kuriy Sie tikslai turi bati pasiekti, valstybése narése skiriasi.

Saltinis. Audito Riimai, remiantis ETMC tyrimu ir audito darbu.


https://etsc.eu/17th-annual-road-safety-performance-index-pin-report/
https://etsc.eu/17th-annual-road-safety-performance-index-pin-report/
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VI priedas. Nacionaliniy greicio riby palyginimas su
tarptautiniame tyrime rekomenduojamu greiciu

4 UZstatytos @ Uz uzstatyty teritorijy » Automagistralés
teritorijos esancios zonos
30* 50* 70* 20 130 Greicio
ribojimas
Belgija * () o [ 2
Bulgarija * [ > >
Cekija * o ® [ 2
Danija * [ >
Vokietija * ([ P,\
Estija * : Rekomenduojamas
Airija 4 o o >
Graikija L 4 ([ > | 2
Ispanija * o O | 4
Prancizija * o O | 4 >
Kroatija * ) | 4
Italija . (] 4
Kipras * . ( >
Latvija L 4 :
Lietuva * ([ o | 4 >
Liuksemburgas 4 o | 2
Vengrija * ([ > | 2
Malta * o O =
Nyderlandai * o [ 2 > >
Austrija * (] | 4
Lenkija L I ® O | 2 | 4
Portugalija * o » >
Rumunija * o O | 4
Sloveénija * o | 4 | 2
Slovakija * o | 4
Suomija * o >
Svedija & (] | 4
km/h
30* 50* 70* 20 130

Pastaba. *Rekomenduojamas greitis pagal teritorijy tipa. Tyrime rekomenduojamas greitis: 30—
40 km/h — uZstatytose teritorijose, kuriose yra pazeidziamy eismo dalyviy ir motoriniy transporto
priemoniy eismas; 50 km/h — teritorijose su sankirtomis ir didele Soniniy susidrimy rizika; 70—
80 km/h — kaimo keliuose be atitvertos vidurinés juostos, kai yra rizika susidurti i$ priekio.

Saltinis. Audito RGmai, remiantis Komisijos 2022 m. statistiniy duomeny knygele ir Tarptautinés eismo
saugos duomeny ir analizés grupés (ITF — EBPO), Greitis ir susidiarimy rizika, 2018 m.


https://data.europa.eu/doi/10.2832/216553
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/speed-crash-risk.pdf
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VIl priedas. Elektriniy paspirtuky teisinis statusas 15 ES
valstybiy nariy
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Pastaba. Sioje diagramoje nurodytos valstybés narés yra Europos keliy eismo saugos moksliniy tyrimy
instituty forumo (FERSI), kuris 2020 m. atsaké j apklausg dél elektroniniy paspirtuky, narés.

Saltinis. Audito Rimai, remiantis FERSI tyrimu.


https://fersi.org/wp-content/uploads/2020/09/FERSI-report-scooter-survey.pdf

Santrumpos

BSR: Bendrosios saugos reglamentas

CINEA: Europos klimato, infrastrukttros ir aplinkos vykdomoji jstaiga
EITP: Europos infrastruktlros tinkly priemoné

ERPF: Europos regioninés plétros fondas

KISV: Keliy infrastrukttros saugumo valdymas

MAIS3+: didzZiausia sutrumpinta suzalojimy skalé (nuo 3 ir daugiau)
MOVE GD: Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas

PVRR: pagrindinis veiklos rezultaty rodiklis

SF: Sanglaudos fondas

SUMP: darnaus judumo mieste planas

TEN-T: transeuropinis transporto tinklas
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Terminy zodyneélis

Aktyvus judumas: transporto rasis, apimanti tik fizinj aktyvuma, pavyzdziui, é€jima
peésciomis ir vaZziavima dviraciu.

Daugiarusio transporto planai: jvairiy transporto rusiy derinimas, jas tarpusavyje
sujungiant ir papildant viena kitg, kad blty sukurtas integruotas transporto tinklas.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos
mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj
poveikj ir skatinti ekonomikos atsigavima, taip pat spresti isSukius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities.

Europos infrastrukturos tinkly priemoné: ES finansinés paramos priemoné, skirta
tvariai tarpusavyje sujungtai infrastrukttrai energetikos, transporto ir informaciniy ir
rysiy technologijy sektoriuose kurti.

Europos regioninés plétros fondas: ES fondas, kuriuo stiprinama ES ekonominé ir
socialiné sanglauda, finansuojant investicijas regioniniams skirtumams mazinti.

Europos semestras: metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES
valstybiy nariy ekonomine politikg ir vykdyti paZzangos stebéseng.

Pagrindinis veiklos rezultaty rodiklis: kiekybinis matas, kuriuo parodomi veiklos
rezultatai, palyginti su pagrindiniais tikslais.

Partnerystés susitarimas: susitarimas tarp Komisijos ir valstybés narés arba
treciosios (-iyjy) Salies (-iy) ES islaidy programos kontekste, pavyzdZiui, nustatant
strateginius planus, investavimo prioritetus arba prekybos ar paramos vystymuisi
teikimo sglygas.

Pasidalijamasis valdymas: ES biudzeto léSy panaudojimo metodas, kai, prieSingai nei
tiesioginio valdymo atveju, Komisija uzduociy vykdyma perduoda valstybéms naréms,
iSlaikydama galutine atsakomybe.

PaZeidziami eismo dalyviai: motorine transporto priemone nevaziuojantys eismo
dalyviai, pavyzdziui, péstieji, dviratininkai, motociklininkai ir nejgalieji arba riboto
judumo ar orientacijos asmenys.

Reikiama sglyga: iSankstiné sglyga, pagal kurig valstybéms naréms iSmokamos Europos
struktariniy ir investicijy fondy lésos, jeigu pasiekiami ir jvertinami konkretus tikslai.
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Sanaudy ir naudos analizé: siilomy veiksmy apskaiciuoty sgnaudy palyginimas su
nauda, kurig tikimasi gauti.

Sanglaudos fondas: ES fondas, skirtas ekonominiams ir socialiniams skirtumams ES
mazinti, finansuojant investicijas valstybése narése, kuriose bendrosios nacionalinés
pajamos vienam gyventojui nesiekia 90 % ES vidurkio.

Saugios sistemos poziuris: poziuris j keliy eismo sauguma, kuriuo siekiama labiau
atsizvelgti j Zmogaus klaidas ir sumazinti eismo jvykiy, per kuriuos sunkiai suzeidZziami
arba Zusta asmenys, rizika.

Stebésenos komitetas: veiksmy programos jgyvendinima prizilrinti jstaiga, kurig
sudaro valstybiy nariy institucijy atstovai ir Komisijos atstovai, kurie dalyvauja
stebeétojy teisémis.

Tiesioginis valdymas: tik Komisijos vykdomas ES fondo ar programos valdymas,
priesingai nei pasidalijamojo valdymo ar netiesioginio valdymo atveju.

Transeuropiniai transporto tinklai: Keliy, gelezinkeliy, oro ir vandens infrastruktiros
plétros projekty, kuriais jgyvendinama transeuropinio transporto tinklo politika,
jskaitant greityjy gelezinkeliy tinkla, palydovinés navigacijos sistemg ir pazangigsias
transporto valdymo sistemas, rinkinys.

Vadovaujancioji institucija: nacionaling, regioniné ar vietos (viesoji ar privacioji)
institucija, valstybés narés paskirta ES finansuojamai programai valdyti.

Vykdomoji jstaiga: organizacija, kurig ribotam laikotarpiui jsteigé ir valdo Komisija, kad
jos vardu ir atsakomybe atlikty konkrecias uzduotis, susijusias su ES programomis ar
projektais.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-04

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-04
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-04
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudzZeto sric¢iy valdymo temomis, rezultatai. Audito
uzduotis Audito Rumai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj,
atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikg, susijusiy pajamy ar
iSlaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija, atsakinga uz investicijy sanglaudai, augimui ir jtraukdiai iSlaidy sritis. Auditui
vadovavo Audito Rimy naré Eva Lindstrom, jai padéjo kabineto vadové

Kristina Maksinen, kabineto atasé Johan Stalhammar ir padéjéja politikos klausimais
Elena Graziuso; pagrindinis vadybininkas Gediminas Macys; uzduoties vadovas

Guido Fara; uzduoties vadovo pavaduotoja Paloma Munoz Mula; auditoriai

Agnese Balode, Alfredo Ladeira, Karel Meixner, Amelia Padurariu ir Vaidas Sulcas.
Kalbine pagalbg teiké Lidija Aubin, Laura McMillan ir lulia-Mihaela Vladoianu.

IS kairés j deSine: Johan Stalhammar, Elena Graziuso, lulia-Mihaela Vladoianu,

Agnese Balode, Gediminas Macys, Alfredo Ladeira, Eva Lindstrom, Karel Meixner,
Guido Fara, Kristina Maksinen, Laura McMillan, Paloma Munoz Mula, Vaidas Sulcas,
Amelia Padurariu.
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2022 m. ES keliy eismo jvykiuose Zuvo 20 640 Zmoniy, o ypac
didelé rizika kilo péstiesiems, dviratininkams ir motociklininkams.
ES siekia perpus sumazinti Zuciy ir sunkiy suzalojimy keliuose
skaiciy iki 2030 m. ir pasiekti beveik nulinj lygj iki 2050 m.
Vertinome, ar Komisija veiksmingai nustaté ES saugios sistemos
poziirj ir padéjo valstybéms naréms siekti minéty tiksly.
Padaréme iSvada, kad Komisija nustaté visapusiSkg poziurj, taciau
jos veiksmuose nustatéme trilkkumy. Esant dabartiniam pazangos
tempui ir nededant papildomy pastangy ES ir valstybiy nariy
lygmeniu, mazai tikétina, kad Sie plataus uzmojo tikslai bus
pasiekti. Pateikéme rekomendacijuy, kaip Sioje srityje padidinti
Komisijos iniciatyvy veiksminguma.
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