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Kopsavilkums

Celu satiksmes droSiba ir sabiedribai loti svarigs jautajums. 2022. gada Eiropas
Savieniba celu satiksmes negadijumos gaja boja 20 640 cilvéku. Ipasi apdraudéti ir
gajéji, velosipédisti un motociklisti. CeJu satiksmes drosiba ir dalitas kompetences
joma, par kuru atbild gan ES, gan dalibvalstis, tacu tiesi valsts iestades atbild par to, lai
pilniba bltu 1stenotas noteiktas darbibas, kuras varétu ievérojami uzlabot celu
satiksmes drosibu. Komisijas uzdevums ir koordinét darbibas ES liment, pasi tad, ja
darbibam ir parrobezu ietekme.

2018. gada ES izvirzija pasreizéjos mérkus, t. i., [ldz 2030. gadam uz pusi samazinat
celu satiksmes negadijumos bojagajuso un smagi ievainoto skaitu salidzinajuma ar
2019. gadu un lidz 2050. gadam panakt, ka Sie raditaji ir tuvu nullei. Lai Sos mérkus
sasniegtu, Komisija balstija savu ceJu satiksmes droSibas politiku uz ES drosas sistémas
pieeju, kas ietver vairakus pilarus, ar kuriem tiek nodrosinats, ka gadijuma, ja kads no
elementiem nenostrada, to kompense cits. Attieciba uz iepriekséjo 2014.—2020. gada
periodu, més aplésam, ka kop€jais ES finanséjums projektiem, kuros atbalstita celu
satiksmes drosiba, bija aptuveni 6,6 miljardi EUR (aplésé ieskaitits finanséjums no
Eiropas Regionalas attistibas fonda, Kohézijas fonda un Eiropas infrastruktdras
savieno$anas instrumenta).

Ta ka tuvojas pasreizéja 2021.—2030. gada politikas satvara vidusposms, més
novérteéjam, vai Komisija efektivi izveidoja ES drosas sistémas pieeju un vai Komisija
palidz dalibvalstim virzities uz 2030. un 2050. gada celu satiksmes drosibas mérku
sasniegSanu. Parbaudot drosas sistémas pieejas parvaldibas pilaru, més skatijam, vai
pieeja bija visaptverosa un vai Komisija efektivi uzraudzija dalibvalstu devumu
ES meérku sasniegSana. Tapat novertéjam, vai Komisija bija veikusi atbilstoSas darbibas,
kuras bija paredzétas celu izmantosanas, transportlidzek|u un infrastrukturas pilaru
ietvaros. Parbaudijam ari finansiala atbalsta pilaru, proti, vai 2014.—2020. gada perioda
ES lidzfinanséto projektu atlasé un raditaju izstrade celu satiksmes droSibas mérki bija
svarigs aspekts. Reviziju veicam Cetras dalibvalstis un parbaudijam 13 projektu izlasi.

Kopuma meés secinam, ka Komisija ir izveidojusi visaptveroSu ES drosas sistémas
pieeju ar vérienigiem mérkiem 2030. un 2050. gadam. Tomér més konstatéjam
trakumus Komisijas darbibas. Turklat pasreizéja tempa un bez papildu ES un dalibvalstu
centieniem ir maz ticams, ka Sie merki tiks sasniegti.



Attieciba uz parvaldibas pilaru més konstatéjam, ka Komisija vél nebija novéertejusi
to, cik liela méra dalibvalstu planotie pasakumi palidz sasniegt ES celu satiksmes
drosibas mérkus. Lai gan gandriz visas dalibvalstis ir noteiku$as mérki uz pusi samazinat
bojagajuso un smagi ievainoto skaitu, katras valsts stratégijas detalizacijas pakape ir
atskiriga. Turklat vel ir javeic turpmaki pasakumi, lai dalibvalstu snieguma uzraudziba
batu efektiva. Més konstatéjam ari salidzinamibas problémas, jo dalibvalstis atskirigi
vac un pazino Komisijai datus par smagiem ievainojumiem.

Attieciba uz celu izmantosanas pilaru més konstatéjam, ka tas vienlidz neaptver
visas galvenas riska jomas ES [imeni un ka Komisija tikai ierobeZzota méra sp€j uzraudzit
pieejas, ko valstis izmanto, lai panaktu noteikumu ievérosanu. Lai gan
transportlidzeklu pilaru istenot palidz standartizéts ES reguléjums attieciba uz jauniem
transportlidzekliem, $a pilara ietekmi ierobezo tas, ka dalibvalstu autoparki noveco.
Dalibvalstu proceduras infrastrukturas pilara ietvaros, tostarp bistamu posmu un
negadijumu célonu apzinasanas proceduras, atSkiras péc to detalizacijas pakapes. Ar
ES tiesibu aktiem Saja joma ir ieviesti kopigi principi un proceduras, tacu tie neaptver
infrastruktdru, kas ir par céloni lielakajai dalai naves gadijumu, pieméram, nav pilniba
aptvertas pilsétu teritorijas, mazakas nozimes celi arpus pilsétu teritorijam un veloceli.
Cita starpa konstatéjam, ka uzskaititajos tris pilaros bus jaintegré papildu Komisijas
darbibas, kas vajadzigas, lai risinatu jaunus celu satiksmes droSibas izaicinajumus,
pieméram, saistiba ar individualas mobilitates iericém un autonomajiem
transportlidzekliem.

Parbaudot finansiala atbalsta pilaru, més konstatéjam, ka 2014.-2020. gada
perioda celu satiksmes drosiba nebija viens no svarigakajiem kritérijiem, péc kura
izraudzities projektus ar celu satiksmes droSibas mérkiem. Tam par iemeslu bija citu
prioritasu izvirzisanas prieksplana (pieméram, labaka pieklistamiba un “zalaks”
transports). Lielakas dalas revideto projektu atlases kritérijos nebija Tpasi nemti véra tie
tiklu posmi, kuros notiek visvairak negadijumu vai ir vislielakais bojagajuso skaits, un
nebija noteikti kritériji saistiba ar celu projektésanu drosa veida. Turklat netika prasits,
lai ES lidzfinansétajos projektos bitu aplésts potencialais devums celu satiksmes
drosibai vai lai bGtu izstradati attiecigi iznakuma raditaji. 2021.—2027. gada perioda
kohézijas politikas finansejums turpmakiem projektiem, kuru mérkis batu uzlabot celu
satiksmes drosibu, var samazinaties, ja vien netiks ieviesti stingri noteikumi par $a
meérka izvirziSanu par prioritati.



1)

2)

3)

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, més iesakam Komisijai:
uzlabot zinoSanu par smagiem ievainojumiem un izstradat snieguma
meérkraditajus;
pieveérst lielaku uzmanibu negadijumu céloniem un izdot papildu noradijumus,

kuri aptvertu visas riska jomas;

ieplanot, ka ceju satiksmes drosiba skaidrak tiek noteikta par prioritati un ka
ES idzfinansétiem projektiem, kuriem ir ar celu satiksmes drosSibu saistiti merki,
tiek veikta ex post novértésana.



levads

Celu satiksmes negadijumi ir biezs priekslaicigas naves célonis Eiropas
Savieniba

Eiropas Savieniba celu satiksmes negadijumi ir bieZs priekslaicigas naves célonis:
2022. gada celu satiksmes negadijumos gaja boja 20 640 cilvéku®. Turklat tiek Iésts, ka
ES uz katru zaudéto dzivibu vél pieci citi cilvéki glist smagus ievainojumus, kas izmaina
visu vinu dzivi?.

Absolltos skaitlos celu satiksmé mirst visvairak cilvéku salidzinajuma ar citiem
transporta veidiem. 2016.—2020. gada celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaits
Eiropas Savieniba (iznemot Apvienoto Karalisti) bija vidéji 22 420 cilvéku gada
salidzinajuma ar 19 naves gadijumiem dzelzcela satiksmé. Pédéjais gaisa satiksmes
negadijums, kura bija bojagajusie un kura bija iesaistita ES aviokompanija, notika
2016. gada: gaja boja divi cilveki.

Kopuma pasaulé, ka liecina Pasaules Veselibas organizacijas jaunakie dati, Eiropas
stavoklis ir labaks neka citas pasaules dalas, proti, Eiropa ir viszemakais naves gadijumu
skaits un — pretéji stavoklim citviet pasaulé — Sis raditajs iet uz leju. Tomer, lai gan
ES celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaits kops 2000. gada ir ievérojami
samazinajies, pédéjos gados St tendence stagneé.

1 Eiropas Komisija, Ce|u satiksmes drosiba Eiropas Savieniba, 2023.

2 Eiropas Komisija, European Road Safety Observatory — Road Safety Thematic Report —

Serious injuries, 2021.


https://www.who.int/publications/i/item/9789241565684
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/road-safety-20640-people-died-road-crash-last-year-progress-remains-too-slow-2023-10-19_lv
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2022-01/Road%20Safety%20thematic%20report%20Serious%20injuries_final.pdf
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2022-01/Road%20Safety%20thematic%20report%20Serious%20injuries_final.pdf

Mazaizsargatie satiksmes dalibnieki ir vairak paklauti letala negadijuma
riskam, un pastav ievérojamas atskiribas starp vecuma grupam un
dalibvalstim

04 Navejosa negadijuma var iek|ut ikviens celu satiksmes dalibnieks, tacu 1pasi
apdraudéti ir mazaizsargatie celu lietotaji (gajéji, velosipédisti un motociklisti).
Aplukojot datus par naves gadijumu skaitu ES celu satiksmes negadijumos 2021. gad3,
top redzams, ka visvairak tajos bijusi iesaistiti mazaizsargati satiksmes dalibnieki

(47 %), kam seko automobilu lietotaji (45 %) (sk. 1. attélu). Turklat mazaizsargatie
dalibnieki veido gandriz 70 % bojagajuso pilsétu teritorijas.

1. attels. Naves gadijumu ipatsvars ES celu satiksmes negadijumos
dazadas celu satiksmes dalibnieku kategorijas (2021. gads)

Motociklisti

Mazaizsargati
Automobilu Gajéji celu satiksmes

lietotaji dalibnieki
Velosipédisti

T

Citi celu
lietotaji

Piezime. Skaitli ir noapaloti, tapéc saskaitiSanas rezultats var nesakrist ar doto summu.

Avots: ERP, pamatojoties uz Kopienas celu satiksmes negadijumu datubazi (CARE).
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Jaunu cilvéku vidl (vecuma no 18 lidz 24 gadiem) bojagajuso Tpatsvars ir
vislielakais, kam seko vecaku cilvéku kategorija vecuma no 65 gadiem un vairak. Lai gan
gados jaunu celu satiksmes daltbnieku vidi naves gadijumu skaits ir galvenokart saistits
ar automobilu lietosanu (64 % 2019. gada), puse no bojagajusajiem to cilvéku vida,

2022. gada ES vidéjais naves gadijumu 1patsvars celu satiksmes negadijumos bija
46 naves gadijumi uz vienu miljonu iedzivotaju, bet dalibvalstu 1patsvari ievérojami
atskiras (sk. 2. attélu). Zviedrija un Danija naves gadijumu skaits bija vismazakais,
attiecigi 22 un 26 gadijumi uz vienu miljonu iedzivotaju. Savukart Rumanija Sis raditajs
bija vislielakais, proti, 86 cilveki uz vienu miljonu iedzivotaju.

®  Eiropas Komisija, European Road Safety Observatory — Facts and Figures — Young people,

2021, un Eiropas Komisija, Older Drivers, 2023.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2022-01/F%26F_young_people_20211221.pdf
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-02/ff_seniors_20230213.pdf

2. attéels. Naves gadijumu skaits uz vienu miljonu iedzivotaju katra

dalibvalsti (2022. gads salidzinajuma ar 2010. gadu)

Rumanija
Bulgarija
Horvatija
Griekija
Latvija
Portugale
Luksemburga
Ungarija
Italija
Polija
Cehija
Malta
Francija
Slovakija
Belgija
Eiropas Savieniba
Lietuva
Austrija
Kipra
Slovénija
Niderlande
Spanija
lgaunija

Somija

20

2010. gads

@ 2022.gads

40 60 80 100

Vacija
Trija ®
Danija o
Zviedrija o
20 40 60 80 100

Piezime. Eiropas Savienibas raditajs neietver Apvienoto Karalisti.

Avots: ERP, pamatojoties uz CARE.

120

120
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Drosas sistémas pieeju izmanto visa pasaulé

Celu satiksmes drosiba konkureé ar citiem mérkiem, tostarp mobilitati, un drosibu
ietekmeé daudzi faktori un dalibnieki. Ir izpétits, ka Cetri galvenie naves gadijumu
iemesli celu satiksmeé ir 1) atruma parsniegSana, 2) transportlidzekla vadisana alkohola
reibuma, 3) droSibas jostas nelietosana un 4) autovaditaju uzmanibas trikums®. Valsts
iestades, autoripniecibas nozare un pilsoniska sabiedriba kopa var novérst negadijumu
célonus, Tstenojot dazadas darbibas.

Drosas sistemas pieeja tika izstradata Zviedrija un Niderlandé pagajusa gadsimta
devindesmitajos gados®. Sis sistémas pamata ir sapratne par to, ka cilvéki pielauj
klidas, un tiek ierosinati veidi, ka nodrosinat, ka pielautas klGdas neizraisa navi vai
smagus ievainojumus. ST preventiva stratégija paredz vairakus aizsardzibas slanus,
tadejadi gadajot par to, lai viena elementa nenostradasanu kompensétu cits elements.

Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) pirmo reizi ieklava So pieeju sava celu
satiksmes droSibas stratégija 2011. gada. 2020. gada augusta ANO saka “Celu
satiksmes drosibas ricibas otro desmitgadi” un izvirzija mérki laikposma no 2021. lidz
2030. gadam samazinat celu satiksmes negadijumos bojagajuso un ievainoto skaitu par
vismaz 50 % . I pielikuma ir doti tadu darbibu pieméri, kuras veicina celu satiksmes
drosibu saskana ar So pieeju. Celu satiksmes drosibas iniciativas palidz sasniegt ANO
3. ilgtspéjigas attistibas mérki (IAM) “Laba veseliba un labklajiba” un 11. IAM
“llgtspejigas pilsétas un kopienas”.

Katra dalibvalsts lemj par savu transporta politiku un par daudziem celu
satiksmes un drosibas noteikumu aspektiem. Dalibvalstis atbild ar7 par ES direktivu
transponésanu un ES regulu 1stenoSanu, tostarp attieciba uz celu satiksmes droSibu.
Turklat pilniba dalibvalstu atbildiba ir istenot dazas no tam darbibam, kuram ir tieSa
ietekme uz bojagajuso un smagi ievainoto cilvéku skaita samazinasanu. Dalibvalstis
lemj ar1 par prioritariem infrastruktdras projektiem, kurus tas finansé galvenokart no
valsts vai regionalajiem budzetiem.

4 Eiropas Transporta drosibas padome, Progress in reducing drink-driving and other alcohol-

related road deaths in Europe, 2022.

°>  Starptautiskais Transporta forums — ESAQ, The Safe System Approach in Action, 2022.


https://www.who.int/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2011-2020
https://www.who.int/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2011-2020
https://www.un.org/pga/76/wp-content/uploads/sites/101/2021/11/A_RES_74_299_E.pdf
https://www.un.org/pga/76/wp-content/uploads/sites/101/2021/11/A_RES_74_299_E.pdf
https://www.who.int/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2021-2030
https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC-SMART-Report-2022-V6-1.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC-SMART-Report-2022-V6-1.pdf
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/safe-system-in-action.pdf
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1992. gada dalibvalstis vienojas ieviest ES méroga transporta infrastrukttras tiklu.
Dalibvalstis ar1 pieskira ES dalito kompetenci, kuras ietvaros Savieniba var noteikt
transporta drosibas uzlabosanas pasakumus. Komisija, un 1pasi tas Mobilitates un
transporta generaldirektorats (MOVE GD), atbild par transporta politikas izstradi,
Istenosanu un izpildes nodrosinasanu ES limeni. Ari citi Komisijas generaldirektorati,
(GROW GD), ka ar1 Eiropas Klimata, infrastruktdras un vides izpildagenttra (C/INEA)
atbild par svarigam darbibam, kuras sekmeé ES celu satiksmes drosibas politikas izpildi.

Svarigs faktors, kas veicina drosu celu satiksmes vidi, ir individu un uznémumu
riciba, jo individi izvélas mobilitates veidu un uznemumi nosaka transportlidzeklu
droduma elementus. Sie satiksmes dalibnieki ir atbildigi par savu ricibu celu satiksmé.
Svariga atbildiba ir apdrosinasanas nozarei, jo ta produktu un pakalpojumu izstradée
nem véra droSibas apsvérumus (pieméram, pieeja “ka brauc, ta maksa”), veicina jaunas
tehnologijas, mudina satiksmes dalibniekus braukt drosa veida un vac datus, lai labak
izprastu celu satiksmes negadijumu célonus.

2018. gada Komisija noléma, ka ta savu celu satiksmes drosibas politiku 2021.—-
2030. gadam balstis uz ES drosas sistémas pieeju, kas ietver astonus pilarus
(sk. 3. attelu). Taja pasa laika Komisija izvirzija pasreizéjos mérkus, t. i., laikposma no
2020. lidz 2030. gadam uz pusi samazinat bojagajuso un smagi ievainoto skaitu un lidz
2050. gadam panakt, ka Sie raditaji ir tuvu nullei. Art Eiropas Parlaments un Padome
apstiprindja $os mérkus. ST politika turpina Komisijas iepriek$éjas iniciativas
(sk. Il pielikumu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_LV.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/lv/pdf
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3. attéls. ES drosas sistémas pieeja

Uzlabota celu satiksmes
drosibas parvaldiba
Mérkraditaji, uzraudziba,
galvenie snieguma raditaji,
koordinacija

Pastiprinats finansialais
atbalsts
Eiropas strukturalie un
investiciju fondi, Eiropas
infrastruktdras
savieno$anas instruments

ES loma pasaules
méroga: celu
satiksmes drosibas
veicinasana
pasaulé @

ES kaiminvalstis,

ANO
\ @
Autocelu drosa l DROSAS \ Droéi celi un
|zmanliosana SISTEMAS celmaias
Uzvediba un PIEEJA Infrastruktara
noteikumu
ievérosanas
panaksana
Atra un efektiva i Drosi
reagésana arkartas transportlidzekli
situacijas Drosuma elementi
Efektiva reagésana péc
negadijuma, e-zvans 6/}93 |?—T
—0

Nakotnes prasibam atbilstosa
celu satiksmes drosiba
Savienotiba un automatizacija

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas pazinojumu “Eiropa kustiba”. Elementi zila krasa ir tie, kuri ir
ieklauti revizijas tvéruma.

ES tiesiskais reguléjums attieciba uz drosas sistémas pieeju ietver gan saistosus
tiestbu aktus, gan ieteikumus dalibvalstim (sk. I/l pielikumu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
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2014.-2020. gada perioda ES galvenokart izmantoja tris instrumentus, lai
finansétu valsts un regionala méroga transporta infrastruktiras projektus, ar kuriem
tiek veicinata celu satiksmes drosiba.

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) un Kohézijas fonds (KF): tos daliti
parvalda Komisija un dalibvalstis. Komisijas Regionalas un pilsétpolitikas
generaldirektorats (REGIO GD) apstiprina daudzgadu programmas, tostarp
dalibvalstu izvirzitas finanséSanas prioritates, un uzrauga istenosanu. Valstu vai
regionalas vadosas iestades atbild par konkrétu no ERAF un KF lidzfinansétu
projektu atlasi un istenosanu.

Eiropas infrastruktiiras savienosanas instruments (EISI): to tieSi parvalda
Komisija (MOVE GD). Komisija atbildibu par dotaciju pieskirSanu un istenosanas
uzraudzibu ir delegéjusi CINEA.

Sie tris instrumenti ir finanséjuma avots ari 2021.—2027. gada perioda. Papildus tiem
pasreizéja perioda ari AtveseloSanas un noturibas mehanismu var izmantot, lai
atbalstitu ceJu satiksmes drosibu veicinoSus projektus.

Ta ka valstu projektu virzitajiem un iestadém netika prasits konkréti izdalit tos
ES lidzfinansétos projektus, ar kuriem 2014.—2020. gada veicinaja celu satiksmes
drosibu, ES limeni nav datu par kopéjo Sim meérkim atvéléto finanséjuma summu.
Tapéc Sis revizijas vajadzibam meés aplésam, kada varétu bat attieciga ES finanséjuma
summa, kas minétaja perioda pieskirta no ERAF, KF un EISI tadiem projektiem, kuros
veicinata celu satiksmes drosiba. 2023. gada februari bija uznemtas saistibas par
6663 miljoniem EUR (EISI — 1477 miljoni EUR, ERAF un KF — 5186 miljoni EUR).
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Revizijas tverums un pieeja

Saja zinojuma ir novértéts, vai Komisija efektivi ir izveidojusi ES dro3as sistémas
pieeju (sk. 3. attélu) un palidz dalibvalstim sasniegt abus izvirzitos mérkus, proti,
laikposma no 2020. lidz 2030. gadam uz pusi samazinat bojagajuso un smagi ievainoto
skaitu un Iidz 2050. gadam tuvinat Sos raditajus nullei. Konkréti, més parbaudijam, vai:

Komisija ir izstradajusi visaptverosu drosas sistémas pieeju un efektivi uzrauga, ka
dalibvalstu celu satiksmes drosSibas pasakumi palidz sasniegt ES politikas mérkus;

Komisija ir veikusi pienacigas darbibas, ar kuram tiek 1stenoti ES drosas sistémas
pieejas pilari attieciba uz celu izmantosSanu, transportlidzekliem un infrastruktiru;

atlasot infrastruktilras projektus ES lidzfinansésanai 2014.—2020. gada perioda un
izstradajot raditajus, pienaciga uzmaniba tika pievérsta celu satiksmes drosibas
meérkiem.

Meés parbaudijam pieradijumus no dazadiem avotiem:

analizéjam ES celu satiksmes drosibas stratégijas dokumentus, attiecigos tiesibu
aktus un politikas dokumentus, ka ari dazadus zinojumus, kurus publicéjusas
pétniecibas iestades, nozares apvienibas un akadémisko aprindu parstavji;

iztaujajam darbiniekus attiecigajos Komisijas generaldirektoratos, CINEA un valsts
iestades;

tikamies ar ieinteresétajam apvienibam Eiropas un valstu [imeni, ka art ar
ANO Eiropas Ekonomikas komisijas un ANO Celu satiksmes droSibas fonda
darbiniekiem;

analizéjam cetru dalibvalstu (Spanijas, Lietuvas, Rumanijas un Slovakijas) izlasi,
konkreéti, valstu celu satiksmes drosibas stratégijas un attiecigos tiesibu aktus un
politikas dokumentus;

organizéjam apmekléjumus uz vietas Cetras iepriekS minétajas dalibvalstis, kuras
més parbaudijam 13 celu satiksmes drosibas infrastruktiras projektus, ko 2014 .—
2020. gada perioda finanséja no ES budzeta (sk. IV pielikumu). Visos musu revizijai
atlasitajos projektos bija ieklauts mérkis uzlabot celu satiksmes drosibu.

4. attela ir dota vispariga informacija par revidétajam dalibvalstim un projektiem.
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4. attéls. Revizijai atlasitas dalibvalstis un projekti

ES lidzfinanséjums, par kuru uznemtas saistibas,
13 projektu katram projektam
lidzfinanséjums: (miljoni EUR)

_
3fes =
E ERAF/KF
nm Ilsl ERAF/KF

LIETUVA

o

0,85
1,21

SLOVAKIJA

RUMANLA

1,9
d =35
—

6,04*

_ 8,18* -
SPANLJA ' )

L

Piezime. * Projekts péc atlases atcelts.

Avots: ERP.
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Meés atlasijam dalibvalstis, pamatojoties uz ERAF, KF un EISI finanséjuma
summam, kas pieskirtas projektiem, ar kuriem tiek veicinata ceju satiksmes drosiba,
turklat ieklavam dalibvalstis ar atSkirigiem snieguma raditajiem un tendencem attieciba
uz naves gadijumiem celu satiksmes negadijumos.

Projektu izlasé ieklavam infrastruktiras projektus ar dazada veida devumu celu
satiksmes drosibas zina (pieméram, jaunas vai modernizétas automagistrales un
velosipédistiem vai gajéjiem paredzéta infrastruktdra). Atlasijam devinus ERAF/KF
projektus, tris EISI projektus un vienu projektu, kuram bija kombinéts EISI un
KF finanséjums. Kopé€jais ES finanséjums Siem projektiem ir 242 miljoni EUR.

Mdsu revizija aptver celu satiksmes drosibas satvaru kops 2011. gada, kad
Komisija pienéma Celvedi uz Eiropas vienoto transporta telpu. Revizija galvenokart tika
aplukotas investicijas, ko ES atbalstija 2014.—2020. gada perioda. Revizijas praktiskais
darbs tika pabeigts 2023. gada septembr.

Meés nolémam veikt So reviziju ne tikai tapéec, ka celu satiksmes drosiba ir
sabiedribai |oti svarigs jautajums, bet ari tapéc, ka pédéjos gados Eiropas Savieniba
stagné mérkis samazinat celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaitu. Sagaidam, ka
Sis zinojums dos ieguldijumu diskusijas par turpmakiem politikas iniciativu un tiesibu
aktu priekslikumiem, nemot véra, ka tuvojas pasreizéja 2021.-2030. gada ES celu
satiksmes drosibas politikas satvara vidusposmes.
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Apsverumi

Lai ES celu satiksmes droSibas stratégija butu efektiva, taja bltu janosaka
realistiski merki, kuri izvirziti visas savstarpéji saistitas politikas jomas ES un
starptautiska llmeni®. Stratégijai jaaptver darbibas dazadas politikas jomas un jaaplés
vajadzigie resursi’. Turklat valstu celu satiksmes droSibas stratégijam vajadzétu bat
saskanotam ar visparéjiem ES meérkiem. Tapat ir jabit ieviestai uzticamai uzraudzibas
sistémai, kuras pamata ir atbilstosi raditaji, ar kuriem noveértét virzibu uz ES celu
satiksmes drosibas mérku sasniegsanu®.

Tapéc més parbaudijam ES drosas sistémas pieeju un ES limenT noteiktos ceju
satiksmes drosibas mérkus. Més novéertéjam ari, ka Komisija parzina dalibvalstu
devumu un progresu So mérku sasniegSana. Analizéjam ar1 pasreizéjo tempu cela uz
izvirzitajiem meérkiem.

ES drosas sistémas pieeja ir visaptverosa un izvirza verienigus mérkus

Komisija 2018. gada pienéma ES drosas sistémas pieeju celu satiksmes drosibai,
kura ir lidziga ANO izstradatajai pieejai, tostarp struktiras zina (sk. 09. punktu). Tomér
ir dazas atskiribas. Viena no galvenajam musu konstatétajam atskirtbam ir tada, ka
ES drosas sistémas pieeja ir vairak uzsvérta tehnologijas attistiba, tostarp intelektiskas
transporta sistemas un autonomie transportlidzekli, tacu ES pieeja nav tiesa veida
aptverti multimodala transporta un zemes izmantosSanas planoSanas aspekti. 5. attéla
ir salidzinatas abas drosas sistémas pieegjas.

Eiropas Komisija, labaka reguléjuma rikkopas Nr. 15, 18 un 19, 2021.

leteikumi par ce]u satiksmes negadijumos bojagajuso cilvéku skaita tuvinasanu nullei,
Eiropas Parlaments, 2021.

Padomes secinajumi par celu satiksmes drosibu, 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_LV.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/lv/pdf
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5. attéls. ES un ANO drosas sistémas pieeju salidzinajums

Atraun ES

efektiva Nakotnes Celu satiksmes
reagésana prasibam drosibas
Finansialais Drosi celi un Drosi Autocelu drosa arkartas atbilstosa celu veicinasana
Parvaldiba atbalsts celmalas transportlidzekli | izmantosana situacijas satiksmes drosiba) pasaulé

|8 |lan ‘ ' &

izmantosana: Drosa celu Transportlidzeklu§ Autoceludrosa | Reagésanapéc
planosana H infrastruktara drosums izmantosana negadijuma :

{ANO

Avots: ERP.

Laika gaita Komisijas meérki attieciba uz celu satiksmes drosibu ir kluvusi
vérienigaki (sk. /I pielikumu). Kad Komisija 2018. gada pienéma drosas sistémas pieeju,
iepriekséjiem merkiem tika pievienots meérkis samazinat smagus ievainojumus.
Komisija artizvirzija pasreizéjos merkus, proti, laikposma no 2020. lidz 2030. gadam uz
pusi samazinat bojagajuso un smagi ievainoto skaitu un lidz 2050. gadam panakt, ka
abi Sie raditaji ir tuvu nullei (sk. 13. punktu).

Komisija veél nav novértéjusi valstu stratégiju devumu ES mérku
sasniegSana

ES celu satiksmes drosSibas mérkus var sasniegt tikai tad, ja dalibvalstis ievies
politiku un investiciju programmas, kas veicina So mérku sasniegSanu. Gandriz visu
27 dalibvalstu stratégijas, tostarp ¢etru misu apmekléto dalibvalstu stratégijas, ir
ieklauti mérki uz pusi samazinat bojagajuso un smagi ievainoto skaitu. Tomér savas
valsts panakumu aprékinasanai dalibvalstis izmanto dazadus bazes linijas gadus
(sk. V pielikumu).

Komisija vel nav novertéjusi to, cik liela méra valstu celu satiksmes drosibas
stratégijas veicina ES mérku sasniegSanu. Més konstatéjam, ka cetru apmekléto
dalibvalstu nacionalajam stratégijam bija dazada struktiira un detalizacijas pakape, un
tas ne tikai apgritina salidzinasanu, bet ari nelauj novértét stratégiju piemérotibu
ES meérku sasniegSanai. Turklat, lai gan visas Cetras apmeklétas dalibvalstis bija
izstradajusas ricibas planus ar turpmakiem pasakumiem, ne visas Sis valstis ir aplésusas
kopéjo finanséjumu, kas vajadzigs valsts mérku sasnieganai. Sis aspekts kavés
Komisijas centienus ieglt ES [imena kopskatu (sk. 1. tabulu).
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1. tabula. Apmekléto dalibvalstu stratégiju analize

Kopejo
finanséjuma Turpmakas
vajadzibu ricibas plans
noteikSana

Tadu meérku izvirziSana, kas

Dalibvalsts nav saistiti ar bojagajusSiem
un smagi ievainotiem

Ja (péc transporta veida,
Spanija vecuma un mazaizsargatiem Ne Ja
satiksmes dalibniekiem)

Ja (attieciba uz karsto punktu
samazinasanu,

Lietuva transportlidzeklu droSumuun | Ja Ja
Agentdras ieteikumu
ievieSanas raditajiem)

Ja (attieciba uz karsto punktu

Rumanija -
samazinasanu)

Slovakija Né Né Ja

Avots: ERP, 2023. gads.

30 Turklat meés konstatéjam, ka Eiropas pusgada ietvaros nav konkrétam valstim
adresétu ieteikumu saistiba ar celu satiksmes drosibu. Reizém Komisija zinojumos par
valstim, kurus sagatavo Eiropas pusgada procesa, bija ieklavusi komentarus par celu
satiksmes drosibas jautajumiem. Pieméram, bija ieklauti komentari par to, ka ir
vajadzigi turpmaki celu satiksmes drosibas pasakumi velosipédistiem Belgija

(2023. gads) un ka ir jainvesté drosaka infrastruktdra Lietuva (2019. gads) un Rumanija
(2020. gads). Tomér més neatradam pieradijumus tam, ka dalibvalstu darbibas ceju
satiksmes drosibas joma tiktu konsekventi uzraudzitas.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_lv
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Tikmer, lai palidzétu dalibvalstim vairak virzities uz ES meérku sasniegsanu,
Komisija ieviesa labas prakses izplatiSanas iniciativas.

Kops 2019. gada ES celu satiksmes drosSibas apmainas programma ir savedusi
kopa dalibvalstis, kuras celu satiksmes drosibas problémas ir lielakas, ar valstim,
kuras sniegums ir labaks. Programma cita starpa notika pieredzes gisanas
braucieni un tematiski darbseminari, ka ar tika piedavati ieteicamie ricibas
virzieni. Pirmais tris gadu izméginajuma projekts bija paredzéts sesam
dalibvalstim, kuras izaicinajumi bija lielaki, savukart otraja programma ir
iesaistitas 19 dalibvalstis.

Eiropas Ceu satiksmes drosibas novérosanas centrs (ERSO) sagatavo datus par
celu satiksmes negadijumiem un publicé valstu un tematiskos zinojumus par
attiecigo praksi un politiku Eiropas Savieniba. Nesen Komisija uzticéja ERSO jaunu
uzdevumu, proti, uzraudzit valstu un ES ce|u satiksmes droSibas stratégiju
istenosanu. Sis uzraudzibas rezultati tiks ieklauti 2025. gada sagatavojama
IstenoSanas zinojuma par ES celu satiksmes drosibas stratégiju.

Dalibvalstu snieguma novértésana vél nav efektiva

Komisija 2019. gada ieviesa astonus galvenos snieguma raditajus (GSR) celu
satiksmes drogibas joma (sk. 6. attélu). Sie GSR aptver svarigus faktorus, kuri palidz
sasniegt ES celu satiksmes drosibas merkus, t. i., celu lietotaju uzvediba,
transporthdzek|u droSums, celu infrastruktiras kvalitate un neatliekamas palidzibas
sniegSana péc negadijuma. GSR ir dazas lidzibas ar ANO 2017. gada noteiktajiem
brivpratigiem globalas drosibas snieguma merkraditajiem, kuru uzdevums ir palidzét
dalibvalstim merktiecigak virzit savas celu satiksmes drosibas darbibas. Komisija
2018. gada pazinojuma apzinaja vajadzibu péc labakiem datiem, uz kuru pamata izvirzit
GSR merkraditajus. Lai gan dazas dalibvalstis vairakiem GSR ir noteikusas
meérkraditajus, ES [Tment Sadi mérkraditaji vél nav noteikti.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/european-road-safety-observatory/methodology-and-research/about-european-road-safety-observatory_lv
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-10/SWD2190283.pdf
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6. attels. ES galveno snieguma raditaju un ANO brivpratigo snieguma
meérkraditaju salidzinajums

ES Atrums ANO

To transportlidzeklu procentualais Par 50 % samazinat to transportlidzeklu

Tpatsvars, kuri neparsniedz atlauto skaitu, kuri parsniedz noradito atruma
brauksanas atrumu ierobezojumu

Aizsardzibas aprikojums

To transportlidzeklu braucéju ipatsvars, Panakt, ka gandriz 100 % gadijumu tiek

noteikto alkohola saturu asinis L
apreibinosas vielas

Neuzmaniba

Visas valstis pienem tiesibu aktus, ar
kuriem ierobezo mobilo talrunu
izmantosanu brauksanas laika

©
g Al kuri pareizi lieto droSibas jostu vai bérnu  SEEERER  lietota drosibas josta vai bérnu standarta
>3 ierobezZotajsistému ierobezotajsistema
o
5 : Aizsargkiveres izmantosana
£
‘© .L Bl  To motorizéto divritenu un velosipédu Panakt, ka gandriz 100 % motociklistu
8 vaditaju Tpatsvars, kuri valka aizsargkiveri izmanto kiveres
e ®
T
%; Alkohols
Y R . Par 50 % samazinat bojagajuso un
O: To autovaditaju ipatsvars, kuri vada .. X X
5: - J N 5 _ ievainoto skaitu celu satiksmes
. transportlidzekli, neparsniedzot likuma . .. . .
<: negadijumos, ko izraisa alkohols vai citas

To vaditaju 1patsvars, kuri neizmanto

mobilas ierices manuali

Transportlidzeklu droSums

To vieglo automobilu Tpatsvars, kuru Panakt, ka 100 % jaunu un lietotu
drogums atbilst robezveértibai vai transportlidzeklu atbilst augstas
kvalitates droSuma standartiem

parsniedz to

Panakt, ka visi jaunie celi atbilst celu
Infrastruktara satiksmes drosibas tehniskajiem
standartiem (vai atbilst 3 zvaigZnu
reitingam)

To attalumu ipatsvars, kas nobraukti pa
celiem, kuru reitings parsniedz noteikto  XEE

robezveértibu Panakt, ka vairak neka 75 % visu veidu

satiksmes dalibnieku parvietojas pa
celiem, kuri atbilst ce|u satiksmes
drosibas tehniskajiem standartiem

Laiks, kas paiet o neatiiekamés Visas valstis nosaka mérkraditajus laika

palidzibas izsaukuma lidz neatliekamas  [fa-_. intervalam no negadijuma lidz pirmas

palidzibas dienestu ierasanas bridim palidzibas sniegsanai

Visas valstis izstrada nacionalo celu
satiksmes drosibas ricibas planu ar
konkrétiem mérkraditaju sasniegsanas
terminiem

Visas valstis pievienojas vienam vai
vairakiem galvenajiem ar celu satiksmes
drosibu saistitajiem ANO juridiskajiem
instrumentiem

Visas valstis pieméro noteikumus par
profesionalo autovaditaju brauksanas un
atpatas periodiem

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas un ANO dokumentiem.
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Komisija 2020. gada saka projektu “Baseline”, kura istenoSanai ta nodrosinaja
finanséjumu dalibvalstim, lai tas vaktu datus par Siem GSR. Projekta piedalijas
18 dalibvalstis. Projekts ilga lldz 2022. gadam. Lai gan $a projekta istenosana ir
nozimigs solis, més uzskatam, ka projekta neizdevas pietiekami nodrosinat daltbvalstu
salidzinamibu un sagatavot pamatu iesp&jamiem mérkradrtajiem. Ta ka daliba projekta
bija brivpratiga, ne visas dalibvalstis vaca vienadus GSR datus. Turklat dalibvalstis
atkapas no standarta metodikas, péc kuras aprékina raditajus, bet tas apgratinaja
salidzinamibu®.

Ka projekta “Baseline” turpinajumu 2022. gada Komisija saka pasreizeéjo projektu
“Trendline”, lai noteiktu valstu mérkraditajus visiem apkopotajiem GSR
(sk. 32. punktu). Projekta tika definéti 10 papildu eksperimentalie raditaji, kuri jatesté
ierobezota meéroga. Lai gan lidzdaliba ir daudz lielaka neka ieprieks (25 dalibvalstis
apkopos GSR, un divas dalibvalstis blis novérotajas), tomér projekta joprojam
dalibvalstim ir lauts vakt atskirigus raditajus un novirzities no standarta metodikas.
Sados apstak|os var bt griti izvirzit un uzraudzit apkopotos ES limena mérkraditajus,
jo dati vel nav pietiekami salidzinami.

Dalibvalstu dati par bojagajusiem cilvekiem ir salidzinami, bet par smagi
ievainotiem ne

Dalibvalstim kop$ 1993. gada ir javac ce)u satiksmes droSibas statistika par
bojagajuso un ievainoto skaitu un jaiesniedz Sie dati Komisijai (sk. 1. izcélumu).

°  Projekts “Baseline”, Secinajumi un ieteikumi, 2023.


https://www.baseline.vias.be/storage/minisites/baseline-conclusions-and-recommendations.pdf

1. izcélums

Komisijas datubaze CARE

Padome 1993. gada izveidoja datubazi CARE, kura tiek ievaditi dati par ceju
satiksmes negadijumiem un kuras uzturésanai no dalibvalstim katru gadu tiek
prasits iesniegt informaciju. Ta ka Padomes [emuma nebija precizéts, kadi dati
japazino, regulari kopa sanak ekspertu grupa, kura ietilpst dalibvalstu parstavji un
Komisija (MOVE GD un Eurostat) un kura tiek apspriests, kadus datus vakt un ka
(tostarp, kada formata) tos izplatit. Datubaze tiek ieklauti dati par katru
negadijumu, kura ir bojagajusie vai ievainotie, pieméram, negadijuma veids un
vieta, stkakas zinas par attieciga cela infrastruktdiru un informacija par
iesaistitajiem transportlidzekliem un celu satiksmes dalibniekiem.

Katru rudeni Komisija publice statistiku ES un dalibvalstu [imeni. Atseviski datu
punkti nav publiski pieejami, bet tie péc pieprasijuma tiek izsniegti pétniekiem,
kuri vélas veikt analizi.

Lai gan attiecigas juridiskas prasibas ir spéka jau ilgstosi, joprojam pastav datu
salidzinamibas problémas. Tas it Tpasi attiecas uz datiem par ievainojumiem, jo katra
dalibvalsts pienem pati savus kritérijus ievainojumu smaguma pakapes noteikSanai.
Lielakaja dala dalibvalstu ir noteikts, ka uz negadijumu izsaukta policijas vieniba
klasifice ievainojumu ka “smagu”, savukart citas dalibvalstis klasificéSana notiek
slimnica. 2. tabula ir paradits, ka masu revizijas laika ¢etras apmeklétajas dalibvalstis
tika izmantoti dazadi kritériji, lai klasificetu ievainojumus ka “smagus”.

2. tabula. Kritériji, péc kuriem cetras apmeklétajas dalibvalstis
negadijumus uzskata par “smagiem”

R levainoti cilveki, kuri hospitalizéti vismaz 24 stundas vai

Spanija e mae e =
klasificéti slimnica

levainoti cilveki, kuriem vajadziga hospitalizacija, un

Lietuva slimnica uzskaitijusi vinu ievainojumus ka “smags

kaitejums veselibai”

Rumanija levainojumus klasificeé slimnica

levainojuma veidu nosaka péc tiesibu akta nostiprinata

Slovakija e
ievainojumu saraksta

Avots: ERP.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A31993D0704
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Salidzinamibas uzlaboS$anai ES transporta ministri 2017. gada vienojas turpinat
darbu, lai, pamatojoties uz MAIS3+ traumu skalu, galu gala izmantotu vienotas
ievainojumu definicijas. Ta ir starptautiska klasifikacijas sistéma, kura balstas uz
slimnicu dokumentaciju. Lidz 2023. gadam tikai 19 dalibvalstis vaca datus, izmantojot
MAIS3+ klasifikaciju. Turklat daltbvalstis nebija standartizétas metodikas MAIS3+
apléesu ieglisanai. Komisija parbaudija tendences attieciba uz valstim, kuras vac datus
vai nu péc savam metodém, vai ari pec MAIS3+ metodém, un konstatégja, ka,
izmantojot valstu metodiku, nevis saskanoto metodiku, smagu ievainojumu gadijumi
tika uzskaititi vai nu par maz, vai ari par daudz'. Tas nozimé, ka Komisija nevar gat
precizu kopskatu par smagiem ievainojumiem ES limeni un nespéj izstradat
meérktiecigas darbibas to skaita samazinasanai.

ES progress ir parak léns, lai sasniegtu 2030. un 2050. gada meérkus

Laikposma no 2010. lidz 2020. gadam ceu satiksmes negadijumos bojagajuso
skaits ES samazinajas par 36 %, t. i., ievérojami mazak neka 50 %, kas bija Komisijas
2011. gada Baltaja gramata izvirzitais merkis. 2022. gada negadijumos bojagajuso
skaits faktiski palielinajas par 4 % salidzinajuma ar iepriekséjo gadu (sk. 7. attélu).

19" Eiropas Komisija, European Road Safety Observatory — Road Safety Thematic Report —
Serious injuries, 2023.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/lv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:lv:PDF
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-03/ff_serious_injuries_20230303.pdf
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-03/ff_serious_injuries_20230303.pdf
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7. attéls. ES celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaita samazinajums
procentos kops 2010. gada salidzinajuma ar 2020., 2030. un 2050. gadam
izvirzitajiem meérkiem

100

90

80

N

2018. gada mobilitates
pakotnes “Eiropa kustiba”
mérki

70
60

50 2011.gada

Baltas
40 gramatas
mérki
30
20
10
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Piezime. Fakts, ka 2020. gada samazinajas celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaits, ir skaidrojams
ar Covid-19 ietekmi uz celu satiksmi.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Pasreizéja tempa un bez papildu centieniem ES un dalibvalstis, visticamak,
nesasniegs 2030. gada starpposma mérki, tatad rodas Saubas par spéju sasniegt
2050. gada mérki. Paredzams, ka lidz 2030. gadam bojagajuso skaits samazinasies tikai
par ceturtdalu, nevis par pusi (salidzinajuma ar 2019. gada vértibam, ko Komisija ir
izvél€jusies par bazes liniju progresa novértésanai). Starpposma mérka sasniegSanai
bitu nepiecieSams, ka ES videjais naves gadijumu skaita samazinajuma raditajs gada ir
4,6 %. Tacu pédeéjos piecos gados novérotais vidéjais samazinajums gada ir bijis tikai
2,5 %.

Ar1 meérkis attieciba uz smagiem ievainojumiem Skiet gruti sasniedzams.
Niderlandé veikta analizé'' secinats, ka celu satiksmes negadijumos bojagajuso
samazinasanas mérki 2030. gadam varétu sasniegt, izmantojot 1pasu pasakumu
kombinaciju, kas vérsta uz atruma ierobezojumiem transportlidzekliem pilsétu

1 Dr. S. de Craen un citi, Halve road casualties in 2030? Calculation of additional measures,
Infrastruktiiras un Gdenssaimniecibas ministrija, 2022.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/22/2022251086-2-achtergrond-rapport-swov-kiezen-of-delen-welke-maatregelen-kunnen-zorgen-voor-halvering-verkeersslachtoffers-in-2030
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/11/22/2022251086-2-achtergrond-rapport-swov-kiezen-of-delen-welke-maatregelen-kunnen-zorgen-voor-halvering-verkeersslachtoffers-in-2030
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teritorijas un drosu veloinfrastruktliru. Tomér smagu ievainojumu samazinasanas
meérkis joprojam nebutu sasniedzams pat labakaja gadijuma.

So mérku sasnieg$ana varétu vél vairak sareigities, ja nem véra, ka ir grti panakt
ievérojamus uzlabojumus salidzinajuma ar jau ta labu sniegumu. Pieméram, laikposma
no 2010. lidz 2022. gadam dalibvalsts ar labako sniegumu attieciba uz bojagajuso skaita
samazinasanu bija Lietuva (- 60 %), kura 2010. gada ienéma septito sliktako vietu péc
naves gadijumu skaita, savukart Niderlandg, kur 2010. gada bojagajuso skaits bija
treSais zemakais, naves gadijumu skaits faktiski palielinajas par 22 %.

Katra drosas sistemas pieejas pilara batu jaieklauj attiecigi pasakumi ta, lai bGtu
aptvertas visas riska jomas (pieméram, tiesibu akti vai ieteikumi par celu satiksmes
noteikumu parkapumu novérsanu un noteikumu izpildes panakSanu, transportlidzeklu
drosibas elementiem un infrastruktdras kvalitates prasibam, tostarp attieciba uz
gajéjiem un velosipédistiem). Turklat, lai efektivi veicinatu celu satiksmes drosibu,
dazadu pilaru pasakumiem jabat integrétiem un japapildina citam citu.

Tapéc més parbaudijam Komisijas drosas sistémas pieejas pilarus attieciba uz ceju
izmantoSanu, transportlidzekliem un infrastruktadru, lai novértétu divus elementus, kuri
ir svarigi 2030. un 2050. gada celu satiksmes drosibas mérku sasniegsSanai, proti, pilaru
ietvaros planoto darbibu piemeérotibu un dazado pilaru integracijas pakapi.

ES limeni netiek risinati visi galvenie negadijumu céloni, un Komisija tikai
ierobezota méra parrauga dalibvalstu stratégijas attieciba uz noteikumu
ievéroSanas panaksanu

Satiksmes dalibnieku uzvediba ir svarigs celu satiksmes drosibas elements, ko cita
starpa ietekmé satiksmes regulésanas noteikumi un apmeérs, kada dalibvalstis tiek
nodrosinats, ka parkapéji galu gala ievéro noteikumus. Abu So aspektu reguléjuma
izstrade un 1stenosana ir pilniba dalibvalstu atbildiba.

Meés analizéjam attiecigos tiesibu aktus un izpildes stratégijas attieciba uz diviem
no Cetriem galvenajiem céloniem, kuru dé| uz celiem iet boja cilvéki, t. i., alkohola
lietoSana un atlauta braukSanas atruma parsniegSana (paréjie divi céloni ir drosSibas
jostas nelietoSana un vaditaja uzmanibas trikums; sk. 07. punktu).
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Parasti nelaimes gadijumu risks ievérojami palielinas, ja transportlidzekli vada
alkohola reibuma. Komisijas uzdevuma veikta pétijuma secinats, ka alkohola iespaida
izraisitie negadijumi, kuros ir bojagajusie, varétu veidot 20-28 % no visiem naves
gadijumiem uz Eiropas Savienibas autoceliem. Tomér nav saskanotas ES metodikas,
péc kuras naves gadijumus klasificé ka saistTtus ar alkoholu, un dalibvalstis Sos datus
pazino péc savam metodém??,

Pétijumos ir pieradits, ka, nosakot zemaku pielaujamo alkohola saturu asinfs,
notiek mazak alkohola izraisitu cela satiksmes negadijumu ar bojagajusajiem*>.
2001. gada Komisija ieteica dalibvalstim pienemt maksimali pielaujamo alkohola saturu
asinis 0,5 mg/ml visiem autovaditajiem un zemaku robezvértibu 0,2 mg/ml konkrétam
vaditaju kategorijam (pieméram, nepieredzéjusiem autovaditajiem vai lielu
transportlidzeklu vaditajiem). Tomér 2023. gada oktobri Komisija joprojam nebija
sniegusi ieteikumus attieciba uz tiesibu aktos nosakamam apreibinoso vielu
robezvertibam.

Visas dalibvalstis, iznemot Maltu, ir pienémusas tiesibu aktus, kuros noteikts
maksimalais pielaujamais alkohola saturs asinTs atbilstoi Komisijas ieteikumam. Cetras
no 27 dalibvalstim pat ir pienémusas nulles toleranci attieciba uz visa veida
autovaditajiem?**,

Pamatojoties uz jaunako pétijumu?’, 2019. gada tikai 12 dalibvalstis sagatavoja
statistiku par tiesitbu aktu ievéroSanas nodrosinasanas darbibam. Policijas veikto
apreibinatibas parbauzu skaits uz 1000 iedzivotajiem katra dalibvalsti ievérojami
atskiras (sk. 8. attélu).

12 Ecorys, Prevention of drink-driving by the use of alcohol interlock devices, 2014,

13 Ecorys un Instytut Transportu Samochodowegu, Prevention of driving under the influence of

alcohol and drugs, 2021.

4 Komisija, 2022. gada statistikas buklets.

15 Ecorys un Instytut Transportu Samochodowegu, Prevention of driving under the influence of

alcohol and drugs, 2021.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-07/study_alcohol_interlock.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/005b712c-8eda-11ec-8c40-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/005b712c-8eda-11ec-8c40-01aa75ed71a1
https://data.europa.eu/doi/10.2832/216553
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/005b712c-8eda-11ec-8c40-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/005b712c-8eda-11ec-8c40-01aa75ed71a1
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8. attéls. Celu policijas veikto apreibinatibas parbauzu skaita izmainas
(2019. gads salidzinajuma ar 2010. gadu)
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Avots: ERP, pamatojoties uz Ecorys péetijumu.

Atruma parsnieg$ana ir vél viens nozimigs celu satiksmes negadijumus izraisos$s
faktors, turklat tas var noteikt art negadijuma smagumu. Pétijjumos aplésts, ka 30 % no
visiem letaliem negadijumiem tiesi izraisa parmérigs vai neatbilstoss atrums?®. Viena
no pétijumiem secinats, ka vidéja brauksanas atruma samazinasana par 1 km/h uz
visiem ES celiem |autu izglabt vairak neka 2000 cilvéku dzivibu gada®’.

6 Eiropas Komisija, Road safety thematic report - Speeding, 2021.

7" Eiropas Transporta drosibas padome, Reducing speeding in Europe — PIN Flash Report 36,
2019.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/005b712c-8eda-11ec-8c40-01aa75ed71a1
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-07/road_safety_thematic_report_speeding.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-flash-report-36-Final.pdf
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Janorada, ka atruma parsniegsanas izraisitos negadijumos, kuros ir bojagajusie,
visizteiktak ir apdraudéti mazaizsargatie celu satiksmes dalibnieki. Ja satiksmes
negadijuma, kura transportlidzeklis brauc ar atrumu, kas mazaks par 30 km/h, gajéja
bojaejas varbutiba ir mazaka par 10 %, tad nave ir gandriz nenovérSama gadijumos,
kad atrums ir bijis lielaks par 55 km/h'é.

Komisija 2022. gada naca klaja ar pazinojumu, kura cita starpa mudinaja
dalibvalstis samazinat brauksanas atrumu, bet $a pazinojuma galvenais noliks bija
energijas taupisana. Komisija vél nav dalibvalstim sniegusi ieteikumus tiesi par drosu
atrumu un attiecigiem ierobeZzojumiem, lai gan Eiropas Parlaments 2021. gada bija
aicinajis Komisiju to darftt.

Dalibvalstis nosaka atruma ierobeZojumus katram sava celu tikla posmam.
Vairums valstis noteikto atruma ierobezojumu ir lielaki neka ieteikts starptautiska
pétijuma’®, Tas ipasi sakams par apbuvétam teritorijam, kuras kopigi parvietojas
mazaizsargati satiksmes dalibnieki un mehaniskie transportlidzekli un kuras ieteicamais
atruma ierobezojums ir 30-40 km/h (sk. VI pielikumu).

Lai gan atruma ierobeZojumi ir ieviesti, tajas dalibvalstis, kuras uzrauga atruma
ievéroSanu, konstatéts, ka liela dala transportlidzek|u uz visu veidu celiem
ierobeZojumus parsniedz (35-75 % transportlidzek|u pilsétas, 9-63 % uz lauku celiem
un 23-59 % uz automagistralém). Turklat Joti atSkiras katra dalibvalsti izmantotas
metodes, ar kuram censas nodrosinat atruma ievéroSanu, un ari rezultati ir atskirigi.
Pieméram, saskana ar jaunako pieejamo pétijumu?® ar automatiskajiem atruma
radariem (to lietoSanu Komisija ir ieteikusi, lai panaktu atlauta atruma ievérosanu)
atklato parkapumu ipatsvars 2017. gada svarstijas no 0 % Rumanija lidz 99,9 % Malta.

Komisijai ir ierobeZotas iespéjas parraudzit valstu pieejas, ar kuram tiek panakta
noteikumu ievérosana, jo attieciga direktiva aptver tikai konkrétus parrobezu
parkapumus un otrs izmantotais instruments ir nesaistoss 2004. gada ieteikums.
Parrobezu izpildes direktiva ir noteikts, ka Komisija zino par valstu celu satiksmes
noteikumiem, izmantojot publiski pieejamu timekla vietni, kura apkopo galvenos
transportlidzek|u vaditaju un citu satiksmes dalibnieku pienakumus. Savukart ieprieks

8 Monasas Universitates Negadijumu pétniecibas centrs, Older vulnerable road users, 2004.

19" Starptautiska satiksmes dro$ibas datu un analizes grupa (/ITF — ESAO), Speed and crash risk,

2018.

20 Eiropas Transporta drosibas padome, Reducing speeding in Europe — PIN Flash Report 36,

20109.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0211_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0211_LV.html
https://www.monash.edu/__data/assets/pdf_file/0019/217207/Older-vulnerable-road-users-measures-to-reduce-crash-and-injury-risk.pdf
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/speed-crash-risk.pdf
https://etsc.eu/wp-content/uploads/PIN-flash-report-36-Final.pdf
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minéta 2004. gada ieteikuma istenosanu Komisijai nav izdevies regulari uzraudzit, ka
sakotnéji ieceréts. Tam par iemeslu galvenokart ir fakts, ka daltbvalstu zinoSanas
pienakums bija brivpratigs. 2021. gada Komisija saka analizét tiesi dalibvalstu planus
par noteikumu ievéroSanas panaksanu. Ta ka analize atklajas, ka ne visu dalibvalstu
celu satiksmes drosibas stratégijas bija paredzeti konkréti plani par to, ka panakt
noteikumu ievéro$anu, Komisija nekadu zinojumu nesagatavoja.

2023. gada marta Komisija ierosinaja jaunu celu satiksmes drosibas pakotni, kas
ietver vairakas iniciativas ar meérki stiprinat tiesibu aktus un to izpildi satiksmes joma.
Likumdeveéji pasreiz apspriez So pakotni, kura paredzéti tris tiesibu akti:

parskatita direktiva par vaditaju apliecibam, kura noteikts vismaz divu gadu
parbaudes laiks jauniem autovaditajiem un nulles tolerances noteikums attieciba
uz transportlidzekla vadisanu alkohola reibum3;

jauna direktiva, ar ko ES méroga tiktu atlauta transportlidzek|a vadiSanas tiesibu
atnemsana par nopietniem satiksmes noteikumu parkapumiem;

parskatita direktiva par parrobezu izpildi, kas labak Jautu sodit par celu satiksmes
drosibas parkapumiem.

Transportlidzekliem Eiropas Savieniba piemeéro standartizétu
reguléjumu, bet ta ietekmi ierobezo novecojoss autoparks

Galvenais tiesibu akts, ar ko ir noteiktas minimalas droSuma prasibas jauniem
transportlidzekliem Eiropas Savieniba, ir Visparéjas drosibas regula (VDR), kas pédéjo
reizi tika parskatita 2019. gada. Ta ir ES regula, [idz ar to tieSi piemérojama visas
dalibvalstis bez vajadzibas katra valsti pienemt savus Isteno$anas aktus. 57 pieeja
nozimé, ka saskanosana darbojas labi.

VDR klasificeé prasibas péc transportlidzekla tipa un katrai prasibai nosaka
atskirigus terminus atkariba no ta, vai transportlidzeklis ir jauns modelis vai jau
pastavosa modela jaunraZots transportlidzeklis (sk. 9. attélu, kur doti jauniem
transportlidzekliem piemérojamo prasibu piemeéri). Turklat VDR noteikumi lauj
Komisijai pienemt sekundaros tiesibu aktus un grozit prasibu sarakstu, lai taja ieklautu
tehniskas un regulativas izmainas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02019R2144-20220905&qid=1693995981072

33

9. attéls. Piemeéri par turpmakam obligatam VDR prasibam attieciba uz
jauniem transportlidzekliem

Datums, kura

Vadibas arametrs obligati
panela Parametra veids paramet 9
simboli jaievies jaunos

transportlidzeklos

Joslas saglabasanas paligsistéma 2024. gada 7. julijs

Autonoma avarijas bremzésanas
sistéma ar transportlidzeklu 2024. gada 7. julijs
noteiksanas sensoru

I~

@ Autonoma avarijas bremzésanas
ﬂ sistéma ar gajéju un velosipédistu 2026. gada 7. janvaris
noteikSanas sensoru

Avots: ERP.

Komisija noteica Sis prasibas, pamatojoties uz to, cik efektivi tas varétu samazinat
bojagajuso un smagi ievainoto skaitu. Viena no Komisijas pétijjumiem?! aplésts, ka
gadijuma, ja lidz 2025. gada septembrim visi ierosinatie transportlidzek|u droSuma
pasakumi bitu obligati, tad laikposma no 2022. lidz 2037. gadam visas
transportlidzeklu kategorijas varétu novérst gandriz 25 000 naves gadijumu.
Pienemtaja VDR ir iestradatas gandriz visas prasibas, un tas paredzéts ieviest laika no
2022. Iidz 2026. gadam.

VDR noteiktas prasibas attiecas uz obligatiem droSuma standartiem, kas jaievie$
visos ES pardotos jaunos transportlidzeklos. Sie standarti ir ipasi svarigi zemakas klases
modelos, jo modernakos transportlidzeklos VDR paredzétie standarti parasti tiek
parsniegti, ka liecina Euro NCAP veikto droSuma testu rezultati??.

2L TRL Ltd., Cost-effectiveness analysis of policy options for the mandatory implementation of
different sets of vehicle safety measures, 2018.

22 Euro NCAP, Year in Numbers, 2022.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed4aff17-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed4aff17-49c5-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-lv
https://cdn.euroncap.com/media/77072/euro-ncap-year-in-numbers-2022.pdf
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Tomer, lai gan VDR prasibas attiecas uz lielako daju jauno transporthdzek|u, dazus
transportlidzeklus var apstiprinat ari saskana ar transportlidzekla individuala
apstiprinajuma proceduru, kas aptver mazak droSuma prasibu. leinteresétas personas
nesen pauda baZas?® par pieaugo$u tendenci $o procedlru izmantot attiecibd uz
importétiem bezcelu kravas automobiliem, kuri ir Tpasi bistami mazaizsargatiem
satiksmes dalibniekiem.

Turklat VDR prasibas attiecas tikai uz jauniem automobiliem. Dalibvalstu
autoparki noveco, un ES vidéjais automobila vecums ir 12 gadi (sk. 10. attélu). Tatad
vidéjais automobilu vecums salidzinajuma ar 2010. gadu ir pieaudzis par vairak neka
40 %**. Tapéc bus vajadzigs laiks, lidz bis manama VDR un jauno transportlidzek|u
droSuma parametru ietekme. Turklat, lai gan 2018. gada Komisija bija paredzéjusi
mudinat dalibvalstis ieviest stimulus transportlidzek|u atjaunosanai, pieversot
uzmanibu celu satiksmes droSibas raditajiem, revizija apmeklétajas dalibvalstis més
nekonstatéjam, ka Sadas atbalsta shemas bitu ieviestas. Vienlaikus atbalsta shemas
pastav citiem mérkiem (pieméram, labakiem transportlidzek|u ekologiskajiem
raksturlielumiem), un $is shémas varetu netiesi uzlabot ari celu satiksmes drosSibu, ja
tas veicina autoparku atjaunosanu.

3 BEUC, ECF, ETSC, Eurocities, Starptautiska Gajéju federacija, Polis, Transport & Environment,

2 SWD(2012) 206.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858
https://etsc.eu/wp-content/uploads/2023-10-12-joint-letter-by-civil-society-orgs-on-IVA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:88ede036-761e-4b8e-b114-086bf76cea44.0001.02/DOC_1&format=PDF

10. attéls. Vidéejais automobilu vecums (gados) dalibvalstu autoparkos
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Trija o : 8,8

Belgija ® | 9,5
Vacija ® : 10,1
Zviedrija ® : 10,4
Francija ® | 10,5
Slovénija ® : 11,0
Niderlande ) : 11,4
Italija ® 12,2
Somija : ® 12,6
Horvatija : @ 13,0
Portugale [ ® 13,5
Spanija : o 13,5
Slovakija ! ® 14,3
Polija : @ 14,5
Ungarija : o 14,5
Lietuva | o 14,6
Latvija : @ 15,0
Rumanija : @ 15,1
Cehija | o 15,6
lgaunija : ® 16,8
Griekija | ® 170

Piezime. Nav pieejami dati par Bulgariju, Kipru un Maltu.

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Autorazotaju asociacijas (ACEA) 2021. gada datiem.


https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/
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Ir svarigi, lai transportlidzek]os obligatie droSuma standarti tiktu saglabati
vairakus gadus péc to sakotnéjas registracijas. Tas ir batiski, nemot véra Eiropas
autoparka novecosanos. Tapéc dalibvalstim ir janodrosina, ka to teritorija registrétie
transportlidzekl|i tiek periodiski testéti.

ES direktiva ir noteikts, cik bieZi ir javeic obligata tehniska apskate katram
transportlidzekla veidam, nemot véra ta izmantosSanu (pieméram, Cetrus gadus péc
pirmas registracijas un péc tam reizi divos gados automobiliem, kas nav taksometri vai
neatliekamas mediciniskas palidzibas transportlidzekli). levérojot So obligato
noteikumu, dalibvalstis var brivi lemt par sev vélamiem testu grafikiem. DazZas
dalibvalstis veic testus obligataja biezuma, bet citas ir paredzejusas papildu parbaudes,
tapéc transportlidzekla droSuma parametru novértésanas biezums dazadas dalibvalstis
ievérojami atskiras. Pieméram, Horvatija testi ir javeic katru gadu, sakot no pirma gada,
savukart Italija — reizi divos gados, sakot no ceturta gada.

Valstu pieejam infrastrukturas droSuma uzlabosanai ir dazadas
detalizacijas pakapes, un ES prasibas neaptver to infrastrukturu, kas ir
par céloni lielakajai dalai letalo negadijumu

Lai samazinatu bojagajuso un smagi ievainoto skaitu, dalibvalstis var veikt
pasakumus saistiba ar celu tiklu projektéSanu un uzturésanu. Visvairak investiciju butu
jaiegulda tajos celu posmos, kur notiek visvairak negadijumu un kuros tadéjadi ir
vislielakais negadijumu samazinasanas potencials® (t. i., karstajos punktos). Tomér
dalibvalstis izmanto atskirigas definicijas un procediras saistiba ar karsto punktu
novérsanu (sk. 2. izcélumu).

% Direktiva (ES) 2019/1936, 16. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32014L0045
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/road-safety-member-states/roadworthiness-certificate-and-proof-test_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1936
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2. izcélums

Dazadas dalibvalstu pieejas celu satiksmes drosibas karsto punktu
noveérsanai

Papildus standarta policijas procediram Lietuvas tiesibu aktos ir paredzéta
padzilinata izmeklésana, lai izprastu katra navejosa negadijuma céloni. Celu
tikla posmi, kuros pedéjos Cetros gados ir notikusi Cetri vai vairak celu
satiksmes negadijumi, tiek noteikti par “karstajiem punktiem” un atzimeéti
publiski pieejama karté, kurai pievienoti ieteikumi vaditajiem. Katru no Siem
karstajiem punktiem analize, lai noteiktu pasakumus, kas vajadzigi celu
satiksmes drosibas uzlaboSanai. Peéc tam cela parvaldniekam tiek dots viens
gads, kura laika jaisteno Sie celu satiksmes drosibas pasakumi. Lietuvas celu
satiksmes droSibas stratégijas merkis ir lidz 2030. gadam likvidét visus karstos
punktus.

Spanija izmanto divus kritérijus, lai noteiktu celu posmus, kuros negadijumu
risks ir salidzinoSi augstaks. Pirmais kritérijs attiecas uz posma bistamibu (celu
satiksmes negadijumu skaits pagatne, cela posma garums un vidéjais
satiksmes apjoms dazados laikos). Otrais kritérijs ir absolltais nelaimes
gadijumu skaits. Abus parametrus novérteé, nemot véra dazadas
robezvértibas, ko nosaka cela kategorija un satiksmes apjoms.

Slovakija “karstie punkti” ir definéti ka viena kilometra posmi, kuros
iepriek$éja gada registréti pieci vai vairak celu satiksmes negadijumi.

Rumanija 2008. gada defineja “karstos punktus” ka celu tikla posmus, kuros
negadijumu skaits ir lielaks par vidéjo. So definiciju 2018. gada atcéla, un
revizijas laika vel nebija izstradata cita definicija. Kops ta laika Rumanija ir
sakusi 1stenot Atvese|oSanas un noturibas mehanisma finansétu projektu,
kura mérkis ir noverst karstos punktus, un to noteikSanai tiek izmantota

ad hoc definicija.
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2008. gada ar ES direktivu par celu infrastruktdras drosibas parvaldibu (RISM) tika
ieviests vienots procedlru kopums, kas dalibvalstim japieméro, lai uzlabotu celu tiklu
drosibu. Péc pédéjas parskatisanas 2019. gada RISM direktiva tagad ir noteikts, ka
dalibvalstim ir javeic infrastruktliras projektu ex ante novértésana un revizijas, ka arl
ex post parbaudes attieciba uz visiem parametriem vai defektiem, kuru dé| bija
vajadzigi uzturésanas darbi. Saskana ar RISM direktivu Sis procediras ir obligatas
projektiem, ko isteno uz celiem, kuri veido dalu no Eiropas transporta tikla (TEN-T),
valsts automagistraléem un dalibvalstu noteiktiem galvenajiem celiem, vai daju no celu
infrastruktlras, kurai pieskirts ES lidzfinanséjums.

Tacu RISM direktivas prasibas neattiecas ne uz i) pilsétu teritorijam un veloceliem,
ne uz ii) celiem, kuri nav galvenie celi un kuri nav sanémusi ES finanséjumu. Sie
ierobeZojumi mazina Direktivas ietekmi, jo Sie divi celu infrastruktiras veidi bija saistiti
ar 93 % naves gadijumu 2020. gada, tadéejadi to uzlaboSanai ir batiska nozime ES celu
satiksmes drosibas mérku sasniegsana.

Pilsétu teritorijas faktiski uzskaititi 40 % no visiem bojagajusajiem, ka arf lielakais
bojagajuso Tpatsvars visas mazaizsargato celu satiksmes daltbnieku kategorijas,
iznemot motociklistus (tie ir biezak iesaistiti celu satiksmes negadijumos uz celiem
arpus pilsétu teritorijam, sk. 11. attélu).

11. attels. Mazaizsargato celu satiksmes dalibnieku naves gadijumu
skaits Eiropas Savieniba 2020. gada péc cela veida

Celi arpus pilsétu
Pilsétu celi teritorijam Automagistrales

Gajeji 5%
Velosipédi

Mopédi 55 % 44% 1%
Motocikli 39 % 54 % 6%
10 20 30 40 50 60 70 10 20 30 40 50 10

Piezime. NoapaloSanas dé| skaitlu summa var neblt 100 %.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32019L1936
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Kops 2013. gada Komisija ir mudinajusi pilsétas izstradat ilgtspéejigas pilsétu
mobilitates planus (IPMP), kuros liela uzmaniba bitu japievérs celu satiksmes drosibai.
Tomer pilsétam vél nav pienakuma ne izstradat IPMP vispar, ne ieklaut tajos celu
satiksmes drosSibas apsvérumus.

Likumdeveéji paslaik apspriez Komisijas 2021. gada priekslikumu par TEN-T regulas
parskatiSanu. Parskatitaja regula ir planots ieviest jaunu prasibu daltbvalstim
nodrosinat, ka lidz 2025. gadam lielakaja dala galveno ES pilsétu tiek pienemti IPMP, ka
ari prasibu vakt un iesniegt Komisijai datus par negadijumiem un smagiem
ievainojumiem tiesi pilsétas. IPMP bus jaieklauj darbibas ce|u satiksmes drosibas
uzlabosanai, Tpasi attieciba uz mazaizsargatiem celu satiksmes dalibniekiem, ka ar1
meérki, mérkraditaji un raditaji attieciba uz negadijumiem un ievainojumiem.

Uz celiem, kuri atrodas arpus pilsétu teritorijam, 2020. gada absolGtajos skaitlos
celu satiksmes negadijumos bija vislielakais bojagajuso skaits (9931 bojagajuso jeb
53 %). Lai gan uz Siem celiem var attiekties RISM direktiva, ja dalibvalstis tos klasificé ka
galvenos celus vai ja tiem ir pieskirts ES finanseéjumu, Komisija neparzina, cik plass ir
valstu celu tikls, ko aptver RISM direktiva. Kaut ari RISM direktiva bija noteikts
pienakums dalibvalstim lidz 2021. gadam zinot Komisijai, kurus tikla posmus tas definé
ka “galvenos” celus, to izdarija mazak neka puse dalibvalstu.

Turklat RISM direktiva nav noteiktas obligatas droSuma prasibas katram
infrastruktiiras veidam. Automagistralu izblve visa Eiropas Savieniba liela méra ir
standartizéta, bet citu ceJu un pilsétu teritoriju standarti ievérojami atskiras. Komisija ir
uzsakusi iniciativu, kuras meérkis ir sniegt ekspertu noradijumus par celu infrastruktiras
projektésanas standartiem no drosibas viedok|a.

Turklat dalibvalstim ir javeic celu satiksmes droSibas novértésana visa tikla tajas
jomas, uz kuram attiecas Direktiva. Sadi novértéjumi pirmo reizi jipabeidz lidz
2024. gada beigam un péc tam vismaz reizi piecos gados. Péc tam, lai noteiktu
intervences prioritates, dalibvalstim butu jaklasifice celu tikla posmi atbilstosi to
droSuma limenim. Tad Komisija plano publicét tieSsaistes karti, kura bus noraditas
dazadas kategorijas.

Ka noteikts Direktiva un péc vairakiem izméginajuma pétijumiem Komisija
2023. gada bija izstradajusi metodiku, kuru dalibvalstis var izvéléties izmantot,
sagatavojot savu tiklu celu satiksmes drosibas novértéjumus. Metodikai ir divas dalas:
pirma dala ir reagéjosa (pamatojas uz statistiku par nelaimes gadijumiem pagatné),
savukart otra dala ir proaktiva (atkariga no attieciga cela posma konstrukcijas).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0812
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/eu-road-safety-policy/priorities/infrastructure/road-infrastructure-guidelines_lv
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Tacu Komisijas metodikas pamata ir dazadu valstu robeZvértibu izmanto3ana. St
metodika ir izstradata ka riks, uz kura pamata dalibvalstis var veikt salidzinoSu analizi
un tadejadi koncentréties uz visbistamakajiem celu posmiem. Tomeér meés revizija
konstatéjam, ka tris no ¢etram apmeklétajam dalibvalstim atkapsies no Komisijas
standarta metodikas.

Jauni izaicinajumi nozime, ka Komisijas celu satiksmes drosSibas pasakumi
bus jaintegre vél vairak

Lai drosas sistéemas pieeja darbotos efektivi, darbibas, kuras veic atbilstosi Sis
pieejas dazadajiem komponentiem, ciesi jasaista kopa?®. Pieméram, lai uzlabotie
transportlidzeklu droSuma parametri darbotos pienacigi, ir vajadzigas atbilstosas cela
zZimes un norades, ka ari skaidri satiksmes noteikumi par to, ka mijiedarboties ar
mazaizsargatiem satiksmes dalibniekiem.

Lai gan par lielako dalu Komisijas celu satiksmes drosSibas pasakumu atbild
MOVE GD, vairaki generaldirektorati dala atbildibu par darbibam saskana ar drosas
sistémas pieeju. Arf citas ekspertu grupas un struktiiras atbalsta Komisiju ES celu
satiksmes drosibas politikas 1stenosana (sk. 12. attélu). Pieméram, Komisijai palidz
sadas struktaras:

Augsta limena grupa celu satiksmes drosibas jautajumos, kura piedalas dalibvalstu
parstavji un kura tiek apspriesti ES un valstu celu satiksmes drosibas jautajumi.
2018. gada Komisija izvérsa Augsta [iTmena grupas pilnvaras, ieklaujot art
stratégiskas konsultacijas un ieintereséto personu viedoklu apmainu;

Eiropas celu satiksmes droSibas koordinators, kurs ir augsta [iTmena Komisijas
amatpersona un kura uzdevums ir sadarboties ar dalibvalstim un apmaintties ar
labu praksi.

%6 Starptautiskais Transporta forums — ESAQ, The Safe System Approach in Action, 2022.


https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/safe-system-in-action.pdf
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12. attéls. Komisijas strukturas, kuras ir iesaistitas celu satiksmes

drosibas jautajumos

EIROPAS CELU SATIKSMES DROSIBAS KOORDINATORS
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Avots: ERP.
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Eiropas Parlaments 2021. gada aicinaja Komisiju apsvert iespéju izveidot
centralizétu agentdru, kas atbildétu par celu satiksmes drosibu, lidzigi ka tas jau ir
dzelzcela, juras un gaisa transporta joma. 2023. gada Komisija saka prieksizpéti, lai
analizétu iespéjamos scenarijus. PriekSizpéti paredzéts publicét 2024. gada sakuma. Ar1
vairakas no msu iztaujatajam ieinteresétajam personam pauda viedokli, ka Komisijas
darbibas atbilstosi dazadiem drosas sistémas pieejas pilariem nav pietiekami
koordinétas un ka celu satiksmes drosiba Komisijas politika vel nav horizontali
integréta.

Lai tiktu gala ar drizuma paredzamiem celu satiksmes drosibas izaicinajumiem,
pieméram, paradisies jauni mobilitates veidi pilsétu teritorijas un tiks ieviesti
autonomie transportlidzekli, visticamak, Komisijas dazadas darbibas bis jaintegré un
jakoordineé vel vairak. Gandriz puse naves gadijumu 2020. gada tika registréta pilsétu
teritorijas (sk. 68. punktu), un attieciba uz mazaizsargatiem satiksmes daltbniekiem Sis
Tpatsvars ir vél lielaks. Tomer celu satiksmes drosiba pilsétu teritorijas nav MOVE GD
Celu satiksmes droSibas nodalas kompetencé. Par to atbild atseviSka nodala, kuras
parzina ir mobilitate pilsétu teritorijas, bet kuras uzmanibas centra nav tikai celu
satiksmes drosiba. Vienlaikus celu satiksmes drosibas jautajumi saistiba ar
autonomiem transportlidzekliem tiek risinati vairakos Komisijas generaldirektoratos.

ES aicina vairak pievérsties aktivai mobilitatei, pieméram, ieSanai ar kajam vai
ritenbrauksanai, Tpasi pilsétu teritorijas. Lai gan laikposma no 2010. lidz 2021. gadam
satiksmé mirusSo gajéju skaits samazinajas lidzigi ka tas notika ar automobilu lietotaju
naves gadijumiem, bojagajuso velosipédistu skaita samazinajums bija krietni mazaks
(sk. 13. attelu). Turklat dazas dalibvalstis 2010.—2021. gada pilsétu teritorijas
bojagajuso velosipédistu skaits palielinajas. Pieméram, minétaja laika posma Austrija
pilsétu teritorijas bojagajuso ritenbraucéju skaits pieauga par 68 %.

13. attels. Pilsetu teritorijas bojagajuso skaits péc celu satiksmes
dalibnieku veida (2010.-2021. gads)

90

.
ol lietotaji
50 50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0211_LV.html
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Artindividualas mobilitates ierices, pieméram, e-skrejriteni, rada celu satiksmes
droSibas izaicinajumus pilsétu teritorijas. Komisija vél nav izstradajusi pamatnostadnes
$aja joma, un dalibvalstis izmanto atskirigas regulativas pieejas (sk. VII pielikumuy).

Automatizéti un autonomi transportlidzekli varétu pozitivi ietekmét celu
satiksmes drosibu, un pétijumi liecina, ka lidz pat 22 % negadijumu, kuros ir bojagajusie
un smagi ievainotie, varétu nenotikt, ja tiktu ieviestas automatizetas brauksanas
sisttmas?’. Lai gan Komisijas pirma stratégija $aja joma tika pienemta 2018. gad3,
valstu noteikumi par autonomo transportlidzeklu vadisanu uz koplietoSanas celiem
joprojam ievérojami atSkiras. Pieméram, Vacija atlava pilniba autonomu brauksanu bez
vaditaja klatbltnes 2022. gad3a, savukart citas dalibvalstis vél nav izstradajusas nekadu
tiesisko reguléjumu Saja jautajuma.

ES finanseéjums butu japieskir tiem projektiem, kas vislabak veicina ES prioritasu
un mérku sasniegSanu. Ari Eiropas Parlaments ir aicinajis dalibvalstis un Komisiju
pieskirt prioritati investicijam, kas dod vislielakos ieguvumus celu satiksmes drosibas
zina, galveno uzmanibu pievérsot celu posmiem, kuros notiek visvairak negadijumu?®.

Attieciba uz musu izlasé ieklautajiem projektiem més parbaudijam, vai ceju
satiksmes drosiba bija efektivi izmantota ka atlases kritérijs un vai, izmantojot Siem
projektiem izvirzitas prasibas, bija aplésts to devums celu satiksmes drosiba un
uzraudziti rezultati.

27 Transporta pétniecibas fonds, Automated Driving Systems, 2017.

% Eiropas Parlaments, “leteikumi par celu satiksmes negadijumos bojagajuso cilvéku skaita
tuvinasanu nullei”, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0283
https://trl.co.uk/publications/automated-driving-systems--understanding-future-collision-patterns
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0211_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0211_LV.html
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Celu satiksmes drosiba nebija viens no svarigakajiem kritérijiem, péc
kura izraudzities infrastruktiras projektus, kam izvirziti celu satiksmes
drosibas merki

2014.-2020. gada perioda no ERAF/KF un EISI tika sniegts atbalsts celu satiksmes
drosibai, galvenokart finanséjot tadus infrastruktlras projektus ka jauni vai uzlaboti
celi, veloceli un drosas un aizsargatas stavvietas. Projektu pieteicéji iesniedza
pieteikumus ES lidzfinanséjuma sanemsanai, atsaucoties uz publicétajiem
uzaicinajumiem iesniegt priekslikumus, kurus sagatavoja vadosas iestades (projektiem
dalitaja parvaldiba) vai CINEA (EISI projektiem). Uzaicinajumiem iesniegt priekslikumus
bija jaatbilst prioritatém un prasibam, kuras bija ieprieks noteiktas vai nu attiecigajas
kohézijas darbibas programmas, vai ar1 EISI darba programmas.

Meés analizéjam darbibas programmas un attiecigos uzaicinajumus iesniegt
priekslikumus, atbilstosi kuriem tika [idzfinanséti musu revidétie projekti. Lai gan ne
visus projektus finanséja atbilstosi celu satiksmes drosibas prioritatei, visos projektos
viens no mérkiem bija celu satiksmes droSiba. No deviniem ERAF vai
KF Iidzfinansetajiem projektiem tikai divi tika finanséti atbilstosi prioritatei, kas saistita
tiesi ar celu satiksmes drosSibu. Par€jie projekti bija atlasiti atbilstosi citam prioritatém:
labaka pieklGstamiba (Cetri projekti), zalaks transports (divi projekti) un labaki digitalie
pakalpojumi iedzivotajiem (viens projekts). No tris EISI projektiem tikai divi sanéma
atbalstu atbilstosi prioritatei, kas saistita tiesi ar celu satiksmes drosibu (drosa un
aizsargata infrastruktdra); viens projekts ta vieta bija vérsts uz TEN-T tikla pabeigSanu.
Tapat ari no KF un EISI finanséto automagistrales bivdarbu galvenais mérkis bija
novérst TEN-T tikla problematiskos posmus.

Lielakaja dala projektu Komisijas un vadoso iestazu izmantotie atlases kritériji
nebija vérsti uz tiem celu tikla posmiem, kuros ir vislielakais negadijumu vai bojagajuso
skaits, pat ja celu satiksmes droSibas uzlaboSana bija viens no sagaidamajiem
ieguvumiem. Tikai divos ERAF projektos (Spanija) pieteikumiem bija pievienota
detalizéta analize par nelaimes gadijumu skaitu iepriek$€jos gados, un viena no Siem
diviem projektiem bija ieklauta art analize par attieciga cela posma bistamibu. Par
visiem projektiem St informacija nebija pieejama, jo ta nebija prasita pieteikumos.
Vadosas iestades un Komisija batu varéjusas pieskirt prioritati tadu projektu
[[dzfinansésanai, kuriem ir vislielaka iespéja samazinat bojagajuso skaitu, ja Sis
elements butu bijis ieklauts projektu atlase.
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Turklat nebija izvirziti konkreéti kritériji saistiba ar ce|u satiksmes drosibas aspekta
ieklauSanu projektésanas gaita. Katrs projekta virzitajs varéja brivi izvéléties, ka celu
projektét, ievérojot valsts tiesibu aktus un standartus un, attieciga gadijuma, Tunelu
drosibas direktivas prasibas. Ta rezultata, nemot véra izteiktas celu standartu atskiribas
(sk. 72. punktu) un to, ka atlases posma netika izmantoti tieSi ar celu satiksmes drosSibu
saistiti kritériji, projektu atlases procesa nebija integréts mérkis sasniegt noteiktu
droSuma limeni uz attiecigajiem celiem un veloceliem.

Attieciba uz projektiem, ko lidzfinansé no ERAF un KF, tas ir vadosas iestades,
kuras atbild par finanséjuma prioritasu noteikSanu katrai darbibas programmai un
uzaicinajumam iesniegt priekslikumus. Tacu Komisijai ir iespéja paust viedokli gan
partneribas noliguma un darbibas programmu izstrades laika (pirms Komisija dod savu
apstiprinajumu), gan programmu istenosanas laika. Més konstatéjam, ka Komisija bija
sniegusi komentarus par celu satiksmes drosibu saistiba ar tiem partneribas
noligumiem un darbibas programmam, kas attiecas uz masu parbaudttajiem
projektiem. Pieméram, nollka izvairities no resursu sadrumstalotibas Komisija prasija,
lai viena no Spanijas regioniem ar celu satiksmes droSibu saistitie projekti tiktu Tstenoti
celu satiksmes drosibas programmas ietvaros. Spanijas galigaja regionalaja darbibas
programma Sis ierosinajums bija nemts véra.

2021. gada pirmo reizi EISI izsludinaja divus tiesi ar celu satiksmes drosibu
saistitus tematus, par kuriem var finansét pétijumus un buvdarbus. Tacu Si iespéja tika
dota tikai tam dalibvalstim, kuras ir tiesigas sanemt KF finans€jumu. Saistiba ar abiem
tematiem finanséjamu darbibu piemeéri ir: tadu cela posmu uzlaboS$ana, kuros pastav
negadijumu risks, un/vai citi pasakumi, kas apzinati attiecigajos visa tikla celu satiksmes
drosibas novéertejumos (sk. 73. punktu). Kopa saistiba ar Siem tematiem lidzfinanséja
15 projektus, kuros kopé€jais ES atbalsts bija 142,5 miljoni EUR.

Jaatzimé, ka ES lidzfinansétas infrastruktdras izblves un uzturésanas kvalitate var
ievérojami ietekmét drosibu (sk. 3. izcelumu). Tacu ES finanséjums tiek pieskirts tikai
celu infrastruktdras blvniecibai vai modernizacijai, un projektu virzitajiem nav
pienakuma uzturét celus, lai garantétu noteiktu celu satiksmes drosibas limeni. Més
novérojam, ka 2014.-2020. gada perioda Komisija bija prasijusi Spanijai skaidri
apnemties izmantot valsts lidzeklus lidzfinansétas autocelu infrastruktlras uzturésanai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02004L0054-20090807
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02004L0054-20090807
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3. izcelums

Piemers, ka slikta projekta uzturésana ietekmé celu satiksmes
drosibu

Viena no ERAF lidzfinansétajiem projektiem Spanija tika uzlabots vietéjas nozimes
cel$ un tika pievienots velocels. Ta ka cel$, kuram pievienoja velocelu, Skérso citus
celus, projekta bija paredzéts uzstadit vajadzigas prioritates zimes un cela
markéjumus pie velosipédistu un gajeju SkérsoSanas vietam, to darot atbilstosa
attaluma no galvena cela. Revizijas apmekl€juma laika konstatéjam, ka
uzturésanas darbi nebija veikti un sakotnéjie cela markéjumi bija gandriz nodzisusi.
Tapéc vairakums ritenbraucéju un gajéju skérsoja celu cita vieta, kur
autovaditajiem vinus bija gritak pamanit. Tadejadi ir apdraudéti sakotnéjie
projekta celu satiksmes drosibas mérki.

Piezime. Fotografija pievienotas zilas linijas norada sakotnéjo velosipédistu Skérsosanas vietas
markéjumu.

Avots: ERP.

ES lidzfinansétos projektos, kuriem bija ar celu satiksmes drosibu saistiti
meérki, netika prasits aplést potencialo devumu celu satiksmes drosibai
vai izstradat attiecigus iznakuma raditajus

92 Projektu virzitajiem, kad tie izstrada projektus, bitu jasagatavo potencialo
rezultatu ex ante novértéjums un péc tam ex post jauzrauga projektu rezultati, lai
noteiktu, vai paredzéta ietekme ir sasniegta. Tas nodroSinatu, ka ar ES lidzfinanséjumu
tiek efektivi veicinata ES celu satiksmes droSibas mérku sasniegsana. Més analizéjam
projektu pieteikumus finanséjuma sanemsanai, tostarp apliecinoSos dokumentus
(pieméram, izmaksu un ieguvumu analizi), lai novéertétu celu satiksmes drosibas
rezultatu planoSanas un uzraudzibas apmeéru.
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Meés konstatéjam, ka no 13 revidétajiem projektiem tikai seSos pieteikumos bija
ieklauta vai nu pilniga izmaksu un ieguvumu analize, vai ari projekta potencialo
ekonomisko ieguvumu aplése, tostarp saistiba ar celu satiksmes drosSibu. Tam par
iemeslu ir fakts, ka 2014.—2020. gada perioda izmaksu un ieguvumu analize
pieteikumos bija jaieklauj tikai saistiba ar tiem projektiem, kurus bija paredzéts
finansét no EISI, un tiem projektiem, kurus finanseéja no ERAF vai KF un kuru kopé€jas
attiecinamas izmaksas parsniedza 75 miljonus EUR.

Lai gan pieteikumos ce]u satiksmes drosiba bija minéta ka viens no projektu
mérkiem, trijos no Siem seSiem projektiem sagaidamie ieguvumi celu satiksmes
drosibas joma veidoja tikai nelielu dalu no kopéja potenciala ieguvuma. 4. izcéluma
tam ir dots piemers.
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4, izcélums

Drosa un aizsargata stavvieta ar ierobezotu ietekmi uz ceu satiksmes
drosibu

Revizija apmekléjam vienu drosSu un aizsargatu stavvietas projektu, ko lidzfinanséja
no EISI. Par Sim pakalpojumu un atpltas zonam ir jamaksa, un tam vajadzétu
nodrosinat kravas automobilu vaditajiem drosibu un droSumu, ko nevar piedavat
citas stavvietas, kas atrodas pie automagistralém vai logistikas centriem. Tapat
viens no $adu projektu meérkiem ir mazinat bistamu autonovieto$anas praksi.

Avots: ERP.

Projekta pieteikuma bija noradits, ka celu satiksmes drosiba uzlabosies, jo
samazinasies negadijumu skaits. Tomér bija sagaidams, ka Sie ieguvumi veidos
mazak neka 1 % no projekta kopéjiem ieguvumiem. Galvenais pieteikuma
paredzétais ieguvums bija laiks un izmaksas, ko izdosies ietaupit, jo nebis jamekle
cita piemérota stavvieta. Turklat stavvietu izmanto maz, un ari tas mazina projekta
faktisko devumu celu satiksmes drosibai.

95 Muasu parbaudito 13 projektu atlases procesos netika prasits, lai projekta
pieteikuma vai izmaksu un ieguvumu analizé butu noradita potenciala ietekme saistiba
ar naves gadijumu vai smagu ievainojumu novérsanu. Tomeér viena projekta bija
atseviski aplésts iespéjamais izglabto dzivibu skaits. Vél ¢etros projektos nebija doti
skait]i tieSi par novérstiem naves gadijumiem un smagiem ievainojumiem, bet Sis
faktors bija ieklauts projekta socialo ieguvumu kopéja vértiba. Viena cita projekta bija
aplésts, par cik izdosies mazinat negadijumu skaitu, bet nebija sniegta sikaka
informacija par atsevisko ietekmi saistiba ar bojagajusajiem vai smagiem un viegliem
ievainojumiem.
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Projektu ekonomisko ieguvumu apléses ietekme tas, ka ar cilvéka dzivibu saistita
vértiba dazadas dalibvalstis atskiras (koeficients var atskirties pat par Cetri) un
aprekinos tiek izmantoti dazadi pieneémumi. Pieméram, més konstatéjam, ka par vienu
un to pasu projektu Slovakija izmaksu un ieguvumu analize bija sagatavota divreiz ar
divu gadu starplaiku. Saja laika projekta koncepcija nebija mainijusies (idz ar to
nemainijas projekta potencials samazinat bojagajuso un smagi ievainoto skaitu). Tomér
metodiskie pienémumi katra analizé atskiras, jo EISI un KF pieteikumu izvértésana
izmantota izmaksu un ieguvumu analizes metodika laika gaita mainijas. Saskana ar
jauno apréekinu negadijumu skaits, no kuriem projekta rezultata varétu izvairtties,
palielinajas par 10 %, savukart ekonomiskais ieguvums no katra novérsta negadijuma
palielinajas par koeficientu 1,5.

Ta ka projektu pieteikumos noraditas apléses nebija aprékinatas péc saskanotas
pieejas, vértétajiem un atlases komisijam bija grati ES liment salidzinat finansésanai
pieteikto projektu risinajumus, nemot vera izmaksu lietderibu, kura ierékinatas
izglabtas dzivibas. Turklat ES ce|u satiksmes droSibas meérki ir definéti novérsto naves
gadijumu un smagu ievainojumu skaita izteiksme, nevis naudas izteiksmeé (sk.

Il pielikumu).

Attieciba uz projektiem, kas lidzfinanséti no EISI, CINEA péc projektu istenosanas
un attiecigo dotacijas noligumu izbeigSanas nav sekojusi lidzi iznakumiem, jo tas netiek
prasits. Attieciba uz revidétajiem projektos, kas finanséti no kohézijas politikas
fondiem, meés konstatéjam tikai vienu gadijumu, kad projekta [Tmeni bija definéts
raditajs, ar kuru paredzéts uzraudzit iznakumu celu satiksmes drosibas zina (t. i.,
bojagajuso skaita samazinasanos). Savukart 5. izcéluma ir sniegti pieméri cita veida
raditajiem, kuri masu revidétajiem projektiem bija noteikti, bet kuri nebija vérsti uz
iznakumu celu satiksmes droSibas zina.
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5. izcélums

Piemeéri projektu IiTment izmantotiem raditajiem, kas nav vérsti uz
iznakumiem celu satiksmes drosibas zina

Lietuva tika 1stenots projekts, kura bija paredzéts uzlabot konkrétu cela
posmu un izvirzit skaidrus celu satiksmes droSibas mérkus. Tomeér pieteikuma
nebija izteikta skaitlos projekta iespéjama ietekme uz celu satiksmes drosibu.
Vienigais definétais uzraudzibas raditajs bija paredzéto drosibas pasakumu
istenoSana (pieméram, uzblvétas atvairbarjeras kilometros). Turklat projekta
virzitajam bija jazino par vidéja cela pavadita laika samazinajumu, bet tas nav
celu satiksmes droSibas raditajs.

Tris projektos, kuros bija paredzéts izblvet velocelinus, projektésana
ieveérojami atskiras (pieméram, barjeras uzbivésana starp velocelu un ceju),
un Sis fakts varéja ietekmét projektu celu satiksmes drosibas raditajus. Tacu
no uzraudzibas viedok|a visus tris projektus novértéja péc uzbivéetas
infrastruktlras kilometru skaitu, lai gan $ada veida nav nemta véra atskiriga
iespejama ietekme, kada varétu bat uz bojagajuso un smagi ievainoto skaita
samazinasanu.

2021.-2027. gada perioda celu satiksmes drosibai varetu but pieejams
mazak kohézijas finanséjuma, bet attiecigu nosacijumu izvirzisana ir
pirmais solis cela uz labaku meérktiecibu

Autocelu infrastruktdrai (tostarp veloceliem) 2021.—2027. gada perioda
paredzéetie kohézijas politikas lidzekli ir par aptuveni 33 % mazaki neka iepriekséeja
perioda (sk. 14. attélu). Sis pieejama finanséjuma samazinajums varétu nozimét, ka
vismaz proporcionali mazaks bus ari finanséjums turpmakiem projektiem, kuru
konkretais merkis bis celu satiksmes drosiba, ja vien netiks pienemti stingri noteikumi
par prioritatem.
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14. attéls. ES kohézijas politikas lidzfinanséjums autocelu infrastrukturai
2014.-2020. gada perioda salidzinajuma ar 2021.-2027. gada periodu

2014.-2020. gads [l 2021.-2027. gads

NO JAUNA UZBUVETA INFRASTRUKTURA

15,26 9,47 TEN-T automagistrales un celi

2,36 1,38 Sekundarie celu savienojumi ar TEN-T

2,37 " 2,67 Citi celi

2,32 ‘ 3,05 Velocelini un gajéju celini
REKONSTRUETA VAI UZLABOTA
INFRASTRUKTURA

2,14 0,76 TEN-T automagistrales un celi

7,04 3,68 Citi celi

(miljardi EUR)

Avots: ERP, pamatojoties uz kohézijas datiem.
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Meés novérojam ari, ka 2021.-2027. gada perioda kohézijas politikas lidzek|u
sanemsanai tika izvirzits jauns priekSnoteikums — “veicinoSais nosacijums”.
Dalibvalstim tiek prasits savos multimodala transporta planos ieklaut celu satiksmes
droSibas risku novértéjumu, ievérojot savas jau pienemtas celu satiksmes drosibas
stratégijas. Dalibvalstim $ajos planos jaieklauj art attiecigo celu un posmu kartes un Sai
infrastruktdrai vajadzigo investiciju prioritasu uzskaitijums?°.

Tomer Komisija palaujas uz dalibvalstu pasnovértéjumiem par to, cik liela meéra
tas uzskata, ka prasiba ir izpildita. Més konstatéjam, ka Sie pasnovértéjumi nav
saskanigi un ne vienmér iever konkrétus secinajumus par visiem prasitajiem kritérijiem.
Tomer Komisija izmantoja pasnovéertéjumus, lai komentétu partneribas noligumus, un
aicinaja dalibvalstis mérktiecigak virzit savus celu satiksmes drosibas pasakumus.
Pieméram, Komisija lidza Spaniju celu satiksmes drosibas pasakumus attiecinat tikai uz
tiem posmiem, kuri noraditi ce|u satiksmes droSibas novertéjuma, kas bija
finansésanas priekSnosacijums. Lidzigi, Rumanijas transporta programma ir iek|auti
Tpasi tieSo rezultatu un koprezultata raditaji saistiba ar ceju satiksmes drosibu, ka to
ierosinaja Komisija.

ST prasiba dalibvalstim ir pirmais solis cela uz to, lai panaktu, ka
ES lidzfinanséjums celu satiksmes drosibai tiek pieskirts tur, kur tas varétu bat
visefektivakais, ar nosacijumu, ka St prasiba tiek pienacigi atspogulota ari projektu
atlase.

29 Regula (ES) 2021/1060, 3.1.8. veicino3ais nosacijums, IV pielikums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Secinajumi un ieteikumi

Atbildiba par celu satiksmes drosibu ir dalita ES un dalibvalstu kompetence.
Tomer valstu iestades pilntba atbild par to, lai tiktu 1stenotas noteiktas darbibas, kuram
ir tieSa ietekme uz bojagajuso un smagi ievainoto skaita samazinasanu. Komisijas
uzdevums ir koordinét ES limena darbibas, Tpasi tas, kuram ir parrobezu ietekme.

Kopuma més secinam, ka Komisija ir ieviesusi visaptverosu satvaru, kas
nodrosina celu satiksmes drosibas jautajumu risinasanu (ES drosas sistémas pieeja), un
2030. un 2050. gadam ir izvirziti vérienigi mérki. Nemot véra pasreizéjo progresu, ja
nebis papildu ES un dalibvalstu centienu, més uzskatam, ka, visticamak, netiks
sasniegti Sie strategiskie meérki, proti, laika no 2020. lidz 2030. gadam uz pusi samazinat
bojagajuso un smagi ievainoto skaitu un lidz 2050. gadam abus Sos raditajus tuvinat
gandriz nullei.

Meés secinajam, ka Komisija joprojam sastopas ar gratibam dalibvalstu progresa
uzraudziba. ES darbibas neaptveéra visas riska jomas un nebija pietiekami integrétas.
Turklat ES celu satiksmes droSibas mérku sasniegSana nebija izvirzita ka svarigs
kritérijs, péc kura atlasit un uzraudzit ES lidzfinansétus projektus, kuriem 2014.—

2020. gada izdevumu perioda bija celu satiksmes drosibas meérki, un Sis aspekts
joprojam ir riska faktors ar1 2021.—2027. gada perioda.

Attieciba uz parvaldibas pilaru Komisija vél nebija novertéjusi, cik liela mera
dalibvalstu planotie pasakumi palidz sasniegt ES celu satiksmes drosibas mérkus. Mes
konstatéjam, ka, lai gan gandriz visas dalibvalstis bija izvirzijusas mérkus uz pusi
samazinat bojagajuso un smagi ievainoto skaitu, valstu stratégiju detalizacijas pakape
Cetras apmeklétajas dalibvalstis atsSkiras tados aspektos ka planotas darbibas,
vajadzigais finanséjums un citi meérki, kuri nav saistiti ar naves gadijumu un smagu
ievainojumu novérsanu (sk. 28.—31. punktu).

Komisijai vél nav izdevies panakt pietiekamu datu salidzinamibu, kas |lautu
izvirzit ES liment apkopotus mérkraditajus tiem snieguma raditajiem, ar kuriem seko
dalibvalstu progresam celu satiksmes drosibas pasakumu joma. Més konstatéjam ari,
ka ir grati salidzinat dalibvalstu vaktos un Komisijai pazinotos datus par smagiem
ievainojumiem. Abi Sie aspekti (1pasi otrais minétais) ievérojami apgritina Komisijas
uzdevumu uzraudzit dalibvalstu devumu celu satiksmes drosibas mérku sasniegSana
(sk. 32.-37. punktu).
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lesakam Komisijai sadarbiba ar dalibvalstim

a)

b)

nodrosinat, ka tas vac un pazino datus par smagiem ievainojumiem, izmantojot
vienotu definiciju, kas pamatojas uz MAIS3+ traumu skalu;

virzities uz to, lai tiktu konsekventi piemérota standarta metodika un tiktu noteikti
skaitliski starpposma un galigajiem mérkraditaji saistiba ar galvenajiem snieguma
raditajiem valstu liment un, attieciga gadijuma, ES limeni, lai spétu sekot virzibai
uz 2030. un 2050. gada mérku sasniegSanu.

levieSanas mérktermins: lidz 2026. gadam.

Attieciba uz paréjiem parbauditajiem drosas sistémas pieejas pilariem mes

izdarijam turpmak aprakstitos secinajumus.

Celu izmantoSanas pilars neaptvéra visas galvenas riska jomas, pieméram,
atrumu. Dalibvalstis atskiriga méra tiek nodroSinata ceju satiksmes noteikumu
ievéroSana, un Komisijai ir ierobeZotas iespéjas parraudzit valstu pieejas $aja
jautajuma. Sie faktori mazinaja $3 pilara ieguldijumu ES celu satiksmes drosibas
mérku sasniegSana (sk. 44.—56. punktu).

Transportlidzeklu pilars aptvéra celu satiksmes drosSibas aspektus, izmantojot
standartizétu sistému ES limenT attieciba uz jauniem transportlidzekliem. Tomér
ietekmi ierobezZoja tas, ka dalibvalstu autoparki noveco. Misu apmeklétas
dalibvalstis nebija ieviesusas finansialus stimulus cilveékiem atjaunot
transportlidzeklus attieciba uz celu satiksmes drosSibas raditajiem, lai gan shémas
automobilu aizstasanai citiem mérkiem, pieméram, labaki ekologiskie
raksturlielumi, netiesi var uzlabot ari celu satiksmes drosibu (sk. 57.—64. punktu).

Revidéjot infrastruktdras pilaru, noverojam atskiribas dalibvalstu pieejas, ar
kuram tas uzlabo savu celu infrastruktiras tiklu droSumu (pieméram, dalibvalstis
dazadi trakté bistamus celu posmus un analizé negadijumu célonus), proti, pieejas
atskiras péc detalizacijas pakapes un izmantotajiem kritérijiem. Ar ES tiesibu
aktiem Saja joma tika ieviesti kopé&ji principi un procediras, tacu Sie tiesibu akti
neaptver to infrastrukturu, kas ir par céloni lielakajai dalai naves gadijumu, bet tas
ir loti svarigi ES mérku sasniegSanai, tostarp nav aptvertas pilsétu teritorijas,
mazakas nozimes celi arpus pilsétu teritorijam un veloceli — Sis infrastrukttras
droSuma standarti ievérojami atskiras (sk. 65.—75. punktu).
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Cita starpa konstatéjam, ka tris aplikotajos pilaros (celu izmanto$ana,
transportlidzekli un infrastruktira) bls turpmak jaintegré un jakoordiné Komisijas
darbibas, kas vajadzigas, lai risinatu jaunus celu satiksmes droSibas izaicinajumus,
tostarp saistiba ar jauna veida mobilitates iespéjam pilsétu teritorijas un
autonomajiem transportlidzekliem. Péc Eiropas Parlamenta pieprasijuma Komisija
izvérté, vai nevajadzéetu izveidot jaunu ES agenturu, kas atbildétu par celu satiksmes
drosibu, cita starpa veicinot jaunas iniciativas un uzlabojot koordinaciju (sk. 76.—
82. punktu).

lesakam Komisijai:

a) veicinat negadijumu célonu padzilinatu izmeklésanu daltbvalstis, Tpasi karstajos
punktos, ka art veicinat saskanotu zinoSanu par negadijumiem;

b) sniegt dalibvalstim papildu noradijumus, kas Jautu efektivak risinat galvenos riska
faktorus (tostarp, atlauto atrumu un infrastruktdras projektésanu celiem, uz
kuriem ir visvairak bojagajuso), Tpasu uzmanibu pievérSot mazaizsargatiem
satiksmes dalibniekiem.

leviesanas meérktermins: lidz 2026. gadam.

Papildus darbibam politikas un likumdoS$anas joma vél viens no ES drosas
sistémas pieejas pilariem ir “lielaks finansialais atbalsts”. Més secinajam, ka, kamer Sis
pilars vél nebija ieviests, 2014.—2020. gada perioda celu satiksmes drosiba nebija
svarigs kritérijs, péc kura izraudzities celu infrastruktiras projektus ar celu satiksmes
drosibas méerkiem. Tam par iemeslu bija citu prioritasu izvirziSanas prieksSplana
(pieméram, labaka piek|lGstamiba un zalaks transports). Lielakas dalas revidéto
projektu atlases kritérijos nebija Tpasi nemti véera tie tiklu posmi, kuros notiek visvairak
negadijumu vai ir vislielakais bojagajuso skaits. Turklat ne Komisija, ne vadosas iestades
nebija noteikusas kritérijus saistiba ar celu projektésanu satiksmei drosa veida. Lidz ar
to, nemot vera ievérojamas celu standartu atskiribas, projektu atlases procesa nebija
ieklauta vajadziba sasniegt noteiktu droSuma [imeni uz lauku celiem un pilsétu
teritorijas (sk. 85.-91. punktu).
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Revidéjusi musu izlasé ieklautos 2014.—2020. gada perioda projektus,
konstatéjam, ka tajos nebija prasits aplést potencialo devumu celu satiksmes drosibai.
Lai gan dazos projektos tas bija darits, aprekinus ietekméja ievérojamas atskiribas
pienémumos un tas, ka ar cilvéka dzivibu saistita vertiba dazadas dalibvalstis atskiras
(koeficients var atskirties pat par Cetri). Turklat, ta ka projektu pieteikumos minétas
apléses nebija aprékinatas péc saskanotam metodém, projektus nebija iespéjams
salidzinat, nemot véra izmaksu lietderibu, kura ierékinatas izglabtas dzivibas (sk. 92.—
97. punktu).

Meés konstatéjam, ka tikai viena projekta izstrades posma bija noteikti raditaji,
ar kuriem uzraudzit projekta iznakumus celu satiksmes drosibas zina. Tapat
konstatéjam, ka CINEA neapsekoja iznakumus péc projektu pabeigsanas. Tatad nav
pieejams konsekvents novertéjums par to, cik efektivi lidzfinansétie projekti sekmeja
valstu un ES celu satiksmes drosibas mérku sasniegSanu (sk. 98. punktu).

Pasreizéja 2021.—2027. gada perioda celu infrastruktirai kopuma ir paredzéts
mazak kohézijas politikas lidzekl|u. Lidz ar to finansejums turpmakiem projektiem, kuru
meérkis batu uzlabot celu satiksmes drosibu, var samazinaties, ja vien netiks ieviesti
stingri noteikumi $3 mérka izvirzisanai par prioritati. Sim periodam ieviestais jaunais
veicinosais nosacijums ietver celu satiksmes drosibas prasibas. Tas ir pirmais solis, lai
uzlabotu veidu, kada ES lidzfinanseéjums tiek novirzits tur, kur tas varétu visefektivak
uzlabot celu satiksmes drosibu (sk. 99.—102. punktu).
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lesakam Komisijai:

a)

b)

d)

prioritara karta atlasit tadus projektus ar celu satiksmes drosibas mérkiem (no
Eiropas infrastruktliras savienoSanas instrumenta finansétus projektus, t. i. tiesas
parvaldibas projektus), kuros ir sniegti skaidri kvantitativi dati par sagaidamajiem
rezultatiem attieciba uz naves gadijumu un smagu ievainojumu novérsanu;

ieteikt programmu uzraudzibas komisijam izvirzit attiecigus atlases kritérijus, kas
ietvertu celu satiksmes droSibas mérkus celu projektiem dalitaja parvaldiba,
pieméram, pamatojoties uz visa tikla celu satiksmes drosibas novértéjuma
rezultatiem;

saistiba ar dalitas parvaldibas programmam un projektiem ar celu satiksmes
drosibas mérkiem popularizét a) apakSpunkta minétos aspektus vadosajam
iestadem (Tpasi programmu izstrades posma) un programmu uzraudzibas
komisijam;

izstradat iznakuma raditajus, ar kuriem novértét projektu sniegumu attieciba uz
celu drosibu, lai to varétu izmantot ex post novértésana.

leviesanas meérktermins: lidz 2025. gadam.

So zinojumu 2024. gada 7. februara sédé Luksemburga pienéma Il apak3palata, kuru

vada Revizijas palatas locekle Annemie Turtelboom.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs



Pielikumi

Multimodalais transports un
zemes izmantoSanas
planosana

Drosa celu infrastruktiira

Transportlidzeklu droSums

Autocelu drosa izmantoSana

Reagésana péc negadijuma
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Istenot politiku, kas veicina kompaktu
pilsétplanosanu

Atturét no privato transportlidzeklu lietosanas
blivi apdzivotos pilsétu rajonos

Veidot sadursmes risku uzradosas kartes un
sagatavot proaktivus drosibas novértéjumus

Noteikt tehnisko standartu un mérkraditaju
(pieskirot zvaigznes par kvalitati) saistiba ar
visu celu projektésanu, nemot véera katras

satiksmes dalibnieku kategorijas vajadzibas

Prasit augstas kvalitates saskanotus droSuma
standartus jauniem un lietotiem
mehaniskajiem transportlidzekliem, bérnu
ierobezotajsistemam un aizsargkiverem

Nodrosinat sadu standartu saglabasanu visa
transportlidzekla aprites cikla

Pienemt tiesibu aktus ceju satiksmes drosibas
joma un panakt to ievérosSanu (cita starpa
noteikt maksimala atruma ierobezojumus un
ierobezZot portativu elektronisko iericu
izmantoSanu pie stilres)

Noteikt licencésanas prasibas profesionaliem
autovaditajiem

Nodrosinat sistému, kas lauj aktivizet
reagésanu péc negadijuma (piem., vienots
neatliekamas palidzibas numurs)

Gadat, lai palidzibas sniegsana batu macita
aizvien plasakam lokam cilvéku arpus
medicinas profesijas

Avots: ERP, pamatojoties uz ANO Globalo planu, 2021.


https://www.who.int/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2021-2030

59

Pirmo reizi Komisija izvirzija ES méroga celu satiksmes drosibas mérki 2001. gada
(Baltaja gramata). Tolaik mérkis bija uz pusi samazinat ceJu satiksmes negadijumos
bojagajuso skaitu no 2000. lidz 2010. gadam. 2003. gada So mérki apstiprinaja Eiropas
Parlaments un Padome. 2011. gada Baltaja gramata Komisija izvirzija jaunu mérki lidz
2050. gadam panakt, ka celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaits tuvinas nullei,
savukart starpposma mérkis bija lidz 2020. gadam uz pusi samazinat bojagajuso skaitu
(saldzinajuma ar 2010. gadu).

Lai gan Baltas gramatas sagatavoSanas dokumentos jau tika bridinats, ka starpposma
meérki neizdosies sasniegt pat labakaja gadijuma, dalibvalstis Sos mérkus atbalstija
2017. gada Valletas deklaracija. Saja deklaracija dalibvalstis ierosinaja arf jaunu mérki
[7dz 2030. gadam Eiropas Savieniba uz pusi samazinat smagu ievainojumu skaitu.

2018. gada pazinojuma “Eiropa kustiba” ES izvirzija pasreizéjos merkus, t. i., idz

2030. gadam uz pusi samazinat celu satiksmes negadijumos bojagajuso un smagi
ievainoto skaitu un lidz 2050. gadam panakt, ka Sie raditaji ir gandriz nulle. Savukart
Komisijas Ce|u satiksmes drosibas politikas satvara 2021.-2030. gadam (“leteikumi par
celu satiksmes negadijumos bojagajuso cilveku skaita tuvinasanu nullei”) ir noteikti
galvenie snieguma raditaji, ar kuriem sekot lidzi daltbvalstu virzibai uz mérku
sasniegsSanu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0370
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-5-2002-0444_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-5-2002-0444_LV.html
https://www.consilium.europa.eu/media/20825/78364.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:lv:PDF
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-09/valletta_declaration_on_improving_road_safety.pdf

ES celu satiksmes drosibas meérki kops 2001. gada

CELU SATIKSMES
BALTA GRAMATA DROSIBAS POLITIKAS BALTA GRAMATA
PAR TRANSPORTU IEVIRZES PAR TRANSPORTU
2011.-2020.G.
* samazinat * samazinat * samazinat

bojagajuso skaitu
par 50 % lidz

2010. gadam (salidz.
ar2001.g.)

bojagajuso skaitu
par 50 % lidz

2020. gadam (salidz.
ar2010.g.)

bojagajuso skaitu
par 50 % lidz
2020. gadam (salidz.
ar2010.g.)

* Bojagajuso skaits
tuvu nullei lidz
2050. gadam

2011

2001

2010

2019

2017

CELU SATIKSMES DROSIBAS VALLETAS
POLITIKAS SATVARS 2021.- ES MINISTRU
2030. GADAM - IETEIKUMI DEKLARACLJA
PAR CELU SATIKSMES PAR CELU SATIKSMES
NEGADIJUMOS DROSIBU
BOJAGAJUSO CILVEKU
SKAITA TUVINASANU
NULLEI
* Ir noteikti galvenie * Meérkis samazinat * Merkis samazinat

snieguma raditaji bojagajuso skaitu par

50 % lidz 2030. gadam

bojagajuso skaitu par
50 % lidz 2020. gadam

Avots: ERP.

(salidz. ar 2019.g.)
Mérkis samazinat
smagi ievainoto skaitu
par 50 % lidz

2030. gadam (salidz. ar
2019.q9.)

Bojagajuso un smagi
ievainoto skaits tuvu
nullei lidz 2050. gadam

(sahdz. ar 2010.g.)
Meérkis samazinat
smagi ievainoto skaitu
par 50 % lidz

2030. gadam (salidz. ar
2020.9.)

60
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lll pielikums. ES tiesiskais reguléjums attieciba uz drosas
sistémas pieejas pilariem, kurus més revidejam

Drosas sistémas

Tiesibu akts

Galvenais regulétais aspekts

pieejas pilars

Autocelu drosa

Direktiva (ES) 2015/413

Parrobezu apmaina ar informaciju
par celu satiksmes droSibas
noteikumu parkapumiem

Komisijas Isteno$anas
direktiva 2014/37/ES

Drosibas jostu un bérnu
ierobezZotajsistéemu obligata
lietoSana transportlidzek|os

Direktiva (ES) 2022/2561

Kravu vai pasaZieru parvadasanai
paredzéetu autotransporta lidzeklu
vaditaju sakotnéjas kvalifikacijas

transportlidzekli

izmantoSana
iegusana un periodiskas macibas
Direktiva 2014/85/ES Autovaditaju apliecibas
Maksimalais pielauj is alkohol
Komisijas 2001. gada a S|ma' a_ls ple,a_Ungals alkohola
L saturs asinis mehanisko
17. janvara ieteikums . i
transportlidzeklu vaditajiem
Komisijas Noteikumu ievérosanas panaksana
leteikums 2004/345/EK celu satiksmes drosibas joma
Drosuma prasibas jaunu
Regula (ES) 2019/2144 transportlidzeklu modeju
apstiprinasanai
Mehanisko t tlidzek]
Direktiva 2014/45/ES enanisko transportiidzeigu
periodiskas tehniskas apskates
k lidzekl
~ Direktiva 2007/38/EK Sr_nago_ ravvas transport .|dze Ju
Drosi paraprikoSana ar spoguliem

Padomes Direktiva 92/6/EEK

Atruma ierobeZo%anas iericu
uzstadisana noteiktu kategoriju
mehaniskajos transportlidzek|os

Padomes
Direktiva 91/671/EEK

DroSibas jostas un citas
ierobeZotajsistémas
mazaizsargatiem satiksmes
dalibniekiem

Drosi celi un
celmalas
(infrastruktdra)

Direktiva (ES) 2019/1936

Celu infrastruktiras droSuma
parvaldibas procediras

Avots: ERP.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32015L0413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0037&qid=1699456482438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0037&qid=1699456482438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0085&qid=1699456537105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32001H0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32001H0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32004H0345&qid=1699456590658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32004H0345&qid=1699456590658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R2144&qid=1699456615893
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0045&qid=1699456637827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0038&qid=1699456663420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:31992L0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0671&qid=1699456717535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0671&qid=1699456717535
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1936&qid=1699456738267

IV pielikums. Revizijas izlasé ieklautie ES lidzfinansétie projekti

A. Revizijas laika apmeklétie un parbauditie projekti ar EISI lidzfinanséjumu
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PabeigSanas I‘(or?ej_as - ES lidzfinanséjums,
: attiecinamas D
Celu satiksmes - datums : ES Iidzfinan- par ko uznemtas
. : o Sakuma > : izmaksas (EUR) o o
Dalibvalsts Projekta apraksts drosibas (planotais S séjuma saistibas (EUR)
: datums (planotas un : - :
atbalsta veids un S likme (planotais un
faktiskais) pedejas pédéjas apléses)
apléstas)
Panevezas apvedcela 31.12.2018. 60 510 312 36 536 126
1 uz E67 cela Cela uzlabosana | 21.12.2015. 60,38 %
uzlaboZana 30.06.2021. 38817338 23437 909
Lietuva
S Drosas un 28.02.2022. 1247 652 1039294
2 Stavyle:ca ar aizsargatas 01.03.2020. 83 %
38 vietam stivvietas 31.05.2022. 1247 652 1039 294
Sy Drosas un 31.03.2023. 4175990 3436 840
Rumanija | 3 | ovvietaar aizsargatas 02.03.2020. 82,3 %
70 vietam stavvietas 30.09.2023. 4175 990 3436 840
5ictrs 31.12.2020. 114 106 329 74 317 452
Slovakija | 4! Qf‘toma_gt:wa'es b3 | launa .. 15112016 65,13 %
uvnieciba automagistrale 31.12.2021. 114 106 329 74 317 452

1

Sis pats projekts ir ieklauts ari no KF finanséto projektu saraksta ar 12. numuru.
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B. Revizijas laika apmeklétie un parbauditie projekti ar ERAF/KF lidzfinanséjumu

Spanija

R ES Iidzfinan-
o ' K
: PabeigSanas attiecinamas S SR LR
Celu satiksmes - : ES hidzfi- uznemtas
. o Sakuma GEYOTS izmaksas (EUR) o o
Projekta apraksts drosibas atbalsta = : S nanséjuma | saistibas (EUR)
: datums (planotais un (planotas un : - :
veids S S likme (planotais un
faktiskais) pédejas adaiss
apléstas) P . )
apléses)
Nodalita velocela 02.11.2021. 6 578 854 3289 427
bavnieciba Madrides | Velocel$ 04.05.2021. 50 %
Celu satiksmes
drosibas pasakumiuz | Cela uzlabosana 28.12.2018. 3136 159 2 508 928
cela A-2003 un un velocela 09.01.2018. 80 %
blvnieciba
Autocela A-492 jau 31.12.2023. 10 221 468 8177 175
esosa posma Cela uzlabosana | 12.07.2018. 80 %
uzlabo%ana atcelts atcelts atcelts
Autocela A-483 jau 31.12.2023. 7 551 651 6 041321
esosa posma Cela uzlaboSana | 01.03.2021. 80 %
uzlabo%ana atcelts atcelts atcelts
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ES Iidzfinan-
séjums, par ko
ES lidzfi- uznemtas
nanséjuma | saistibas (EUR)
likme (planotais un
pedejas
apléses)

Kopeéjas
PabeigSanas attiecinamas
Sakuma datums izmaksas (EUR)

Celu satiksmes
Projekta apraksts drosibas atbalsta

: GEY I lanotais un lanotas un
veids (P (P

faktiskais) pédejas
apléstas)

TEN-T autocela E85

no Vilnas uz Kaunu 31.01.2022. 42 710939 43 % 18 353 691
Lietuva 9 rekonstrukcija un celu | Cela uzlabosana | 08.08.2019.
satiksmes drogibas 31.07.2022. 42 710939 70 % 29935624

pasakumu ievieSana

Transilvanijas ziemelu

P 31.07.2020. 27 955 042 23 761786
10 ref'g”?'a cela Cela uzlabodana | 04.12.2015. 85 %
uzlabosana (DJ 172A, turpinas 27 955 042 23 761786
DJ 161G un DJ 161)
Rumanija .
Jauktas mobilas celu
satiksmes uzraudzibas Celu satiksmes
ea | 31.12.2023. 19 300 740 16 405 629
17 | Sistémas izstrade uzraudzibas 01.07.2021. 85 %

satiksmes noteikumu
parkapumu
uzraudzisanai

sistema turpinas 19 300 740 16 405 629
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R ES Iidzfinan-
: PabeigSanas attiecinamas - SO, [ETLE
Celu satiksmes - . ES lidzfi- uznemtas
: o Sakuma GEYOTS izmaksas (EUR) o o
Projekta apraksts drosibas atbalsta . : S nanséjuma | saistibas (EUR)
: datums (planotais un (planotas un : - :
veids S S likme (planotais un
faktiskais) pédejas adaiss
apléstas) P . )
apléses)
1 | Automagistrales D3 | Jauna 12016 05.2021. 110007346 | 65,13% 71644 484
bavnieciba automagistrale 06.2022. 73265886 85% 62 276 003
Viedi pilsetas
A nilea risinajumi 09.2023. 999 882 849 900
Slovakija | 13 Sf”;k?‘s ﬁ'.'setas (tostarp 04.2022. 85 %
viedals plans satiksmes turpinas 999 882 849 900
parvaldiba)
P ; 09.2020. 1480 601 1258511
14 V.Gl“"f"farsr”t' senikas |\ locels 05.2019. 85 %
pilseta 06.2022. 1419 076 1206 215

1 Sis pats projekts ir ieklauts ari no EISI finanséto projektu saraksta ar numuru 4.
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V pielikums. Dalibvalstu izvirzitie celu satiksmes drosibas meérki

Bojagajuso skaita

Smagu ievainojumu

DEIAEINS Dy o Sy S
samazinasanas merkis samazinasanas merkis
509! irsk k3
Belgija - 50 %', bet ne vairak ka 320 50%’, bet ne vairak ka
1800
Bulesriia - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
gar] 2019. gadu 2019. gadu
- 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
Cehija 2017.-2019. gada vidéjo 2017.-2019. gada vidéjiem
raditaju skaitliem
Danija Lielakais 90 Lielakais 900
- - 40 % sahdzinajuma ar _
Vacija 2021. gadu Nav meérka
leauniia - 52 % salidzinajuma ar - 31 % salidzinajuma ar
gauni] 2016. gadu 2016. gadu
- 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
Trija 2017.-2019. gada vidéjiem | 2017.-2019. gada vidéjiem
skaitliem skaitliem
Griekiia - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
< 2019. gadu 2019. gadu
Spaniia - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
pany 2019. gadu 2019. gadu
Franciia - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
J 2019. gadu 2019. gadu
Horvatiia - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
J 2019. gadu 2019. gadu
It3liia - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
J 2019. gadu 2019. gadu
Kiora - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
P 2019. gadu 2019. gadu
Latviia - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
J 2020. gadu 2020. gadu
Lietuva - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
2019. gadu 2020. gadu




Bojagajuso skaita
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Smagu ievainojumu

Dalibvalsts Ly S Sy S
samazinasanas meérkis samazinasanas meérkis
Luksemburga Nav meérka Nav meérka
Uneariia - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
gary 2020. gadu 2020. gadu
Malta Nav meérka Nav meérka
Niderlande Nav mérka Nav mérka
- 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
Austrija 2017.-2019. gada vidéjiem | 2017.-2019. gada vidéjiem
skaitliem skaitliem
.. - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
Polija
2019. gadu 2019. gadu
Portugile - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
8 2019. gadu 2019. gadu
Rum3niia - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
J 2019. gadu 2019. gadu
Sloveénija Merki tiek izstradati Merki tiek izstradati
Slovakiia - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
J 2020. gadu 2020. gadu
Somiia - 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
J 2020. gadu 2020. gadu
- 50 % salidzinajuma ar - 50 % salidzinajuma ar
Zviedrija 2017.-2019. gada vidéjiem | 2017.-2019. gada vidéjiem
skaitliem skaitliem

L Eiropas Tehnikas un zinatnes centra pé&tijuma nebija noradita bazes linija, salidzinajuma ar kuru

aprékinat samazinajumu.
Piezime. Gadi, Iidz kuriem Sie mérki ir jasasniedz, dalibvalstis atskiras.

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Tehnikas un zinatnes centra pétijumu un revizijas darbu.


https://etsc.eu/17th-annual-road-safety-performance-index-pin-report/
https://etsc.eu/17th-annual-road-safety-performance-index-pin-report/
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VI pielikums. Valstis pieméroto atruma ierobezojumu
salidzinajums ar starptautiska pétijuma ieteikto atrumu

# Apdzivotas @ Arpusapdzivotam P Automagistrales
vietas vietam
30* 50% 70* 90 130  Atruma
ierobezojumi
Belgija 4 o ® 'S
Bulgarija * ® 'S >
Cehija . ® P >
Danija * () >
Vacija * () ,‘\
lgaunija . : leteikums
Irija * () () | 2
Griekija * [ > >
Spanija 2 o O >
Francija * o O 'S >
Horvatija * () (S
Italija * ® >
Kipra * * () »
Latvija * =
Lietuva * o o » (S
Luksemburga * ® >
Ungarija * ® > >
Malta ¢ o O =
Niderlande * Y > > »
Austrija * °® >
Polija * ¢ ® O > >
Portugale * o » >
Rumanija * e o >
Sloveénija * ® > >
Slovakija * ® >
Somija * ) >
Zviedrija * o >
km/h
30* 50* 70* 920 130

Piezime. * leteicamais atrums attiecigaja zona. Pétijuma ieteikts: 30-40 km/h apdzivotas vietas, kur
vienlaikus parvietojas mazaizsargati satiksmes dalibnieki un mehaniskie transportlidzekli; 50 km/h
vietas, kur ir krustojumi un augsts sana sadursmju risks; 70-80 km/h uz lauku celiem bez barjeras vidQ,
kas rada frontalo sadursmiju risku.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas 2022. gada statistikas bukletu un Starptautiskas satiksmes
drosibas datu un analizes grupas (/TF — ESAO) dokumentu “Speed and crash risk”, 2018.


https://data.europa.eu/doi/10.2832/216553
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/speed-crash-risk.pdf
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VIl pielikums. Tiesiska reguléjuma noteikumi par elektriskajiem

skrejriteniem 15 ES dalibvalstis
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Piezime. Grafika iekJautas dalibvalstis ir Eiropas Celu satiksmes drosibas pétniecibas institttu
foruma (FERSI) locekles, kuras 2020. gada atbildéja aptauja par e-skrejriteniem.

Avots: ERP, pamatojoties uz FERS/ pétijumu.


https://fersi.org/wp-content/uploads/2020/09/FERSI-report-scooter-survey.pdf
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Saisinajumi

CINEA: Eiropas Klimata, infrastruktdras un vides izpildagenttra
EISI: Eiropas infrastruktiras savienosanas instruments

ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds

GSR: galvenais snieguma raditajs

IPMP: ilgtspéjigas pilsétu mobilitates plans

KF: Kohézijas fonds

MAIS3+: Maximum Abbreviated Injury Scale (rezultats 3 vai vairak)
MOVE GD: Mobilitates un transporta generaldirektorats
RISM: celu infrastrukturas droSibas parvaldiba

TEN-T: Eiropas transporta tikls

VDR: Visparéjas drosSibas regula
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Aktiva mobilitate: parvietoSanas veids, kas ietver tikai fizisku darbibu, pieméram,
ieSana ar kajam un ritenbrauksana.

Atveselosanas un noturibas mehanisms: ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19
pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes mazinasanai un atveselosanas
stimulésanai, ka art zalakas un digitalakas nakotnes izaicinajuma risinasanai.

Dalita parvaldiba: ES budzZeta izpildes metode, saskana ar kuru — pretéji tiesas
parvaldibas metodei — Komisija delege izpildes uzdevumus dalibvalstim, vienlaikus
saglabajot galigo atbildibu.

Drosas sistemas pieeja: pieeja celu satiksmes drosibai, kura tiek nemta véra cilveku
iespéja kludities un tiek samazinats tadu negadijumu risks, kuros rodas smagi
ievainojumi vai cilvéki iet boja.

Eiropas infrastrukturas savienosanas instruments: ES instruments, no kura tiek sniegts
finansials atbalsts ilgtspéjigas un savstarpéji saistitas infrastruktiras izveidei
energétikas, transporta un informacijas un komunikacijas tehnologijas nozareés.

Eiropas pusgads: ikgadéjs cikls, kas nodrosina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinésanai un progresa uzraudzibai.

Eiropas Regionalas attistibas fonds: ES fonds, kas stiprina ekonomisko un socialo
kohéziju Eiropas Savieniba, finanséjot investicijas nolika samazinat limena atskiribas
regionos.

Eiropas transporta tikli: celu, dzelzcela, gaisa un udens infrastruktlras attistibas
projektu kopums, ar ko tiek istenota Eiropas transporta tiklu politika un kas ietver
atrgaitas dzelzcela tiklu, satelitnavigacijas sistému un viedas transporta parvaldibas
sistéemas.

Galvenais snieguma raditajs: skaitlos izsakams raditajs, kas parada sniegumu attieciba
pret galvenajiem mérkiem.

Izmaksu un ieguvumu analize: ierosinatas ricibas aplésto izmaksu salidzinajums ar
gaidamajiem ieguvumiem.

Izpildagentiira: organizacija, kuru uz ierobezotu laiku ir izveidojusi un parvalda
Komisija, lai tas varda un uz tas atbildibu veiktu konkrétus uzdevumus, kas saistiti ar
ES programmam vai projektiem.
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Koheézijas fonds: ES fonds, kura mérkis ir samazinat ekonomiskas un socialas atskiribas
Eiropas Savieniba, finanséjot investicijas dalibvalstis, kuru nacionalais kopienakums uz
vienu iedzivotaju ir mazaks par 90 % no ES videja limena.

Mazaizsargati celu satiksmes dalibnieki: celu satiksmes dalibnieki, kas nav motorizéti
transportlidzekli, pieméram, gajéji, velosipédisti, motociklisti un cilveki ar invaliditati
vai ierobezotam parvietoSanas spéjam un orientaciju.

Multimodala transporta planosana: dazadu transporta veidu kombinésana,
nodrosinot savstarpéju savienotibu un papildinamibu, lai izveidotu integrétu
transporta tiklu.

Partneribas noligums: noligums starp Komisiju un vienu vai vairakam dalibvalstim vai
tresam valstim saistiba ar ES izdevumu programmu, kura noteikti, pieméram,
stratégiskie plani, investiciju prioritates vai tirdzniecibas vai attistibas palidzibas
sniegSanas nosacijumi.

Tiesa parvaldiba: kartiba, saskana ar kuru ES lidzek|us vai programmu parvalda tikai
Komisija pretstata dalitajai parvaldibai vai netiesajai parvaldibai.

Uzraudzibas komiteja: struktura, kura uzrauga darbibas programmas istenoSanu un
kura ir parstavetas dalibvalstu iestades un Komisija ka novérotajs.

Vadosa iestade: valsts, regionala vai vietéja publiska vai privata iestade, kuru
dalibvalsts iecélusi ES finansétas programmas parvaldibai.

Veicinosais nosacijums: priekSnosacijums, kas daltbvalstim jaizpilda, lai sanemtu
maksajumus no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem, proti, ir jasasniedz un
janoveérté konkreti merki.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-04

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-04
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-04
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-04
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Annemie Turtelboom vadita Il apak$palata, kas
revidé izdevumu jomas, kuras saistitas ar ieguldijumiem kohézija, izaugsmeé un
ieklautiba. Reviziju vadija ERP locekle Eva Lindstrém, un revizijas darba bija iesaistTti
locekles biroja vaditaja Kristina Maksinen, biroja ataSejs Johan Stalhammar, politikas
specialiste Elena Graziuso, atbildigais vaditajs Gediminas Macys, darbuzdevuma
vaditajs Guido Fara, darbuzdevuma vaditaja vietniece Paloma Mufioz Mula un
revidenti Agnese Balode, Alfredo Ladeira, Karel Meixner, Amelia Padurariu un

Vaidas Sulcas. Lingvistisko atbalstu sniedza Lidija Aubin, Laura McMillan un

lulia-Mihaela Vladoianu.

e

No kreisas: Johan Stalhammar, Elena Graziuso, lulia-Mihaela Viadoianu,

Agnese Balode, Gediminas Macys, Alfredo Ladeira, Eva Lindstrém, Karel Meixner,
Guido Fara, Kristina Maksinen, Laura McMillan, Paloma Mufioz Mula, Vaidas Sulcas,
Amelia Padurariu.
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2022. gada Eiropas Savieniba celu satiksmes negadijumos gaja
boja 20 640 cilveku. Ipasi apdraudéti ir gajéeji, velosipédisti un
motociklisti. ES mérkis ir [idz 2030. gadam uz pusi samazinat ceju
satiksmes negadijumos bojagajuso un smagi ievainoto skaitu un
lidz 2050. gadam panakt, ka Sie raditaji ir tuvu nullei. Més
novértéjam, vai Komisija bija efektivi izveidojusi ES drosas
sistémas pieeju un atbalstijusi dalibvalstis So mérku sasniegsana.
Maes secinam, ka Komisija ir izveidojusi visaptverosSu pieeju, tomér
konstatéjam trikumus Komisijas darbibas. Pasreizéja tempa un
bez papildu ES un dalibvalstu centieniem ir maz ticams, ka Sie
veérienigie mérki tiks sasniegti. Més sniedzam ieteikumus, ka
uzlabot Komisijas iniciativu efektivitati $aja joma.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
daju.
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