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Sommarju ezekuttiv

ll-lobbjar huwa rikonoxxut b’mod wiesa’ bhala ghodda essenzjali f’socjetajiet
demokratici. Dan jippermetti lill-organizzazzjonijiet u lill-individwi jkollhom xi input fil-
politika u fit-tehid ta’ decizjonijiet billi jressqu t-thassib u I-ideat taghhom. Min-naha I-
ohra, minghajr mekkanizmi ta’ trasparenza, il-lobbjar jista’ jirrizulta f'influwenza
indebita, kompetizzjoni ingusta, jew sahansitra korruzzjoni. ll-Parlament Ewropew u |-
Kummissjoni Ewropea waqqfu r-Registru tat-Trasparenza tal-UE ghall-ewwel darba
permez ta’ ftehim interistituzzjonali fl-2011. II-Kunsill inghagad mar-registru fil-ftehim
[-aktar recenti, li jmur lura ghall-2021 u se jkun suggett ghal revizjoni sa Lulju 2025.
Ghalhekk, I-awditu li wettagna ghandu |-ghan li jipprovdi analizi u
rakkomandazzjonijiet f'waqthom li jistghu jigu jitgiesu ghal dik ir-revizjoni.

L-objettiv tal-awditu li wettagna kien li nivvalutaw jekk ir-registru tat-trasparenza
huwiex mezz utli biex tigi pprovduta trasparenza dwar l-attivitajiet ta’ lobbjar fil-
politika u fit-tehid ta’ decizjonijiet tal-UE. L-awditu ffoka fuq il-perjodu 2019-2022.

Nikkonkludu li I-ftehim interistituzzjonali tal-2021 dwar ir-registru tat-trasparenza
fih I-elementi principali mehtiega mill-principji internazzjonali ghal gqafas ta’ lobbjar u r-
registru tat-trasparenza jipprovdi informazzjoni utli sabiex ic-Cittadini jkunu jistghu
jsegwu l-prattiki ta’ lobbjar. Madankollu, fil-prattika, id-dghufijiet u I-lakuni f'dik |-
informazzjoni jnaqqsu t-trasparenza tal-attivitajiet ta’ lobbjar li jsehhu fit-tliet
istituzzjonijiet firmatariji.

Wahda mill-karatteristi¢i ewlenin introdotti fl-2021 kienet il-“principju tal-
kundizzjonalita”, li ddikjara li r-registrazzjoni hija prekundizzjoni ghal certi attivitajiet
ta’ lobbjar fl-istituzzjonijiet firmatarji. Madankollu, sibna li l-istituzzjonijiet kellhom
approcci differenti ghal dan il-principju, u li dan kien ikopri biss certi attivitajiet u
persunal tal-oghla grad biss. Barra minn hekk, filwaqt li I-lobbisti jistghu jitnehhew mir-
registru f'certi kazijiet, mizuri ta’ infurzar biex jigi zgurat li I-lobbisti jikkonformaw mar-
rekwiziti ta’ registrazzjoni u informazzjoni huma limitati.

Is-Segretarjat tar-registru tat-trasparenza huwa struttura operattiva kongunta
stabbilita biex jimmaniggja I-funzjonament tar-registru. L-arrangamenti ta’ hidma tas-
Segretarjat huma informali, u n-natura kongunta tieghu tfisser li hija mehtiega
koordinazzjoni sinifikanti, li min-naha taghha zzid ir-riskji ghall-effi¢jenza operazzjonali.
L-awditu li wettagna identifika problemi bil-kwalita tad-data, bhal registrazzjonijiet
duplikati, data inkonsistenti jew mhux kompleta, u data obbligatorja niegsa.
Osservajna titjib recenti fil-verifiki tas-Segretarjat.



Ir-registranti jistghu jiddikjaraw huma stess ghal liema kategorija jappartjenu,
element li tiddetermina r-rekwiziti ta’ divulgazzjoni finanzjarja taghhom. Ghalhekk
hemm riskju li r-registranti ffinanzjati minn partijiet terzi ma jiddivulgawx informazzjoni
finanzjarja, inkluzi s-sorsi ta’ finanzjament taghhom billi jiddikjaraw li jirrapprezentaw I-
interessi taghhom stess jew I-interessi kollettivi tal-membri taghhom.

Sibna wkoll limitazzjonijiet sinifikanti fl-informazzjoni pprovduta mis-sit web
pubbliku tar-registru tat-trasparenza. Xi data importanti, bhal lagghat individwali mal-
Membri tal-Parlament Ewropew, jew data storika dwar entitajiet irregistrati mill-gdid
hija niegsa. Barra minn hekk, is-sit web ma jipprovdix data aggregata dwar il-lobbisti u
[-attivitajiet taghhom b’mod interattiv.

Ahna rrakkomandajna li I-istituzzjonijiet firmatariji:
— issahhu I|-qafas tar-registru tat-trasparenza;
— jippubblikaw informazzjoni dwar lagghat mhux skedati mal-lobbisti;
— itejbu I-verifiki tal-kwalita tad-data; u

— itejbu I-facilita ghall-utent u r-rilevanza tas-sit web pubbliku tar-registru tat-
trasparenza.



Introduzzjoni

[l-lobbjar huwa rikonoxxut b’mod wiesa’ bhala parti integrali mid-demokrazija. Ir-
rapprezentanti ta’ gruppi ta’ interess, spiss imsejha “lobbisti”, jistghu jipprovdu
gharfien u data siewja ghad-decizuri pubbli¢i bl-gharfien espert u I-evidenza taghhom
dwar kwistjonijiet ta’ politika. It-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea jesigi li I-istituzzjonijiet
tal-Unjoni jzommu djalogu miftuh, trasparenti u regolari mal-assoc¢jazzjonijiet
rapprezentattivi u mas-socjeta civili*. Madankollu, jekk il-lobbjar ma jkunx trasparenti
bizzejjed, dan jista’ jwassal ghal influwenza indebita, kompetizzjoni ingusta, jew
sahansitra korruzzjoni.

Ma hemm |-ebda definizzjoni unika ta’ lobbjar (ara |I-Anness I), ghalkemm dawk
disponibbli — perezempju, mill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-lzvilupp
Ekonomic¢i (OECD), jew mill-Kunsill tal-Ewropa? — huma pjuttost simili. Il-Kunsill tal-
Ewropa jiddefinixxi I-lobbjar bhala sforz miftiehem biex jigu influwenzati |-
formulazzjoni tal-politika u t-tehid ta’ decizjonijiet bil-hsieb li jinkiseb xi rizultat dezinjat
minghand |-awtoritajiet tal-gvern u r-rapprezentanti eletti’. Ir-regolamentazzjoni tal-
lobbjar tolgot kwistjonijiet ta’ etika, trasparenza, integrita, u I-glieda kontra I-
korruzzjoni. Diversi gvernijiet madwar id-dinja, u diversi organizzazzjonijiet
internazzjonali zviluppaw regolamenti, principji, standards jew linji gwida“ bl-ghan li
jistabbilixxu prattiki ta’ lobbjar trasparenti u etici.

FI-2011, il-Parlament Ewropew u |I-Kummissjoni Ewropea ddecidew li jistabbilixxu
Registru tat-Trasparenza Kongunt, li aktar tard inghata I-isem gdid ta’ Registru tat-
Trasparenza tal-UE (EUTR), permezz ta’ ftehim interistituzzjonali (2011 [IA). ll-ftehim
gie rivedut fl-2014, meta |-Kunsill tal-Unjoni Ewropea sar osservatur. FI-2021, gie
ffirmat ftehim gdid meta |-Kunsill issieheb bhala t-tielet istituzzjoni firmatarja, ara |-
Figura 1.

L-Artikolu 11 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

2 L-OECD (2021), Lobbying in the 21st Century Transparency, Integrity and Access, OECD
Publishing, Paris, 2021. IlI-Kunsill tal-Ewropa, Recommendation CM/Rec (2017)2.

Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Recommendation CM/Rec (2017)2 u
explanatory memorandum, punt B.1.10.

[I-Germanja, Lobbyregistergesetz (I-Att dwar ir-Registru tal-Lobbjar) 2021, I-Irlanda,
Regulation of Lobbying Act 2015, I-OECD (2012), Private Interests, Public Conduct: The
Essence of Lobbying, il-Kunsill tal-Ewropa, Recommendation CM/Rec (2017)2 u |-
memorandum ta' spjegazzjoni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011Q0722(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en.
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en.
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12205&lang=en
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl121s0818.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl121s0818.pdf%27%5D__1682937077247
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/html
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264084940-4-en.pdf?expires=1698173284&id=id&accname=oid040561&checksum=9D93A6FB8868C72F53B707ED5E8F8A5D
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264084940-4-en.pdf?expires=1698173284&id=id&accname=oid040561&checksum=9D93A6FB8868C72F53B707ED5E8F8A5D
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264084940-4-en.pdf?expires=1698173284&id=id&accname=oid040561&checksum=9D93A6FB8868C72F53B707ED5E8F8A5D
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69

Figura 1- Kronologija tal-ftehimiet dwar registru tat-trasparenza

Proposta gdida ghal FlI: B'rizultat ta’ diskussjoni

FIl 2011: lI-Parlament u I-KKummissjoni waqqfu r- bejn il-Parlament u I-Kummissjoni dwar ir-
Registru tat-Trasparenza Kongunt u bdew ihaddmuh registrazzjoni obbligatorja tal-lobbisti, il-
bhala registru pubbliku volontarju ghal-lobbisti. Kummissjoni pproponiet Fll gdid fl-2016.
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FIl 2021: Diversi snin ta’ negozjati bejn il-Parlament, il-
Kummissjoni u I-Kunsill irrizultaw fl-introduzzjoni tal-principju tal-
kundizzjonalita, bil-Kunsill bhala t-tielet istituzzjoni firmatarja.

FIl 2014: 1I-Kunsill sar osservatur.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-FIl 2011, il-FIl 2014, il-Proposta mill-Kummissjoni ghal Ftehim
Interistituzzjonali 2016 u I-FIl 2021.

Bhal fil-kaz tal-predecessuri tieghu, il-FIl 2021 iddefinixxa certi regoli li bihom I-
istituzzjonijiet firmatarji gablu li jintrabtu bihom. Mhuwiex att legizlattiv tal-UE li jista’
jigi infurzat. L-ghan tieghu huwa li jippermetti lic-Cittadini jsegwu prattiki ta’ lobbjar u
jsiru jafu dwar I-influwenza potenzjali tal-lobbisti, inkluz permezz tad-divulgazzjoni tal-
appogg finanzjarju taghhom®.

[I-FIl 2021 introduca I|-principju tal-kundizzjonalita®. Dan jaghmel ir-registrazzjoni
fl-EUTR prekundizzjoni mehtiega ghal-lobbisti li jixtiequ jkollhom certi interazzjonijiet
ma’ membri jew persunal tal-istituzzjonijiet firmatariji. Kull istituzzjoni impenjat ruhha
fil-FIl 2021 li tistabbilixxi s-sett taghha stess ta’ mizuri ta’ kundizzjonalita u trasparenza
permezz tad-decizjonijiet individwali taghha stess’. Dawn jiddefinixxu I-attivitajiet li
ghalihom ir-registrazzjoni tal-EUTR hija prekundizzjoni ghall-interazzjoni tal-lobbisti
mal-istituzzjonijiet firmatarji (ez. I-attendenza ta’ lagghat, konferenzi, gruppi ta’ esperti
jew seduti ta’ smigh), u attivitajiet ohra li ghalihom ir-registrazzjoni hija mhegga,
ghalkemm mhux prekundizzjoni. L-istituzzjonijiet firmatarji gablu dwar approcc
ikkoordinat rigward l|-attivitajiet ta’ lobbjar koperti mill-Fll 2021, izda mhux dwar liema
minn dawn l-attivitajiet iddecidew, kull wahda minnhom, li jaghmlu kundizzjonali fug
ir-registrazzjoni®.

FI1 2021, il-premessa 5.
Ibid., il-premessa 7.
7 Ibid., I-Artikolu 5.

8 Ibid., I-Artikolu 1.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0222_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT

Is-Segretarji Generali tal-istituzzjonijiet firmatarji jiffurmaw il-Bord tat-Tmexxija
tal-EUTR. II-Bord jissorvelja I-implimentazzjoni generali tal-FIl 2021, jiddetermina I-
prijoritajiet ghall-EUTR, johrog struzzjonijiet generali lis-Segretarjat tal-EUTR, u jadotta
r-rapport annwali mhejji mis-Segretarjat. Is-Segretarji Generali jippresiedu |-Bord fuq
bazi ta’ rotazzjoni ghal terminu ta’ sena u jiddec¢iedu b’kunsens®. Is-Segretarjat, li
jassisti lill-Bord, huwa struttura operattiva kongunta li jikkonsisti f’'persunal mit-tliet
istituzzjonijiet firmatariji, stabbilit biex jimmaniggja |-funzjonament tal-bazi ta’ data tal-
EUTR u s-sit web pubbliku tal-EUTR b’ekwivalenti ta’ 10 membri tal-persunal full-time
(matul 1-20229),

L-istituzzjonijiet firmatarji jiddelegaw lill-Bord u lis-Segretarjat is-setgha li jagixxu
f'isimhom ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet individwali dwar l-applikanti u r-registranti
(ez. dwar l-eligibbilta, it-tnehhija mir-registru, il-verifiki fuq il-kwalita tad-data)**. Il-
Figura 2 taghti harsa generali lejn I-arrangamenti ta’ implimentazzjoni ghall-EUTR.

° Ibid. - Artikolu 7.
10 |r-Rapport Annwali 2022 tal-EUTR.

Y 1I-F11 2021, I-Artikolu 9.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=mt%23mt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=mt%23mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT

Figura 2 — lI-FIl 2021 u l-arrangamenti ta’ implimentazzjoni

Ftehim interistituzzjonali (Fll)

o iffirmat mill-Kummissjoni, mill-Parlament u mill-Kunsill

o jiddefinixxi t-termini ewlenin li jinkludu attivitajiet koperti u mhux
koperti

® jelenka I-kriterji ta’ eligibbilta

e jiccara l-istruttura ta’ gestjoni

o jistabbilixxi I-EUTR

o fih kodici ta’ kondotta ghar-registranti (I-Anness )

Fll ® jelenka informazzjoni li ghandha tiddahhal fl-EUTR (I-Anness II)
e jipprovdi dettalji dwar il-monitoragg, l-investigazzjonijiet u I-mizuri
(I-Anness Ill)

Mizuri ta’ kundizzjonalita u mizuri

Decizjonijiet ta’ ta’ trasparenza komplementari
Implimentazzjoni e stabbiliti minn kull istituzzjoni firmatarja abbazi
mill-istituzzjonijiet firmatarji tar-regoli taghha stess

Implimentazzjoni operazzjonali tal-EUTR jissorvelja

EUTR
Bord tat-Tmexxija

jirrapporta lill-

6{% E {§}‘ o0 X jimmaniggja

bazi ta’ data tal- <
= EUTR N
TR -Admin sit web pubbliku tal-EUTR

Segretarjat tal-EUTR

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il FIl 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
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L-ghadd ta’ entitajiet irregistrati fl-EUTR kiber b’mod sinifikanti sa mill-bidu tieghu
u, fi tmiem |-2022, kien jinkludi aktar minn 12 000 registrant, ara |-Figura 3.

Figura 3 — Entitajiet irregistrati fl-EUTR matul is-snin
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-rapporti annwali tal-EUTR.

L-Artikoli 11 u 12 tal-FIl 2021 jippermettu lill-istituzzjonijiet mhux firmatariji tal-
UE, il-korpi, l-ufficcji u I-agenziji flimkien mal-Istati Membri, jinnotifikaw lill-Bord tat-
Tmexxija bil-mizuri li permezz taghhom jiddeciedu li jaghmlu certi attivitajiet suggetti
ghal registrazzjoni fl-EUTR, jew bi kwalunkwe mizura ta’ trasparenza komplementari li
jiehdu. Sa Settembru 2023, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew biss kien innotifika
lill-Bord dwar tali mizuri ta’ trasparenza komplementari'?, li dahlu fis-sehh
f’Gunju 2023. Il-Kumitat tar-Regjuni adotta mizuri simili fl-4 ta’ Lulju 2023.

12 |I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, id-Decizjoni C.6 tal-21 ta’ Marzu 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/eesc-2023-01116-07-03-decbur-tra-en_0.pdf

11

L-Istati Membri nnotifikaw biss dikjarazzjoni politika maghmula fl-okkazjoni tal-
adozzjoni tal-FIl 2021 mill-Kunsill*3, fejn hadu I-impenn li I-lagghat bejn il-lobbisti u r-
rapprezentant permanenti u d-deputat rapprezentant permanenti taghhom jkunu
kundizzjonali fuq ir-registrazzjoni ta’ tali lobbisti fl-EUTR. Dan kien jikkoncerna biss
lagghat matul it-terminu tal-presidenza tal-Kunsill ta’ sitt xhur tal-Istati Membri u s-sitt
xhur precedenti, u I-Istati Membri impenjaw ruhhom ukoll li jippubblikaw
informazzjoni dwar dawk il-lagghat.

Fi snin recenti, kien hemm ukoll zviluppi konsiderevoli fl-Istati Membri tal-UE fir-
rigward tar-regolamentazzjoni tal-lobbjar. Attwalment, tmien Stati Memobri (il-
Germanja, I-Irlanda, il-Gre¢ja, Franza, il-Litwanja, I-Awstrija, il-Polonja, u s-Slovenja)
ghandhom sistemi ta’ registrazzjoni obbligatorji ghal-lobbisti, u erbgha (il-Belgju, I-
Italja, in-Netherlands u r-Rumanija) ghandhom sistemi volontarji*“. Barra mill-UE, il-
Kanada u I|-Istati Uniti huma fost il-pajjizi li stabbilew registri obbligatoriji tal-lobbjar.

F'Dicembru 2022, hargu allegazzjonijiet li I-Qatar kien influwenza illegalment
ex Membri u Membri attwali tal-Parlament Ewropew (MPE) biex jilhag ghanijiet tal-
politika barranija’> (“Qatargate”). Sussegwentement, il-Parlament adotta ghadd ta’
decizjonijiet b’rabta mal-mod kif il-Parlament jimplimenta I-EUTR:

f'Dicembru 2022, il-President tal-Parlament ressaq proposta b’14-il punt biex
jissikka r-regoli ghall-MPE, li 2 minnhom kienu jikkon¢ernaw verifiki aktar
b’sahhithom fuq il-lobbisti u I-pubblikazzjoni obbligatorja tal-lagghat;

f'April 2023, il-korp li jistabbilixxi regoli interni ghall-Parlament (il-Bureau) adotta
mizuri godda rigward l-ex MPE, li jistipulaw li dawn ghandhom jistennew sa sitt
xhur wara t-tmiem tal-mandat taghhom fil-Parlament Ewropew gabel ma jinvolvu
ruhhom f’attivitajiet ta’ lobbjar, u li ghandhom jirregistraw fl-EUTR gabel ma
jaghmlu dan;

13 |d-Dikjarazzjoni politika fl-okkazjoni tal-adozzjoni tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar registru
ta’ trasparenza obbligatorju.

14 |s-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, Registru tat-Trasparenza: Min gieghed
jaghmel lobbying mal-UE (infografika), 2018, aggornat fl-2021, u I-ligi Griega dwar ir-
regolament tal-lobbjar 4829/2021 adottata wara.

15 Statement of the Conference of Presidents, it-13 ta’ Dicembru 2022, u Corruption
scandal:lI-MPE jixprunaw it-trasparenza u l-obbligu ta’ rendikont, il-15 ta’ Diéembru 2022.


https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20230612RES98105/20230612RES98105.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20230612RES98105/20230612RES98105.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/mt/press-room/20230208IPR72802/group-leaders-endorse-first-steps-of-parliamentary-reform
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230612IPR98201/bureau-adopts-further-decision-on-strengthening-transparency-and-accountability
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230612IPR98201/bureau-adopts-further-decision-on-strengthening-transparency-and-accountability
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/mt/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/registru-tat-trasparenza-min-qieghed-jaghmel-lobbying-mal-ue-infografika
https://www.europarl.europa.eu/news/mt/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/registru-tat-trasparenza-min-qieghed-jaghmel-lobbying-mal-ue-infografika
https://www.europarl.europa.eu/news/mt/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/registru-tat-trasparenza-min-qieghed-jaghmel-lobbying-mal-ue-infografika
https://www.europarl.europa.eu/news/mt/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/registru-tat-trasparenza-min-qieghed-jaghmel-lobbying-mal-ue-infografika
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/746380/nomos-4829-2021
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20221213RES64612/20221213RES64612.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/mt/press-room/20221212IPR64541/il-mpe-jixprunaw-it-trasparenza-u-l-obbligu-ta-rendikont
https://www.europarl.europa.eu/news/mt/press-room/20221212IPR64541/il-mpe-jixprunaw-it-trasparenza-u-l-obbligu-ta-rendikont
https://www.europarl.europa.eu/news/mt/press-room/20221212IPR64541/il-mpe-jixprunaw-it-trasparenza-u-l-obbligu-ta-rendikont
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f'"Mejju 2023, il-Bureau adotta “Regoli dwar l-access ghall-Parlament Ewropew”
godda biex jiccara d-drittijiet ta’ access tal-lobbisti, li dahlu fis-sehh fit-
8 ta’ Gunju 2023;

f’Gunju 2023, il-Bureau adotta regoli addizzjonali dwar il-partecipazzjoni ta’
rapprezentanti ta’ gruppi ta’ interess f'avvenimenti li jsiru fil-bini tal-Parlament, li
dahlu fis-sehh fit-12 ta’ Lulju 2023;

f’'Settembru 2023, il-Parlament emenda r-Regoli ta’ Procedura tieghu biex jinkludi
rekwizit generali ghall-MPE kollha u l-assistenti parlamentari taghhom biex
jippubblikaw lagghat skedati relatati max-xoghol parlamentari ma’ lobbisti
rregistrati fl-EUTR, li dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Novembru 2023,

16 |d-De¢izjoni tal-Parlament Ewropew 2023/2095(REG), I-Emenda 13, ir-Regoli ta’ Procedura
tal-Parlament, I-Anness | — |-Artikolu 5a (gdid).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_MT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_MT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0316_MT.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2095(REG)
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

L-objettiv ta’ dan l-awditu kien li jivvaluta jekk I-EUTR huwiex mezz utli biex tigi
pprovduta trasparenza dwar l-attivitajiet ta’ lobbjar fil-livell tal-UE. Ivvalutajna jekk:

il-F11 2021, bhala I-bazi tal-EUTR, huwiex konsistenti mal-principji rikonoxxuti
internazzjonalment ta’ trasparenza u integrita fil-lobbjar, inkluza I-ezistenza ta’
karatteristici ta’ infurzar ghal-lobbisti;

l-istituzzjonijiet firmatarji jaghmlux uzu sinifikanti mir-registrazzjoni tal-EUTR
bhala prekundizzjoni ghall-attivitajiet ta’ lobbjar;

[-arrangamenti ta’ hidma tas-Segretarjat tal-EUTR iwasslux ghal kwalita tajba tad-
data dwar l-attivitajiet ta’ lobbjar; u jekk

is-sit web pubbliku tal-EUTR jipprovdix kontenut rilevanti u huwiex facli ghall-
utent.

Ma vvalutajniex jekk registru ta’ trasparenza setax jigi stabbilit u operat b’modi
ohra ghajr permezz ta’ ftehim interistituzzjonali. Langas ma vvalutajna modi
alternattivi ghall-operat tal-EUTR, bhall-istabbiliment tieghu fi hdan wahda mill-
istituzzjonijiet firmatarji minflok il-kondivizjoni tax-xoghol bejniethom, jew |-ghoti ta’
dan il-kompitu lil korp estern indipendenti.

Ghalkemm ma hemm I-ebda standard internazzjonali rikonoxxut formalment
dwar il-lobbjar, hemm principji rikonoxxuti internazzjonalment dwar din il-kwistjoni.
Ahna uzajna |-10 principji tal-OECD ghat-trasparenza u l-integrita fil-lobbjar ghax-
xoghol tal-awditjar taghna u kkonsultajna rapprezentanti mill-OECD. Hadna kont ukoll
tar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar ir-regolamentazzjoni legali tal-
attivitajiet ta’ lobbjar fil-kuntest tat-tehid ta’ decizjonijiet pubbli¢i'’, li hija konformi
mal-principji tal-OECD.

7 1l-Kunsill tal-Ewropa, Recommendation CM/Rec (2017)2 u l-memorandum ta' spjegazzjoni.


https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
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Irriezaminajna |-pubblikazzjonijiet'® dwar dawk il-principji rikonoxxuti
internazzjonalment u dwar prattiki tajbin fis-sistemi ta’ registrazzjoni nazzjonali.
Irriezaminajna wkoll is-sistemi tat-12-il pajjiz b’registru jew obbligatorju jew inkella
volontarju ghal-lobbisti, ara |-paragrafu 11, u rreferejna ghal 4 pajjizi li jipprovdu
ezempji utli ta’ prattika tajba (il-Germanja, I-Irlanda, I-Awstrija, u I-Kanada).

Wettagna x-xoghol tal-awditjar billi ffukajna fuq il-perjodu 2019-2022.
Irriezaminajna r-rapporti annwali dwar il-funzjonament tal-EUTR, il-minuti tal-Bord tat-
Tmexxija u d-dokumenti dwar |-attivitajiet tas-Segretarjat. Intervistajna I-persunal tas-
Segretarjat, u |-persunal tal-Parlament, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni. lltgajna wkoll
mal-OECD u mal-Ombudsman. #adna inkunsiderazzjoni zviluppi rilevanti sa tmiem
Settembru 2023.

Uzajna tekniki tal-analizi tad-data biex naghmlu kontroverifika tal-popolazzjoni
kollha tad-data tal-EUTR (total ta’ 12 653 registrant fiz-zmien tal-estrazzjoni tad-data li
wettagna fil-5 ta’ Ottubru 2022) bi tgabbil mal-pagamenti rregistrati fis-sistema
kontabilistika tal-Kkummissjoni (ABAC). Wettaqna ttestjar sostantiv fuqg id-data tal-EUTR
ghall-kompletezza u I-precizjoni. Ghazilna wkoll kampjun ibbazat fuq ir-riskju ta’

100 registrant biex nivvalutaw il-kwalita tad-data tar-registranti u I-verifiki mwettqa
mis-Segretarjat, ibbazat fuq certi riskji bhal data vojta f’'ogsma obbligatorji, data
outlier ta’ kontroverifiki fug I-ghadd ta’ persunal meta mgabbla mal-kostijiet tal-
lobbjar, u diskrepanzi meta d-data tigi kontroverifikata mal-ABAC. ll-kampjun taghna
kien jinkludi firxa wiesgha ta’ lobbisti rregistrati bejn 1-2008 u 1-2022 biex b’hekk kien
hemm probabbilta gholja li kienu ghaddew minn tal-ingas verifika tal-kwalita wahda,
inkluza valutazzjoni retroattiva tal-kriterji ta’ eligibbilta.

[I-FIl 2021 huwa suggett ghal revizjoni sa Lulju 2025. Ghalhekk, I-awditu li
wettaqgna kellu I-ghan li jipprovdi analizi u rakkomandazzjonijiet f'waqthom li jistghu
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghal dik ir-revizjoni.

18 L-OECD, Lobbying in the 21st century: Transparency, integrity and access, OECD Publishing,
Parigi, 2021, I-OECD, Recommendation of the Council on principles for transparency and
integrity in lobbying OECD/LEGAL/0379; u |-Kunsill tal-Ewrpga, ir-

Rakkomandazzjoni CM/Rec(2017).


https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/lobbying-in-the-21st-century-c6d8eff8-en.html
https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/lobbying-in-the-21st-century-c6d8eff8-en.html
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
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Osservazzjonijiet

L-10 principji tal-OECD'? jipprovdu direzzjonijiet u gwida lid-decizuri biex irawmu
t-trasparenza u l-integrita fil-lobbjar f'4 ogsma ewlenin (ara wkoll it-Tabella 1):

il-bini ta’ qafas effettiv u gust ghall-ftuh u l-access;
it-tishih tat-trasparenza;
it-trawwim ta’ kultura ta’ integrita; u

I-ghoti ta’” mekkanizmi ghall-implimentazzjoni effettiva, il-konformita, u r-revizjoni
tal-qafas tal-lobbjar.

Ivvalutajna |-konsistenza tal-FIl 2021 ma’ dawn il-principji.

II-F1l 2021 huwa generalment konsistenti mal-principji internazzjonali

[I-FIl 2021 jistabbilixxi gafas u principji operattivi ghall-istituzzjonijiet firmatarji
billi jistabbilixxi definizzjonijiet?°, jiddefinixxi |-attivitajiet ta’ lobbjar koperti u dawk
mhux koperti mill-ftehim?*, u jispecifika l-istrutturi ta’ governanza u ta’ hidma??. L-
EUTR huwa stabbilit b’dispozizzjonijiet ta’ eligibbilta ghall-applikanti, kodici ta’
kondotta ghal-lobbisti, informazzjoni specifika li jenhtieg li tiddahhal fl-EUTR, u
dispozizzjonijiet dwar il-monitoragg, |-investigazzjonijiet u I-mizuri relatati’. Sibna li I-
FIl 2021 huwa generalment konsistenti mal-10 principji tal-OECD, kif jidher fit-
Tabella 1.

19 Recommendation of the Council Principles for transparency and Integrity in Lobbying

OECD/LEGAL/0379.
20 I-FI1 2021, |-Artikolu 2.
21 1bid., I-Artikoli 3 u 4.
22 Ipid., I-Artikoli 7 u 8.

2 Ibid., I-Artikolu 6, I-Annessi | u lll.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
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Tabella 1 — Valutazzjoni tal-qafas tal-Fll 2021 skont il-principji tal-OECD

Erba’ ogsma
principali
identifikati mill-
(o] {e»)

10 principji tal-OECD ghat-trasparenza
u l-integrita fil-lobbjar

ll-valutazzjoni li wettaqgna tal-

I. ll-bini ta’ gafas
effettiv u gust

1. Jenhtieg li |-pajjizi jipprovdu
kundizzjonijiet ekwi billi jaghtu lill-
partijiet ikkoncernati kollha access gust
u ekwu ghall-izvilupp u I-
implimentazzjoni tal-politiki pubblici.

V Jistabbilixxi I-EUTR li permezz tieghu I-
lobbisti jista’ jkollhom access ghall-izvilupp u |-
implimentazzjoni tal-politiki tal-UE.

Ir-registrazzjoni mhix mehtiega ghall-
attivitajiet ta’ lobbjar kollha. Huwa f’idejn I-
istituzzjonijiet li jiddeciedu liema mill-attivitajiet
koperti mill-FIl 2021 jehtiegu registrazzjoni
bhala prekundizzjoni.

2. Jenhtieg li r-regoli u I-linji gwida dwar
il-lobbjar jindirizzaw it-thassib dwar il-
governanza relatat mal-prattiki tal-

v L-istituzzjonijiet firmatarji jiffurmaw il-
governanza tal-EUTR permezz tal-Bord tat-
Tmexxija, u dan jipprovdi mekkanizmu ghall-

6. Jenhtieg li I-pajjizi jippermettu lill-
partijiet ikkoncernati — inkluzi |-
organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili, in-
negozji, il-media, u I-pubbliku generali —
jiskrutinizzaw l-attivitajiet ta’ lobbjar.

ghall-ftuh u I- lobbjar u jirrispettaw il-kuntesti obbligu ta’ rendikont u s-supervizjoni.
access so¢jopolitiéi u amministrattivi. L-EUTR jinkludi dispozizzjonijiet ta’ eligibbilta,
kodici ta’ kondotta u proceduri operazzjonali.
3. Jenhtieg li r-regoli u I-linji gwida dwar
il-lobbjar ikunu konsistenti mal-ogfsa V Jistabbilixxi regoli u linji gwida dwar il-lobbjar
ta’ politika u regolatorji usa’. adattati ghall-finijiet tal-UE.
v Jipprovdi definizzjoni ta’
4. Jenhtieg li I-pajjizi jiddefinixxu b’mod | “lobbist”/“rapprezentant ta’ interess”.
car it-termini “lobbjar” u “lobbist” meta
jaisu jew jizviluppaw regoli u linji gwida v Jaghti definizzjoni tat-terminu “lobbjar”
dwar il-lobbjar. indirettament u jipprovdi lista indikattiva ta’
attivitajiet ta’ lobbjar.
5. Jenhtieg li I-pajjizi jipprovdu livell
adegwat ta’ trasparenza biex jizguraw li
l-ufficjali pubblici, ic-cittadini u n-
negozji jkunu jistghu jiksbu
L It-tishih tat- informazzjoni suffi¢jent! dwar |- V/ Jistabbilixxi sit web Ii huwa acéessibbli ghall-
trasparenza attivitajiet ta’ lobbjar. pubbliku u li jippermetti lill-partijiet ikkonéernati

jikkonsultaw informazzjoni dwar lobbjar.

’

II. It-trawwim ta
kultura ta’
integrita

7. Jenhtieg li I-pajjizi jrawmu kultura ta’
integrita fl-organizzazzjonijiet pubblici u
fit-tehid ta’ decizjonijiet billi jipprovdu
regoli u linji gwida ¢ari ta’ kondotta
ghall-ufficjali pubblici.

v/ Dan huwa indirizzat permezz tad-
decizjonijiet individwali tal-istituzzjonijiet
firmatarji, ir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE, u
I-gafas etiku usa’ tal-istituzzjonijiet tal-UE.

8. Jenhtieg li I-lobbisti jikkonformaw
ma’ standards ta’ professjonalizmu u
trasparenza; huma jikkondividu r-
responsabbilta ghat-trawwim ta’
kultura ta’ trasparenza u integrita fil-
lobbjar.

v Jehtieg konferma ta’ aderenza mal-kodici ta’
kondotta tal-EUTR gabel ma l-applikanti jkunu
eligibbli ghar-registrazzjoni.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
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Fll 2021

V Jistabbilixxi mekkanizmu ta’ monitoragg izda
minghajr obbligi specifici ghal-lobbisti fir-
rigward tal-attivitajiet kollha ta’ lobbjar.

9. Jenhtieg li I-pajjizi jinvolvu atturi

ewlenin fl-implimentazzjoni ta’ firxa
V. 11 koerenti ta’ strategiji u prattiki biex
tinkiseb il-konformita. Jezistru mizuri biex jigi ndirizzat in-nugqas ta'

provvediment ta’ o o
konformita, izda mhux sanzjonijiet.

mekkanizmi
ghall- v Jehtieg valutazzjoni regolari tal-
implimentazzjoni, | 10.Jenhtieg li -pajjizi jirrevedu I- implimentazzjoni tal-mizuri mehuda bil-hsieb i,
il-konformitaur- | funzjonament tar-regoli u I-linji gwida meta xieraq, jsiru rakkomandazzjonijiet dwar it-
revizjoni effettivi | taghhom relatati mal-lobbjar fuq bazi titjib u t-tishih ta’ dawn il-mizuri, minghajr ma
perjodika u jaghmlu I-aggustamenti jigi specifikat xi tfisser “regolari”.
mehtiega fid-dawl tal-esperjenza. Jistipula Ii jrid ikun hemm revizjoni tal-FIl 2021
sa Lulju 2025.
v Karatteristika/karatteristici pozittiva/i
Sanzjoni(jiet)

Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-Recommendation of the Council on principles for transparency and integrity
in lobbying, OECD/LEGAL/0379 u |-FIl 2021.

[I-F11 2021 ma jistabbilix rekwiziti minimi dwar kif ghandu jigi implimentati fil-
prattika. Huwa jhalli lok ghall-istituzzjonijiet firmatarji biex jiddefinixxu |-attivitajiet li
ghalihom ir-registrazzjoni fl-EUTR jenhtieg li tkun prekundizzjoni u kif ghandhom jigu
implimentati dawn il-kundizzjonijiet. Dan wassal biex I-istituzzjonijiet firmatarji
japplikaw il-FIl 2021 b’modi differenti, perezempju, rigward liema membri u persunal
tal-istituzzjonijiet huma koperti, x’jikkostitwixxi laggha, u x'informazzjoni dwar il-
lagghat jenhtieg li tigi ppubblikata. Konsegwenza t’hekk, hemm approcci differenti kif
il-lobbisti jinteragixxu mal-istituzzjonijiet firmatariji.

Il-mizura principali ta’ infurzar disponibbli hija t-tnehhija tal-lobbisti mir-
registru

Skont il-principji tal-OECD, biex tigi zgurata I-konformita, jenhtieg li I-pajjizi jfasslu
u japplikaw firxa koerenti ta’ strategiji u mekkanizmi, inkluz monitoragg u infurzar
b’rizorsi xierga’“. II-Kunsill tal-Ewropa jirrakkomanda wkoll li r-regolamenti legali dwar
il-lobbjar ghandu jkun fihom sanzjonijiet ghal nuqqas ta’ konformita, li ghandhom
ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi’®

2 Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying,
OECD/LEGAL/0379 il-Principju 9.

% I-Kunsill tal-Ewropa, Recommendation CM/Rec (2017)2, il-Principju 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69

18

[I-F11 2021 mhuwiex att legizlattiv u ghalhekk ma jistax jistabbilixxi sanzjonijiet
ghal-lobbisti. Jekk il-lobbisti fuq ir-registru jiksru r-regoli u I-principji tal-kodici ta’
kondotta tal-Fll 2021, il-mizura principali ta’ infurzar disponibbli hija t-tnehhija
taghhom mill-EUTR?®. Skont is-severita tal-ksur, is-Segretarjat jista’ jipprojbixxi lil-
lobbist milli jerga’ jirregistra ghal perjodu ta’ bejn 20 jum ta’ xoghol u sentejn, u jista’
jippubblika wkoll il-mizura mehuda fuq is-sit web tal-EUTR. Bejn I-2009 u |-2022, medja
ta’ 990 lobbist tnehhew mir-registru kull sena wara verifiki tal-kwalita jew minhabba li
naqqgsu milli jaggornaw ir-registrazzjoni taghhom fil-hin. Madankollu, sitt lobbisti minn
fosthom biss tnehhew b’segwitu ghal ilmenti u investigazzjonijiet, u wiehed minnhom
gie pprojbit milli jerga jirregistra. Giet ippubblikata informazzjoni dwar dan il-lobbist
projbit.

F’sistemi ohra li huma bbazati fuq il-legizlazzjoni, minbarra t-tnehhija mir-registru
rilevanti, il-multi huma Il-aktar forma komuni ta’ sanzjoni. F’xi whud minn dawn is-
sistemi, jistghu jigu applikati wkoll sanzjonijiet kriminali, ara I-Kaxxa 1. Billi I-EUTR
huwa registru volontarju, dawn is-sanzjonijiet kriminali jew finanzjarji mhumiex
legalment possibbli.

%6 I-FIl 2021, it-Tagsima 8 tal-Anness IlI.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
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Kaxxa 1

Ezempji ta’ mizuri ta’ sanzjoni f'registri nazzjonali tat-trasparenza
bbazati fuq atti legizlattivi

Il-Germanja

Jekk ir-registrazzjoni (i) ma ssirx, (ii) ma ssirx b’mod korrett, (iii) ma ssirx fil-hin, jew
(iv) ma ssirx b’mod shih, jistghu jigu imposti multi sa EUR 20 000 ghal ksur
negligenti u sa EUR 50 000 ghal ksur intenzjonat.

L-Irlanda

In-nuggas ta’ konformita mar-regolamenti dwar il-lobbjar huwa punibbli b’'multa
sa EUR 2 500 jew terminu ta’ prigunerija sa sentejn.

L-Awstrija

L-attivitajiet ta’ lobbjar professjonali li jmorru kontra |-att applikabbli tal-lobbjar
huma punibbli b’multa sa EUR 60 000.

lI-Kanada

Fil-livell federali, il-ksur tar-regolamenti tal-lobbjar huwa punibbli b’termini ta’
prigunerija li jvarjaw minn sitt xhur sa sentejn.

Sors: il-QEA, ibbazat fug Lobbyregistergesetz (I-Att dwar ir-Registru tal-Lobbjar); Regulation of
Lobbying Act 2015, Lobbying— und Interessenvertretungs—Transparenz—Gesetz (Att dwar it-
Trasparenza fil-Lobbjar u r-Rapprezentazzjoni tal-Interessi) u Lobbying Act R.S.C. 1985, c. 44
(4th Supp.).

L-istituzzjonijiet firmatarji jimplimentaw il-FIl 2021 billi jadottaw id-decizjonijiet
ta’ implimentazzjoni individwali taghhom stess dwar mizuri ta’ kundizzjonalita u mizuri
ta’ trasparenza komplementari. Elementi mill-gafas etiku tal-istituzzjonijiet ukoll
jaghmlu parti mill-kuntest. Ivvalutajna jekk l-implimentazzjoni tal-Fll 2021 mill-
istituzzjonijiet firmatarji tkoprix |-interazzjonijiet mal-lobbisti b’mod komprensiv u
tipprovdix lil-lobbisti access gust u ugwali ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-politiki
pubblici tal-UE.


https://www.bundestag.de/resource/blob/870452/41e5c2f593b16c960d86c0041a377862/Gesetz-EN-neu-data.pdf
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/pdf
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2012_I_64
https://laws.justice.gc.ca/PDF/L-12.4.pdf
https://laws.justice.gc.ca/PDF/L-12.4.pdf
https://laws.justice.gc.ca/PDF/L-12.4.pdf
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ll-lobbisti jehtigilhom jirregistraw fl-EUTR ghal certi lagghat u attivitajiet
biss

Skont il-FIl 2021, il-kundizzjonalita tfisser il-principju li permezz tieghu r-
registrazzjoni fl-EUTR tkun prekundizzjoni mehtiega biex il-lobbisti jkunu jistghu
jwettqu Certi attivitajiet koperti mill-ftehim?’. L-istituzzjonijiet firmatarji jimplimentaw
il-principju tal-kundizzjonalita billi jirrikjedu li:

certi membri (Kummissarji biss) u certu persunal tal-istituzzjonijiet jiltagghu biss
ma’ lobbisti rregistrati fl-EUTR;

Certi attivitajiet (ez. attendenza ghal seduti ta’ smigh, konferenzi jew gruppi ta’
esperti) ikunu limitati ghal lobbisti rregistrati fl-EUTR.

L-istituzzjonijiet jaghmlu uzu miz-zewg kategoriji ta’ hawn fug b’'modi differenti.
[I-Kunsill u I-Kummissjoni juzaw it-tnejn b’mod parallel. ll-Parlament japplika |-principju
ta’ kundizzjonalita ghal lagghat ma’ lobbisti li ged jippartecipaw b’mod attiv
f’avwvenimenti (perezempju, bhala kelliema jew ospitanti kongunti), izda ma japplikahx
ghal lagghat individwali mal-membri u |-persunal.

Jenhtieg li I-lobbisti jkunu rregistrati fl-EUTR qabel certi lagghat. Dan Il-infurzar
huwa r-responsabbilta tal-membri u tal-persunal tal-istituzzjonijiet. L-ewwel
ivvalutajna |-punt sa fejn il-membri u I-persunal huma koperti mill-obbligu li jiltagghu
biss ma’ lobbisti rregistrati. Imbaghad ivvalutajna jekk il-firxa ta’ attivitajiet li huma
limitati ghal lobbisti rregistrati hijiex wiesgha bizzejjed.

Sibna li r-rekwizit li I-lobbisti jigu rregistrati gabel ma jiltagghu mar-
rapprezentanti istituzzjonali japplika biss ghal decizjuri ta’ livell gholi fil-Kunsill u fil-
Kummissjoni. Ghall-Kunsill, hemm rekwiziti ta’ registrazzjoni ghal-lobbisti biss ghal
lagghat ma’ persunal ta’ livell gholi tas-Segretarjat Generali tieghu (Segretarju Generali
u Diretturi Generali). Il-membri tal-persunal ghajr is-Segretarju Generali u d-Diretturi
Generali huma mhegga jivverifikaw jekk il-lobbisti ghandhomx entrata fl-EUTR gabel
ma jagblu li jiltagghu maghhom?2. Fil-Kummissjoni, ir-rekwizit li I-lobbisti jigu rregistrati
fl-EUTR gabel ma ssir laggha jigi applikat ghall-memobri, il-kabinetti taghhom u I-
persunal ta’ livell gholi (Segretarju Generali u Diretturi Generali). Fil-Parlament, ir-
registrazzjoni fl-EUTR hija mehtiega biex jinkiseb permess ta’ ac¢ess u, minn
Lulju 2023’il hawn, ghall-ospitar kongunt u ghall-partecipazzjoni attiva f’avvenimenti

27 11-F11 2021, I-Artikolu 2.

%8 Council Staff Note 35/21section 2 (mhux disponibbli ghall-pubbliku).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
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fil-bini taghha. Hemm rakkomandazzjoni li I-MPE u l|-assistenti taghhom jiltagghu ma’
lobbisti rregistrati. Attwalment m’hemm I-ebda rekwizit ghall-persunal tal-Parlament
biex jiltaga’ biss ma’ lobbisti rregistrati.

37 Dan ffisser li fl-ebda wahda mill-istituzzjonijiet firmatarji ma hija prekundizzjoni li
I-lobbisti jehtigilhom ikunu rregistrati fl-EUTR biex jiltagghu ma’ persunal taht il-livell
ta’ Direttur Generali. Ghalhekk il-lagghat mal-bi¢¢a I-kbira mill-persunal huma eskluzi
minn dan ir-rekwizit. Ghad-dettalji, ara t-Tabella 2 hawn taht.

Tabella 2 — Rekwiziti ghal membri u persunal li jiltaga’ ma’ lobbisti
rregistrati

Is-
ll-Parlament | Segretarjat

Ewropew | Generali tal-

Kunsill
. MPE

Memobri / L o - v
Kummissjarji

Persunal li Persunal tal-

jahdem ghall- | Membri (kabinetti, | © - v

Membri assistenti tal-MPE)
Segretarju Generali | X v v
Diretturi Generali | X v v
Deputati Diretturi
. . (0 (0]
Generali X

Persunal Diretturi X o (o
Konsulenti gholja,

. 0 (0]

konsulenti X
Kapijiet ta' unita X 0 (0]
Persunal iehor X o o

v Il-persuna/i elenkata/i trid/iridu tiltaga’/jiltagghu ma’ lobbisti registrati biss

X L-ebda rekwizit

(0] L-ebda rekwizit, izda rakkomandazzjoni biex jiltagghu biss ma’ lobbisti rregistrati

Sors: il-QEA, abbazi tal-premessa (6) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni, 2014/838/UE, Euratom, |-Artikolu 7
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2018/C 65/06, ir-Regoli 11(2) u (3) tar-Regoli ta’ Procedura tal-Parlament
Ewropew 2023 u I-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2021/929.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=MT
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_MT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_MT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=MT
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Id-definizzjoni ta’ x’jikkostitwixxi laggha hija rilevanti kemm ghal lagghat i
ghalihom ir-registrazzjoni fl-EUTR hija prekundizzjoni kif ukoll ghal mizuri ta’
trasparenza komplementari. ll-FIl 2021 jindirizza dan billi jispecifika x’ma ghandux
jitgies bhala laggha?°. Kull istituzzjoni firmatarja tapplika din id-definizzjoni fil-prattika
jew permezz ta’ decizjonijiet ta’ implimentazzjoni formali jew linji gwida interni

informali. Ara |-Kaxxa 2.

22 1I-FI 2021, I-Artikolu 4(1)(f).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
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Kaxxa 2
Definizzjonijiet ta’ “laqgha” individwali mill-istituzzjonijiet firmatariji
Il-Parlament Ewropew

Laggha skedata ghandha tinftiehem bhala kwalunkwe laggha organizzata fuq I-
inizjattiva ta’ rapprezentant ta’ grupp ta’ interess, jew tal-MPE (ghall-
pubblikazzjoni volontarja tal-lagghat), tal-president, tar-rapporteur, jew tax-
shadow rapporteur (ghall-pubblikazzjoni obbligatorja tal-lagghat), li tkun giet
accettata mill-parti I-ohra u li ghaliha jigu stabbiliti data u hin apposta. L-aggettiv
“skedat” jimplika li lagghat kazwali ma jagghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dispozizzjoni.

II-Kunsill

Is-Segretarjat Generali tal-Kunsill japplika r-rekwizit ta’ registrazzjoni tal-lobbisti
ghal kwalunkwe laggha organizzata bejn ir-rapprezentanti ta’ gruppi ta’ interess u
kif ukoll dawk li jsiru bl-uzu ta’ kwalunkwe forma ta’ konnessjoni mill-boghod,
kemm jekk fil-bini tal-Kunsill kif ukoll jekk le; lagghat ta’ natura purament privata
jew socjali, jew lagghat spontanji mhumiex koperti mir-rekwizit ta’ registrazzjoni.

II-Kummissjoni

Laggha tfisser inkontru bilaterali organizzat fuq inizjattiva ta' organizzazzjoni jew
individu li jahdem ghal rasu jew Membru tal-Kummissjoni u/jew membru tal-
Kabinett tieghu/taghha jew Direttur Generali sabiex jiddiskutu kwistjoni marbuta
mat-tehid u l-implimentazzjoni tad-decizjonijiet fl-Unjoni. Inkontri li jsehhu fil-
kuntest ta' procedura amministrattiva stabbilita mit-Trattati jew minn atti tal-
Unjoni, li hija responsabbilta diretta tal-Membru tal-Kummissjoni jew tad-Direttur
Generali kif ukoll inkontri ta' natura purament privata jew socjali jew inkontri
spontanji huma eskluzi minn dan il-kuncett. Ghall-Kkummissjoni, il-vidjokonferenzi
u t-tipi kollha ta’ telefonati tal-konferenzi stabbiliti biex jigu diskussi kwistjonijiet
relatati mat-tfassil tal-politika u I-implimentazzjoni mill-UE jitgiesu bhala lagghat
filwaqt li I-konverzazzjonijiet bit-telefon individwali mhumiex.

Sors: il-QEA, abbazi tad-dokumenti mill-Parlament u I-Kunsill, u |-Artikolu 2(b) tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2014/838/UE, Euratom u |-Artikolu 2(a) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2014/839/UE,
Euratom.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.343.01.0022.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.343.01.0022.01.ENG
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Dan ta’ hawn fuq juri li I-lagghat skedati minn gabel biss jagghu b’mod car taht id-
definizzjonijiet ta’ laggha tal-istituzzjonijiet firmatarji. ll-lagghat spontanji mhumiex
koperti mill-FIl 2021. Interazzjonijiet ohra, bhal konverzazzjonijiet bit-telefon u skambji
ta’ posta elettronika mhux skedati, ukoll ma jitgisux bhala lagghat. Dan ifisser li |-
lobbjar jista’ jsehh lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-trasparenza pprovdut mill-
EUTR ghal firxa ta’ interazzjonijiet li matulhom il-lobbisti jaf ifittxu li jinfluwenzaw lill-
membri jew lill-persunal.

Billi I-membri u |-persunal tal-istituzzjonijiet firmatarji huma responsabbli ghall-
implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri fil-prattika, huwa importanti li jkunu konxji tar-
regoli, il-linji gwida u d-definizzjonijiet rilevanti. Skont ir-rapporti annwali dwar il-
funzjonament tal-EUTR, l-istituzzjonijiet hadu passi biex iqajmu kuxjenza. Attivitajiet ta’
sensibilizzazzjoni huma sahansitra aktar importanti minhabba li hemm mekkanizmi ta’
kontroll intern limitati biex jigi accertat jekk, fil-prattika, il-membri u I-persunal jehtigux
li I-lobbisti jirregistraw fl-EUTR gabel ma jiltagghu maghhom.

Xi arrangamenti nazzjonali ta’ lobbjar, abbazi ta’ atti legizlattivi, huma obbligatorji
ghal-lobbisti u jkopru firxa usa’ ta’ persunal milli fil-livell tal-UE. Ara ezempju ta’ dan fil-
Kaxxa 3.

Kaxxa 3

Arrangamenti ta’ lobbjar fil-Germanja

L-att Germaniz dwar ir-Registru tal-Lobbjar japplika ghar-rapprezentazzjoni ta’
interessi specjali fil-Bundestag (il-Parlament Germaniz) u I-Bundesregierung (il-
Gvern federali). Ir-registru ilu obbligatorju ghal-lobbisti mill-1 ta’ Jannar 2022.

Ghall-Parlament Germaniz, il-kamp ta’ applikazzjoni tar-registru jinkludi mhux biss
il-Membri tal-Parlament u I-persunal |-aktar anzjan, izda wkoll il-persunal li jahdem
ghalihom, fuq is-suppozizzjoni li I-messaggi li ghandhom I-ghan li jinfluwenzaw il-
formulazzjoni tal-politiki jew it-tehid ta’ decizjonijiet se jilhquhom ukoll.

L-istituzzjonijiet firmatarji ghall-FIl 2021 jehtiegu r-registrazzjoni tal-EUTR bhala
prekundizzjoni ghal certi attivitajiet ta’ lobbjar ghajr il-lagghat. Id-decizjonijiet ta’
implimentazzjoni tal-Kkummissjoni li jkopru dan is-suggett imorru lura ghall-2014 u |-
2018; id-decizjonijiet tal-Kunsill u tal-Parlament huma aktar recenti. II-Parlament
jehtieg registrazzjoni ghal ghadd ta’ attivitajiet. FGunju 2023, il-Parlament aggorna r-
regoli tieghu biex ikopru aktar attivitajiet fil-bini tieghu. It-Tabella 3 taghti harsa
generali lejn |-attivitajiet fl-istituzzjonijiet suggetti ghar-registrazzjoni tal-lobbisti tal-
EUTR.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=mt%23mt
https://www.bundestag.de/resource/blob/870452/41e5c2f593b16c960d86c0041a377862/Gesetz-EN-neu-data.pdf
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Tabella 3 — Attivitajiet ta’ lobbjar li jehtiegu registrazzjoni minn qabel fl-
EUTR

v Partecipazzjoni minn certi
kategoriji ta’ individwi u
organizzazzjonijiet fi gruppi ta’
esperti tal-Kummissjoni:

Vv Intergruppi u gruppi mhux
uffi¢jali ohra
V Kelliema fis-seduti ta’ smigh tal-
kumitati
V ll-ksib ta’ badges ta’ ac¢cess ghal — individwi (it-tip B)
zmien twil

— organizzazzjonijiet (it-tip C)

v Ospitar kongunt u/jew

partecipazzjoni bhala mistednin V Briefings tematici u bhala
attivi fi kwalunkwe avveniment kelliema f’avvenimenti pubblici
organizzat mill-Parlament fil-bini organizzati mis-Segretarjat
tieghu (mit-12 ta’ Lulju 2023'il Generali |

hawn)

Sors: il-QEA, abbazi tad-Decizjoni tal-KummissjoniC(2016)3301 dwar regoli orizzontali fuq gruppi esperti,
ir-Regoli ta’ Procedura tal-2019 tal-Parlament Ewropew, ir-Regoli 35 u 35(a) tar-Regoli ta’ Procedura tal-
2023 aggornati tal-Parlament Ewropew, id-deéizjoni tal-Bureau of tat-12 ta’ Gunju 2023, u I-Artikoli 4 u 5
tad-Decizjoni tal-Kunsill (EU) 2021/929.

Matul ix-xoghol tal-awditjar taghna, sibna li NGO wahda, li giet identifikata
fI'“Qatargate”, ma kinitx irregistrata fl-EUTR, izda kienet ospitat b’'mod kongunt
konferenza mas-servizzi tal-Parlament fil-bini tal-Parlament £ Gunju 2022. Dak iz-zmien,
ir-regoli tal-Parlament ma kinux jirrikjedu r-registrazzjoni fl-EUTR bhala prekundizzjoni
ghal attivita bhal din. Madankollu, dan gie indirizzat bl-aggornament tar-regoli tal-
Parlament li dahlu fis-sehh f'Lulju 2023.

II-kummissjoni tehtieg ir-registrazzjoni fl-EUTR bhala prekundizzjoni ghall-
partecipazzjoni biss minn certi tipi ta’ individwi u organizzazzjonijiet fil-gruppi ta’
esperti tal-Kummissjoni. Madankollu, ir-registrazzjoni fl-EUTR mhijiex mehtiega mill-
Kummissjoni ghal kwalunkwe attivita ohra ta’ lobbjar deskritta fl-Artikolu 3 tal-

FIl 2021. Dan jimplika li I-lobbisti jistghu jkunu involuti f'attivitajiet bhall-
organizzazzjoni jew il-partecipazzjoni f'’konferenzi, avvenimenti, seduti ta’ smigh, jew
kampaniji ta” komunikazzjoni mal-Kummissjoni minghajr ma jkunu rregistrati fl-EUTR. Il-
Figura 4 tigbor fil-qosor il-kamp ta’ applikazzjoni tal-implimentazzjoni tal-principju tal-
kundizzjonalita tal-FIl 2021 fil-prattika.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2016)3301&lang=mt
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_MT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_MT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_MT.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=MT
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/mt/events/details/annual-international-conference-the-futu/20220603EOT06602
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT

26

Figura 4 - Sommarju tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-implimentazzjoni tal-
principju tal-kundizzjonalita tal-Fll 2021 fil-prattika®

Interazzjonijiet ta’ lobbjar skedati minn
gabel mal-Kummissarji u persunal ta’livell
gholi jew partecipazzjoni f'attivitajiet li
jehtiegu registrazzjoni

L-istituzzjonijiet tal-UE Interazzjonijiet ta’ lobbjar skedati minn
jridu jizguraw li I-lobbisti jkunu gabel ma’Membri tal-Parlament u persunal
rregistrati fl-EUTR iehor tal-UE, barra mill-attivitajiet li jehtiegu
ghal dawn l-interazzjonijiet registrazzjoni
biss
Registrazzjoni fl-EUTR mhux mehtiega

L-interazzjonijiet ta’ lobbjar ohra kollha li
jinvolvu kwalunkwe membru ta’istituzzjoni
jew persunal, inkluzi interazzjonijiet
spontanji u soc¢jali

Registrazzjoni fl-EUTR mhux mehtiega

1 |d-dagsijiet tat-tagsimiet huma ghal skopijiet ta’ informazzjoni biss u ma jirrapprezentawx il-
proporzjonijiet reali jew il-kobor relattiv.

Sors: il-QEA

40 Il-kamp ta’ applikazzjoni limitat tar-rekwiziti ta’ registrazzjoni fl-EUTR fil-prattika,
u l-approcci differenti fit-tliet istituzzjonijiet, ifissru li I-lobbisti li mhumiex irregistrati fl-
EUTR ma jinzammux milli jwettqu firxa ta’ lagghat u attivitajiet ohra ta’ lobbjar ma’
membri jew persunal tal-istituzzjonijiet.

L-istituzzjonijiet ged jiehdu passi komplementari biex izidu t-trasparenza
u jinkoraggixxu r-registrazzjoni

AT -k 2021 jiddikjara li kull istituzzjoni firmatarja tista’ tistabbilixxi mizuri ta’
trasparenza komplementari flimkien mal-mizuri ta’ kundizzjonalita taghhom “biex
tinkoraggixxi r-registrazzjoni u ssahhah il-gafas kongunt”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
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Ivvalutajna I-firxa ta’ mizuri ta’ trasparenza komplementari implimentati mill-
istituzzjonijiet fzewg oqgsma principali:

il-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar lagghat u attivitajiet ta’ lobbjar li jinvolvu
membri u persunal wara li jkunu saru; u

mizuri li jipprovdu incentivi ghal-lobbisti biex jirregistraw fl-EUTR.

Pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar lagghat u attivitajiet ta’ lobbjar ohra

Ghal kull wahda mit-tliet istituzzjonijiet firmatarji, identifikajna r-regoli u r-
rakkomandazzjonijiet rilevanti dwar il-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar il-lagghat
u attivitajiet ohra, u vvalutajna I-kopertura u l-implimentazzjoni taghhom. Fiz-zmien
tal-awditu li wettaqgna, il-presidenti tal-kumitati, ir-rapporteurs u x-shadow
rapporteurs fil-Parlament kienu mehtiega jippubblikaw informazzjoni online dwar il-
lagghat skedati kollha mal-lobbisti sa mhux aktar tard minn gabel il-votazzjonijiet
rilevanti fil-kumitat u fil-plenarja®’. Bl-aggornament mill-Parlament tar-Regoli ta’
Procedura tieghu tat-13 ta’ Settembru 2023, li dahlu fis-sehh flI-1 ta’ Novembru 2023,
huwa rekwizit ghall-MPE kollha u |-assistenti parlamentari taghhom li jippubblikaw
informazzjoni dwar il-lagghat kollha skedati mal-lobbisti li jagghu fi hdan il-kamp ta’
applikazzjoni tal-EUTR3?,

L-informazzjoni dwar dawn il-lagghat mhijiex inkluza fuq is-sit web tal-EUTR.
Minflok, hija nkluza f’'ghadd kbir ta’ pagni online individwali tal-MPE, disponibbli fuq is-
sit web tal-Parlament. ll-lagghat marbuta ma’ proceduri parlamentari specifici huma
elenkati wkoll fl-entrata ghal dik il-procedura dwar I-Osservatorju Legizlattiv, taht
“Trasparenza”. Informazzjoni dwar il-partecipazzjoni tal-lobbisti f'attivitajiet bhal
intergruppi, seduti ta’ smigh tal-kumitati, jew avvenimenti organizzati mill-Parlament
fil-bini tieghu wkoll ma tigix ippubblikata fuq is-sit web tal-EUTR.

30 Ir-Regoli ta’ Procedura tal-Parlament Ewropew tal-2019.

31 |d-Detizjoni tal-Parlament Ewropew 2023/2095(REG), I-Emenda 13, ir-Regoli ta’ Procedura
tal-Parlament, I-Anness | — |-Artikolu 5a (gdid).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_MT.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2095(REG)
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Fil-Kunsill, ma hemm I-ebda rekwizit, inkluz ghal persunal ta’ livell gholi, biex tigi
ppubblikata informazzjoni dwar lagghat ma’ lobbisti. Madankollu, wara l-impenn tal-
Istati Memobri li jaghmlu |-lagghat bejn ir-rapprezentanti permanenti taghhom u d-
deputati rapprezentanti permanenti ghall-UE u I-lobbisti kundizzjonali fuq ir-
registrazzjoni fl-EUTR (ara |-paragrafu 10), tigi ppubblikata informazzjoni dwar dawn il-
lagghat.

Fil-Kummissjoni, il-kummissarji u d-Diretturi Generali kollha (inkluz is-Segretarju
Generali) jehtigilhom jippubblikaw, fuq il-pagni web rispettivi taghhom, il-kuntatti u I-
lagghat kollha li jsiru fil-kapacita taghhom ma’ organizzazzjonijiet jew individwi li
jahdmu ghal rashom??. Dan huwa segwit fil-prattika, u I-informazzjoni pprovduta fuq il-
pagni web tal-Kummissjoni tidher fuq is-sit web tal-EUTR. Fejn lobbist jippartecipa fi
gruppi ta’ esperti tal-Kummissjoni u konsultazzjonijiet pubblici, din l-informazzjoni tigi
ppubblikata wkoll fuq is-sit web tal-EUTR.

Mizuri li jinkoraggixxu r-registrazzjoni

Tnejn mit-tliet istituzzjonijiet firmatarji jimplimentaw mizuri ta’ trasparenza
komplementari utli biex iheggu lil-lobbisti jirregistraw fl-EUTR billi jipprovdu, malli tkun
disponibbli, informazzjoni lir-registranti dwar l-izviluppi fl-ogsma tas-suggetti li fihom
ikunu esprimew interess. Dan isir permezz ta’ notifiki bl-email.

[I-Parlament jinnotifika lir-registranti dwar I-attivitajiet tal-kumitati tal-
Parlament®. ll-Kummissjoni tinnotifika lir-registranti dwar il-konsultazzjonijiet pubblici
u I-pjanijiet direzzjonali taghha*. Il-Kunsill bhalissa ma ghandux mizuri bhal dawn.

32 |d-Detizjonijiet tal-Kummissjoni2014/838/UE, Euratom, 2014/839/UE, Euratom u
2018/C 65/06.

3 |d-Detizjoni tal-Bureau tal-4 ta’ Lulju 2016.

3 Chapter VII Guidelines on Stakeholder Consultation, Better Regulation Guidelines of the

European Commission (SWD (2017)350).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.343.01.0022.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=MT
https://www.europarl.europa.eu/RegData/organes/bureau/proces_verbal/2016/07-04/BUR_PV(2016)07-04_MT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0350/COM_SWD(2017)0350_EN.pdf
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II-FIl 2021 ifformalizza struttura ta’ governanza fug zewg livelli b’Segretarjat li
jirrapporta lil Bord tat-Tmexxija*°, ara |-paragrafu 06. ll-Bord jissorvelja |-
implimentazzjoni generali tal-Fll u jiltaga’ mill-ingas kull sena. Huwa jiddetermina |-
prijoritajiet annwali u l-estimi tal-bagit, jadotta rapporti annwali mhejjija mis-
Segretarjat u jaghti struzzjonijiet lis-Segretarjat dwar attivitajiet specifici.

[I-FIl 2021 stabbilixxa s-Segretarjat bhala struttura operattiva kongunta stabbilita
ghall-gestjoni tal-funzjonament tar-registru. Huwa specifika li s-Segretarjat ikun
maghmul mill-kapijiet ta’ unita, jew ekwivalenti, responsabbli ghall-kwistjonijiet ta’
trasparenza f’kull istituzzjoni firmatarja, u I-persunal rispettiv taghhom?®. Id-dmirijiet
tieghu jinkludu li: johrog linji gwida ghar-registrazzjoni fl-EUTR, jipprovdi appogg ta’
helpdesk, u jwettaq attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni u attivitajiet ohra ta’
komunikazzjoni®’. Is-Segretarjat jabbozza r-rapport annwali ghall-adozzjoni mill-Bord.
Huwa responsabbli ghall-gestjoni ta’ kuljum tal-EUTR, inkluzi l-izvilupp u |-
manutenzjoni tas-sit web tal-EUTR. Ivvalutajna jekk l-arrangamenti ta’ hidma tas-
Segretarjat tal-EUTR humiex adatti ghar-responsabbiltajiet tieghu biex jikseb livell
ottimali ta’ kwalita tad-data fl-EUTR dwar I-attivitajiet ta’ lobbjar.

Bhala struttura operattiva kongunta, is-Segretarjat jehtieg
koordinazzjoni sinifikanti

Permezz tal-Fll 2021, l-istituzzjonijiet firmatarji impenjaw ruhhom li jorganizzaw
is-Segretarjat bhala struttura operattiva kongunta. Kap ta’ unita minn istituzzjoni
firmatarja huwa mahtur bhala “Koordinatur” ghal terminu li jista’ jiggedded ta’ sena®?,
u d-decizjonijiet tas-Segretarjat isiru b’kunsens fost it-tliet kapijiet ta’ unita.

Filwaqgt |i I-kompiti tas-Segretarjat huma stabbiliti fil-Fll, |-istituzzjonijiet ma
fformalizzawx bejniethom kif jorganizzaw ix-xoghol ta’ kuljum tas-Segretarjat. Ma hemm
I-ebda tim iddedikat assenjat lis-Segretarjat, u lanqas regoli ta’ proc¢edura stabbiliti li
jistabbilixxu kif it-tliet istituzzjonijiet se jahdmu flimkien.

L-ewwel laggha tal-Bord tat-Tmexxija fl-24 ta’ Settembru 2021.
*1I-FI1 2021, I-Artikolu 8(1).
37 Ibid., I-Artikolu 8(3).

3% Ibid., |-Artikolu 8(2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=MB_Minutes_24_09_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
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[I-kompiti tas-Segretarjat jigu distribwiti fit-tliet istituzzjonijiet, u jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghadd ta’ kriterji, bhall-kontenut tal-kompitu u r-rilevanza ghall-
istituzzjoni. It-tliet istituzzjonijiet gablu li jagsmu t-trattament ta’ applikazzjonijiet
godda fuq bazi ta’ rotazzjoni (6 ijiem ghall-Kunsill, 11-12-il jum ghall-Parlament, 11-12-
il jum ghall-Kummissjoni). Ghal kompiti ohra, bhal verifiki kontinwi fuq il-kwalita tad-
data tal-EUTR u l-ipprocessar tal-ilmenti, id-distribuzzjoni tax-xoghol tiddependi wkoll
fuq id-disponibbilta tal-persunal fit-tliet istituzzjonijiet. lI-Kkummissjoni tospita s-sit web
tal-EUTR u tipprovdi appogg tal-IT.

Ghall-2022°°, is-Segretarjat stma li I-ekwivalenti ta’ 10 membri tal-persunal full-
time kienu hadmu fuq il-kompiti tieghu. Din ir-rizorsa tal-persunal kienet tinkludi parti
mill-hin tax-xoghol tat-tliet kapijiet ta’ unita fit-tliet istituzzjonijiet flimkien ma’ dak tal-
persunal mill-unitajiet taghhom.

[I-fatt li dawn l-arrangamenti mhumiex formalizzati jfisser li huma mehtiega
mekkanizmi ta’ koordinament. Perezempju, billi ma hemm |-ebda delega ta’ setghat
mill-kapijiet ta’ unita lit-timijiet, id-decizjonijiet kollha jehtieg li jittiehdu b’'mod
kongunt mit-tliet kapijiet ta’ unita kollha mit-tliet istituzzjonijiet. Huma ltagghu bhala
medja darba fix-xahar biex jiddiskutu u jagblu dwar kwistjonijiet li jirrizultaw mill-
gestjoni taghhom ta’ kuljum (ilmenti individwali, distribuzzjoni ta’ verifiki tal-kwalita
tad-data, ecc.). Bejn il-lagghat, il-kapijiet ta’ unita jistghu jiehdu decizjonijiet b’'mod
kongunt permezz ta’ proc¢edura bil-miktub.

Biex jissodisfa r-rekwiziti tal-FIl 2021, is-Segretarjat ippubblika formola ta’
registrazzjoni gdida u linji gwida ghall-applikanti u r-registranti. L-applikazzjonijiet
kollha fl-EUTR issa jigu vverifikati skont il-kriterji ta’ eligibbilta. ll-lobbisti kollha diga
rregistrati kienu mehtiega jaggornaw l-informazzjoni taghhom billi juzaw il-formola |-
gdida sat-30 ta’ April 2022. ll-bi¢éa |-kbira minn dawn ir-registranti (11 200 jew 87 %)
kienu ghamlu dan sa dik id-data. ll-verifika ta’ dawn ir-registrazzjonijiet emendati
kollha hija parti mill-kompiti tas-Segretarjat. Dan wassal ghal zieda fl-attivita tas-
Segretarjat fI-2022, b’'mod partikolari fir-rigward tal-mistogsijiet tal-helpdesk, ara t-
Tabella 4.

3 L-EUTR, ir-Rapport Annwali 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Model_registration_form_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Model_registration_form_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=mt%23mt
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Tabella 4 — Ghadd ta’ mistogsijiet tal-helpdesk tas-Segretarjat, 2019-
2022

Mistogsijiet

tal-helpdesk 1027 1117 1255 2056

Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-rapporti annwali 2019-2022 tal-EUTR.

Qabel il-FIl 2021, il-korrispondenza mar-registranti kienet tigi ttrattata permezz
ta’ indirizzi elettroniéi funzjonali separati fil-Parlament u fil-Kummissjoni. Mill-FIl 2021
'il hawn, il-korrispondenza mal-applikanti giet ittrattata permezz tas-sistema tal-IT tal-
back office tas-Segretarjat (TR-ADMIN), filwaqt li I-korrispondenza mar-registranti
ghadha ged tigi ttrattata permezz tal-indirizzi elettronici funzjonali separati.

Minhabba z-zieda fl-ammont ta’ xoghol mehtieg biex jinzamm ir-registru u |-
arrangamenti ta’ hidma mhux formalizzati tas-Segretarjat, huwa mehtieg ammont
konsiderevoli ta’ koordinazzjoni biex jigi zgurat li I-informazzjoni tigi kondiviza kif xieraq
bejn it-timijiet fl-istituzzjonijiet differenti. Dan izid ir-riskju ghall-ineffi¢jenza
operazzjonali.

ll-kwalita tad-data mhix ottimali, izda I-verifiki tas-Segretarjat
recentement tjiebu

[I-Kunsill tal-Ewropa josserva li f'sistemi li jirrikjedu li I-lobbisti jirregistraw, il-
lobbisti nfushom jehtigilhom jizguraw li I-informazzjoni taghhom tkun preciza u
aggornata. Ghalhekk huwa jirrakkomanda li awtorita pubblika inkarigata mir-registru
tkun tista’ tivverifika l-informazzjoni ghall-precizjoni“®.

ll-kodici ta’ kondotta tal-Fll 2021 jirrikjedi li r-registranti “jizguraw li |-
informazzjoni li jipprovdu mar-registrazzjoni (...) tkun kompluta, aggornata, preciza u
ma tgarragx”“’. Is-Segretarjat huwa responsabbli ghall-monitoragg tal-kontenut tal-
EUTR, bl-ghan li jinkiseb livell ottimali ta’ kwalita tad-data.

40 1]-Kunsill tal-Ewropa, Recommendation CM/Rec (2017)2 u I-memorandum ta' spjegazzjoni,
il-Principju 8.

4L 11-FIl 2021, I-Anness I(f).


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=mt%23mt
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
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Is-Segretarjat stabbilixxa sistema tal-IT iddedikata, imsejha TR-ADMIN, biex
tiffacilita I-processi principali kollha tal-EUTR, jigifieri I-applikazzjonijiet, il-verifiki tal-
kwalita, it-trattament tal-ilmenti u |-bazi ta’ data ghas-sit web tal-EUTR. Is-sistema giet
aggornata perjodikament minn meta giet stabbilita ghall-ewwel darba fI-2011, u
aggornament iehor huwa ppjanat ghall-2024.

[l-lobbisti jehtigilhom japplikaw online permezz tas-sit web tal-EUTR biex
jinghaqdu mal-EUTR, u s-Segretarjat jipprovdi linji gwida dettaljati ghall-applikanti u r-
registranti. L-applikanti jehtigilhom jipprovdu informazzjoni f'ghadd ta’ kategoriji, ara I-
Kaxxa 4.

Kaxxa 4

Informazzjoni li I-lobbisti jehtigilhom jipprovdu meta japplikaw ghar-
registrazzjoni tal-EUTR

isem u dettalji ta’ kuntatt;
tip ta’ organizzazzjoni;

missjoni, objettivi u mandat generali;

principali tal-UE mmirati, partecipazzjoni fl-istrutturi u I-pjattaformi tal-UE);
ghadd ta’ persuni involuti fl-attivitajiet;
ogsma ta’ interess, shubiji, u affiljazzjoni;
data finanzjarja (ez. ghotjiet tal-UE).

L-informazzjoni mehtiega giet estiza mill-Fll 2021'il hawn biex tinkludi:
interessi rapprezentati;

divulgazzjoni finanzjarja skont il-kategorija maghzula tal-interessi
rapprezentati.

Sors: il-Linji gwida tar-registru tat-trasparenza ghall-applikanti u r-registranti, 2021.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=mt%23mt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=mt%23mt
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=mt%23mt
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Mil-linji gwida tal-2018 'il hawn, ir-registranti huma mehtiega jaggornaw I-
informazzjoni taghhom kull sena. Is-sistema tal-IT TR-ADMIN tibghatilhom tfakkiriet
awtomatici bl-email meta jkun wasal iz-zmien ghall-aggornament annwali obbligatorju.
Ir-registranti li ma jwettqux l-aggornament l-ewwel jigu sospizi u mbaghad, jekk ikun
mehtieg, jitnehhew mir-registru, ara |-Figura 5.

Figura 5 — Funzjonijiet ta’ tfakkir, sospensjoni u tnehhija tas-sistema ta’
gestjoni tal-IT tal-EUTR

Is-sistema tibghat tliet tfakkiriet awtomatici bil-posta elettronika sitt xhur, erba’
gimghat u gimaghtejn gabel id-data ta’ skadenza ghall-aggornament annwali
. obbligatorju. Ir-registranti li ma jwettqux I-aggornament jigu sospizi wara l-ahhar
(( )) tfakkira. Jekk wara s-sospensjoni mbaghad ma jiehdu I-ebda azzjoni, jitnehhew

mir-registru.
Sitt xhur Erba’ gimghat Gimaghtejn
\/ vy
Tfakkiriet

Sors: il-QEA, ibbazat fuq dokumenti tas-Segretarjat.

Qabel il-FIl 2021, il-lobbisti kienu inkluzi fl-EUTR malli pprezentaw l-applikazzjoni
taghhom, u kienu immedjatament vizibbli fuqg is-sit web tal-EUTR. Fiz-zmien tal-
applikazzjoni, is-Segretarjat ma stabbiliex |-eligibbilta taghhom. II-FIl 2021 sahhah din
is-sistema billi talab li I-eligibbilta tal-applikanti tigi stabbilita mis-Segretarjat gabel ma
jkunu jistghu jigu inkluzi fl-EUTR. Fuq bazi kontinwa, is-Segretarjat jivverifika wkoll id-
data kollha ta’ subsett ta’ lobbisti li diga huma rregistrati. It-Tabella 5 tiddeskrivi |-
verifiki tal-kwalita tad-data mwettqa gabel u mill-FIl 2021 il hawn.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
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Tabella 5 - Verifiki tal-kwalita tad-data tas-Segretarjat maz-zmien

Qabel il-FIl 2021 Mill-FIl 2021 'il hawn

Is-Segretarjat iqis li I-applikanti huma
eligibbli jekk:

ma jagghux taht |-eccezzjonijiet tal-
FIl 2021;

huma reali u verifikabbli;
Verifiki limitati fiz-
zmien tal-applikazzjoni ‘i ghandhom attivitajiet rilevanti;
“, Y- eJn
(“verifiki tal iddikjaraw li josservaw il-kodiéi ta’

eligibbilta”) kondotta (gdid fil-FIl 2021).
Jekk, matul verifika tal-eligibbilta, id-data
spprezentata dwar dawn l-erba’ punti
titgies bhala mhux sodisfacenti allura d-
data l-ohra kollha tal-applikant tigi
vverifikata wkoll.

Kull sena, is-Segretarjat iwettaq:

Verifiki li jkopru d-data verifiki mmirati bbazati fuq kriterji miftiehma fi hdan is-Segretarjat u

kollha tar-registrant prijoritajiet annwali determinati mill-Bord;

(“verifiki tal-kwalita”)

kif jidher fil-Kaxxa 4 verifiki fuq bazi ad hoc; jew

verifiki wara Iment.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq I-Artikoli 3-4, I-Artikolu 6(2), u I-Anness | tal-FIl 2021, il-Manwal tas-Segretarjat,
Ares (2019)6763329, u |-proceduri ta’ trattament intern tas-Segretarjat, minghajr data.

Bejn I-2019 u |-2022, il-verifiki tal-kwalita tad-data tas-Segretarjat kienu jkopru,
bhala medja, 34 % tar-registranti kull sena. Jekk, matul verifika, is-Segretarjat kien
jidentifika li d-data tal-lobbisti ma kinitx sodisfacenti, huma kienu jinghataw |-
opportunita li jaggornawha. Ghall-perjodu 2019-2021, dawn il-verifiki wasslu ghat-
tnehhija ta’, bhala medja, 24 % tar-registranti vverifikati, minhabba li jew tqgiesu
ineligibbli, jew inkella kienu nagsu milli jaggornaw id-data taghhom. FI-2022, wara d-
dhul fis-sehh tal-FIl 2021 u wara li kienu gew introdotti verifiki sistematici godda ta’
applikanti godda, din i¢-¢ifra nagset ghal 14 %, ara |-Figura 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT

Figura 6 — Ghadd ta’ registranti vverifikati kull sena, 2019-2022
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-Rapporti Annwali 2019-2022 tal-EUTR.

66 Minflok ma r-registranti kollha gew ivverifikati fug bazi ta’ rotazzjoni biex tigi
zgurata |-kopertura tar-registranti kollha kull ftit snin jew isiru verifiki bbazati fuq ir-
riskju, il-verifiki tas-Segretarjat kienu bbazati fuq l-ilmenti ricevuti, u saru fuq bazi
ad hoc, skont ir-rizorsi tal-persunal disponibbli. ll-verifiki mmirati saru abbazi tal-
prijoritajiet annwali stabbiliti mill-Bord. Meta jiddeciedi liema data tar-registranti
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ghandu jivverifika, is-Segretarjat ma uzax b’'mod sistematiku |-karatteristika tas-sistema
tal-IT TR-ADMIN li tidentifika r-registranti li jkollhom data inkonsistenti, ara |-Figura 7.

Figura 7 — Karatteristici awtomatizzati ta’ twissija u ta’ puntegg tar-riskju

ta’ TR-ADMIN

Il-karatteristika ta’ twissija awtomatikament tissenjala problemi potenzjali

bid-data tar-registranti abbazi ta' regoli predefiniti (ez. informazzjoni niegsa jew

inkonsistenti dwar il-klijenti, il-qaghda finanzjarja, ir-rizorsi, ecc.).
Il-problemi huma vizibbli bhala tabs ta’ twissija kemm ghas-segretarjat kif ukoll

Twissijiet ghar-registrant.

. Is-sistema tassenja lir-registranti puntegg tar-riskju bbazat fuq I-ghadd u |-
oc L'Q gravita tal-problemi bid-data taghhom, skont regoli predefiniti mis-segretarjat.
J Is-Segretarjat jista’ johrog “lista hamra” ta’ registranti bl-oghla punteggi ta’ riskju
Punteggi tar- ujipprijoritizzahom ghal verifika tal-kwalita.
riskju

Sors: il-QEA.
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Ahna wettaqgna x-xoghol li gej biex nivvalutaw il-kwalita tad-data tal-EUTR:

Analizzajna |-affidabbilta u I-koerenza tal-popolazzjoni kollha tal-EUTR ta’

12 653 lobbist fil-5 ta’ Ottubru 2022. L-analizi li wettagna ffukat fuq ir-riskji li
gejjin: registrazzjonijiet duplikati, informazzjoni obbligatorja niegsa, ghotjiet tal-
UE ddikjarati mir-registranti inkonsistenti mal-informazzjoni finanzjarja fl-ABAC,
informazzjoni mhux preciza ddikjarata mir-registranti dwar l-ammonti minfuga
fuq il-lobbjar permezz ta’ intermedijarji, u dikjarazzjoni mhux preciza tal-interessi
rrapprezentati.

Slitna kampjun ibbazat fuq ir-riskju ta’ 100 registrant li fughom wettagna verifiki
aktar immirati. Minn dawn, 88 gew irregistrati gabel id-dhul fis-sehh tal-FIl 2021u
12 wara. Ivverifikajna d-dikjarazzjoni dwar ir-rizorsi umani tal-lobbisti u |I-punt sa
fejn din kienet konsistenti mal-bagit ghal-lobbjar iddikjarat taghhom. Kull meta s-
Segretarjat kien wettaq verifiki gqabel it-12 ta’ Jannar 2023 (li koprew 97 mill-100
fil-kampjun taghna), ivvalutajna I-verifiki li kien ghamel u d-dokumentazzjoni
taghhom. Ghall-kampjun kollu ta’ 100 registrant, ivverifikajna |-konformita mar-
rekwiziti kollha tar-registrazzjoni.

Problemi identifikati bil-kwalita tad-data u r-rendikont tal-entrati

Fl-ittestjar li wettaqna li kopra |-popolazzjoni kollha tal-EUTR, identifikajna I-
kwistjonijiet li gejjin, li jindikaw problemi bil-kwalita tad-data.

[I-linji gwida tal-EUTR ghall-applikanti u r-registranti (I-1 ta’ Settembru 2021)
jiddikjaraw li hemm fis-sehh principju ta’ registrazzjoni uniku. Madankollu, sibna
hames kazijiet fejn lobbist uniku kellu aktar minn entrata duplikata wahda fir-
registru, li s-Segretarjat sussegwentement ikkorega.

Informazzjoni obbligatorja niegsa: sibna 27 kaz fejn informazzjoni dwar il-kostijiet
annwali tal-attivitajiet ta’ lobbjar kienet nieqsa u 25 kaz fejn ma kien hemm I-ebda
informazzjoni dwar ir-rapprezentanza tal-interessi, ghalkemm din kienet saret
obbligatorja mal-FIl 2021. Il-lobbisti kollha rregistrati gabel il-FIl 2021 kienu
mehtiega jipprezentaw informazzjoni li tkopri r-rekwiziti I-godda ta’ divulgazzjoni
tieghu sat-30 ta’ April 2022%°.

42 |r-Rapport Annwali 2022 tal-EUTR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=mt%23mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=mt%23mt
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Id-data dwar I-ghotjiet mill-UE ddikjarati mil-lobbisti fl-EUTR kienet inkonsistenti
mad-data mizmuma fis-sistema kontabilistika tal-Kummissjoni: ghall-ahhar sena
finanzjarja maghluga (2021), stajna nqabblu 135 kaz. Id-data kienet tagbel biss
f'sitt kazijiet.

Il-lobbisti li kienu ged jagixxu bhala intermedjarji mhux dejjem ipprovdew I-
informazzjoni specifika mehtiega dwar I-identita tal-klijenti taghhom u I-ammonti
li rcevew minghandhom: minn 661 intermedjarju fl-EUTR, 20 ma pprovdewx
informazzjoni skont il-linji gwida ghall-aktar sena finanzjarja recenti maghluga u
27 ghas-sena finanzjarja attwali. Sibna wkoll li 16-il intermedjariju li kienu gew
stabbiliti aktar minn tliet gabel ir-registrazzjoni ddikjaraw lilhom infushom bhala
“entita ghadha tinholoqg”, u b’hekk ma ddikjarawx i¢c-cifri taghhom ghall-aktar
sena finanzjarja recenti maghluga meta rregistraw.

Skont il-principji tal-OECD, jenhtieg li r-rekwiziti ta’ divulgazzjoni jsahhu t-
trasparenza billi jidentifikaw dawk il-partijiet li ghandhom interess dirett fl-ezitu tal-
attivitajiet ta’ lobbjar u I-bagit influwenti taghhom“3. Skont il-FIl 2014, ir-registranti
kollha kellhom jipprovdu stima tal-kostijiet annwali taghhom tal-lobbjar. Mill-FIl 2021,
kategoriji differenti ta’ rapprezentanza tal-interessi wasslu ghal tipi differenti ta’
divulgazzjonijiet finanzjarji, ghad-dettalji ara I-Anness Il. |s-Segretarjat ipprovda xi
spjegazzjoni u gwida prattika lil-lobbisti dwar liema kategoriji jenhtieg li jaghzlu ghall-
awtodikjarazzjonijiet taghhom, u ta xi ezempji. Madankollu, il-lobbisti jistghu jaghzlu
kwalunkwe kategorija irrispettivament mill-forma legali taghhom. L-Anness IlI
jipprezenta I-kumplessita tar-rekwiziti differenti ta’ divulgazzjoni finanzjarja ghal kull
tip ta’ registranti.

Permezz tal-analizi li wettagna tal-popolazzjoni tal-EUTR, sibna li kien hemm
riskju li r-registranti ffinanzjati minn partijiet terzi (ez. NGOs), jistghu jevitaw li
jiddivulgaw informazzjoni finanzjarja dwar dan billi jiddikjaraw li jirrapprezentaw biss |-
interessi taghhom stess jew I-interessi kollettivi tal-membri taghhom. Madwar terz ta’
dawk li ddikjaraw lilhom infushom “NGOs, pjattaformi, networks u simili”

(1 207 minn 3 529) ghamlu tali dikjarazzjonijiet li kienu jirrapprezentaw l-interessi
taghhom stess jew l-interessi kollettivi tal-membri taghhom, u ghalhekk ma ddivulgawx
[-appogg finanzjarju u I-finanzjament ricevut, ara I-Figura 8. Ghar-registranti li
rregistraw qgabel il-FIl 2021, ma sibniex evidenza li s-Segretarjat ivverifika
sistematikament l-awtodikjarazzjonijiet ta’ NGOs dwar I-interessi li jirrapprezentaw, li

43 Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying,
OECD/LEGAL/0379, il-Prin¢ipju 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
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jiddetermina I-informazzjoni finanzjarja li jiddivulgaw. II-FIl 2021 jehtieg li |-
awtodikjarazzjonijiet kollha godda jigu vverifikati.

Figure 8 — Dikjarazzjonijiet tal-NGOs dwar is-sorsi ta’ finanzjament
taghhom

Total ta’ 3 529 registrant identifikaw lilhom infushom bhala
“organizzazzjonijiet nongovernattivi, pjattaformi, networks u simili".
L-entitajiet li ma jirrapprezentawx interessi kummercjali jridu jirrappurtaw il-bagit totali u l-informazzjoni
dwar is-sorsi principali ta’ finanzjament taghhom (kull kontribuzzjoni ta’ aktar minn EUR 10 000 li tagbez
il10 % tal-bagit totali taghhom, inkluz I-isem tal-kontributur)

1207 (34 %)

ma ddikjarawx is-sorsi ta’ finanzjament taghhom.

3 529 Huma stess ikklassifikaw lilhom infushom f’kategoriji
ohra ghajr “li ma jirrapprezentawx interess
NGOs kummer¢jali’, u b’hekk ma htigux dikjarazzjoni dwar il-
2 322 biss (66 %) finanzjament taghhom.
iddikjaraw is-sorsi ta’
finanzjament taghhom.
Sors: il-QEA.

Hemm rendikont tal-entrati dghajjef ghall-verifiki tas-Segretarjat u d-data hija
affettwata minn problemi ta’ kwalita. Fl-analizi li wettaqna ta’ kampjun ibbazat fuq ir-
riskju ta’ 100 registrant, identifikajna I-problemi li gejjin bil-kwalita tal-verifiki mwettqga
mis-Segretarjat.

Dghufijiet fir-rendikont tal-entrati. Ghalkemm is-Segretarjat jirregistra meta
jkunu saru l|-verifiki, id-dettalji jigu rregistrati biss jekk jinstabu problemi. Mis-
97 verifika tas-Segretarjat ezaminati, 49 kienu jinkludu dettalji dwar il-verifiki li
saru.

Problemi ta’ kwalita tad-data. Fi tlieta mill-verifiki tas-Segretarjat, identifikajna
problemi bil-kwalita tad-data tar-registranti, jigifieri nuggas ta’ dikjarazzjoni ta’
informazzjoni finanzjarja u informazzjoni ohra dwar il-klijenti, dettall insuffi¢jenti
dwar id-deskrizzjoni tal-interessi, u inkonsistenza bejn il-bagit tal-lobbjar u r-
rizorsi umani.
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Il-principju 5 tal-OECD jiddikjara li d-divulgazzjoni ta’ attivitajiet ta’ lobbjar
jenhtieg li tipprovdi informazzjoni suffi¢jenti u pertinenti dwar aspetti ewlenin tal-
attivitajiet ta’ lobbjar biex ikun jista’ jsir skrutinju pubbliku. Skont il-FIl 2021 (il-
premessa 5), It-trasparenza li tikkoncerna r-rapprezentanza ta’ gruppi ta’ interess hija
importanti biex tippermetti lic-Cittadini jsegwu I-attivitajiet u jkunu konxji mill-
influwenza potenzjali tal-lobbisti. Sit web aggornat u li jiffunzjona tajjeb huwa
importanti wkoll biex il-membri u I-persunal tal-istituzzjonijiet ikunu jistghu jivverifikaw
jekk il-lobbisti humiex irregistrati gabel ma jiltagghu maghhom. Is-sit web tal-EUTR fih
informazzjoni pprovduta mil-lobbisti, ara |I-Kaxxa 4, u xi partijiet minnu jistghu jitfittxu.

Ivvalutajna t-tip ta’ informazzjoni dwar il-lobbisti disponibbli fuq is-sit web tal-
EUTR, il-kapacita tat-tiftix ta’ din I-informazzjoni, il-punt sa fejn huwa possibbli li
jitgabblu I-lobbisti, u I-uzu facli ghall-utent tas-sit web. Ghal paragun, harisna wkoll lejn
is-siti web tal-Istati Membri u NGOs maghzula li jipprovdu informazzjoni dwar aspetti
ewlenin tal-attivitajiet ta’ lobbjar, ara |I-Kaxxa 5.

Kaxxa 5

Siti web li jipprovdu informazzjoni dwar attivitajiet ta’ lobbjar
Sit web tar-registru Germaniz tal-lobbjar

Fir-registru Germaniz tal-lobbjar, id-data tista’ tigi accessata f'format facli ghall-
utent, I-informazzjoni statistika hija disponibbli, u d-data tista’ tigi ffiltrata u
mfittxija bl-uzu ta’ diversi kategoriji.

Sit web immexxi minn NGO dwar lobbisti tal-UE

Imhaddma minn NGO, din il-bazi ta' data interattiva online tigbor, tarmonizza u
tipprezenta informazzjoni estratta mis-siti web tal-EUTR, id-Diretturi Generali tal-
Kummissjoni, il-Parlament, u |-portal tad-data miftuha tal-UE. L-utenti jistghu
jfittxu, jiffiltraw, u jikkategorizzaw din I-informazzjoni b’mod facli ghall-utent bl-
uzu ta’ dashboards u tabelli ta’ valutazzjoni interattivi.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.integritywatch.eu/
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Osservajna li s-sit web tal-EUTR fih |-aktar informazzjoni dettaljata recenti
pprovduta mil-lobbisti, izda hemm limitazzjonijiet.

L-informazzjoni dwar il-lagghat tal-lobbisti tkopri biss dawk li jsiru mal-
Kummissarji u mad-Diretturi Generali tal-Kummissjoni. Ma hemm |-ebda
informazzjoni dwar il-lagghat tal-lobbisti li jsiru mal-persunal tal-Kunsill, jew mal-
MPE jew mal-persunal tal-Parlament. Ghall-Parlament, xi informazzjoni bhal din
tigi ppubblikata fuq is-sit web tieghu stess jew fuq il-pagni online ta’ MPE
individwali. Skont is-Segretarjat, il-Parlament bhalissa ged jizviluppa ghodda ghall-
pubblikazzjoni tal-lagghat, li hija mahsuba biex tkun marbuta mal-EUTR. II-
funzjoni tat-tiftix attwali fir-rigward tal-lobbisti hija bbazata fuq kriterji limitati u
tkopri biss certi kategoriji. Mhuwiex possibbli li wiehed ifittex informazzjoni li
tiffoka fuq lobbisti li jkunu Itagghu maghhom certi membri jew persunal. Huwa
possibbli biss li wiehed jara informazzjoni dwar registrant tal-EUTR wiehed kull
darba, u r-rizultati tat-tiftix jistghu jigu organizzati biss skont I-isem tal-lobbist, il-
kategorija tar-registrazzjoni, id-data tar-registrazzjoni, u l-ufficc¢ju principali tal-
pajjiz. Ir-rizultati ma jistghux jigu kklassifikati skont kriterji utli ohra, bhal dawk li
jonfqu I-aktar fuq il-lobbjar, -ammont ta’ ghotjiet tal-UE ricevuti, ir-rizorsi tal-
lobbjar, jew I-ghadd ta’ lagghat.

[I-facilita ghall-utent tas-sit web bhalissa hija subottimali. L-interfacé¢a tal-utent
hija limitata ghal formoli semplici ta’ tfittxija u ffiltrar. Hija ma tipprovdix
informazzjoni aggregata dwar il-lobbisti u |-attivitajiet taghhom b’mod li
jippermetti lill-utenti jinterrogaw id-data disponibbli. Barra minn hekk, ma tuzax
tekniki komuni ta’ prezentazzjoni tad-data online, bhal dashboards u tabelli ta’
valutazzjoni interattivi li jkunu interkonnessi b’mod dinamiku.

Ghal-lobbisti li kienu tnehhew jew gew sospizi mir-registru, l-informazzjoni dwar I-
attivitajiet ta’ lobbjar precedenti taghhom ma kinitx vizibbli matul is-sospensjoni u
langas meta kienu regghu rregistraw. L-informazzjoni dwar lobbisti li kienu gew
sospizi ilha disponibbli minn Marzu 2023'il hawn fuq pagna sekondarja ddedikata.
Ara |-Kaxxa 6.
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Kaxxa 6

It-telf ta’ informazzjoni storika dwar il-lobbisti jnaqqas it-trasparenza

Lobbist wiehed fil-kampjun taghna tnehha mill-EUTR f'Mejju 2020 minhabba li ma
kienx ghamel l-aggornament annwali obbligatorju. Huwa rega’ rregistra

f’Gunju 2020, izda s-Segretarjat tah numru ta’ identifikazzjoni gdid. L-informazzjoni
dwar l-attivitajiet kollha tal-lobbist gabel Mejju 2020 marbuta man-numru ta’
identifikazzjoni l-antik ma bagghetx disponibbli fuq is-sit web pubbliku tal-EUTR.
Dan it-telf ta’ informazzjoni storika dwar il-lobbisti jnaggas it-trasparenza.

Sibna wkoll kaz fejn lobbist implikat f'“Qatargate” gie sospiz mill-EUTR
f’Dicembru 2022. Matul is-sospensjoni, I-informazzjoni dwar l-attivitajiet, il-bagits
u d-data tal-lagghat tieghu ma kinitx vizibbli fug is-sit web pubbliku sa

Marzu 2023, meta l-informazzjoni dwar registranti sospizi bdiet tigi divulgata.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Nikkonkludu li r-registru tat-trasparenza tal-UE jipprovdi informazzjoni utli biex i¢-
c¢ittadini jkunu jistghu isegwu prattiki ta’ lobbjar, izda d-dghufijiet u |-lakuni jnaggsu t-
trasparenza tal-attivitajiet ta’ lobbjar li jsehhu fit-tliet istituzzjonijiet firmatariji.

[I-ftehim interistituzzjonali tal-2021 dwar ir-registru tat-trasparenza huwa
generalment konsistenti mal-principji internazzjonali. Hemm gafas ¢ar u punt ta’ dhul
centralizzat ghal-lobbisti li jixtiequ jiksbu access ghal informazzjoni dwar - jew biex
jinfluwenzaw - l-izvilupp tal-politiki, id-decizjonijiet jew it-tfassil tal-ligijiet tal-UE. Il-
ftehim interistituzzjonali tal-2021 jinkludi dispozizzjonijiet ta’ eligibbilta ghall-applikanti
u jirrikjedi I-aderenza tal-lobbisti ma’ kodici ta’ kondotta komuni. Madankollu, sibna li |-
mizuri ta’ infurzar biex jigi zgurat li I-lobbisti jikkonformaw mar-rekwiziti ta’
registrazzjoni u ta’ informazzjoni huma limitati. ll-ftehim interistituzzjonali tal-2021
mhuwiex att legizlattiv u ghalhekk ma jistax jintuza biex jimponi sanzjonijiet fuq il-
lobbisti, filwaqt li jistghu jitnehhew mir-registru f'¢erti kazijiet. Ara |I-paragrafi 22 sa 26.

[I-ftehim interistituzzjonali tal-2021 introduca |-principju tal-kundizzjonalita, li
permezz tieghu I-membri jew il-persunal tal-istituzzjonijiet firmatarji suppost
jinteragixxu biss ma’ lobbisti rregistrati. Fil-prattika, l-istituzzjonijiet japplikaw dan il-
principju b’modi differenti. Dan irrizulta f'approcci differenti, inkluz fir-rigward ta’
X'jikkostitwixxi “laggha”, u “laggha ma’ min”, fejn ir-registrazzjoni tal-lobbisti fir-
registru tat-trasparenza tkun prekundizzjoni ghall-partecipazzjoni f'lagghat jew
f’attivitajiet ohra. Huma biss il-lagghat ta’ lobbjar ma’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet fl-
oghla livell fis-Segretarjat Generali tal-Kunsill u I-Kkummissjoni li huma suggetti ghal din
il-prekundizzjoni. Il-Parlament ma japplikax il-prekundizzjoni ghal lagghat individwali
ma’ membri u persunal, hlief ghal certi lagghat fil-kuntest ta’ avvenimenti u attivitajiet
(ez. seduti ta’ smigh ta’ kumitat). Ara I-paragrafi 27 sa 40.
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Jenhtieg li l-istituzzjonijiet firmatarji jsahhu u jarmonizzaw il-qafas li jezisti, jew
permezz tar-revizjoni li jmiss tal-ftehim interistituzzjonali jew inkella permezz tad-
decizjonijiet ta’ implimentazzjoni taghhom, billi:

(@) jipprovdu definizzjoni komuni ta’ x’jikkostitwixxi “laggha” li tkopri l-iskambji
skedati kollha mal-lobbisti;

(b) jispecifikaw li tal-anqgas il-manigment superjuri b’responsabbiltajiet ta’ tfassil ta’
politiki u ta’ tehid ta’ decizjonijiet (direttur u oghla) jenhtieg li jiltaga’ biss ma’
lobbisti rregistrati.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Lulju 2025

It-tliet istituzzjonijiet firmatarji hadu passi differenti biex izidu t-trasparenza u
jinkoraggixxu r-registrazzjoni, permezz ta’ mizuri komplementari. Dan wassal ghal zZieda
fil-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar lagghat u attivitajiet ma’ lobbisti rregistrati.
Madankollu, tali informazzjoni ma tigix ippubblikata b’'mod sistematiku. Filwaqt li
mhuwiex possibbli li tintalab registrazzjoni minn gabel tar-registru tat-trasparenza ghal
lagghat spontanji, interazzjonijiet tal-lobbjar ta’ dan it-tip jaf ikunu mmirati wkoll biex
jinfluwenzaw il-politiki u ma jkunux koperti mill-gafas tar-registru tat-trasparenza. Ara
I-paragrafi 41 sa 46.

Jenhtieg li l-istituzzjonijiet firmatariji jippubblikaw informazzjoni dwar lagghat mhux
skedati fejn ikun sar il-lobbjar.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Lulju 2025

Is-Segretarjat tar-registru tat-trasparenza huwa struttura operattiva kongunta li
twaqgaf biex jimmaniggja I-funzjonament tar-registru tat-trasparenza. L-arrangamenti
ta’ hidma tas-Segretarjat mhumiex formalizzati, u n-natura kongunta tieghu tehtieg li
jkun hemm koordinazzjoni sinifikanti. Is-Segretarjat ma ghandux regoli ta’ procedura li
jispecifikaw kif it-tliet istituzzjonijiet ghandhom jahdmu flimkien biex jikkoordinaw ix-
xoghol tieghu fug kompiti bhad-distribuzzjoni tal-ammont ta’ xoghol bejn il-persunal
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tal-istituzzjonijiet jew it-trasferiment tal-kazijiet. Dan izid ir-riskju ghall-ineffi¢jenza
operazzjonali. Ara |-paragrafi 49 sa 58.

Is-Segretarjat jivverifika I-kwalita tad-data tar-registranti jew fil-mument tal-
applikazzjoni, wara Imenti, jew fuq bazi ad hoc. Dan ifisser li, ladarba jigu rregistrati, xi
whud mir-registranti biss jigu sussegwentement ivverifikati biex jigi zgurat li d-data
taghhom tkun aggornata u konformi ma’ kwalunkwe rekwizit gdid. Filwaqt li s-sistema
dawn ma jinghatawx segwitu b’mod sistematiku. Identifikajna problemi bil-kwalita tad-
data, bhal registrazzjonijiet duplikati, data finanzjarja inkonsistenti jew mhux
kompleta, u data obbligatorja niegsa. Sibna wkoll dokumentazzjoni insuffi¢jenti tal-
verifiki. Osservajna titjib recenti fil-verifiki tas-Segretarjat. Ara I-paragrafi 59 sa 68.

Hemm riskju li I-NGOs iffinanzjati minn partijiet terzi jistghu jevitaw li jiddivulgaw
informazzjoni dwar is-sorsi ta’ finanzjament taghhom billi jiddikjaraw li jirrapprezentaw
biss |-interessi taghhom stess jew I-interessi kollettivi tal-membri taghhom. Dan
minhabba li I-ghazla tar-registranti tal-kategorija tar-rapprezentanza ta’ gruppi ta’
interess hija bbazata fuq awtodikjarazzjoni. Filwaqt li hemm xi struzzjonijiet ghar-
registranti dwar dan, ma sibniex evidenza li s-Segretarjat jivverifika dawn id-
dikjarazzjonijiet b’mod sistematiku. Ara |-paragrafi 69 sa 71.

Biex tittejjeb il-kwalita tad-data tar-registru ta’ trasparenza, jenhtieg li s-Segretarjat:

(@) jippjana verifiki regolari tal-kwalita tad-data biex b’hekk ir-registranti kollha jigu
vverifikati mill-ingas darba fuq perjodu ta’ tliet snin, u jivverifika b’'mod
sistematiku dawk ir-registranti fejn il-kontrolli awtomatizzati jkunu identifikaw
riskji;

(b) jivverifika I-kompletezza u |-precizjoni tad-data finanzjarja dwar |-ghotjiet tal-UE
(ez. kontroverifika mas-sistema kontabilistika tal-Kummissjoni);

(c) jipprovdi gwida c¢ara u jivverifika b’mod sistematiku |-validita tar-rapprezentanza
tal-interessi ddikjarata mill-applikanti u r-registranti;

(d) jiddokumenta |-verifiki kollha tal-kwalita tad-data fis-sistema tal-IT tieghu, inkluzi
dawk il-verifiki li ma jidentifikawx problemi.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Tmiem 1-2025
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Id-divulgazzjoni tal-attivitajiet ta’ lobbjar ghandha |-ghan li tipprovdi
informazzjoni suffi¢jenti u pertinenti dwar aspetti ewlenin tal-attivitajiet ta’ lobbjar
biex ikun jista’ jsir skrutinju pubbliku. Madankollu, is-sit web pubbliku tal-EUTR ghandu
limitazzjonijiet sinifikanti f’dan ir-rigward. Xi data importanti, bhal-lagghat tal-
Parlament, u data storika dwar entitajiet irregistrati mill-gdid mhijiex disponibbli. Barra
minn hekk, is-sit web ma jipprovdix data aggregata dwar il-lobbisti u dwar |-attivitajiet
taghhom b’mod interattiv u facli ghall-utent. Ara |-paragrafi 72 sa 74.

Jenhtieg li s-Segretarjat itejjeb ir-rilevanza u |-facilita ghall-utent tas-sit web pubbliku
tar-registru ta’ trasparenza billi:

(@) jipprovdiinformazzjoni aggregata dwar il-lobbisti u dwar I-attivitajiet taghhom
f'"dashboards u tabelli ta’ valutazzjoni interattivi, biex b’hekk |-utenti jkunu jistghu
janalizzaw u jgabblu d-data li tkun disponibbli minghand sorsi differenti;

(b) jintegra u jorbot informazzjoni dwar il-lobbisti fir-registru tat-trasparenza ma’
informazzjoni ppubblikata dwar I-attivitajiet ta’ lobbjar taghhom, inkluzi lagghat
mal-membri u |-persunal tal-istituzzjonijiet (inkluzi I-MPE);

(c) jaghmel disponibbli I-informazzjoni storika kollha dwar il-lobbisti li tkun tnehhiet
jew giet sospiza mir-registru tat-trasparenza, inkluzi I-lagghat tal-lobbjar taghhom.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Tmiem 1-2025

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla V, immexxija mis-Sur Jan Gregor, Membru tal-
Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tas-27 ta’ Frar 2024.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President
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Sors Definizzjoni ta’ lobbjar

Definizzjoni
storika

L-Oxford English Dictionary jirregistra tifsira ghan-nom “lobby”, li tmur lura
ghal mill-ingas I-1640 u li hija ddefinita bhala post ghal-legizlaturi u I-membri
tal-pubbliku biex jiltagghu u jiddiskutu kwistjonijiet.

Letteratura
akkademika

-

Il-letteratura akkademika tiddefinixxi I-lobbjar bhala sforz koncertat biex jigu
influwenzati I-formulazzjoni tal-politiki u t-tehid ta’ decizjonijiet, bil-hsieb li
jinkiseb xi rizultat dezinjat minghand |-awtoritajiet tal-gvern u r-rapprezentanti
eletti, normalment imwettag minn gruppi organizzati jew individwi b’interessi

Professjonisti tar-
relazzjonijiet
pubbli¢i

0

S0

pubblici jew billi ssir pressjoni ghal bidla fil-politika jew billi tfittex li tipprevieni
bidla bhal din. Tikkonsisti f'rapprezentazzjonijiet lil kwalunkwe detentur ta’
kariga pubblika dwar kwalunkwe aspett ta’ politika, jew kwalunkwe mizura li
timplimenta dik il-politika, jew kwalunkwe kwistjoni li tkun ged titqies, jew li
x'aktarx titgies minn korp pubbliku.

1-Kunsill tal-
Ewropa

COUNCIL OF ELIROPE

CONSEIL DF UFLROPE

Skont il-Kunsill tal-Ewropa, il-lobbjar huwa generalment mifhum bhala sforz
miftiehem biex jigu influwenzati I-formulazzjoni tal-politiki u t-tehid ta’
decizjonijiet bil-hsieb li jinkiseb xi rizultat dezinjat minghand l-awtoritajiet tal-
gvern u r-rapprezentanti eletti. F'sens usa’, it-terminu jista’ jirreferi ghal
azzjonijiet pubbli¢i (bhal dimostrazzjonijiet) jew attivitajiet ta’ “affarijiet
pubbli¢i” minn diversi istituzzjonijiet (assoc¢jazzjonijiet, konsulenzi, gruppi ta’
promozzjoni, gruppi ta’ riflessjoni, NGOs, avukati, ecc.); f'sens aktar restrittiv
dan ikun ifisser il-protezzjoni tal-interessi ekonomici mis-settur korporattiv
(lobbjar korporattiv) proporzjonat mal-piz tieghu fix-xena nazzjonali jew
globali.

L-OECD

Skont I-OECD, il-lobbjar huwa parti naturali mill-pro¢ess demokratiku. Permezz
tal-kondivizjoni tal-gharfien espert, il-htigijiet legittimi, u |I-evidenza dwar il-
problemi ta’ politika u kif ghandhom jigu indirizzati, gruppi ta’ interess
differenti jistghu jipprovdu lill-gvernijiet b’gharfien u data siewja li fughom
jibbazaw il-politiki pubblici. Informazzjoni minghand diversi interessi u partijiet
ikkonéernati tghin lil dawk li jfasslu I-politika jifhmu I-ghazliet u I-kompromessi,
u tista’ twassal, fl-ahhar mill-ahhar, ghal politiki ahjar.



https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/lobby_1
https://manchesteruniversitypress.co.uk/9781526117250/
https://manchesteruniversitypress.co.uk/9781526117250/
https://www.lobbying.ie/help-resources/information-for-lobbyists/quick-guide-to-the-act/#:%7E:text=Lobbying%20is%20an%20essential%20part,to%20politicians%20and%20public%20servants.
https://www.lobbying.ie/help-resources/information-for-lobbyists/quick-guide-to-the-act/#:%7E:text=Lobbying%20is%20an%20essential%20part,to%20politicians%20and%20public%20servants.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12205&lang=en
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c6d8eff8-en.pdf?expires=1681982123&id=id&accname=oid040561&checksum=8CE0F63CF5DF8BDD15CBF1668E25E81F
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Tipi ta’ rapprezentanti ta’ gruppi ta’ interess:
(A) Jippromwovu I-interessi taghhom stess jew l-interessi tal-membri taghhom

(B) Javvanzaw l-interessi tal-klijenti (intermedjariji)

(C) Ma jirrapprezentawx interessi kummercjali

e W @@

Entita ffurmata gdida (lva/Le) v v v
Is-sena finanzjarja I-aktar recenti v v v
Bidu tas-sena maghluga u tmiem is-sena maghluqa v v v
Stima tal-kostijiet annwali relatati mal-attivitajiet koperti mill-EUTR v X X
Stima tad-dhul annwali totali X v X
Bagit totali X X v
Informazzjoni komplementari v v v
Intermedjarji ingaggati Fis-sena finanzjarja L-isem tal-intermedjarju, il-kostijiet
riermeciarjl Ingags li tkun ghalget I- . b : v X X
biex iwettqu . tar-rapprezentazzjoni
A . aktar recentement
attivitajiet koperti - - — - - —
- Fis-sena finanzjarja L-isem tal-intermedjarju, il-kostijiet
f'isimha . . o v X X
attwali tar-rapprezentazzjoni
Lista shiha ta’ klijenti li jispecifikaw:
(a) l-ismijiet shah taghhom (l-ebda
L - akronimu, I-ebda isem generiku),
Klijenti rilevanti li .
) . . . L (b) id-dhul, u
f'isimhom l-applikant Fis-sena finanzjarja e s
o . (c) proposti legizlattivi, politiki jew
kien involut li tkun ghalget I- N R X v X
L , . inizjattivi tal-UE mmirati mill-
f'attivitajiet ta aktar recentement R o .
rapprezentanza fl attivitajiet koperti f'isem dan il-
'st")tp oniiiet tal klijent specifiku (li jikkorrispondu
! '_ uz_z; " ghall-entrati taht |-Intestatura 9
Unjoni ;.. .
tal-formola ta’ registrazzjoni)
Fis-sena finanzjarja I
attwali Isem il-klijent X v X
Sors ta’ finanzjament skont il-
Ghal kull kategorllja (flr'!anZJament u ghotjlet
. N tal-UE, finanzjament pubbliku,
kontribuzzjoni li hotiiet mhux tal-UE
Finanzjament tagbez 10 % tal- SR Lo X X v
o . donazzjonijiet, kontribuzzjonijiet
bagit totali U aktar tal-membri)
minn EUR 10 000 . .
L-isem, l-ammont, is-sors tal-
finanzjament tal-kontributur
.(.ihotjlet. l . F.|s-sena finanzjarja Sors, ammont, ammont totali ta’
jikkontribwixxu ghall- li tkun ghalget I- " v v v
s . . ghotjiet tal-UE
kostijiet operazzjonali aktar recentement
tal-applikant/ Fis-sena finanzjarja Sors, ammont, ammont totali ta’ v v v
tar-registrant attwali (Iva/Le) ghotjiet tal-UE

v Mehtieg
X Mhux mehtieg

Sors: il-Fl1 2021 u I-Linji Gwida ghall-applikanti u r-registranti.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=guidelines_en.pdf
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Anness lll — Tipi ta’ registranti u rapprezentazzjoni tal-interessi

ddikjarata
12653

irregistrati

3 529: organizzazzjonijiet
nongovernattivi,
pjattaformi u networks u
simili

3 040: kumpaniji u gruppi

2 704: assocjazzjonijiet
tal-kummerc u ta'imprizi

992: trade unions u
assocjazzjonijiet
professjonali

903: istituzzjonijiet
akkademici u ta'ricerka,
gruppi ta'riflessjoni

562: konsulenzi
professjonali

86: ditti legali

837: ohra

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il FIl 2021 u I-EUTR.

8 058

Jippromwovu I-

interessi taghhom
stess jew l-interessi

kollettivi tal-

membri taghhom

3908

Ma
jirrapprezentawx
interessi
kummer¢jali

661

Javvanzaw I-
interessi tal-
klijenti taghhom

- 25

il-kaxxa“interess
rapprezentat”
thalliet vojta

Rekwiziti ta’ rappurtar
finanzjarju

Jehtigilhom jirrappurtaw I-
infig annwali tal-lobbjar

Iridu jirrappurtaw il-bagit
totali u l-informazzjoni dwar
is-sorsi principali ta’
finanzjament taghhom (kull
kontribuzzjoni ta’ aktar minn
EUR 10 000 li tagbez I-10 %
tal-bagit totali taghhom,
inkluz l-isem tal-kontributur)

L-intermedijarji jridu
jirrappurtaw id-dhul annwali
taghhom mil-lobbjar
(ammonti annwali minfuga
fuq attivitajiet ta’lobbjar
f'isem il-klijenti)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=MT

Abbrevjazzjonijiet

ABAC: Sistema tal-kontabilita fuq il-bazi tad-dovuti

EUTR: Registru tat-Trasparenza tal-UE

Fll: Ftehim interistituzzjonali

NGO: Organizzazzjoni nongovernattiva

OECD: Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-lzvilupp Ekonomici

TR-ADMIN: Sistema tal-IT tal-back office tas-Segretarjat tal-EUTR
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Glossarju

Applikant: Kwalunkwe lobbist li japplika biex jiddahhal fir-registru.
Attivitajiet koperti: Attivitajiet ta’ lobbjar inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-FIl.

Ftehim interistituzzjonali: Dokument magbul b’mod kongunt li jirregola certi aspetti
ta’ konsultazzjoni u kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE.

Intermedjarju: Lobbist li javvanza l-interessi ta’ klijent billi jwettaq attivitajiet ta’
lobbijar.

Klijent: Lobbist li jkun dahal f'relazzjoni kuntrattwali ma’ intermedjarju bl-ghan li dan I-
intermedjarju javvanza l-interessi ta’ dak ir-rapprezentant ta’ grupp ta’ interess billi
jwettaq attivitajiet koperti.

Kundizzjonalita: Principju li permezz tieghu, biex ir-rapprezentanti ta’ gruppi ta’
interess jithallew jaghmlu lobbjar, I-ewwel iridu jigu inkluzi fl-EUTR.

Rapprezentant ta’ grupp ta’ interess: Kwalunkwe persuna fizika jew guridika, jew
grupp, assocjazzjoni jew network formali jew informali, li jinvolvu ruhhom f’'attivitajiet
ta’ lobbjar koperti mill-ftehim interistituzzjonali dwar I-EUTR.

Registrant: Kwalunkwe lobbist li ismu huwa inkluz fl-EUTR b’entrata fir-registru.



Risposti tal-Parlament

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-05

Risposti tal-Kunsill

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-05

Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-05

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-05
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https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-05
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji specifici.
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla V tal-Awditjar, Finanzjament u
amministrazzjoni tal-UE, li hija mmexxija minn Jan Gregor, Membru tal-QEA. L-awditu
tmexxa minn Jorg Kristijan Petrovic, Membru tal-QEA, li nghata appogg minn

Martin Puc, Kap tal-Kabinett u Mirko laconisi, Attaché tal-Kabinett;

Margit Spindelegger, Maniger Principali; Attila Horvay-Kovacs, Kap tal-Kompitu;
Gediminas Macys, Quirino Mealha, Nita Tennil, Elitsa Pavlova u Tetiana Lebedynets,

Awdituri. Jennifer Schofield ipprovdiet appogg lingwistiku.

Mix-xellug ghal-lemin: Gediminas Macys, Attila Horvay-Kovacs, Elitsa Pavlova,
Tetiana Lebedynets, Mirko laconisi, Jorg Kristijan Petrovic, Margit Spindelegger,
Martin Puc, Nita Tennild, Jennifer Schofield u Quirino Mealha.



DRITT TAL-AWTUR
© Unjoni Ewropea, 2024

ll-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar |-uzu mill-gdid hija stabbilita fid-
Decizjoni 6-2019 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuha u l-uzu mill-gdid ta’
dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-
awtur), il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA li jkun proprjeta tal-UE huwa licenzjat taht
il-licenzja tal-Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Ghalhekk,
bhala regola generali, I-uzu mill-gdid huwa awtorizzat dment li jinghata kreditu xieraq
u li kwalunkwe bidla tigi indikata. Dawk li juzaw mill-gdid il-kontenut tal-QEA ma
jistghux ibiddlu s-sinifikat jew il-messagg originali. I-QEA ma ghandhiex tkun
responsabbli ghal kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut specifiku juri individwi privati
identifikabbli, ez. f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk ikun
jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza.

Fejn ikun inkiseb tali permess, dan ghandu jikkancella u jissostitwixxi I-permess
generali msemmi hawn fug u ghandu jindika b’mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar I-
uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, jista’ jkun mehtieg li
titlob il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

— lI-Figuri 2, 5 u 7 — lkoni: dawn il-figuri tfasslu bl-uzu ta’ rizorsi minn
https://flaticon.com. © Freepik Company S.L. Id-drittijiet kollha huma rizervati.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-
QEA dwar l-uzu mill-gdid.

lI-familja ta’ siti web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fid-dominju europa.eu, tipprovdi
links ghas-siti ta’ partijiet terzi. Peress li I-QEA ma ghandha |-ebda kontroll fuq dawn,
inti mheggeg taqgra I-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-QEA
Ma jistax isir uzu mil-logo tal-QEA minghajr ma jinkiseb il-kunsens taghha minn qgabel.

HTML | ISBN 978-92-849-1932-1 ISSN 1977-5741  doi:10.2865/388217 QJ-AB-24-006-MT-Q
PDF ISBN 978-92-849-1969-7 ISSN 1977-5741 | do0i:10.2865/491575 QJ-AB-24-006-MT-N


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://flaticon.com/

ll-lobbjar huwa ghodda demokratika essenzjali li tippermetti lil
organizzazzjonijiet u individwi jaghtu input fil-politika u fit-tehid
ta’ decizjonijiet. ll-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni Ewropea
waqqfu r-Registru tat-Trasparenza tal-UE permezz ta’ ftehim
interistituzzjonali, u aktar tard inghagad ukoll il-Kunsill.

Ilvvalutajna jekk ir-registru huwiex mezz utli biex tigi pprovduta
trasparenza dwar l-attivitajiet ta’ lobbjar fil-politika u fit-tehid ta’
decizjonijiet tal-UE. Sibna li dan jipprovdi informazzjoni utli li¢-
cittadini. Madankollu, id-dghufijiet u I-lakuni f’dik l-informazzjoni
jnaqqsu t-trasparenza tal-attivitajiet ta’ lobbjar li jsehhu fit-tliet
istituzzjonijiet firmatariji.

Nirrakkomandaw li jissahhah il-qafas tar-registru u li tigi
ppubblikata informazzjoni dwar lagghat mhux skedati mal-
lobbisti. Barra minn hekk, nirrakkomandaw li jitjiebu I-verifiki tal-
kwalita tad-data u I-facilita tal-utent u r-rilevanza tas-sit web
pubbliku.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

QORTI R T i 12, rue Alcide De Gasperi
EWROPEA

TAL-AWDITURI iy E 1615 Lux%mbourg
> LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/contact
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
tal-Unjoni Ewropea




	Sommarju eżekuttiv
	Introduzzjoni
	Ambitu u approċċ tal-awditjar
	Osservazzjonijiet
	Il-ftehim interistituzzjonali tal-EUTR għandu karatteristiċi pożittivi, iżda l-miżuri ta’ infurzar mhumiex biżżejjed
	Il-FII 2021 huwa ġeneralment konsistenti mal-prinċipji internazzjonali
	Il-miżura prinċipali ta’ infurzar disponibbli hija t-tneħħija tal-lobbisti mir-reġistru

	Mhux il-lobbjar kollu jeħtieġ reġistrazzjoni fl-EUTR, iżda l-istituzzjonijiet poġġew fis-seħħ xi miżuri ta’ trasparenza komplementari
	Il-lobbisti jeħtiġilhom jirreġistraw fl-EUTR għal ċerti laqgħat u attivitajiet biss
	L-istituzzjonijiet qed jieħdu passi komplementari biex iżidu t-trasparenza u jinkoraġġixxu r-reġistrazzjoni
	Pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar laqgħat u attivitajiet ta’ lobbjar oħra
	Miżuri li jinkoraġġixxu r-reġistrazzjoni


	L-arranġamenti ta’ ħidma tas-Segretarjat tal-EUTR jiltaqgħu ma’ sfidi ta’ koordinazzjoni u kwalità tad-data
	Bħala struttura operattiva konġunta, is-Segretarjat jeħtieġ koordinazzjoni sinifikanti
	Il-kwalità tad-data mhix ottimali, iżda l-verifiki tas-Segretarjat reċentement tjiebu
	Problemi identifikati bil-kwalità tad-data u r-rendikont tal-entrati


	Is-sit web tal-EUTR għandu limitazzjonijiet sinifikanti fir-rigward tal-kompletezza u l-faċilità għall-utent

	Konklużjonijiet u rakkomandazzjonijiet
	Annessi
	Anness I – Definizzjonijiet ta’ lobbjar
	Anness II – Rekwiżiti ta’ divulgazzjoni finanzjarja differenti
	Anness III – Tipi ta’ reġistranti u rappreżentazzjoni tal-interessi ddikjarata

	Abbrevjazzjonijiet
	Glossarju
	Risposti tal-Parlament
	Risposti tal-Kunsill
	Risposti tal-Kummissjoni
	Kronoloġija
	Tim tal-awditjar

