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Sammanfattning

Lobbyverksamhet anses allmant vara ett viktigt verktyg i demokratiska samhallen.
Genom den kan organisationer och enskilda individer lyfta angeldgna fragor och idéer
och fa ett visst inflytande 6ver politikens utformning och beslutsfattandet. Utan
Oppenhetsmekanismer kan dock lobbyism leda till otillborlig paverkan, illojal
konkurrens eller till och med korruption. Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen inrdttade EU:s 6ppenhetsregister ursprungligen genom ett
interinstitutionellt avtal 2011. Radet anslot sig till registret i det senaste avtalet, som ar
fran 2021 och som ska ses Over senast i juli 2025. Avsikten med var revision ar darfor
att tillhandahalla en analys och lamna rekommendationer i tid till den dversynen.

Malet for revisionen var att beddma huruvida 6ppenhetsregistret ar ett funktionellt
verktyg for att skapa 6ppenhet kring lobbyverksamheten nar EU utformar sin politik
och fattar beslut. Revisionen var inriktad pa perioden 2019-2022.

Vi drar slutsatsen att det interinstitutionella avtalet fran 2021 om
Oppenhetsregistret innehaller de huvudsakliga delar som kravs enligt internationella
principer for lobbyregelverk och att registret tillhandahaller relevant information som
gor det mojligt for medborgarna att folja lobbyverksamhet. Men brister och luckor i
informationen minskar i praktiken insynen i lobbyverksamhet som bedrivs vid de tre
undertecknande institutionerna.

Ett av de viktigaste elementen som inférdes 2021 var “villkorlighetsprincipen”,
enligt vilken registrering ar en forutsattning for viss lobbyverksamhet vid de
undertecknande institutionerna. Vi konstaterade emellertid att institutionerna hade
olika syn pa denna princip och att den endast géllde vissa verksamheter och enbart
anstallda pa de hogsta posterna. Dartill kommer att lobbyister kan strykas fran
registret i vissa fall, men efterlevnadsatgarderna for att sikerstalla att de foljer
registrerings- och informationskraven ar begransade.

Oppenhetsregistrets sekretariat 4r en gemensam operativ struktur som hanterar
registrets funktionssatt. Sekretariatets arbetsformer ar inte formaliserade, och
eftersom det ror sig om en gemensam struktur krdvs betydande samordning, vilket i
sin tur okar riskerna for att verksamheten blir mindre effektiv. Vid revisionen
identifierade vi problem med uppgiftskvaliteten, sasom dubbla registreringar,
inkonsekventa eller ofullstédndiga finansiella uppgifter och avsaknad av obligatoriska
uppgifter. Vi konstaterade att sekretariatets kontroller nyligen hade forbattrats.



Registrerade kan sjdlva ange vilken kategori de tillhoér, nagot som avgor vilken
finansiell information de ska redovisa. Det finns darfor en risk for att registrerade som
finansieras av tredje parter inte redovisar finansiell information eller finansieringskallor
genom att ange att de foretrader sina egna intressen eller sina medlemmars kollektiva
intressen.

Vi konstaterade ocksa att det fanns betydande begransningar i den information
som lamnades pa 6ppenhetsregistrets offentliga webbplats. Vissa viktiga uppgifter
saknas, till exempel om enskilda moten med ledamoter av Europaparlamentet eller
historiska uppgifter om enheter som registrerats pa nytt. Webbplatsen tillhandahaller
inte heller aggregerade uppgifter om lobbyister och deras verksamhet pa ett
interaktivt satt.

Vi rekommenderar att de undertecknande institutionerna
— starker 6ppenhetsregistrets ram,
— offentliggdr information om oplanerade méten med lobbyister,
— forbattrar kontrollerna av uppgiftskvaliteten,

— forbattrar anvdandarvanligheten pa och relevansen hos 6ppenhetsregistrets
offentliga webbplats.



Inledning

Lobbyverksamhet anses allmant vara en viktig del av demokratin. Féretradare for
intressegrupper, ofta kallade lobbyister, kan med sina expertkunskaper ge offentliga
beslutsfattare vardefulla insikter och uppgifter samt belagg i politiska fragor. Enligt
fordraget om Europeiska unionen ska EU:s institutioner "fora en 6ppen, tydlig och
regelbunden dialog med de representativa sammanslutningarna och det civila
samhallet”!. Men om lobbyverksamheten inte ar tillrdckligt 6ppen kan den leda till
otillborlig paverkan, illojal konkurrens eller till och med korruption.

Det finns inte nagon enhetlig definition av lobbyverksamhet (se bilaga /), dven
om de befintliga definitionerna — till exempel fran Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) eller Europaradet? — ar ganska lika varandra.
Europaradet definierar lobbyverksamhet som en samordnad insats for att paverka
utformningen av politiken och beslutsfattandet i syfte att uppna ett visst resultat fran
offentliga myndigheter och valda féretradare®. Regleringen av lobbyverksamhet beror
fragor om etik, Oppenhet, integritet och kampen mot korruption. Flera regeringar
runtom i varlden och olika internationella organisationer har tagit fram bestammelser,
principer, standarder eller riktlinjer® i syfte att faststalla transparenta och etiska
lobbymetoder.

Ar 2011 beslutade Europaparlamentet och Europeiska kommissionen att inratta
ett gemensamt 6ppenhetsregister, senare omdopt till EU:s Oppenhetsregister, genom
ett interinstitutionellt avtal (interinstitutionellt avtal fran 2011). Avtalet sags dver
2014, da Europeiska unionens rad blev observatér. Ar 2021 ingicks ett nytt avtal, da
radet anslot sig som tredje undertecknande institution, se figur 1.

Artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen.

2 QECD (2021), Lobbying in the 21st Century Transparency, Integrity and Access, OECD
Publishing, Paris, 2021. Europaradet, Rekommendation CM/Rec(2017)2.

Europaradets parlamentariska forsamling, Rekommendation CM/Rec(2017)2 och
motiveringen, punkt B.1.10.

Tyskland, Lobbyregistergesetz (lobbyregistreringslag) 2021, Irland, Regulation of Lobbying
Act 2015 (lobbyregistreringslag fran 2015), OECD (2012), Private Interests, Public Conduct:
The Essence of Lobbying, Europaradet, Rekommendation CM/Rec(2017)2 och motivering.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011Q0722(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=SV
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12205&lang=en
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl121s0818.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl121s0818.pdf%27%5D__1682937077247
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/html
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264084940-4-en.pdf?expires=1698173284&id=id&accname=oid040561&checksum=9D93A6FB8868C72F53B707ED5E8F8A5D
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264084940-4-en.pdf?expires=1698173284&id=id&accname=oid040561&checksum=9D93A6FB8868C72F53B707ED5E8F8A5D
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69

Figur 1 — Tidslinje for avtal om ett 6ppenhetsregister

IIA fran 2011: Parlamentet och kommissionen : Till f6ljd av en diskussion
inrattade det gemensamma 6ppenhetsregistret och mellan parlamentet och kommissionen om
borjade driva det som ett frivilligt offentligt register obligatorisk registrering av lobbyister féreslog
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IIA fran 2021: Flera ars forhandlingar mellan parlamentet,
kommissionen och radet resulterade i att villkorlighetsprincipen
infordes, och radet blev den tredje undertecknande institutionen.

IIA fran 2014: Radet blev observator.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av det interinstitutionella avtalet fran 2011, det interinstitutionella
avtalet fran 2014, kommissionens forslag till interinstitutionellt avtal fran 2016 och det
interinstitutionella avtalet fran 2021.

Liksom féregangarna faststaller det interinstitutionella avtalet fran 2021 vissa
regler som de undertecknande institutionerna har samtyckt till att vara bundna av. Det
ar inte en verkstallbar EU-rattsakt. Dess syfte ar att allmanheten ska kunna félja
lobbyverksamhet och vara medveten om lobbyisters potentiella inflytande, bland
annat genom redovisning av deras ekonomiska st6d°.

Genom det interinstitutionella avtalet fran 2021 inférdes villkorlighetsprincipen®.
Enligt den ar registrering i registret en nédvandig férutsattning for att lobbyister ska
kunna ha vissa kontakter med ledamoter av eller personal vid de undertecknande
institutionerna. Varje institution atog sig i det interinstitutionella avtalet fran 2021 att
infora sina egna villkorade atgarder och atgarder for 6ppenhet genom individuella
beslut’. | dessa faststélls verksamhet déar registrering i registret ar en férutsattning for
lobbyisters kontakter med de undertecknande institutionerna (t.ex. deltagande i
moten, konferenser, expertgrupper eller utfragningar) och annan verksamhet dar
registrering uppmuntras men inte ar en férutsattning. De undertecknande
institutionerna ingick ett avtal om en samordnad strategi i fraga om den
lobbyverksamhet som omfattas av det interinstitutionella avtalet fran 2021 men inte

> Skal 5idetinterinstitutionella avtalet fran 2021.
5 |bidem, skil 7.

7 Ibidem, artikel 5.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0222_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0627&qid=1701356520397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN

om vilka delar av denna verksamhet som var och en av dem skulle besluta att villkora
med registrering®.

Generalsekreterarna vid de undertecknande institutionerna bildar registrets
styrelse. Styrelsen 6vervakar det 6vergripande genomférandet av det
interinstitutionella avtalet fran 2021, faststaller registrets prioriteringar, utfardar
allmanna instruktioner till sekretariatet och antar den arsrapport som utarbetas av
sekretariatet. Generalsekreterarna ska enligt ett roterande system inneha
ordférandeskapet for en period pa ett ar och fatta beslut med enhillighet®.
Sekretariatet, som bistar styrelsen, ar en gemensam operativ struktur med personal
fran de tre undertecknande institutionerna, motsvarande tio heltidsanstéllda (2022),
som hanterar registrets databas och offentliga webbplats.

De undertecknande institutionerna bemyndigar styrelsen och sekretariatet att pa
deras vagnar anta individuella beslut som ror sokande och registrerade (t.ex. om ratten
att vara inford i registret, strykning fran registret och kontroller av uppgiftskvalitet)*'.
| figur 2 ges en 6versikt 6ver genomférandearrangemangen for registret.

& |bidem, artikel 1.
9 Ibidem, artikel 7.
10 Arsrapport om hur 6ppenhetsregistret fungerar 2022.

1 Artikel 9 i det interinstitutionella avtalet fran 2021.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=sv%23sv
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=sv%23sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN

Figur 2 — Det interinstitutionella avtalet fran 2021 och
genomforandearrangemang

Interinstitutionellt avtal (11A)

® undertecknat av kommissionen, parlamentet och radet

o faststaller nyckeltermer, inbegripet omfattad och icke omfattad
verksamhet

® anger kriterier for rétten att bli inford i registret

® klargor forvaltningsstrukturen

® upprattar 6ppenhetsregistret

¢ innehaller en uppfoérandekod for registrerade (bilaga I)

A ¢ anger vilken information som ska foras in i registret (bilaga Il)

® innehaller ndrmare uppgifter om évervakning, utredningar och

atgarder (bilaga Ill)

Villkorade atgarder och kompletterande

Genomférandebeslut av atgirder for 5ppenhet
undertecknande * faststller varje undertecknande institution
institutioner utifran sina egna regler

Operativt genomforande av registret

o S=

@—= EUTR:s databas P skoter
5 N

TR-Admin EUTR:s offentliga webbplats

oOvervakar

EUTR:s
styrelse

rapporterar till

EUTR:s sekretariat

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av det interinstitutionella avtalet fran 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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Sedan registret infordes har antalet registrerade enheter i det 6kat markant, och
vid utgangen av 2022 innehdll det fler dn 12 000 registrerade, se figur 3.

Figur 3 — Antal enheter som registrerats i registret genom aren
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arsrapporter om hur 6ppenhetsregistret fungerar.

Enligt artiklarna 11 och 12 i det interinstitutionella avtalet fran 2021 kan icke
undertecknande EU-institutioner, EU-organ och EU-byraer samt medlemsstaterna
meddela styrelsen atgarder som de vidtar for att viss verksamhet ska vara villkorad av
registrering i registret eller kompletterande atgarder foér 6ppenhet som de vidtar. Fram
till september 2023 hade endast Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
underrittat styrelsen om sddana kompletterande dtgarder for dppenhet??, vilka tradde
i kraft i juni 2023. Regionkommittén vidtog liknande atgarder den 4 juli 2023.

2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, beslut C.6 av den 21 mars 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/eesc-2023-01116-07-03-decbur-tra-en_0.pdf
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Medlemsstaterna gjorde endast ett politiskt uttalande med anledning av radets
antagande av det interinstitutionella avtalet fran 2021%3, i vilket de atog sig att villkora
moten mellan lobbyister och deras standiga representant eller deras stallforetradande
standiga representant med registrering av sadana lobbyister i registret. Detta gallde
endast moten under medlemsstaternas sex manader langa ordférandeskapsperiod i
radet och det halvar som foregick ordférandeskapet, och medlemsstaterna atog sig
dven att offentliggdra information om dessa moten.

De senaste aren har utvecklingen ocksa varit betydande i EU:s medlemsstater nar
det géller reglering av lobbyverksamhet. For narvarande har atta medlemsstater
(Tyskland, Irland, Grekland, Frankrike, Litauen, Osterrike, Polen och Slovenien)
obligatoriska registreringssystem for lobbyister, medan fyra (Belgien, Italien,
Nederlanderna och Rumanien) har frivilliga system'#. Utanfér EU har bland annat
Kanada och USA infort obligatoriska lobbyregister.

| december 2022 beskylldes Qatar for att olagligen ha forsokt paverka fore detta
och nuvarande ledamoter av Europaparlamentet i syfte att uppna utrikespolitiska
mal'®> ("Qatargate”). Darefter antog parlamentet ett antal beslut med avseende pa hur
det tillampar registret:

| december 2022 lade parlamentets talman fram ett forslag till 14-punktsprogram
i syfte att skarpa reglerna fér ledamoter av Europaparlamentet. Tva av punkterna
gallde strangare kontroller av lobbyister och obligatoriskt offentliggérande av
moten.

I april 2023 inforde presidiet, som ar det organ som faststaller parlamentets
interna bestammelser, nya atgdrder avseende fore detta parlamentsledamaoter,
enligt vilka de ska vanta sex manader efter det att deras mandat som ledamot av
Europaparlamentet har I16pt ut innan de dgnar sig at lobbyverksamhet och
registrera sig i Oppenhetsregistret innan de gor det.

13 Ppolitiskt uttalande med anledning av antagandet av det interinstitutionella avtalet om ett
obligatoriskt 6ppenhetsregister.

“ Europaparlamentets utredningstjianst, Oppenhetsregistretger klarhet kring lobbyism i EU:s

institutioner, 2018, uppdaterat 2021, och Greklands lag om reglering av lobbyverksamhet
4829/2021 som antogs darefter.

15 Uttalande av talmanskonferensen, 13 december 2022, och Korruptionsskandal:
ledamoterna kraver reformer for 6kad transparens och ansvarsskyldighet,
15 december 2022.


https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20230612RES98105/20230612RES98105.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20230208IPR72802/group-leaders-endorse-first-steps-of-parliamentary-reform
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20230612IPR98201/bureau-adopts-further-decision-on-strengthening-transparency-and-accountability
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Transparency%20register%20-%20Member%20states%27%20political%20declaration.EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/oppenhetsregistret-ger-klarhet-kring-lobbyism-i-eu-s-institutioner
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/oppenhetsregistret-ger-klarhet-kring-lobbyism-i-eu-s-institutioner
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/oppenhetsregistret-ger-klarhet-kring-lobbyism-i-eu-s-institutioner
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/oppenhetsregistret-ger-klarhet-kring-lobbyism-i-eu-s-institutioner
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/746380/nomos-4829-2021
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20221213RES64612/20221213RES64612.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20221212IPR64541/ledamoterna-kraver-reformer-for-okad-transparens-och-ansvarsskyldighet
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20221212IPR64541/ledamoterna-kraver-reformer-for-okad-transparens-och-ansvarsskyldighet
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I maj 2023 antog presidiet nya regler for tilltrade till Europaparlamentet for att
fortydliga tilltradesrattigheterna for lobbyister, vilka tradde i kraft den
8 juni 2023.

I juni 2023 antog presidiet ytterligare bestammelser om deltagande av
foretradare for intressegrupper i evenemang i parlamentets lokaler, vilka tradde i
kraft den 12 juli 2023.

| september 2023 dndrade parlamentet sin arbetsordning sa att den numera
innehaller ett allmant krav pa att alla ledamoéter och ledamotsassistenter ska
offentliggdra planerade moten som ror parlamentets verksamhet med lobbyister
som omfattas av dppenhetsregistret. Andringarna tradde i kraft den

1 november 2023,

6 Europaparlamentets beslut 2023/2095(REG), 4ndring 13, Europaparlamentets
arbetsordning, bilaga | — artikel 5a (ny).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0316_SV.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2095(REG)
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Syftet med revisionen var att bedéma huruvida 6ppenhetsregistret ar ett
funktionellt verktyg for att skapa 6ppenhet kring lobbyverksamhet pa EU-niva. Vi
bedémde huruvida

det interinstitutionella avtalet fran 2021, som utgor grunden for registret, foljer
internationellt erkdanda principer for 6ppenhet och integritet i samband med
lobbyism och innehaller efterlevnadskomponenter for lobbyister,

de undertecknande institutionerna pa ett meningsfullt satt anvander registrering i
registret som en forutsattning for lobbyverksamhet,

arbetsformerna for registrets sekretariat bidrar till god kvalitet pa uppgifterna om
lobbyverksamhet,

registrets offentliga webbplats har relevant innehall och &r anvandarvanlig.

Vi bedémde inte huruvida ett 6ppenhetsregister skulle kunna upprattas och foras
pa andra satt an genom ett interinstitutionellt avtal. Vi bedomde inte heller alternativa
satt att fora registret, till exempel genom att uppratta det inom en av de
undertecknande institutionerna i stallet for att dela upp arbetet mellan dem eller lata
ett oberoende externt organ fullgéra uppgiften.

Det saknas formellt erkanda internationella standarder for lobbyverksamhet,
men det finns internationellt erkdnda principer pa omradet. Vi anvande OECD:s tio
principer for 6ppenhet och integritet i lobbyverksamhet i vart revisionsarbete och
samradde med foretradare for OECD. Vi beaktade dven Europaradets rekommendation
om réttslig reglering av lobbyverksamhet i samband med offentligt beslutsfattande?’,
som foljer OECD:s principer.

7" Europaradet, Rekommendation CM/Rec(2017)2 och motiveringen.


https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
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Vi gick igenom publikationer'® om de internationellt erkénda principerna och om
god praxis i nationella registreringssystem. Vi granskade ocksa systemen i de tolv
lander med antingen ett obligatoriskt eller ett frivilligt register for lobbyister, se
punkt 11, och pekar ut fyra linder med god praxis (Tyskland, Irland, Osterrike och
Kanada).

Vi riktade in oss pa perioden 2019-2022. Vi gick igenom arsrapporter om hur
Oppenhetsregistret fungerar, styrelseprotokoll och dokument rérande sekretariatets
verksamhet. Vi intervjuade sekretariatets personal och personal vid parlamentet, radet
och kommissionen. Vi hade dven méten med OECD och ombudsmannen. Vi beaktade
utvecklingen fram till utgdngen av september 2023.

Vi anvande dataanalystekniker for att dubbelkontrollera hela populationen av
uppgifter i registret (totalt 12 653 registrerade vid tidpunkten fér var dataextrahering
den 5 oktober 2022) mot de betalningar som registrerats i kommissionens
redovisningssystem (ABAC). Vi substansgranskade uppgifter i registret for att bedéma
om de var fullstandiga och korrekta. Vi gjorde ocksa ett riskbaserat urval pa
100 registrerade for att bedoma kvaliteten pa uppgifterna om registrerade och de
kontroller som utforts av sekretariatet, baserat pa vissa risker, sdsom avsaknad av
uppgifter i obligatoriska falt, avvikande uppgifter vid dubbelkontroller av personalantal
jamfort med lobbykostnader och bristande 6verensstammelse vid dubbelkontroll av
uppgifter i ABAC. Vart urval innehdll ett brett spektrum av lobbyister som hade
registrerats mellan 2008 och 2022, vilket innebar att sannolikheten var stor for att de
hade genomgatt atminstone en kvalitetskontroll, inbegripet en retroaktiv bedémning
av kriterierna for deras ratt att vara inférda i registret.

Det interinstitutionella avtalet fran 2021 ska ses dver senast i juli 2025. Var
revision syftade darfor till att tillhandahalla en analys och [dmna rekommendationer i
tid till den Gversynen.

18 OECD, Lobbying in the 21st Century:Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing,
Paris, 2021, OECD, Recommendation of the Council on Principles for Transparency and
Integrity in Lobbying, OECD/LEGAL/0379, och Europaradet, Rekommendation
CM/Rec(2017).


https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/lobbying-in-the-21st-century-c6d8eff8-en.html
https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/lobbying-in-the-21st-century-c6d8eff8-en.html
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69

15

lakttagelser

OECD:s tio principer’® ger beslutsfattare vagledning nar det galler att framja

Oppenhet och integritet i lobbyverksamhet pa féljande fyra centrala omraden (se dven
tabell 1):

Inrattande av en dndamalsenlig och rattvis ram fér dppenhet och tilltrade.
Okning av transparensen.
Framjande av en integritetskultur.

Faststallande av mekanismer for andamalsenligt genomférande samt
andamalsenlig efterlevnad och dversyn av ramen for lobbyverksamhet.

Vi beddmde om det interinstitutionella avtalet fran 2021 f6ljer dessa principer.

Det interinstitutionella avtalet fran 2021 féljer pa det hela taget
internationella principer

Det interinstitutionella avtalet fran 2021 uppréattar en ram och

anvandningsprinciper for de undertecknande institutionerna genom att faststalla

definitioner??, ange vilken lobbyverksamhet som omfattas respektive inte omfattas av

avtalet’! och precisera styrnings- och arbetsstrukturer??. Registret har upprattats med

bestammelser om vilka sokande som har ratt att inféras i registret, en uppforandekod

for lobbyister, sarskild information som ska inforas i registret och bestammelser om

dvervakning, utredningar och tillhérande atgarder??. Vi konstaterade att det

19

20

21

22

23

Recommendation of the Council Principles for transparency and Integrity in Lobbying,
OECD/LEGAL/0379.

Artikel 2 i det interinstitutionella avtalet fran 2021.
Artiklarna 3 och 4 i interinstitutionella avtalet fran 2021.
Artiklarna 7 och 8 i interinstitutionella avtalet fran 2021.

Artikel 6 samt bilagorna | och lll i det interinstitutionella avtalet fran 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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interinstitutionella avtalet fran 2021 pa det hela taget foljer de tio OECD-principerna,

sasom visas i tabell 1.

Tabell 1 - Bedomning av ramen for det interinstitutionella avtalet fran

2021 jamfort med OECD:s principer

I. Inrdttande av en
dndamalsenlig och
rattvis ram for
O6ppenhet och
tilltrade

Il. Okning av
transparensen

Ill. Framjande av en
integritetskultur

1. Lander bor skapa lika forutsattningar
genom att ge alla intressenter rattvist
och lika tilltrade till utformningen och
genomfdrandet av offentlig politik.

2. Regler och riktlinjer for
lobbyverksamhet bor atgarda de
styrningsproblem som hanger samman
med lobbyverksamhet och respektera de
sociopolitiska och administrativa
sammanhangen.

3. Regler och riktlinjer for
lobbyverksamhet ska vara forenliga med
de bredare politiska ramarna och
regelverken.

4. Lander bor tydligt definiera termerna
"lobbyverksamhet” och ”lobbyist” nar de
overvager eller tar fram regler och
riktlinjer fér lobbyverksamhet.

5. Lander bor sorja for en lamplig grad av
Oppenhet som sakerstéller att offentliga
tjdnsteman, medborgare och foretag kan
fa tillracklig information om
lobbyverksamhet.

6. Lander bor gora det mojligt for
intressenter — inklusive
civilsamhallesorganisationer, foretag,
medier och allmadnheten — att granska
lobbyverksamhet.

7. Lander bor framja en integritetskultur
i offentliga organisationer och i
beslutsfattandet genom att faststalla
tydliga regler och riktlinjer for offentliga
tjdnstemans uppférande.

8. Lobbyister bor folja standarder for
professionalism och transparens och
delar ansvaret for att framja en kultur av
Oppenhet och integritet i
lobbyverksamhet.

det interinstitutionella
avtalet fran 2021

v Uppréttar registret genom vilket
lobbyister kan fa tilltrade till utformningen
och genomférandet av EU-politik.

Registrering kravs inte for all
lobbyverksamhet. Institutionerna kan
besluta for vilka av de verksamheter som
omfattas av det interinstitutionella avtalet
fran 2021 som registrering ska vara en
forutsattning.

V/ De undertecknande institutionerna
sakerstaller styrningen av registret via
styrelsen, som ar en mekanism for
ansvarsskyldighet och 6vervakning.
Registret innehaller bestammelser om
ratten att inforas i registret, en
uppforandekod och operativa forfaranden.

V Faststiller regler och riktlinjer for
lobbyverksamhet som anpassats till EU:s
syften.

v Innehaller en definition av
”lobbyist”/”féretradare for intressegrupp”.

/ Det definierar termen
"lobbyverksamhet” indirekt och innehaller
en vagledande forteckning over
lobbyverksamhet.

V Inréttar en webbplats som ar allmant
tillganglig och gor det mojligt for
intressenter att ta del av information om
lobbyverksamhet.

V Detta hanteras genom de individuella
beslut som de undertecknande
institutionerna fattar, EU:s
tjansteforeskrifter och EU-institutionernas
bredare etiska ram.

V Kriver bekriftelse av att sékande foljer
registrets uppférandekod innan de har ratt
att inforas i registret.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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det interinstitutionella
avtalet fran 2021

V Inféren Overvakningsmekanism men
faststéller inte specifika skyldigheter for

9. Lander bor involvera nyckelaktorer i
Y lobbyister nar det galler all

genomfdérandet av en sammanhdngande

uppsattning strategier och metoder for lobbyverksamhet.
IV. Faststéllande av att astadkomma efterlevnad. Det finns atgédrder for att komma till
mekanismer for ratta med bristande efterlevnad, men
dndamalsenligt pafoljder saknas.

genomforande samt

dndamalsenlig

efterlevnad och 10. Lénder bor regelbundet se 6ver hur

oversyn deras regler och riktlinjer for lobbyism
fungerar och gora ndédvandiga
justeringar mot bakgrund av de
erfarenheter som gors.

V Kriver att de atgarder som genomfors
beddms regelbundet sa att
rekommendationer om férbattring och
forstarkning av sddana atgarder vid behov
kan lamnas men anger inte ndrmare vad
"regelbundet” innebar.

Anger att avtalet ska ses Over senast i

juli 2025.

v Positiv(a) aspekt(er)
Brist(er)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Recommendation of the Council on Principles for Transparency
and Integrity in Lobbying, OECD/LEGAL/0379 och det interinstitutionella avtalet fran 2021.

| det interinstitutionella avtalet fran 2021 faststalls inte minimikrav for hur det
ska genomforas i praktiken. Det ger de undertecknande institutionerna utrymme att
bestamma for vilka verksamheter registrering i registret ska vara en férutsattning och
hur dessa villkor ska genomfoéras. Detta har lett till att de undertecknande
institutionerna tillampar det interinstitutionella avtalet fran 2021 pa olika satt, till
exempel ndr det galler vilka ledaméter och vilken personal vid institutionerna som
omfattas, vad som utgor ett mote och vilken information om méten som ska
offentliggoras. Tillvagagangssatten for hur lobbyister kan samverka med de
undertecknande institutionerna skiljer sig darfor at.

Den viktigaste efterlevnadsatgarden ar strykning av lobbyister fran
registret

For att sakerstalla efterlevnad bor lander enligt OECD:s principer ta fram och
tilldmpa ett sammanhangande spektrum av strategier och mekanismer, inklusive
tillrackligt resurssatta dvervaknings- och verkstallighetsatgarder?*. Europaradet
rekommenderar ocksa att rattsliga regleringar av lobbyism ska innehalla paféljder for
bristande efterlevnad, som bor vara andamalsenliga, proportionerliga och
avskrackande?®.

2 Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying,
OECD/LEGAL/0379, princip 9.

% Europaradet, Rekommendation CM/Rec(2017)2, princip 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
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Det interinstitutionella avtalet fran 2021 ar inte en lagstiftningsakt och kan darfor
inte faststalla paféljder for lobbyister. Om lobbyister i registret bryter mot reglerna och
principerna i uppforandekoden i det interinstitutionella avtalet fran 2021, ar den
viktigaste efterlevnadsatgarden att de stryks fran registret’®. Beroende pa hur allvarlig
Overtradelsen ar kan sekretariatet forbjuda den berdrda lobbyisten att registrera sig
igen under en period pa mellan 20 arbetsdagar och tva ar och dven offentliggéra den
vidtagna atgarden pa registrets webbplats. Mellan 2019 och 2022 stroks i genomsnitt
990 lobbyister fran registret varje ar efter kvalitetskontroller eller pa grund av
underlatenhet att uppdatera registreringen i tid. Av dessa stroks dock endast sex efter
klagomal och utredningar, och en av dem forbjods att registrera sig pa nytt.
Information om denna lobbyist som forbjudits att bedriva verksamhet offentliggjordes.

| andra system baserade pa lagstiftning ar, forutom strykning fran det aktuella
registret, boter den vanligaste pafdljden. | en del av dessa system kan dven
straffrattsliga pafoljder bli aktuella, se ruta 1. Eftersom 0ppenhetsregistret ar ett
frivilligt register ar sadana straffrattsliga eller ekonomiska paféljder inte juridiskt
maijliga.

%6 punkt 8 i bilaga Il i det interinstitutionella avtalet fran 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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Ruta 1l

Exempel pa pafdljder i nationella 6ppenhetsregister baserade pa
lagstiftningsakter

Tyskland

Om registreringen i) inte gors, ii) inte gors korrekt, iii) inte gors i tid eller iv) inte
gors i sin helhet kan boter utdémas pa upp till 20 000 euro for en oaktsam
overtradelse och pa upp till 50 000 euro for en uppsatlig forsummelse.

Irland

Underlatenhet att folja bestammelser om lobbyverksamhet kan bestraffas med
boter pa upp till 2 500 euro eller fangelse i upp till tva ar.

Osterrike

Professionell lobbyism som strider mot den gallande lobbylagen kan bestraffas
med boéter pa upp till 60 000 euro.

Kanada

Pa federal niva kan Overtradelser av bestammelserna om lobbyverksamhet
bestraffas med fangelse i mellan sex manader och tva ar.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Lobbyregistergesetz (lobbyregistreringslag), Regulation of
Lobbying Act 2015 (lobbyregistreringslag fran 2015), Lobbying— und Interessenvertretungs—
Transparenz—Gesetz (lag om 6ppenhet i lobbyverksamhet och intresserepresentation) och
Lobbying Act R.S.C. (lag om lobbyverksamhet), 1985, c. 44 (4th Supp.).

De undertecknande institutionerna genomfér det interinstitutionella avtalet fran
2021 genom att anta sina egna, individuella genomférandebeslut om villkorade
atgarder och kompletterande atgarder for 6ppenhet. Delar av institutionernas etiska
ramar ingar ocksa har. Vi bedomde huruvida de undertecknande institutionernas
genomférande av det interinstitutionella avtalet fran 2021 tackte kontakterna med
lobbyister pa ett uttdmmande satt och gav lobbyisterna rattvist och lika tilltrade till
utformningen och genomférandet av EU:s offentliga politik.


https://www.bundestag.de/resource/blob/870452/41e5c2f593b16c960d86c0041a377862/Gesetz-EN-neu-data.pdf
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/pdf
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2012_I_64
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2012_I_64
https://laws.justice.gc.ca/PDF/L-12.4.pdf
https://laws.justice.gc.ca/PDF/L-12.4.pdf
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Lobbyister ar endast skyldiga att registrera sig i registret for vissa moten
och verksamheter

Enligt det interinstitutionella avtalet fran 2021 ar villkorlighet principen om att
registrering i registret ar en nddvandig forutsattning for att lobbyister ska kunna
bedriva viss verksamhet som omfattas av avtalet’’. De undertecknande institutionerna
genomfor villkorlighetsprincipen genom att krava att

vissa ledamoter (enbart kommissionsledamaoter) och personal vid institutionerna
endast har méten med lobbyister som ar registrerade i registret,

viss verksamhet (t.ex. deltagande i utfragningar, konferenser eller expertgrupper)
begransas till lobbyister som ar registrerade i registret.

Institutionerna tillampar de tva ovannamnda kategorierna pa olika satt. Radet
och kommissionen anvdnder bada parallellt. Parlamentet tillampar
villkorlighetsprincipen pa moten med lobbyister som deltar aktivt i evenemang (t.ex.
som talare eller medarrangorer) men inte pa enskilda méten med ledamoter och
personal.

Lobbyister ska vara registrerade i registret fore vissa moten. Ledamaoterna och
personalen vid institutionerna ansvarar for att detta efterlevs. Vi bedomde forst i
vilken utstrackning ledamoter och personal omfattas av skyldigheten att endast ha
moten med registrerade lobbyister. Darefter bedémde vi huruvida det spektrum av
verksamheter som ar begransat till enbart registrerade lobbyister &r tillrackligt brett.

Vi konstaterade att kravet att lobbyister ska vara registrerade fére méten med
foretradare for institutioner endast galler beslutsfattare pa hog niva vid radet och
kommissionen. Vid radet galler registreringskrav for lobbyister endast vid méten med
hognivapersonal vid generalsekretariatet (generalsekreteraren och generaldirektorer).
Annan personal an generalsekreteraren och generaldirektorer uppmanas att
kontrollera om lobbyister ar inforda i registret innan de gar med pa ett méte med
dem?®. Vid kommissionen géller kravet att lobbyister ska vara inférda i registret innan
ett mote kan hallas med kommissionsledamoter, kanslipersonal och hégnivapersonal
(generalsekreteraren och generaldirektorer). Vid parlamentet kravs registrering i
registret for att fa ett passerkort och, sedan juli 2023, fér medverkan i anordnandet av
och aktivt deltagande i evenemang i dess lokaler. Ledam&terna av parlamentet och

27 Artikel 2 i det interinstitutionella avtalet frdn 2021.

8 Radets personalmeddelande 35/21, avsnitt 2 (ej allmant tillgadngligt).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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deras assistenter rekommenderas att endast halla méten med registrerade lobbyister.
Det finns for narvarande inget krav pa att parlamentets personal endast ska halla
moten med registrerade lobbyister.

37 Detta innebir att det inte vid nagon av de undertecknande institutionerna ar en
forutsattning att lobbyister ska vara registrerade i registret for att fa halla méten med
personal under generaldirektorsniva. Moten med merparten av personalen ar darfor
undantagna fran detta krav. | tabell 2 nedan finns narmare uppgifter.

Tabell 2 - Krav for ledamoter och personal som haller méten med
registrerade lobbyister

Radets
Europa-

parlamentet

general- Kommissionen
sekretariat

N Parlamentsledamoter/
Ledaméter . i - v
Kommissionsledamoter

Ledamoters personal
Personal som .
(kanslier,

arbetar for . - v
N parlamentsledamaoters
ledamoter

assistenter)

Generalsekreteraren

Generaldirektorer

Vice
generaldirektorer

Personal Direktorer

Seniora radgivare och
radgivare

X | X |[X | X X |X

Enhetschefer

Ovrig personal X

v Den eller de angivna personerna far endast halla méten med registrerade lobbyister
X Inga krav
Inga krav men en rekommendation om att méten endast ska hallas med registrerade lobbyister

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av skal 6 i kommissionens beslut 2014/838/EU, Euratom, artikel 7 i
kommissionens beslut 2018/C 65/06, artikel 11.2 och 11.3 i Europaparlamentets arbetsordning for 2023
och artikel 3 i rddets beslut (EU) 2021/929.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-RULE-011_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=EN
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Definitionen av vad som utgor ett mote ar relevant bade nar det galler moten for
vilka registrering i registret ar en forutsattning och nar det galler kompletterande
atgarder for 6ppenhet. Det interinstitutionella avtalet fran 2021 hanterar detta genom
att ange vad som inte ska anses vara ett mote?’. Varje undertecknande institution
tillampar denna definition i praktiken antingen genom formella genomférandebeslut
eller informella interna riktlinjer. Se ruta 2.

Ruta 2

De undertecknande institutionernas definition av ett enskilt "mote”
Europaparlamentet

Med ett planerat moéte avses ett mote som anordnas pa initiativ av en foretradare
for en intressegrupp eller av en parlamentsledamot (frivilligt offentliggérande av
moten), ordférande, foredragande eller skuggforedragande (obligatoriskt
offentliggérande av moten), som har accepterats av den andra parten och for
vilket ett visst datum och en viss tid har faststallts. Adjektivet “planerat” innebar
att slumpmassiga moten inte omfattas av bestammelsen.

Radet

Radets generalsekretariat tillampar kravet att lobbyister ska vara registrerade for
alla moten som anordnas mellan foretradare for intressegrupper och
generalsekreteraren och generaldirektorer. Detta galler bade fysiska moten och
moten som halls pa distans och oavsett som det sker i radets lokaler eller inte.
Moten av rent privat eller social karaktar eller spontana méten omfattas inte av
registreringskravet.

2 Artikel 4.1 f i det interinstitutionella avtalet fran 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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Kommissionen

Med mote avses en bilateral sammankomst som anordnas pa initiativ av en
organisation eller egenforetagare eller pa initiativ av en kommissionsledamot
och/eller en medarbetare vid hans eller hennes kansli eller en generaldirektor for
att diskutera en fraga som ror utformning och genomférande av politiken i
unionen. Sammankomster som dger rum inom ramen for ett administrativt
forfarande som faststallts genom fordragen eller unionsakter, och som omfattas
av kommissionsledamotens eller generaldirektorens direkta ansvar, samt
sammankomster av rent privat eller social karaktéar eller spontana moten ingar
inte i detta begrepp. Kommissionen anser att videokonferenser och alla typer av
konferenssamtal som anordnas for att diskutera fragor som ror utformning och
genomfdrande av EU:s politik ar moten, medan telefonsamtal mellan tva personer
inte ar det.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran parlamentet och radet samt artikel 2 b i
kommissionens beslut 2014/838/EU, Euratom och artikel 2 a i kommissionens beslut 2014/839/EU,
Euratom.

Det ovanstaende visar att endast moten som planerats i forvag tydligt ingar i de
undertecknande institutionernas definition av ”mote”. Spontana moten omfattas inte
av det interinstitutionella avtalet fran 2021. Andra kontakter, sasom oplanerade
telefonsamtal och mejlvaxlingar, anses inte heller vara moten. Detta innebar att
lobbyism kan dga rum utan den insyn som 6ppenhetsregistret foreskriver i samband
med olika kontakter dar lobbyister kan férsoka paverka ledamoter eller personal.

Eftersom ledamoter och personal vid de undertecknande institutionerna ansvarar
for att genomfora dessa atgarder i praktiken, ar det viktigt att de &r medvetna om de
tillampliga reglerna, riktlinjerna och definitionerna. Enligt arsrapporterna om hur
Oppenhetsregistret fungerar har institutionerna vidtagit atgarder for att hoja
medvetenheten. Medvetandehdjande atgarder blir annu viktigare eftersom de interna
kontrollmekanismerna for att ta reda pa huruvida ledamoter och personal i praktiken
kraver att lobbyister registrerar sig i registret innan de haller méte med dem var
begransade.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.343.01.0022.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.343.01.0022.01.ENG
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=sv%23sv
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Vissa nationella arrangemang for lobbyverksamhet, som bygger pa
lagstiftningsakter, ar obligatoriska for lobbyister och omfattar ett bredare urval av
personal dn vad som ar fallet pa EU-niva. Exempel pa detta ges i ruta 3.

Ruta 3

Arrangemang for lobbyverksamhet i Tyskland

Den tyska lagen om registrering av lobbyverksamhet galler bevakning av sarskilda
intressen i forbundsdagen och forbundsregeringen. Registret har varit
obligatoriskt for lobbyister sedan den 1 januari 2022.

Nar det galler forbundsdagen omfattar registret inte bara ledamoter av
forbundsdagen och personal pa de hogsta befattningarna utan ocksa personal som
arbetar for dem, vilket bygger pa antagandet att budskap som syftar till att
paverka utformningen av politiken eller beslutsfattandet nar dem ocksa.

De institutioner som har undertecknat det interinstitutionella avtalet fran 2021
kraver registrering i registret som en forutsattning for viss lobbyverksamhet som inte
bedrivs pa moten. Kommissionens genomférandebeslut om detta &r fran 2014 och
2018, medan radets och parlamentets beslut dr av senare datum. Parlamentet kraver
registrering av en rad verksamheter. | juni 2023 uppdaterade parlamentet sina regler
for att tacka fler verksamheter i sina lokaler. Tabell 3 ger en dversikt 6ver
verksamheter vid institutionerna som lobbyister ska registrera i registret.

Tabell 3 — Lobbyverksamhet som kraver forhandsregistrering i registret
v Deltagande av vissa kategorier

av personer och organisationer i
kommissionens expertgrupper:

v Tvérpolitiska grupper och andra
inofficiella grupper

V Talare i utskottsutfragningar

v For att fa passerkort med lang — personer (typ B)

giltighetstid for tilltrade s
— organisationer (typ C)

V Deltagande i anordnandet av
och/eller deltagande som aktiv
gast i evenemang som anordnas av
parlamentet i dess lokaler (sedan
den 12 juli 2023)

v Tematiska genomgangar och
deltagande som féredragshallare
vid offentliga evenemang som
anordnas av generalsekretariatet

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens beslut C(2016) 3301 om 6vergripande regler for
expertgrupper, Europaparlamentets arbetsordning fran 2019, artiklarna 35 och 35a

i Europaparlamentets uppdaterade arbetsordning fran 2023, Europaparlamentets presidiums beslut av
den 12 juni 2023 och artiklarna 4 och 5 i radets beslut (EU) 2021/929.


https://www.bundestag.de/resource/blob/870452/41e5c2f593b16c960d86c0041a377862/Gesetz-EN-neu-data.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2016)3301&lang=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_SV.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/reg/2023/750.730BUR/EP-PE_REG(2023)750.730BUR_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D0929&from=EN
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38 Under vart granskningsarbete konstaterade vi att en icke-statlig organisation,
som identifierats i Qatargate, inte var registrerad i registret men att den hade varit
med och anordnat en konferens med parlamentsavdelningar i parlamentets lokaler i
juni 2022. Vid den tidpunkten innehdll inte parlamentets regler nagot krav pa
registrering i registret som en forutsattning for sddan verksamhet. Detta atgardades
dock genom uppdateringen av parlamentets regler som tradde i kraft i juli 2023.

29 kommissionen stiller registrering i registret som villkor endast for deltagande av
vissa kategorier av personer och organisationer i kommissionens expertgrupper. Men
den kraver inte registrering i registret for nagon annan av de lobbyverksamheter som
beskrivs i artikel 3 idet interinstitutionella avtalet fran 2021. Detta innebar att
lobbyister kan vara involverade i verksamhet som att anordna eller delta i konferenser,
evenemang, utfragningar eller informationskampanjer tillsammans med kommissionen
utan att vara registrerade i registret. | figur 4 sammanfattas omfattningen av
genomforandet i praktiken av villkorlighetsprincipen i det interinstitutionella avtalet
fran 2021.

Figur 4 — Sammanfattning av omfattningen av genomforandet i praktiken
av villkorlighetsprincipen i det interinstitutionella avtalet fran 20211

Planerade lobbykontakter med
kommissionsledamoter och hégt uppsatt
EU-personal eller deltagande i verksamhet
som kraver registrering

Planerade lobbykontakter med
parlamentsledamoter och annan EU-
personal som inte utgor en verksamhet som
kraver registrering

Endast for dessa kontakter
maste EU-institutionerna
se till att lobbyister ar
registrerade i registret

Registrering i registret inte ett krav

\. Alla andra lobbykontakter dar institutioner,

ledamoter och personal deltar, inbegripet
spontana och sociala kontakter

Registrering i registret inte ett krav

1 Storleken pé figurens olika delar tjanar endast som illustration och avspeglar inte de faktiska

proportionerna eller relativa storlekarna.

Kdlla: Revisionsratten.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/et/events/details/annual-international-conference-the-futu/20220603EOT06602
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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De begransade kraven pa registrering i registret i praktiken, och de olika
tillvagagangssatten vid de tre institutionerna, innebar att lobbyister som inte ar
registrerade i registret inte hindras fran att genomfora en rad moten och annan
lobbyverksamhet med ledamoter eller personal vid institutionerna.

Institutionerna vidtar kompletterande atgarder for att 6ka 6ppenheten
och uppmuntra registrering

| det interinstitutionella avtalet fran 2021 anges att varje undertecknande
institution kan vidta kompletterande atgarder for 6ppenhet vid sidan av sina villkorade
atgarder ”"for att uppmuntra registrering och starka den gemensamma ram[en]”.

Vi bedémde de kompletterande atgarder for ppenhet som institutionerna hade
genomfort pa féljande tva huvudsakliga omraden:

Offentliggdrande av information om moéten och lobbyverksamhet dar ledamoter
och personal deltagit efter det att de agt rum.

Atgarder som utgor incitament for lobbyister att registrera sig i registret.

Offentliggérande av information om méten och annan lobbyverksamhet

Vi kartlade reglerna och rekommendationerna om offentliggérande av
information om moéten och annan verksamhet vid var och en av de tre undertecknande
institutionerna samt bedomde deras omfattning och genomférande. Vid tidpunkten
for var revision var utskottsordférande, foredragande och skuggforedragande vid
parlamentet skyldiga att offentliggéra information pa natet om alla planerade méten
med lobbyister senast fére de relevanta omréstningarna i utskott och plenum?°.
Genom parlamentets uppdatering av arbetsordningen av den 13 september 2023, som
tradde i kraft den 1 november 2023, ar alla parlamentsledamaoter och deras
parlamentsassistenter skyldiga att offentliggéra information om alla planerade méten
med lobbyister som omfattas av 6ppenhetsregistret’.

30 Europaparlamentets arbetsordning fran 2019.

31 Europaparlamentets beslut 2023/2095(REG), dndring 13, Europaparlamentets
arbetsordning, bilaga | — artikel 5a (ny).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_SV.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2095(REG)
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Information om dessa moten finns inte pa 6ppenhetsregistrets webbplats utan pa
parlamentsledamoternas manga individuella webbsidor som finns tillgangliga pa
parlamentets webbplats. Moten med koppling till specifika parlamentariska
forfaranden fortecknas ocksa under det aktuella forfarandet i
lagstiftningsobservatoriet, under “Transparency”. Information om lobbyisters
deltagande i verksamhet som tvarpolitiska grupper, utskottsutfragningar eller
evenemang som parlamentet anordnar i sina lokaler offentliggors inte heller pa
registrets webbplats.

Vid radet finns det inga krav for nagon, inte heller for hégt uppsatt personal, att
offentliggdra information om méten med lobbyister. Men efter medlemsstaternas
atagande att villkora méten mellan deras standiga representanter och
stallforetradande sténdiga representanter vid EU och lobbyister med registrering i
registret (se punkt 10), offentliggors information om dessa méten.

Vid kommissionen maste alla kommissionsledamoter och generaldirektorer
(inklusive generalsekreteraren) offentliggora, pa sina respektive webbsidor, alla
kontakter och méten som de har i tjansten med organisationer eller egenféretagare®’.
Detta sker i praktiken, och den information som lamnas pa kommissionens webbsidor
finns ocksa pa 6ppenhetsregistrets webbplats. Om en lobbyist deltar i kommissionens
expertgrupper och offentliga samrad, offentliggors aven den informationen pa
Oppenhetsregistrets webbplats.

Atgirder for att uppmuntra registrering

Tva av de tre undertecknande institutionerna vidtar relevanta kompletterande
atgarder for Oppenhet i syfte att uppmuntra lobbyister att registrera sig i registret
genom att tillhandahalla registrerade information, sa snart den ar tillganglig, om
utvecklingen pa omraden som de har uttryckt ett intresse for. Detta sker via
e-postmeddelanden.

32 Kommissionens beslut 2014/838/EU, Euratom, 2014/839/EU, Euratom och 2018/C 65/06.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0838&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014D0839
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=EN
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Parlamentet underrattar registrerade om parlamentsutskottens verksamhet®:.
Kommissionen underréttar registrerade om sina offentliga samrad och fardplaner“.
Radet vidtar for ndrvarande inga sadana atgarder.

Genom det interinstitutionella avtalet fran 2021 formaliserades en
styrningsstruktur i tvd delar med ett sekretariat som rapporterar till en styrelse®>, se
punkt 06. Styrelsen 6vervakar det 6vergripande genomférandet av det
interinstitutionella avtalet och sammantrader minst en gang om aret. Den faststaller
arliga prioriteringar och budgetberakningar, antar arsrapporter som utarbetats av
sekretariatet och utfardar instruktioner om sarskild verksamhet till sekretariatet.

Det interinstitutionella avtalet fran 2021 inrattade sekretariatet som en
gemensam operativ struktur med uppgift att hantera registrets funktionssatt. Avtalet
anger att sekretariatet ska besta av de enhetschefer, eller motsvarande, som ar
ansvariga for 6ppenhetsfragor vid varje undertecknande institution och deras
respektive personal®°. Till dess uppgifter hor att faststalla riktlinjer for registrering i
registret, tillhandahalla en hjalpcentral och anordna kommunikations- och andra
informationskampanjer?’. Sekretariatet utarbetar utkast till den arsrapport som
styrelsen antar. Det ansvarar for den dagliga forvaltningen av 6ppenhetsregistret,
inbegripet utveckling och underhall av registrets webbplats. Vi bedomde huruvida
sekretariatets arbetsformer dar anpassade till dess ansvar att se till att uppgifterna om
lobbyverksamhet i registret haller optimal kvalitet.

3 Presidiets beslut av den 4 juli 2016.
3 Kapitel VIl Guidelines on Stakeholder Consultation, Europeiska kommissionens riktlinjer for
battre lagstiftning (SWD(2017) 350).

% Styrelsens férsta sammantrade den 24 september 2021.
% Artikel 8.1 i det interinstitutionella avtalet fran 2021.

37 |bidem, artikel 8.3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/RegData/organes/bureau/proces_verbal/2016/07-04/BUR_PV(2016)07-04_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0350/COM_SWD(2017)0350_EN.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=MB_Minutes_24_09_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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Som gemensam operativ struktur kraver sekretariatet betydande
samordning

Genom det interinstitutionella avtalet fran 2021 atog sig de undertecknande
institutionerna att organisera sekretariatet som en gemensam operativ struktur. En
enhetschef fran en undertecknande institution utses till “samordnare” fér en period pa
ett ar som kan fornyas®®, och sekretariatet fattar beslut med enhillighet bland de tre
enhetscheferna.

Sekretariatets uppgifter faststalls i det interinstitutionella avtalet, men
institutionerna har inte formaliserat hur det dagliga arbetet ska fordelas mellan dem.
Det finns inget sarskilt team som avdelats till sekretariatet eller nagon fastslagen
arbetsordning som anger hur de tre institutionerna ska arbeta tillsammans.

Sekretariatets uppgifter fordelas mellan de tre institutionerna utifran ett antal
kriterier, sasom uppgifternas innehall och relevans for institutionen. De tre
institutionerna har kommit dverens om att behandla nya ansékningar enligt ett
roterande system (sex dagar for radet, elva till tolv dagar for parlamentet och elva till
tolv dagar for kommissionen). Nar det galler andra uppgifter, till exempel I6pande
kontroller av kvaliteten pa uppgifter i registret och behandlingen av klagomal, beror
arbetsférdelningen ocksa pa personaltillgangligheten vid de tre institutionerna.
Kommissionen ar vard for registrets webbplats och tillhandahaller it-stod.

For 20223 uppskattade sekretariatet att motsvarande tio heltidsanstéllda hade
arbetat med dess uppgifter. | denna personalresurs ingick en del av arbetstiden for de
tre enhetscheferna vid de tre institutionerna och fér personalen vid deras enheter.

Det faktum att dessa arrangemang inte har formaliserats innebar att
samordningsmekanismer behdvs. Eftersom det inte forekommer nagon delegering av
befogenheter fran enhetscheferna till teamen, maste alla beslut fattas gemensamt av
alla tre enhetscheferna fran de tre institutionerna. De har haft moten i genomsnitt en
gang i manaden for att diskutera och fatta beslut i fragor som uppstatt i samband med
den dagliga forvaltningen (enskilda klagomal, férdelning av kontroller av
uppgiftskvaliteten etc.). Mellan métena kan enhetscheferna gemensamt fatta beslut
genom ett skriftligt forfarande.

3% |bidem, artikel 8.2.

3 Arsrapport om hur éppenhetsregistret fungerar 2022.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=sv%23sv
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For att uppfylla kraven i det interinstitutionella avtalet fran 2021 har sekretariatet
offentliggjort en ny forlaga till registreringsformular och riktlinjer for sékande och
registrerade. Alla ansdkningar om registrering kontrolleras nu mot kriterier for ratten
att inforas i registret. Alla lobbyister som redan var registrerade maste uppdatera sin
information med hjalp av det nya formularet senast den 30 april 2022. Merparten av
dessa registrerade (11 200 eller 87 %) hade gjort det fram till det datumet. Att
kontrollera alla sadana andrade registreringar ingar i sekretariatets arbetsuppgifter.
Detta ledde till en 6kning av sekretariatets verksamhet 2022, sarskilt nar det gallde
forfragningar till hjalpcentralen, se tabell 4.

Tabell 4 — Antal forfragningar till sekretariatets hjalpcentral, 2019-2022

Forfragningar
till 1027 1117 1255 2 056
hjdlpcentralen

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arsrapporterna om hur 6ppenhetsregistret fungerar for 2019—
2022.

Fore det interinstitutionella avtalet fran 2021 férdes korrespondens med
registrerade via separata funktionsbrevlador vid parlamentet och kommissionen.
Sedan det interinstitutionella avtalet fran 2021 tradde i kraft har korrespondens med
sokande forts via it-systemet i sekretariatets backoffice (TR-ADMIN), medan
korrespondens med registrerade alltjamt fors via de separata funktionsbrevladorna.

Pa grund av den 6kade arbetsinsats som ar nodvandig for att fora registret och
sekretariatets icke formaliserade arbetsformer kravs ett stort matt av samordning for
att sakerstalla att information delas som den ska mellan teamen vid de olika
institutionerna. Detta 6kar risken for att verksamheten blir mindre effektiv.

Uppgiftskvaliteten ar inte optimal, men sekretariatets kontroller har
forbattrats den senaste tiden

Europaradet konstaterar att i system som kraver att lobbyister registrerar sig
maste lobbyisterna sjalva se till att de uppgifter de lamnar &r korrekta och aktuella.
Europaradet rekommenderar darfér att en offentlig myndighet som ansvarar for
registret ocksa ska kunna kontrollera uppgifternas korrekthet.

40" Europaradet, Rekommendation CM/Rec(2017)2 och motivering, princip 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=Model_registration_form_sv.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=sv%23sv
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ANNUAL_REPORT&locale=sv%23sv
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
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Enligt uppforandekoden i det interinstitutionella avtalet fran 2021 ska de
registrerade ”svara for att de uppgifter de lamnar vid registreringen [...] ar fullstandiga,
aktuella, korrekta och inte vilseledande [...]”%'. Sekretariatet ansvarar for att 6vervaka
innehallet i registret, for att uppgifterna i det ska halla optimal kvalitet.

Sekretariatet uppréattade ett sarskilt it-system, kallat TR-ADMIN, for att gora alla
registrets viktigaste delar smidigare, det vill sdga ansdkningar, kvalitetskontroller,
behandling av klagomal och databasen for registrets webbplats. Systemet har
uppdaterats regelbundet sedan det forst upprattades 2011, och nasta uppdatering ar
planerad till 2024.

Lobbyister maste ansdka online via registrets webbplats om att inforas i registret,
och sekretariatet tillhandahaller detaljerade riktlinjer for sokande och registrerade.
Sokande maste lamna en rad olika uppgifter, se ruta 4.

41 Punkt f i bilaga | i det interinstitutionella avtalet fran 2021.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=sv%23sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN

Ruta 4

Uppgifter som lobbyister maste lamna néar de ansoker om
registrering i registret

Namn och kontaktuppgifter.
Typ av organisation.
Allméant uppdrag, mal och ansvarsomrade.

Sarskild verksamhet som omfattas av registret (t.ex. huvudsakliga
EU-lagstiftningsforslag eller EU-politik som organisationen ar inriktad pa och
deltagande i EU-strukturer och EU-plattformar).

Antal personer som deltar i verksamheten.
Intresseomraden, medlemskap och intressen som foretrads.
Finansiell information (t.ex. EU-bidrag).

De uppgifter som kradvs har utékats sedan det interinstitutionella avtalet fran
2021 tradde i kraft och innefattar nu aven féljande:

Intressen som foretrads.

Redovisning av finansiell information enligt vald kategori av intressen som
foretrads.

Kdlla: Riktlinjer for 6ppenhetsregistret for sokande och registrerade, 2021.

Sedan 2018 ars riktlinjer infordes ar de registrerade skyldiga att uppdatera sina
uppgifter varje ar. It-systemet TR-ADMIN skickar dem automatiska paminnelser via
e-post nar det ar dags for den obligatoriska arliga uppdateringen. Registrerade som
inte gor uppdateringen kan forst fa sin registrering tillfalligt upphavd och darefter,
eventuellt, strykas fran registret, se figur 5.
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=sv%23sv
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Figur 5 — Funktioner for paminnelse, tillfdlligt upphdvande av registrering
och strykning fran registret i registrets it-férvaltningssystem

Systemet skickar tre automatiska e-postpaminnelser sex manader, fyra veckor
och tva veckor innan tidsfristen for den obligatoriska arliga uppdateringen I6per

. ut. For registrerade som inte gor uppdateringen upphavs registreringen
(( )) tilifilligt efter den sista pAminnelsen. Om de efter den tillfilligt upphévda

registreringen inte vidtar ndgra atgarder, stryks de fran registret.

6 manader 4 veckor 2 veckor

\/ v Vv

Paminnelser

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av sekretariatets dokument.

Fore det interinstitutionella avtalet fran 2021 fordes lobbyister in i registret sa
snart som de lamnade in sin ans6kan och blev omedelbart synliga pa registrets
webbplats. Vid tidpunkten for ansdkan faststallde inte sekretariatet om de hade ratt
att vara inforda i registret. Det interinstitutionella avtalet fran 2021 starkte detta
system genom att krdva att sokandes ratt att vara inférda i registret skulle faststallas
av sekretariatet innan de kunde inkluderas i det. Sekretariatet kontrollerar ocksa
I6pande alla uppgifter om en delmangd lobbyister som redan ar registrerade. | tabell 5
beskrivs de kontroller av uppgifters kvalitet som genomférdes innan det
interinstitutionella avtalet fran 2021 tradde i kraft och de kontroller som genomfors
sedan det tradde i kraft.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
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Tabell 5 — Sekretariatets kontroller av uppgiftskvaliteten over tid

Begransade kontroller
vid tidpunkten for
ansokan ("kontroll av
ratten att inforas i
registret”)

Kontroller av den
registrerades samtliga
uppgifter
("kvalitetskontroller”),
sasom visas i ruta 4

Fore avtalet fran 2021 Efter avtalet fran 2021

Sekretariatet anser att sokande har
ratt att inforas i registret om de

inte omfattas av undantagen i
det interinstitutionella avtalet
fran 2021,

ar verkliga och kontrollerbara,
bedriver relevant verksamhet,

har forklarat att de féljer
uppforandekoden (nytt i det
interinstitutionella avtalet fran
2021).

Inga

Om sekretariatet under en kontroll
av en sOkandes ratt att inforas i
registret anser att de inlamnade
uppgifterna pa dessa fyra punkter
inte ar tillfredsstallande, kontrolleras
ocksa den sokandes alla dvriga
uppgifter.

Varje ar gor sekretariatet féljande:

Riktade kontroller baserade pa kriterier som faststallts inom
sekretariatet och arliga prioriteringar som faststallts av styrelsen.

Ad hoc-kontroller.

Kontroller efter ett klagomal.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av artiklarna 3, 4 och 6.2 samt bilaga | i det interinstitutionella avtalet
fran 2021, sekretariatets handbok, Ares (2019)6763329 och sekretariatets interna
behandlingsforfaranden, odaterade.

Mellan 2019 och 2022 kontrollerade sekretariatet kvaliteten pa uppgifterna fran i

genomsnitt 34 % av de registrerade varje ar. Om sekretariatet under en kontroll

konstaterade att lobbyisters uppgifter inte var tillfredsstallande gavs de mojlighet att
uppdatera dem. Under perioden 2019-2021 ledde dessa kontroller till att i genomsnitt
24 % av de registrerade som kontrollerades stroks fran registret, eftersom de antingen

inte ansags ha ratt att vara inforda i registret eller for att de inte hade uppdaterat sina
uppgifter. Ar 2022, efter det att det interinstitutionella avtalet frdn 2021 hade tratt i
kraft och nya systematiska kontroller av nya sdkande hade inforts, sjonk denna andel

till 14 %, se figur 6.
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Figur 6 — Antal kontrollerade registrerade per ar, 2019-2022
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39% 349 De befintliga uppgifterna
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arsrapporterna om hur 6ppenhetsregistret fungerar for 2019—
2022.

| stallet for att kontrollera alla registrerade enligt ett roterande system sa att alla
registrerade tacks in med nagra ars mellanrum eller gora riskbaserade kontroller
byggde sekretariatets kontroller pa klagomal som mottogs och genomférdes pa ad
hoc-basis, beroende pa de tillgdngliga personalresurserna. Riktade kontroller gjordes
utifran de arliga prioriteringar som faststallts av styrelsen. Nar sekretariatet beslutade
vilka registrerades uppgifter som skulle kontrolleras anvdnde det inte systematiskt den
funktion i it-systemet TR-ADMIN som identifierar registrerade vars uppgifter ar
inkonsekventa, se figur 7.

Figur 7 — Funktioner for automatisk varning och riskbedomning i
TR-ADMIN

Varningsfunktionen flaggar automatiskt for potentiella problem med
registrerades uppgifter enligt pa forhand faststallda regler (t.ex. avsaknad av
eller inkonsekvent information om klienter, finanser, resurser etc.).

Problemen &r synliga som varningsflikar for bade sekretariatet och de

Varningar registrerade.

. Systemet tilldelar registrerade en riskpodng baserat pa antalet problem
DO L,Q med deras uppgifter och hur allvarliga problemen &r i enlighet med regler som
sekretariatet faststallt pa forhand.

Riskpodng  Sekretariatet kan extrahera en "rodlista” ver registrerade med de hogsta
riskpodngen och prioritera dem for kvalitetskontroll.

Kdlla: Revisionsratten.
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Vi utforde foljande arbete for att bedoma kvaliteten pa uppgifterna i
Oppenhetsregistret:

Vi analyserade tillforlitligheten och enhetligheten hos uppgifterna foér hela
registrets population pa 12 653 lobbyister den 5 oktober 2022. Var analys var
inriktad pa féljande risker: dubbla registreringar, avsaknad av obligatoriska
uppgifter, registrerade som redovisade EU-bidrag som ar oférenliga med den
finansiella informationen i ABAC, felaktiga uppgifter redovisade av registrerade
om belopp som anvants till lobbyism via mellanhander och felaktig redovisning av
foretradda intressen.

Vi extraherade ett riskbaserat urval om 100 registrerade som vi gjorde mer
riktade kontroller av. Av dessa var 88 registrerade fore ikrafttradandet av det
interinstitutionella avtalet fran 2021 och tolv efter. Vi kontrollerade lobbyisternas
redovisning av personalresurser och i vilken man den éverensstamde med deras
redovisade budget for lobbyverksamhet. Om sekretariatet hade gjort kontroller
fore den 12 januari 2023 (vilket gallde 97 av de 100 registrerade i vart urval)
beddmde vi sekretariatets kontroller och dokumentationen av dem. For hela
urvalet om 100 registrerade kontrollerade vi om registreringskraven hade foljts.

Problem som identifierats med uppgiftskvaliteten och verifieringskedjan

Vid var granskning av hela populationen av registrerade i 6ppenhetsregistret
identifierade vi foljande problem som tyder pa problem med uppgiftskvaliteten:

Registrets riktlinjer for sokande och registrerade (1 september 2021) anger att
principen om att bara registrera sig en gang galler. Vi fann emellertid fem fall dar
lobbyister hade registrerat sig mer @n en gang, vilket sekretariatet senare
korrigerade.

Obligatoriska uppgifter saknades: vi identifierade 27 fall dar uppgifter om arliga
kostnader for lobbyverksamheten saknades och 25 fall dar det inte fanns nagra
uppgifter om foretradda intressen, trots att det interinstitutionella avtalet fran
2021 gjorde det obligatoriskt att Iamna sadana uppgifter. Alla lobbyister som var
registrerade innan det interinstitutionella avtalet fran 2021 tradde i kraft var
skyldiga att andra sina uppgifter i enlighet med de nya informationskraven senast
den 30 april 20224

42 Rrsrapport om hur dppenhetsregistret fungerar 2022.
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Uppgifter om EU-bidrag som lobbyister hade redovisat i registret dverensstamde
inte med uppgifterna i kommissionens redovisningssystem: for det senast
avslutade rakenskapsaret (2021) kunde vi jamfora 135 fall. Uppgifterna stamde
Overens i endast sex fall.

Lobbyister som agerade mellanhander hade inte alltid lamnat de sarskilda
uppgifter som kravs om sina klienters identitet och vilka belopp de hade mottagit
fran dem: av 661 mellanhander i registret hade 20 inte lamnat uppgifter i enlighet
med riktlinjerna for det senast avslutade rakenskapsaret, medan 27 inte hade
gjort det for det innevarande rakenskapsaret. Vi konstaterade ocksa att

16 mellanhdnder som hade bildats mer an tre ar fore registreringen sjdlva hade
uppgett att de var nybildade och att de darfor inte hade redovisat uppgifter for
det senast avslutade rdakenskapsaret nar de registrerade sig.

Enligt OECD:s principer bor redovisningskraven 6ka transparensen genom att
identifiera de parter som har ett direkt intresse i resultatet av lobbyverksamheten och
deras budget for paverkansarbetet®:. Enligt det interinstitutionella avtalet fran 2014
maste alla registrerade lamna en uppskattning av sina arliga kostnader for
lobbyverksamheten. Sedan det interinstitutionella avtalet fran 2021 tradde i kraft har
olika kategorier av intressen som foretrads gett upphov till olika typer av redovisning
av finansiell information, se bilaga Il for narmare uppgifter. Sekretariatet ger
lobbyister vissa forklaringar och viss praktisk vagledning om vilka kategorier de ska
vdlja nar de redovisar sina uppgifter samt ett antal exempel. Men lobbyisterna kan
vélja att redovisa sina uppgifter i vilken kategori som helst, oavsett vilken rattslig form
de har. | bilaga Ill redogors for komplexiteten hos de olika kraven pa redovisning av
finansiell information for varje typ av registrerad.

Genom var analys av populationen i registret konstaterade vi att det fanns en risk
for att registrerade som finansieras av en tredje part (t.ex. icke-statliga organisationer)
kan undvika att redovisa finansiell information om detta genom att ange att de endast
foretrader sina egna intressen eller sina medlemmars kollektiva intressen. Omkring en
tredjedel av dem som hade uppgett sig vara "icke-statliga organisationer, plattformar,
natverk och liknande” (1 207 av totalt 3 529 registrerade) lamnade sadana
upplysningar, det vill saga att de foretradde sina egna intressen eller sina medlemmars
kollektiva intressen, och redovisade darfor inte ekonomiskt stod och finansiering som
de hade fatt, se figur 8. Nar det galler registrerade som registrerats fore det
interinstitutionella avtalet fran 2021 fann vi inga bevis for att sekretariatet

43 Recommendation of the Council Principles for transparency and Integrity in Lobbying,
OECD/LEGAL/0379, princip 5.
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systematiskt kontrollerade icke-statliga organisationers egna redovisningar om vilka
intressen de foretrader, som avgor vilken finansiell information de ska redovisa. Enligt
det interinstitutionella avtalet fran 2021 ska alla nya redovisningar kontrolleras.

Figur 8 — Icke-statliga organisationers redovisningar av sina
finansieringskallor

Totalt 3 529 registrerade identifierade sig sjdlva som
"icke-statliga organisationer, plattformar, natverk och liknande”.
Enheter som inte representerar kommersiella intressen maste rapportera sin totala budget och information
om sina framsta finansieringskéllor (varje bidrag 6ver 10 000 euro som 6verstiger 10 % av deras totala
budget, inklusive bidragsgivarens namn)

1207 (34 %)

redovisade inte sina finansieringskallor.

De klassificerade sig sjélva i andra kategorier an
"representerar inte kommersiella intressen”, vilket
innebér att de inte behéver redovisa sin
finansiering.

3529

Icke-statliga
organisationer
Endast 2 322
(66 %)

redovisade sina
finansieringskallor.

Kdlla: Revisionsratten.

Verifieringskedjan for sekretariatets kontroller ar bristfallig, och det ar problem
med uppgifternas kvalitet. Vid var analys av ett riskbaserat urval om 100 registrerade
identifierade vi foljande problem med kvaliteten pa sekretariatets kontroller:

Bristfillig verifieringskedja. Aven om sekretariatet registrerar nar kontroller har
gjorts, registreras narmare uppgifter endast om problem konstateras. Av de

97 sekretariatskontroller som vi granskade inneholl 49 ndrmare uppgifter om de
gjorda kontrollerna.

Problem med uppgifternas kvalitet. | tre av sekretariatets kontroller identifierade
vi problem med kvaliteten pa de registrerades uppgifter, ndrmare bestamt
underldtenhet att redovisa finansiell och annan information om klienter,
otillrackligt detaljerade beskrivningar av intressen och bristande
overensstammelse mellan budgeten for lobbyverksamheten och
personalresurserna.
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med relevant information om nyckelaspekter av lobbyverksamheten for att mojliggdra

offentlig granskning. | skal 5 i det interinstitutionella avtalet fran 2021 anges att
Oppenhet avseende intressebevakning ar viktig for att allmanheten ska kunna félja
foretradare for intressegruppers verksamhet och vara medveten om deras potentiell
inflytande. En valfungerande och aktuell webbplats ar ocksa viktig for att ledamoter
och personal vid institutionerna ska kunna kontrollera om lobbyister ar registrerade
innan de haller méte med dem. Oppenhetsregistrets webbplats innehéaller uppgifter
som lobbyisterna har lamnat, se ruta 4, och en del av dem ar sdkbara.

Vi bedomde vilken typ av uppgifter om lobbyister som finns tillgdngliga pa
Oppenhetsregistrets webbplats, om uppgifterna var sdkbara, i vilken man det gar att
jamfora lobbyister och hur anvandarvanlig webbplatsen ar. Som jamférelse tittade vi
dven pa de webbplatser i medlemsstater och hos utvalda icke-statliga organisationer
som innehaller information om nyckelaspekter av lobbyverksamhet, se ruta 5.

Ruta 5

Webbplatser med information om lobbyverksamhet
Tyska lobbyregistrets webbplats

| det tyska lobbyregistret ar uppgifter atkomliga i ett anvandarvanligt format, finns
statistisk information och gar det att filtrera och sdka uppgifter i flera kategorier.

Webbplats om EU-lobbyister som drivs av en icke-statlig organisation

Denna natbaserade, interaktiva databas som drivs av en icke-statlig organisation
samlar in, harmoniserar och presenterar information som extraherats fran
Oppenhetsregistrets, kommissionens generaldirektérers och parlamentets
webbplatser samt EU:s portal for 6ppna data. Anvandare kan soka i, filtrera och
sortera denna information pa ett anvandarvanligt satt med hjalp av interaktiva
resultattavlor.

a
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Vi konstaterade att Oppenhetsregistrets webbplats innehaller den allra senaste

detaljerade informationen som lobbyister lamnat, men det finns begransningar.

Informationen om lobbyisters moéten omfattar endast moten med
kommissionsledamoéter och generaldirektérer vid kommissionen. Det finns ingen
information om lobbyisters méten med personal vid radet eller med ledamoter av
eller personal vid Europaparlamentet. Nar det galler parlamentet offentliggors en
del sadan information pa dess egen webbplats eller pa enskilda
parlamentsledaméters webbsidor. Enligt sekretariatet haller parlamentet for
narvarande pa att ta fram ett verktyg for offentliggérande av moten som &r tankt
att kopplas till 6ppenhetsregistret. Den nuvarande sékfunktionen nar det galler
lobbyister bygger pa begrdansade kriterier och omfattar endast vissa kategorier.
Det gar inte att soka specifik information om lobbyister som vissa ledamoter eller
viss personal har haft moten med. Det gar bara att se information om en
registrerad i registret at gangen, och sokresultat kan endast ordnas efter
lobbyistens namn, registreringskategori, registreringsdatum och land som
huvudkontoret ligger i. Resultaten kan inte rangordnas efter andra relevanta
kriterier, sdsom lobbyister med storst budget, EU-bidragsbelopp som mottagits,
lobbyresurser eller antal moten.

Webbplatsens anvandarvanlighet ar for ndarvarande inte optimal.
Anvandargranssnittet ar begransat till enkla sok- och filtreringsformular. Den
tillhandahaller inte aggregerad information om lobbyister och deras verksamhet
pa ett satt som gor det mojligt for anvandarna att fa fram de tillgangliga
uppgifterna. Vidare anvands inte vanliga tekniker for att presentera uppgifter
online, till exempel dynamiskt ldankade interaktiva resultattavlor.

Nar det gallde lobbyister som hade strukits fran registret eller vars registrering
tillfalligt hade upphavts var informationen om deras tidigare lobbyverksamhet
varken synlig under det tillfdlliga upphdvandet eller nar de hade registrerat sig
igen. Informationen om lobbyister vars registrering tillfalligt upphavts har funnits
tillganglig pa en sarskild sida sedan i mars 2023, se ruta 6.
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Ruta 6

Forlusten av historisk information om lobbyister minskar
oppenheten

En lobbyist i vart urval stroks fran registret i maj 2020 eftersom den inte hade gjort
den obligatoriska arliga uppdateringen. Lobbyisten registrerade sig igen i

juni 2020, men sekretariatet gav den ett nytt id-nummer. Informationen om alla
lobbyistens verksamheter fére maj 2020 kopplad till det gamla id-numret fanns
inte langre tillganglig pa registrets offentliga webbplats. Denna forlust av historisk
information om lobbyister minskar 6ppenheten.

Vi upptackte ocksa ett fall dar registreringen av en lobbyist som var inblandad i
Qatargate tillfalligt upphavdes i december 2022. Under perioden da registreringen
var tillfalligt upphavd var informationen om lobbyistens verksamhet, budgetar och
moten inte synlig pa den offentliga webbplatsen fram till i mars 2023, da
information om tillfalligt upphavda registreringar borjade redovisas.
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Slutsatser och rekommendationer

Vi drar slutsatsen att EU:s Oppenhetsregister innehaller relevant information som
gor att medborgarna kan folja lobbyverksamhet, men brister och luckor minskar
insynen i lobbyverksamhet som bedrivs vid de tre undertecknande institutionerna.

Det interinstitutionella avtalet om ett 6ppenhetsregister fran 2021 féljer pa det
hela taget internationella principer. Det finns en tydlig ram och en centraliserad
registreringspunkt for lobbyister som vill fa tillgang till information om eller paverka
utvecklingen av EU:s politik, beslut eller lagstiftning. Det interinstitutionella avtalet
fran 2021 innehaller bestammelser om ratten for sokande att inforas i registret och
krav pa att lobbyister ska félja en gemensam uppforandekod. Vi konstaterade dock att
efterlevnadsatgarderna for att se till att lobbyister foljer registrerings- och
informationskraven ar begransade. Det interinstitutionella avtalet fran 2021 ar inte en
lagstiftningsakt och kan darfor inte anvandas for att faststéalla pafoljder for lobbyister,
men de kan strykas fran registret i vissa fall (se punkterna 22-26).

Genom det interinstitutionella avtalet fran 2021 inférdes villkorlighetsprincipen.
Enligt den férvantas ledamoter eller personal vid de undertecknande institutionerna
endast samverka med registrerade lobbyister. | praktiken tillampar institutionerna
denna princip pa olika satt. Detta har lett till olika tillvdgagangssatt, bland annat nar
det gdller vad som utgor ett “mote”, och "moéte med vem”, f6r ndr registrering av
lobbyister i 6Gppenhetsregistret ska vara en forutsattning for att delta i moten eller
annan verksamhet. Endast lobbymoten med de hogsta beslutsfattarna vid radets
generalsekretariat och kommissionen omfattas av denna forutsattning. Parlamentet
tillampar inte denna forutsattning pa enskilda méten med ledamoter och personal
med undantag for vissa moten i samband med evenemang och aktiviteter (t.ex.
utskottsutfragningar) (se punkterna 27-40).
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De undertecknande institutionerna bor starka och harmonisera den befintliga ramen,
antingen genom den kommande 6versynen av det interinstitutionella avtalet eller
genom sina genomférandebeslut genom att

a) faststalla en gemensam definition av vad som utgor ett "mote” som tacker in alla
planerade utbyten med lobbyister,

b) precisera att atminstone den hogsta ledningen med ansvar for politikutformning
och beslutsfattande (direktorer och hogre) endast ska halla moten med
registrerade lobbyister.

Maldatum fér genomforande: juli 2025.

De tre undertecknande institutionerna har tagit olika steg for att 6ka 6ppenheten
och uppmuntra registrering med hjalp av kompletterande atgarder. Detta har lett till
att information om méten och verksamheter med registrerade lobbyister offentliggors
i storre utstrackning. Men sadan information offentliggors inte systematiskt. Det gar
inte att krdva registrering i 6ppenhetsregistret fére spontana moéten, men
lobbykontakter av detta slag kan ocksa syfta till att paverka politiken och tacks inte av
Oppenhetsregistrets ram. (se punkterna 41-46).

De undertecknande institutionerna bor offentliggdra information om oplanerade
moten dar lobbyverksamhet har bedrivits.

Maldatum for genomforande: juli 2025.

Oppenhetsregistrets sekretariat &r en gemensam operativ struktur som inrattats
for att hantera registrets funktionssatt. Sekretariatets arbetsformer ar inte
formaliserade, och dess gemensamma struktur gor att betydande samordning kravs.
Sekretariatet har ingen arbetsordning som anger hur de tre institutionerna ska arbeta
tillsammans for att samordna sitt arbete med uppgifter som till exempel fordelning av
arbetsbérdan mellan institutionernas personal eller 6verlamning av drenden. Detta
okar risken for att verksamheten blir mindre effektiv. (se punkterna 49-58).
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Sekretariatet kontrollerar kvaliteten pa de registrerades uppgifter antingen vid
tidpunkten for ansokan, efter klagomal eller pa ad hoc-basis. Detta innebar att det
efter registreringen endast ar vissa av de registrerade som kontrolleras for att
sakerstdlla att deras uppgifter ar aktuella och uppfyller eventuella nya krav.
Sekretariatets it-system flaggar for risker avseende uppgiftskvaliteten nar det géller
specifika registrerade, men dessa risker féljs inte upp systematiskt. Vi identifierade
problem med uppgiftskvaliteten, sasom dubbla registreringar, inkonsekventa eller
ofullstandiga finansiella uppgifter och avsaknad av obligatoriska uppgifter. Vi
konstaterade ocksa att kontroller inte hade dokumenterats tillrdckligt. Vi konstaterade
att sekretariatets kontroller nyligen hade forbattrats (se punkterna 59-68).

Det finns en risk for att icke-statliga organisationer som finansieras av tredje
parter kan undvika att redovisa information om sina finansieringskallor genom att ange
att de endast foretrader sina egna intressen eller sina medlemmars kollektiva
intressen. Detta beror pa att uppgifterna om vilken intressekategori de registrerade
foretrader bygger pa deras egen redovisning. Det finns vissa anvisningar for
registrerade om detta, men vi fann inga bevis for att sekretariatet systematiskt
kontrollerar dessa redovisningar (se punkterna 69-71).

For att forbattra kvaliteten pa uppgifterna i 6ppenhetsregistret bor sekretariatet

a) planera regelbundna kontroller av uppgiftskvaliteten, sa att alla registrerade
kontrolleras minst en gang under en tredrsperiod, och systematiskt kontrollera
registrerade betradffande vilka risker har identifierats vid automatiska kontroller,

b) kontrollera fullstandigheten och korrektheten hos finansiella uppgifter om
EU-bidrag (t.ex. korskontroller mot kommissionens redovisningssystem),

c) tillhandahalla tydlig vagledning och systematiskt kontrollera giltigheten hos
foretradda intressen som redovisas av samtliga sokande och registrerade,

d) dokumentera alla kontroller av uppgiftskvaliteten i sina it-system, dven kontroller
dar inga problem identifieras.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2025.
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Redovisningen av lobbyverksamhet syftar till att ge tillracklig och relevant
information om nyckelaspekter av lobbyverksamheten for att mojliggdra offentlig
granskning. Men 6ppenhetsregistrets offentliga webbplats har betydande
begransningar harvidlag. Vissa viktiga uppgifter, till exempel om méten med ledamoter
av eller personal vid Europaparlamentet och historiska uppgifter om enheter som
registrerats pa nytt, finns inte tillgangliga. Webbplatsen tillhandahaller inte heller
aggregerade uppgifter om lobbyister och deras verksamhet pa ett anvandarvanligt,
interaktivt satt (se punkterna 72-74).

Sekretariatet bor forbattra relevansen och anvandarvanligheten hos
Oppenhetsregistrets offentliga webbplats genom att

a) tillhandahalla aggregerad information om lobbyister och deras verksamhet pa
interaktiva resultattavlor, sa att anvandare kan analysera och jamfora de
uppgifter som finns tillgangliga fran olika kallor,

b) integrera och koppla samman information om lobbyister i 6ppenhetsregistret
med offentliggjord information om deras lobbyverksamhet, inbegripet méten
med ledamoter och personal vid institutionerna (inklusive ledamoter av
Europaparlamentet),

c) tillgangliggora all historisk information om lobbyister som har strukits fran
Oppenhetsregistret eller vars registrering tillfalligt har upphavts, inbegripet deras
lobbymoten.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2025.
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Jan Gregor som
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 27 februari 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Kalla Definition av lobbyism

Historisk
definition

| Oxford English Dictionary namns en betydelse hos substantivet "lobby”,
belagd sedan atminstone 1640, som en plats dar lagstiftare och medlemmar
av allmanheten kan motas och diskutera fragor.

Akademisk
litteratur

| akademisk litteratur definieras lobbyverksamhet som en samordnad insats
for att paverka utformningen av politik och beslutsfattandet i syfte att uppna
ett visst resultat fran offentliga myndigheter och valda foretradare, vanligtvis
utford av organiserade grupper eller enskilda personer med sarskilda
intressen (Regulating lobbying: A global comparison, Chari m.fl. 2019).

PR-specialister

0

28

En definition av "lobbyverksamhet” som Irlands PR-institut (Public Relations
Institute of Ireland) har faststéllt &r sarskilda insatser for att paverka offentligt
beslutsfattande genom att antingen krava politisk férandring eller forsoka
forhindra en sadan forandring. Den bestar av framstallningar till offentliga
befattningshavare om nagon aspekt av politiken, eller nagon atgard for att
genomfora politiken, eller ndgot drende som behandlas eller som sannolikt
kommer att behandlas av ett offentligt organ.

Europaradet

IRCIPE

CONSEIL DF UFLIROIPE

Enligt Europaradet avses med lobbyverksamhet i regel en samordnad insats
for att paverka utformningen av politik och beslutsfattandet i syfte att uppna
ett visst resultat fran offentliga myndigheter och valda féretradare. | vidare
bemarkelse kan termen avse offentliga atgarder (sasom demonstrationer)
eller verksamhet i “allmanhetens intresse” som bedrivs av olika institutioner
(sammanslutningar, konsultfirmor, intressegrupper, tankesmedjor, icke-
statliga organisationer, advokater etc.). | sndvare bemarkelse kan termen avse
foretagssektorns skydd av ekonomiska intressen (féretagslobbying) som star i
proportion till dess betydelse pa den nationella eller globala arenan.

OECD

Enligt OECD &r lobbyverksamhet en naturlig del av den demokratiska
processen. Genom att dela med sig av sakkunskap, informera om legitima
behov och ge belagg for politiska problem och hur de bor hanteras kan olika
intressegrupper ge regeringar vardefulla insikter och uppgifter som den
offentliga politiken kan baseras pa. Information fran en mangd olika intressen
och intressenter hjalper beslutsfattare att forsta alternativ och avvagningar
och kan i slutdandan leda till battre politik.



https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/lobby_1
https://manchesteruniversitypress.co.uk/9781526117250/
https://manchesteruniversitypress.co.uk/9781526117250/
https://www.lobbying.ie/help-resources/information-for-lobbyists/quick-guide-to-the-act/#:%7E:text=Lobbying%20is%20an%20essential%20part,to%20politicians%20and%20public%20servants.
https://www.lobbying.ie/help-resources/information-for-lobbyists/quick-guide-to-the-act/#:%7E:text=Lobbying%20is%20an%20essential%20part,to%20politicians%20and%20public%20servants.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12205&lang=en
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c6d8eff8-en.pdf?expires=1681982123&id=id&accname=oid040561&checksum=8CE0F63CF5DF8BDD15CBF1668E25E81F

Typ av foretrdadare for intressegrupper:

(A) Framjar sina egna intressen eller sina medlemmars intressen

(B) Framijar klienters intressen (mellanhander)

(C) Representerar inte kommersiella intressen

Nybildad enhet (ja/nej) v v v
Det senaste rikenskapsaret v v v
Nér det avslutade aret borjade och slutade v v v
Uppskattade arliga kostnader fér verksamhet som omfattas av 6ppenhetsregistret v X X
Uppskattad total arlig intdkt X v X
Total budget X X v
Kompletterande information v v v
Anlitade mellanhdnder Det senaste Mellanhandens namn,
for att bedriva ayslutade o representationskostnader v X X
rakenskapsaret
omfattad verksamhet -
. - Det innevarande Mellanhandens namn,
for dess rakning . . . v X X
rakenskapsaret representationskostnader
Fullstandig forteckning dver
klienter med uppgifter om
a) deras fullstandiga namn (inga
akronymer, inga generella
beteckningar),
Relevanta klienter for Det senaste b) intakt,
vilkas rdkning den avslutade c) EU-lagstiftningsforslag, X v X
sokande hade deltagit rakenskapsaret EU-politik eller EU-initiativ som ar
i intressebevakning vid foremal for den omfattade
EU:s institutioner verksamheten for denna specifika
klients rakning (motsvarande
uppgifterna under rubrik 9 i
registreringsformularet)
?éfel:snkzv;s?rr:tje Klientens namn X v X
Finansieringskalla for varje kategori
For varje bidrag (EU-finansiering och EU-bidrag,
som Gverstiger offentlig finansiering, icke-
Finansiering 10 % av den totala EU-bidrag, donationer och X X v
budgeten OCH medlemsbidrag)
10 000 euro Bidragsgivarens namn, belopp,
finansieringskalla
Det senaste . ..
Bidrag som bidrar till avslutade Ezl_lf)’idbrzlgopp’ totalt belopp for v v v
den sdkandes/ rakenskapsaret
registrerades Det innevarande Killa, belopp, totalt belopp for
verksamhetskostnader | rikenskapsaret ' ! v v v
: ” EU-bidrag
(ia/nej)
v Krav
X Inget krav

Kdlla: Det interinstitutionella avtalet fran 2021 och Riktlinjer for sékande och registrerade.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/openFile.do?fileName=guidelines_sv.pdf
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Bilaga Ill — Typer av registrerade och redovisade intressen som

foretrads

12653

registrerade

3529: icke-statliga
organisationer,
plattformar, natverk och
liknande

3 040: foretag och
koncerner

2 704: bransch- och
naringslivsorganisationer

992: fackforeningar och
yrkesorganisationer

903: akademiska
institutioner och
forskningsinstitutioner
samt tankesmedjor

562: professionella
konsultfirmor

86: advokatbyraer

837: 6vrigt

8 058

Framjar sina egna
intressen eller
sina medlemmars
kollektiva
intressen

3908

representerar inte
kommersiella
intressen

661

Framjar sina
klienters
intressen

25

Lamnade faltet
"foretratt
intresse" tomt

Finansiella
rapporteringskrav

Maste rapportera arliga
lobbyutgifter

Maste rapportera sin totala
budget och information om
sina viktigaste
finansieringskallor (varje
bidrag 6ver 10 000 euro som
overstiger 10 % av deras
totala budget, inklusive
bidragsgivarens namn)

Mellanhd@nder maste
rapportera sina arliga
lobbyintékter (arliga belopp
som gatt till
lobbyverksamhet for
klienters rakning)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av det interinstitutionella avtalet fran 2021 och 6ppenhetsregistret.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021Q0611(01)&from=EN

Forkortningar

ABAC: system for periodiserad redovisning.

EUTR: EU:s 6ppenhetsregister.

llA: interinstitutionellt avtal.

OECD: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

TR-ADMIN: it-system i 6ppenhetsregistrets sekretariats backoffice
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Ordforklaringar

foretradare for intressegrupp: fysisk eller juridisk person, eller formell eller informell
grupp, sammanslutning eller natverk, som bedriver verksamhet som omfattas av det
interinstitutionella avtalet om 6ppenhetsregistret.

interinstitutionellt avtal: gemensamt dverenskommet dokument som reglerar vissa
aspekter av samrad och samarbete mellan EU-institutioner.

klient: en lobbyist som har ingatt ett avtalsforhallande med en mellanhand i syfte att
den mellanhanden ska framja den féretradarens intressen genom att bedriva omfattad
verksamhet.

mellanhand: lobbyist som framjar en klients intressen genom att bedriva
lobbyverksamhet.

omfattad verksamhet: lobbyverksamhet som ingar i tillampningsomradet for det
interinstitutionella avtalet.

registrerad: foretradare for intressegrupp som ingar i registret.
sokande: en lobbyist som ansdker om att bli inford i registret.

villkorlighet: princip enligt vilken foretradare for intressegrupper maste vara
registrerade i registret innan de far bedriva lobbyverksamhet.



Europaparlamentets svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-05.

Radets svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-05.

Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-05.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-05.
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-05
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-05
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning V EU:s finansiering
och forvaltning, dar ledamoten Jan Gregor ar ordférande. Revisionsarbetet leddes av
ledamoten Jorg Kristijan Petrovic med stod av Martin Puc (kanslichef), Mirko laconisi

(attaché), Margit Spindelegger (forstachef), Attila Horvay-Kovacs (uppgiftsansvarig) och
Gediminas Macys, Quirino Mealha, Nita Tennild, Elitsa Pavlova and Tetiana Lebedynets
(revisorer). Jennifer Schofield gav sprakligt stod.

Fran vinster: Gediminas Macys, Attila Horvay-Kovacs, Elitsa Pavlova,
Tetiana Lebedynets, Mirko laconisi, Jorg Kristijan Petrovic, Margit Spindelegger,
Martin Puc, Nita Tennild, Jennifer Schofield och Quirino Mealha.
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Lobbyverksamhet ar ett grundldggande demokratiskt verktyg
med vars hjalp organisationer och enskilda individer kan bidra till
politikens utformning och beslutsfattandet. Europaparlamentet
och Europeiska kommissionen inrdttade EU:s 6ppenhetsregister
genom ett interinstitutionellt avtal, som radet senare anslot sig
till.

Vi bedomde huruvida registret ar ett funktionellt verktyg for att
skapa oppenhet kring lobbyverksamheten i samband med att EU
utformar sin politik och fattar beslut. Vi konstaterade att det
innehaller relevant information fér medborgarna. Men brister och
luckor i informationen minskar insynen i lobbyverksamhet som
bedrivs vid de tre undertecknande institutionerna.

Vi rekommenderar att man stéarker registrets ram och offentliggor
information om oplanerade méten med lobbyister. Vidare
rekommenderar vi att kontrollerna av uppgiftskvaliteten
forbattras liksom den offentliga webbplatsens anvdandarvanlighet
och relevans.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.

EUROPEISKA REVISIONSRATTEN

EUROPEISKA 12, rue Alcide De Gasperi

REVISIONSRATTEN - L ; -':_:' 1615 Luxembourg
L LUXEMBURG

Tfn +352 4398-1

Fragor: eca.europa.eu/sv/contact
Webbplats: eca.europa.eu

Europeiska unionens Twitter: @EUAuditors
publikationsbyra




	Sammanfattning
	Inledning
	Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
	Iakttagelser
	Det interinstitutionella avtalet om ett öppenhetsregister har positiva inslag, men efterlevnadsåtgärderna är otillräckliga
	Det interinstitutionella avtalet från 2021 följer på det hela taget internationella principer
	Den viktigaste efterlevnadsåtgärden är strykning av lobbyister från registret

	All lobbyverksamhet måste inte registreras i registret, men institutionerna har vidtagit vissa kompletterande öppenhetsåtgärder
	Lobbyister är endast skyldiga att registrera sig i registret för vissa möten och verksamheter
	Institutionerna vidtar kompletterande åtgärder för att öka öppenheten och uppmuntra registrering
	Offentliggörande av information om möten och annan lobbyverksamhet
	Åtgärder för att uppmuntra registrering


	Arbetsformerna vid öppenhetsregistrets sekretariat leder till utmaningar när det gäller samordning och uppgiftskvalitet
	Som gemensam operativ struktur kräver sekretariatet betydande samordning
	Uppgiftskvaliteten är inte optimal, men sekretariatets kontroller har förbättrats den senaste tiden
	Problem som identifierats med uppgiftskvaliteten och verifieringskedjan


	Öppenhetsregistrets webbplats har betydande begränsningar när det gäller fullständighet och användarvänlighet

	Slutsatser och rekommendationer
	Bilagor
	Bilaga I – Definitioner av lobbyism
	Bilaga II – Olika krav när det gäller redovisning av finansiell information
	Bilaga III – Typer av registrerade och redovisade intressen som företräds

	Förkortningar
	Ordförklaringar
	Europaparlamentets svar
	Rådets svar
	Kommissionens svar
	Tidslinje
	Vi som arbetat med revisionen

