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Sommarju ezekuttiv

[I-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija hija r-rispons tal-UE ghall-appell tal-Kunsill
Ewropew biex jinghata finanzjament addizzjonali sinifikanti ghall-appogg tar-refugjati
fit-Turkija. Hija mekkanizmu ghall-koordinazzjoni u r-razzjonalizzazzjoni ta’
kontribuzzjoni ta’ EUR 6 biljun mill-UE u mill-Istati Membri taghha. L-appogg ikopri
[-attivitajiet umanitarji u dawk ta’ zvilupp. II-Facilita hija mahsuba biex issahhah
l-efficjenza u I-komplementarjeta tal-appogg li jinghata lir-refugjati u lill-komunitajiet
ospitanti fit-Turkija.

Ezaminajna I-gestjoni tal-Facilita min-naha tal-Kummissjoni u vvalutajna jekk il-fondi
ntuzawx b’mod effi¢jenti u effettiv biex jappoggaw lir-refugjati u lill-komunitajiet
ospitanti. Wettagna segwitu wkoll tar-rakkomandazzjonijiet li saru fir-rapport specjali
taghna mill-2018, li kien jiffoka fuq il-fergha umanitarja tal-FRIT. Ghazilna li nawditjaw
il-Facilita billi I-ispostament kontinwu tar-refugjati Sirjani, u I-ghadd dejjem akbar ta’
wasliet irregolari fit-Turkija mill-Afganistan, qed joholqu sfidi dejjem akbar ghall-
koezjoni socjali bejn ir-refugjati u I-komunitajiet ospitanti taghhom, specjalment fil-
kuntest tar-recessjoni ekonomika fit-Turkija. Dan ir-rapport ghandu I-ghan li jipprovdi
input siewi ghall-Kummissjoni u se jikkontribwixxi ghat-tishih tal-ghodod ta’
monitoragg tal-Facilita.

B’mod generali, sibna li, f’kuntest difficli, il-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija
pprovdiet appogg rilevanti lir-refugjati u lill-komunitajiet ospitanti u li -KKummissjoni
kienet implimentat ir-rakkomandazzjonijiet li ghamilna fl-2018. |l-progetti ezaminati
indirizzaw il-htigijiet tar-refugjati u tal-komunitajiet ospitanti fid-diversi setturi ta’
prijorita, izda ghal ragunijiet varji I-implimentazzjoni taghhom iddewmet b’mod
sinifikanti u I-kostijiet tal-progetti ma gewx ivvalutati b’'mod sistematiku. Ghalkemm |-
outputs ippjanati kienu twasslu, il-kejl tal-impatt tal-Facilita kien insuffi¢jenti u sa issa
s-sostenibbilta giet zgurata biss ghall-progetti ta’ infrastruttura, izda mhux ghal xi
progetti fis-setturi tal-edukazzjoni, tas-sahha u tal-appogg soc¢joekonomiku.

ll-finanzjament mill-Facilita zgura |-allokazzjoni rapida ta’ rizorsi finanzjarji u
investiment sostanzjali biex tittaffa |-pressjoni fuq l-infrastruttura ezistenti tas-sahha,
tal-edukazzjoni u municipali kkawzata mill-influss gholi ta’ refugjati. Il-bi¢ca I-kbira mill-
progetti gew approvati b’'mod f'waqtu.



[I-Kummissjoni implimentat il-progetti permezz ta’ gestjoni diretta u indiretta,
u permezz ta’ diversi tipi ta’ shab ta’ implimentazzjoni. Sibna dghufijiet fil-valutazzjoni
tal-kostijiet tal-progetti li twettget mill-Kummissjoni, billi ma vvalutatx
sistematikament ir-ragonevolezza tal-kostijiet, ma qabblitx kostijiet simili bejn progetti
differenti jew ma kkalkulatx il-kost ghal kull beneficjarju.

B’mod generali, I-outputs ippjanati fid-diversi setturi kienu twasslu. Madankollu,
fis-settur tal-edukazzjoni ma kienx possibbli li jigi vvalutat I-impatt tal-finanzjament
mill-Facilita fuqg l-integrazzjoni u s-success tat-tfal refugjati fis-sistema edukattiva
Torka. Langas ma stajna nivvalutaw l-impatt tal-kostruzzjoni tal-iskejjel fuq il-
beneficjarji. Dan kien dovut ghal-limitazzjonijiet fid-data pprovduta mill-Ministeru Tork
ghall-Edukazzjoni Nazzjonali.

II-Kummissjoni stabbiliet mizuri xierqa biex timmonitorja |-progetti ffinanzjati
mill-Facilita. Madankollu, I-ogfsa ta’ rappurtar u monitoragg kienu generalment
imfassla biex ikejlu lI-outputs aktar milli I-eziti. Ghalhekk ma setghux ikejlu I-impatt tal-
progetti, b’'mod partikolari dawk fis-settur socjoekonomiku.

It-terremoti ta’ Frar 2023 kellhom impatt sinifikanti fuq l-implimentazzjoni tal-
progetti ffinanzjati mill-Facilita. Madankollu, il-Kkummissjoni agixxiet malajr u b’mod
efficjenti biex tanalizza dan |-impatt.

[I-Kummissjoni setghet tizgura s-sostenibbilta tal-progetti ta’ infrastruttura.
Madankollu, il-progetti f'setturi ohra ma kinux jinkludu strategija ta’ sostenibbilta,
ghalhekk is-sostenibbilta taghhom hija inqas ¢erta. Ghalkemm sar titjib mill-

2018 ’il hawn, nikkonkludu li I-Facilita xorta setghet tikseb valur akbar ghall-flus u
impatt dimostrabbli.

Ir-rapport jaghmel erba’ rakkomandazzjonijiet bl-ghan li tittejjeb I-efficjenza u I-
effettivita tal-azzjonijiet futuri. Jenhtieg li -KKummissjoni:

ittejjeb il-valutazzjoni u I-monitoragg tal-kostijiet;

tigbor data dwar |-edukazzjoni minghand l-awtoritajiet Torok rigward ir-refugjati
u I-komunitajiet ospitanti;

ittejjeb il-kejl tal-impatt tal-progetti;

issahhah is-sostenibbilta tal-progetti.



Introduzzjoni

[l-pozizzjoni geografika tat-Turkija taghmilha pajjiz importanti ghall-akkoljenza u
t-tranzitu ta’ refugjati li jkunu sejrin lejn I-Ewropa. B’popolazzjoni totali ta” madwar
87 miljun, bhalissa tospita aktar minn 4 miljun refugjat irregistrat, inkluzi aktar minn
3.2 miljun ta’ origini Sirjana (ara I-Figura 1 u |-Anness I) u aktar minn 320 000 mill-
Afganistan, I-Iraq u |-Iran. Billi ingas minn 5 % tar-refugjati ged jghixu f'kampijiet, il-
prezenza taghhom ghandha impatt sinifikanti fuq il-komunitajiet lokali, specjalment fil-
provingji grib il-fruntiera Sirjana u madwar ic-centri urbani principali.

Figura 1 — Distribuzzjoni ta’ Sirjani taht protezzjoni temporanja, skont is-
sena
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Nota: id-data tikkonéerna biss ir-refugjati Sirjani rregistrati.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Presidenza tal-Gestjoni tal-Migrazzjoni, it-Turkija.



[I-Facilita tal-UE ghar-Refugjati fit-Turkija (FRIT) giet stabbilita fi tmiem 1-2015*
b’rispons ghas-sejha tal-Istati Membri ghal finanzjament addizzjonali sinifikanti bhala
appogg ghar-refugjati fil-pajjiz. L-ghan taghha huwa li tipprovdi lill-UE b’mekkanizmu
ta’ koordinazzjoni, iffinanzjat mill-bagit tal-UE u mill-kontribuzzjonijiet tal-Istati
Membri, ghall-mobilizzazzjoni rapida, effettiva u efficjenti tal-assistenza ghar-refugjati
fit-Turkija. Din I-assistenza hija kundizzjonali fuq I-aderenza tat-Turkija mal-pjan ta’
azzjoni kongunt UE-Turkija, magbul f'Ottubru 20157, u fuq id-dikjarazzjoni UE-Turkija
tal-2016°.

II-Facilita giet implimentata fil-kuntest tad-deterjorament fir-relazzjonijiet
bilaterali bejn I-UE u t-Turkija mill-2016 ’il hawn. L-UE imponiet sanzjonijiet u
restrizzjonijiet fuq it-Turkija minhabba r-rigress tal-pajjiz fir-rigward tal-istat tad-dritt
u d-drittijiet fundamentali, id-deterjorament tar-relazzjonijiet tieghu ma’ certi Stati
Membri tal-UE u |-attivitajiet tieghu ta’ thaffir mhux awtorizzat fil-Lvant tal-
Mediterran. Barra minn hekk, ma saret |-ebda laggha tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni bejn I-
UE u t-Turkija mill-2019 ’il hawn.

B’kollox, I-FRIT tikkoordina EUR 6 biljun, maghmula disponibbli f'zewg segmenti
indags fil-perjodi 2016-2017 u 2018-2019 rispettivament. ll-bagit operazzjonali gie
allokat u kkuntrattat bis-shih, u gew zborzati aktar minn EUR 5 biljun (ara |-Figura 2).
Nofs is-EUR 6 biljun gej mill-bagit tal-UE, u n-nofs I-iehor mill-kontribuzzjonijiet tal-
Istati Membri (ara I-Anness I1).

1 C(2015) 9500, 24.11.2015.
2 Pjan ta’ azzjoni kongunt UE-Turkija, Ottubru 2015

3 Dikjarazzjoni UE-Turkija tat-18 ta’ Marzu 2016.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1208%2802%29
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/MEMO_15_5860
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

Figura 2 — Qsim fl-ghajnuna umanitarja u I-ghajnuna ghall-izvilupp ghal
kull segment (ammonti impenjati f'Dicembru 2023)
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Nota: id-differenzi zghar fit-totali huma dovuti ghall-ittondjar.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni.



L-ewwel segment ta’ finanzjament appogga progetti fl-ogsma ta’ prijorita tal-
assistenza umanitarja (htigijiet bazi¢i), l-edukazzjoni, is-sahha, l-infrastruttura
municipali u l-appogg so¢joekonomiku, li inizjalment kienu mistennija li jibgghu
ghaddejjin sa mhux aktar tard minn nofs [-2021. Madankollu, id-data ta’ skadenza ghal
dan is-segment giet sussegwentement estiza sa Gunju 2025 (ara I-Anness Il]).
Minhabba n-natura mtawla tal-krizi Sirjana, il-progetti taht it-tieni segment iffukaw
dejjem aktar fuq |-attivitajiet ta’ appogg soc¢joekonomiku u |-holgien ta’ opportunitajiet
ta’ ghajxien, izda minghajr ma ttraskuraw il-htigijiet umanitarji persistenti.
L-implimentazzjoni tal-progetti tal-FRIT intlagtet ukoll sinifikattivament mit-terremoti
ta’ Frar 2023.

L-UE tkompli tappogga wkoll lir-refugjati fit-Turkija b’mezzi ohra minbarra I-FRIT.
Matul il-perjodu 2017-2023, I-UE allokat madwar EUR 2 biljun f'finanzjament regolari
mill-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni (IPA) u EUR 535 miljun permezz ta’
ghajnuna umanitarja (ara |-Figura 3). Barra minn hekk, il-Kkummissjoni zgurat il-
kontinwazzjoni tal-interventi ewlenin tal-FRIT permezz ta’ allokazzjoni addizzjonali ta’
EUR 3 biljun ghall-perjodu 2021-2023 (taht |-IPA llI, I-Istrument ta’ Vicinat, ta’
Kooperazzjoni ghall-lzvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa Globali
(NDICI — Ewropa Globali), I-Istrument ghall-Ghajnuna Umanitarja (HUMA) u |-
istrumenti mmaniggjati mid-Direttorat Generali ghall-Migrazzjoni u |-Affarijiet Interni
(HOME)).
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Figura 3 — Finanzjament mill-UE biex jigu appoggati r-refugjati fit-Turkija

fil-perjodu 2017-2023
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni.
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07 Skont il-Kummissjoni?, il-principji ewlenin li jiggwidaw l-implimentazzjoni tal-FRIT

huma I-heffa, |-efficjenza u l-effettivita, filwaqt li tigi zgurata gestjoni finanzjarja tajba.

Is-sostenibbilta tal-interventi tal-FRIT u s-sjieda kongunta mill-awtoritajiet Torok huma

wkoll ta’ importanza kbira.

4

Is-Sitt Rapport Annwali dwar il-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0243
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L-FRIT hija rregolata minn kumitat ta’ tmexxija, li jipprovdi gwida strategika;
jistabbilixxi prijoritajiet generali; jiddetermina t-tipi ta’ azzjoni li ghandhom jigu
appoggati u l-istrumenti li ghandhom jintuzaw; japprova |-progetti; u jikkoordina,
jimmonitorja u jivvaluta l-implimentazzjoni tal-azzjonijiet. II-kumitat huwa ppresedut
mid-Direttorati Generali tal-Kummissjoni ghall-Vicinat u n-Negozjati ghat-Tkabbir
(DG NEAR) u ghall-Protezzjoni Civili u I-Operazzjonijiet tal-Ghajnuna Umanitarja
Ewropej (DG ECHO), u jinkludi rapprezentanti mill-Istati Membri tal-UE u mir-Renju
Unit.

It-Turkija tattendi I-lagghat f'funzjoni konsultattiva. Il-progetti individwali
jintghazlu mill-Kkummissjoni, wara valutazzjoni tal-htigijiet, f’konformita mal-proceduri
applikabbli ghall-istrumenti ta’ finanzjament li ghandhom jigu mobilizzati. Dawn jistghu
jigu implimentati, taht gestjoni indiretta, minn agenziji tan-NU, organizzazzjonijiet
mhux governattivi (NGOs), agenziji tal-Istati Membri tal-UE ghall-izvilupp,
organizzazzjonijiet internazzjonali jew istituzzjonijiet finanzjarji. L-awtoritajiet Torok
jimplimentaw progetti mhux umanitarji taht il-gestjoni diretta tal-Kummissjoni.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

Ezaminajna I-gestjoni tal-FRIT min-naha tal-Kummissjoni, bl-ghan li nivvalutaw
jekk il-fondi ntuzawx biex jappoggaw b’mod effi¢jenti u effettiv lir-refugjati u lill-
komunitajiet ospitanti. B'mod aktar specifiku, ivvalutajna jekk:

(@) H-Kummissjoni kinitx implimentat is-sitt rakkomandazzjonijiet li ghamilna fir-
Rapport Specjali 27/2018 taghna (li jiffoka fuq il-fergha umanitarja tal-FRIT) u jekk,
b’dan il-mod, kinitx tejbet il-gestjoni tal-FRIT.

(b) H-Kummissjoni kinitx implimentat |-azzjonijiet ta’ zvilupp b’'mod effi¢jenti.
Ivvalutajna jekk il-Kummissjoni kinitx implimentat il-progetti ta’ zvilupp b’mod
f'wagtu u analizzajna r-ragunijiet ghad-dewmien, kif ukoll I-azzjonijiet korrettivi li
ttiehdu. Ezaminajna wkoll jekk il-progetti ta’ zvilupp indirizzawx il-htigijiet tal-
beneficjarji, u jekk il-kostijiet tal-progetti kinux ragonevoli.

(c) L-azzjonijiet ta’ zvilupp tal-FRIT kinux lahqu l-objettivi taghhom.
Ivvalutajna jekk il-progetti kinux kisbu I-outputs u r-rizultati mistennija taghhom
u kif dawn ikunu jigu sostnuti. Barra minn hekk, ivvalutajna |-konsegwenzi tat-
terremoti ta’ Frar 2023 fuq il-progetti tal-FRIT, u r-rispons tal-Kummissjoni.

Ghazilna li nawditjaw I-FRIT billi I-ispostament kontinwu tar-refugjati Sirjani,
u |-ghadd dejjem akbar ta’ wasliet irregolari fit-Turkija mill-Afganistan, qed joholqu
sfidi dejjem akbar ghall-koezjoni socjali bejn ir-refugjati u I-komunitajiet ospitanti
taghhom, specjalment fil-kuntest tar-recessjoni ekonomika fit-Turkija. Wara t-
terremoti ta’ Frar 2023, I-isfidi u t-tensjonijiet madwar ir-refugjati fit-Turkija kienu ged
jizdiedu sahansitra aktar. F’dan il-kuntest, ir-rapport taghna ghandu I-ghan li jipprovdi
input siewi ghall-Kummissjoni biex ittejjeb I-effettivita u |-efficjenza tal-progetti li
ghadhom qged jigu appoggati mill-finanzjament taht |-FRIT jew mill-allokazzjoni
addizzjonali ta’ EUR 3 biljun. Barra minn hekk, se jikkontribwixxi ghat-tishih tal-ghodod
ta’ monitoragg tal-Facilita.

Ahna wettaqna I-awditu bejn Dicembru 2022 u Lulju 2023. Ghazilna 14
(minn 47) progett ta’ zvilupp abbazi tal-materjalita taghhom, u bl-ghan li jigu koperti |-
ogsma ta’ prijorita principali tal-FRIT u t-tipi differenti ta’ shab ta’” implimentazzjoni.
ll-kampjun (I-Anness I1]) kien jinkludi progetti li ghadhom ghaddejjin u dawk
ikkompletati. Dan ippermettielna nivvalutaw il-ksib tal-outputs u I-eziti, u nidentifikaw
ir-ragunijiet ghad-dewmien u n-nuqqasijiet, u nivvalutaw kwalunkwe azzjoni korrettiva
mehuda mill-Kkummissjoni, inkluza azzjoni biex tigi zgurata s-sostenibbilta tar-rizultati.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_MT.pdf
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[I-finanzjament wara I-FRIT, fammont ta’ EUR 3 biljun (ara I-paragrafu 06), ma
giex direttament inkluz fl-ambitu tal-awditjar taghna. Madankollu, tabilhaqq gisna
dawn il-fondi meta ezaminajna s-sostenibbilta tal-progetti tal-FRIT iffinanzjati taht it-
tieni segment u I-impatt tat-terremoti ta’ Frar 2023 fuq il-progetti tal-FRIT.

L-awditu kien jinkludi analizijiet mhux fuq il-post u intervisti ma’ diversi
dipartimenti tal-Kummissjoni, id-delegazzjoni tal-UE f’Ankara, xi rapprezentanti tal-
Istati Membri tal-UE ghall-kumitat ta’ tmexxija, l-awtoritajiet Torok, is-shab ta’
implimentazzjoni, I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili (maghzula abbazi tal-
involviment taghhom fi progetti tal-UE fit-Turkija) u I-beneficjarji finali. Ahna zorna
13 mill-14-il progett fil-kampjun taghna matul il-missjoni fuq il-post li wettagna
f’Gunju 2023,

[I-Ministeru Tork ghall-Edukazzjoni Nazzjonali ma pprovdilniex data dwar |-ghadd
ta’ tfal Sirjani u tfal mill-komunitajiet ospitanti ghal kull skola (ara |-paragrafi 69 sa 71).
Langas ma pprovdielna access ghal-lista ta’ skejjel inkluzi taht il-progett
“Il-promozzjoni tal-Integrazzjoni tat-Tfal Sirjani fis-Sistema Edukattiva Torka” (PICTES),
u lanqas ghal data dwar ir-rata ta’ su¢cess tar-refugjati meta mgabbla ma’ dik tal-
komunitajiet ospitanti jew I-ghadd ta’ tfal li ma kinux jattendu l-iskola u li gew integrati
mill-gdid fis-sistema edukattiva bis-sahha tal-appogg taht il-PICTES (ara |-Anness 1V).
Dan jirrapprezenta limitazzjoni sinifikanti ghall-awditu li wettagna, billi jfisser li ma
nistghux nikkonkludu dwar |-impatt tal-progetti edukattivi tal-FRIT ikkampjunati.
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Osservazzjonijiet

Ivvalutajna jekk il-Kummissjoni kinitx implimentat ir-rakkomandazzjonijiet li
ghamilna fir-Rapport Specjali 27/2018 u jekk, b’dan il-mod, kinitx tejbet il-gestjoni tal-
FRIT. Ahna konna rrakkomandajna li I-kummissjoni:

(@) tindirizza ahjar il-htigijiet tar-refugjati ghal infrastruttura municipali u appogg
socjoekonomiku;

(b) ittejjeb ir-razzjonalizzazzjoni u I-komplementarjeta tal-assistenza;

(c) timplimenta strategija ghat-tranzizzjoni minn assistenza umanitarja ghal
assistenza ghall-izvilupp;

(d) ittejjeb l-efficjenza ta’ progetti ta’ assistenza fi flus kontanti;

(e) tindirizza, flimkien mal-awtoritajiet Torok, il-htiega li jsir titjib fl-ambjent
operazzjonali ghall-organizzazzjonijiet mhux governattivi (internazzjonali);

(f) izzid il-monitoragg u r-rappurtar.

Fil-paragrafi li gejjin, nirrappurtaw dwar il-progress li sar mill-Kummissjoni fl-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn fuq (ara wkoll I-Anness V).

ll-valutazzjoni tal-htigijiet tal-2018 qgieghdet fokus aktar gqawwi fuq
l-infrastruttura municipali u l-appogg so¢joekonomiku

Meta mqabbla mal-valutazzjoni tal-htigijiet ghall-ewwel segment, il-valutazzjoni
tal-htigijiet aggornata tal-FRIT (ta’ Novembru 2018) indirizzat ahjar il-htigijiet li gew
identifikati fl-ogsma ta’ prijorita “infrastruttura municipali” u “appogg
soc¢joekonomiku”, u specifikat f'aktar dettall I-azzjoni li ghandha tittiehed. Kif
irrakkomandajna, il-Kkummissjoni stabbiliet allokazzjoni indikattiva tal-fondi ghal kull
gasam ta’ prijorita, li giet magbula bejn id-DG NEAR u d-DG ECHO. II-Kummissjoni
nehhiet ukoll il-gestjoni tal-migrazzjoni bhala wiehed mill-ogsma ta’ prijorita tal-FRIT
fit-tieni segment, prin¢ipalment minhabba li I-finanzjament mill-IPA jkopri dan il-gasam
barra mill-FRIT.
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ll-Kkummissjoni naqqset I-ghadd ta’ strumenti ta’ finanzjament, u dan
irrazzjonalizza I-ghajnuna u tejjeb il-koordinazzjoni

It-tieni segment tal-FRIT ged jigi implimentat permezz ta’ zewg strumenti, ghall-
kuntrarju ta’ hames strumenti matul l-ewwel segment. Dan ghen biex tigi
razzjonalizzata I-ghajnuna u rrizulta f'’koordinazzjoni ahjar. Hemm divizjoni cara tal-
finanzjament u r-responsabbiltajiet bejn id-DG NEAR u d-DG ECHO, li hija dokumentata
fi pjan ta’ implimentazzjoni kongunt u nota dwar l-izvilupp sostenibbli.

Id-delegazzjoni tal-UE hija responsabbli mill-implimentazzjoni tal-progetti ta’
zvilupp tal-FRIT fit-Turkija, filwaqt li I-Uffic¢ju Lokali tad-DG ECHO huwa responsabbli
mill-implimentazzjoni tal-progetti umanitarji tal-FRIT. It-tnejn jikkoordinaw ma’
donaturi ohra ghal dan il-fini. Hemm lagghat rikorrenti ta’ koordinazzjoni mal-
ambaxxati u mal-agenziji ghall-izvilupp tal-Istati Membri tal-UE. Barra minn hekk,
il-lagghat tal-gruppi settorjali jsiru fit-Turkija ghal kull gasam ta’ intervent.

ll-Kkummissjoni qed tahdem gradwalment biex tittrasferixxi |I-progetti
lill-awtoritajiet Torok

II-bidla fil-fokus bejn I-ewwel u t-tieni segment mill-ghajnuna umanitarja ghall-
assistenza ghall-izvilupp kienet riflessa fl-investimenti addizzjonali fl-infrastruttura
municipali, I-izvilupp so¢joekonomiku u l-attivitajiet ta’ koezjoni. Barra minn hekk,
il-progetti tal-FRIT taht it-tieni segment gew ipprogrammati u implimentati bl-ghan li
jappoggaw l-attivitajiet umanitarji u dawk ta’ zvilupp tal-awtoritajiet Torok fuq bazi fit-
tul, b’enfasi fuqg I-integrazzjoni sostenibbli tar-refugjati.

[I-Kummissjoni hejjiet nota dwar it-tranzizzjoni sostenibbli (Mejju 2019), li
identifikat b’mod korrett li I-indirizzar tal-htigijiet futuri se jirrikjedi aktar investiment
mill-bagit nazzjonali Tork u minn donaturi ohra. Madankollu, id-delegazzjoni Torka fil-
kumitat ta’ tmexxija oggezzjonat ghat-terminu “tranzizzjoni sostenibbli”, fejn sostniet li
jenhtieg li I-fokus minflok ikun fuq il-kondivizjoni gusta tal-pizijiet mal-UE.

Fil-laggha tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni ta’ Marzu 2019, it-Turkija talbet appogg
finanzjarju addizzjonali mill-UE ladarba ntemm it-tieni segment. Fil-bidu tal-2020, il-
Kummissjoni gablet dwar segment addizzjonali ta’ finanzjament umanitarju li
jammonta ghal EUR 535 miljun, li estenda I-progett ewlieni tal-FRIT bl-isem ta’ Xibka
ta’ Sikurezza Socjali ta’ Emergenza (ESSN). Barra minn hekk, wara I-konkluzjonijiet tal-
Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2021, |I-UE allokat EUR 3 biljun lir-refugjati fit-Turkija ghall-
perjodu 2021-2023. Dan il-finanzjament addizzjonali jizgura I-kontinwazzjoni tal-
interventi ewlenin tal-FRIT.
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B’mod parallel, u minkejja n-nuqqas ta’ rieda tat-Turkija, id-DG NEAR intensifika
I-isforzi biex jimpenja lill-awtoritajiet Torok biex ikomplu jappoggaw lir-refugjati wara li
tintemm I-FRIT. ll-progetti umanitarji tat-Trasferiment Kundizzjonali ta’ Flus ghall-
Edukazzjoni (CCTE) u tal-ESSN gew ittrasferiti mid-DG ECHO ghad-DG NEAR
rispettivament flI-2022 u f’'Lulju 2023. Billi jsiru progetti ta’ zvilupp, dawn il-progetti
jistghu gradwalment jigu ttrasferiti ghand l-awtoritajiet Torok u integrati fis-sistemi
nazzjonali taghhom. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni imponiet kriterji ta’ eligibbilta
aktar stretti ghall-benefi¢jarji tal-assistenza fi flus kontanti, bl-ghan li taghti prijorita
ahjar lil dawk l-aktar fil-bzonn.

lI-Kkummissjoni tejbet sinifikattivament |-effi¢jenza tal-progetti ta’
assistenza fi flus kontanti

[I-Kummissjoni tejbet I-efficjenza tal-progetti ta’ assistenza fi flus kontanti billi
naqgset il-percentwal tal-kostijiet totali tal-progetti li jistghu jintalbu bhala kostijiet
indiretti (massimu ta’ 7 %), waqgfet il-pagament ta’ tariffa ghat-trasferiment ta’ flus
kontanti lis-sieheb ta’ implimentazzjoni lokali, u allinjat il-pagamenti ta’
prefinanzjament mal-htigijiet tal-progetti. Dawn l-isforzi ziedu I-effi¢jenza tal-progetti u
wasslu ghal iffrankar ta’ madwar EUR 65 miljun (ara I-Figura 4).
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Figura 4 — Kostijiet indiretti u ffrankar ta’ progetti ta’ assistenza fi flus

kontanti

Shab ta’ Implimentazzjoni

ESSN 1

Ghajnuna umanitarja

Programm Dinji tal-lkel

ESSN 2

Ghajnuna umanitarja

Programm Dinji tal-lkel

ESSN 3

Ghajnuna umanitarja
Il-Federazzjoni
Internazzjonali tas-
Socjetajiet tas-Salib |-

C-ESSN

Ghajnuna ghall-izvilupp

ll-Ministeru ghall-Familja,
ix-Xoghol u s-Servizzi

Ahmar u n-Nofs Qamar |- Socjali
Ahmar

Kostijiet ta’ implimentazzjoni 329393 590 940 219 285 1179 844 231 231919727
Kostijiet indiretti teoretici (7 % ghal ESSN 1

23057 551 61114 253 76 689 875 15074 782
U 6.5 % ghal ESSN 2 u 3 u C-ESSN)
Rata indiretta (reali) 7.00 % 6.50 % 3.85% 2.64 %
Kost Indirett Reali 23057 551 61114 253 45 405 769 6122681 | 135700254
Iffrankar ta’ Kostijiet Indiretti (Teoreti¢i — Reali) - - 31284 106 8952 101 40 236 207
i S N U AL E L L A PG 2 666827 8884 958 11135 892 1966971 24654 648
Kontanti
[ #frankar Totali [ 2666 827 | 8884 958 | 42419998 | 10919072 | 64 890 855 |
Didaskalija:

Kostijiet reali (f'EUR)
Kostijietibbagitjati (fEUR)

(ammonti fmiljun EUR)

Kostijiet indiretti reali mgarrba
EUR 135.7 miljun

Iffrankar miksub
EUR 64.9 miljun

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni.
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Minhabba Il-valur totali tal-progetti, il-kostijiet indiretti bagghu sinifikanti
f’'termini assoluti. Minkejja dan, nirrikonoxxu I-isforzi tal-Kummissjoni, li kisbet rizultati
konkreti f'termini ta’ ffrankar (ara |-Kaxxa 1 u |-paragrafu 61).

Kaxxa 1

Tnaqgis tal-limitu fuq il-kostijiet indiretti ghat-tieni segment

Id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Qafas Finanzjarju u Amministrattiv bejn I-UE u n-NU
jistabbilixxu massimu ta’ 7 % tal-kostijiet indiretti. Biex ittejjeb |-effi¢jenza tal-
assistenza taghha, f'Dicembru 2018 il-Kkummissjoni nediet sejhiet ghal proposti
b’limitu ta’ 4 % fuq il-kostijiet indiretti.

Wara dan, diversi agenziji tan-NU ma applikawx ghal progetti ta’ zvilupp taht it-
tieni segment tal-FRIT, jew inkella ddecidew li japplikaw b’kostijiet indiretti ta’ 7 %,
u dan ifisser li I-applikazzjonijiet taghhom tqgiesu ineligibbli.

Madankollu, il-limitu ta’ 4 % gie applikat b’mod trasparenti u ugwali ghas-shab
potenzjali kollha. Ghalhekk, il-kummissjoni setghet tikkuntratta I-progetti kollha
tal-FRIT (taht it-tieni segment) ma’ diversi shab ta’ implimentazzjoni b’dan il-limitu
aktar baxx.

ll-Kkummissjoni ppruvat ittejjeb I-ambjent operazzjonali ghall-NGOs
(internazzjonali), izda r-rizultati huma limitati

Skont ir-rapport tal-pajjiz tal-kummissjoni dwar it-Turkija®, l-ambjent
operazzjonali ghall-NGOs (internazzjonali) iddeterjora mill-2018 ‘il hawn. Ir-rekwiziti
introdotti fil-ligi tal-2020° kontra I-finanzjament tal-proliferazzjoni ta’ armi ta’ gerda
massiva ntuzaw ripetutament mill-awtoritajiet Torok biex igieghdu fil-mira lill-
organizzazzjonijiet indipendenti tad-drittijiet tal-bniedem. Barra minn hekk,
f’Ottubru 2021, il-Ministeru ghall-Intern hareg cirkolari li temenda I-ligi dwar -
assocjazzjonijiet. Konsegwentement, hafna NGOs tad-drittijiet tal-bniedem gew
suggetti ghal awditi, inkluzi dawk li jircievu fondi internazzjonali. Ir-rapport jesprimi
[-fehma li I-ligi attwali dwar l-assoc¢jazzjonijiet hija ghalhekk rigressjoni mil-ligi originali
tal-2004 u tipprovdi hafna perkorsi ghall-Ministeru ghall-Intern biex igieghed fil-mira
lill-NGOs.

> |I-kummissjoni Ewropea, SWD(2023) 696, ir-Rapport tal-2023 dwar it-Turkija, p. 39.

® L-Artikoli4,9u 13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0696
https://perma.cc/R9F2-S3CA
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2021)037
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2021)037
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[l-kwistjoni tal-funzjonament tal-NGOs giet indirizzata diversi drabi fil-lagghat tal-
kumitat ta’ tmexxija, fil-lagghat tal-Kunsill u fi djalogi politici ta’ livell gholi, kif ukoll
matul iz-zjarat mill-Kummissjoni fit-Turkija. Madankollu, dan ma wassalx ghal ezitu
pozittiv.

lI-Kkummissjoni tejbet il-gafas ta’ monitoragg

II-Ministeru ghall-Familja u s-Servizzi Socjali pprovdielna access ghad-data dwar
il-benefi¢jarji ta’ progetti ta’ assistenza fi flus kontanti fil-kuntest tax-xoghol tal-
awditjar taghna dwar id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni. Madankollu, ghad hemm
restrizzjonijiet fuq l-access ghas-shab ta’ implimentazzjoni, li jirrestringu I-ghazliet ta’
monitoragg taghhom.

Il-gafas tar-rizultati rivedut, li -Kummissjoni zviluppat f’konsultazzjoni mas-shab
ta’ implimentazzjoni inkluzi I-awtoritajiet Torok, sar operazzjonali f’Lulju 2020. L-analizi
li wettagna tal-gafas u tar-rapporti biannwali tikkonferma t-titjib li sar mill-

2018"’il hawn. ll-gafas ta’ rappurtar jimmonitorja |-progress li sar lejn I-ilhuq tat-
43 mira fis-seba’ ogsma ta’ prijorita tal-FRIT, bl-uzu ta’ 123 indikatur b’kollox.

[l-qafas tar-rizultati huwa mmaniggjat mill-progett “Appogg ghall-Monitoragg ta’
Azzjonijiet Iffinanzjati taht il-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija” (SUMAF). SUMAF jigbor
u jirrapporta data dwar il-prestazzjoni tal-FRIT, inkluz dwar l-istadji importanti u |-miri.
Huwa jikseb din id-data mill-partijiet ikkonéernati tieghu: id-DG ECHO, id-DG NEAR, id-
delegazzjoni tal-UE u s-shab ta’ implimentazzjoni.

SUMAF zviluppa ghodod ghar-rappurtar dwar il-progress tal-FRIT u dwar ir-
rizultati ghall-istadji importanti u I-miri. L-ewwel nett, is-Sistema ta’ Gestjoni tad-Data
tappogga lil SUMAF fil-gestjoni u r-rappurtar tad-data dwar il-gafas tar-rizultati tal-
FRIT, fl-ippjanar u t-twettiq ta’ missjonijiet biex jigu mmonitorjati I-azzjonijiet tal-FRIT,
u fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet li jirrizultaw minn dawn
il-missjonijiet. It-tieni, is-Sistema ta’ Gbir u Gestjoni tad-Data tittracéa l-istatus tal-
process ta’ rappurtar trimestrali u tipproduci rapporti dwar il-progress tal-indikaturi.
Barra minn hekk, hemm ghodda ghall-verifika tad-data li twettaq verifiki awtomatizzati
dwar il-kompletezza u r-rilevanza tad-data ricevuta minghand is-shab ta’
implimentazzjoni gabel ir-rappurtar.
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Awditjajna s-sistema ta’ informazzjoni ta’ SUMAF biex niksbu ac¢ertament
rigward l|-affidabbilta u I-kompletezza tal-informazzjoni rrappurtata permezz ta’
SUMAF. B’'mod partikolari, ivvalutajna |-kontrolli generali tas-sistema u I-integrita, id-
disponibbilta u I-kunfidenzjalita tad-data li tinsab fis-sistema. Nikkonkludu li SUMAF
ghandu kontrolli adegwati fil-bic¢a I-kbira mill-ogsma ezaminati. Madankollu, jezistu
dghufijiet rigward il-gestjoni tal-access tal-utenti, is-sigurta tal-informazzjoni u I-
kontrolli tal-applikazzjoni, li jwasslu ghar-riskji ta’ tbaghbis ta’ data, tixrid ta’ data,
access mhux awtorizzat ghas-sistema, bidliet malizzjuzi fid-data u nuqqas ta’
disponibbilta tas-sistema. Id-dghufijiet identifikati, u I-mizuri li diga ttiehdu mill-
Kummissjoni biex tirrimedjahom, huma migbura fil-qosor fl-Anness VI.

Ivvalutajna jekk il-Kummissjoni implimentatx il-progetti tal-FRIT b’mod f'waqtu,
jekk il-progetti kinux jindirizzaw il-htigijiet tal-beneficjarji, u jekk il-kostijiet tal-progetti
kinux ragonevoli (jigifieri konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq jew kumparabbli ma’
progetti simili jew precedenti). Fil-paragrafi ta’ hawn taht, ahna nezaminaw jekk:

(@) meta pprogrammat l-appogg, il-Kkummissjoni haditx inkunsiderazzjoni I-htigijiet
tal-benefi¢jarji u tatx prijorita lill-progetti kif mehtieg;

(b) il-progetti gewx approvati b’'mod f'waqtu;
(c) il-progetti gewx implimentati kif ippjanat;

(d) il-KKkummissjoni vvalutatx b’mod sistematiku r-ragonevolezza tal-kostijiet tal-
progetti u dawk amministrattivi, inkluz it-tgabbil tal-kostijiet ma’ progetti simili
jew precedenti meta kien fattibbli.
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ll-progetti gew approvati b’mod f'waqtu u indirizzaw il-htigijiet tal-
beneficjariji

Programmazzjoni u approvazzjoni tal-progetti

Il-provingji fin-Nofsinhar u fix-Xlokk tat-Turkija kienu suxxettibbli ghal influss gholi
ta’ refugjati Sirjani (ara I-Anness I). Dan iggenera pressjoni sostanzjali fuq I-
infrastruttura tas-sahha, tal-edukazzjoni u municipali ezistenti, li wasslet ghal nugqas
ta’ haddiema tal-kura tas-sahha, taghmir mediku, sodod fl-isptarijiet, skejjel
u ghalliema ghall-popolazzjoni kollha — kemm il-komunitajiet ospitanti kif ukoll ir-
refugjati. L-influss gholi ta’ refugjati ghalhekk kien jirrikjedi investiment rapidu
u sostanzjali biex jigu evitati tensjonijiet fis-sistemi tas-sahha u tal-edukazzjoni, u fis-
suqg tax-xoghol. ll-progetti ffinanzjati mill-FRIT indirizzaw din il-htiega.

[I-Kummissjoni bbazat il-programmazzjoni taghha tal-appogg taht I-FRIT fuq il-
valutazzjonijiet tal-htigijiet tal-2016 u I-2018. II-Kkummissjoni gieset |-objettivi elenkati
ghal kull settur ta’ prijorita u uzat metodologija cara bi kriterji oggettivi u trasparenti.

[l-progetti kollha ezaminati gew approvati mill-kumitat ta’ tmexxija kif ippjanat.
Dawn kienu kollha konformi mal-prijoritajiet identifikati mill-valutazzjonijiet tal-htigijiet
tal-2016 u I-2018. IlI-progetti kollha huma ffinanzjati taht I-IPA u jiffurmaw parti mill-
mizuri specjali tal-istrument. Id-dati tal-bidu tal-progetti u d-dati tat-tmiem stmati
inizjalment kienu mahsuba biex jizguraw li I-htigijiet tal-benefi¢jarji jkunu jigu
indirizzati fi zmien xieraq.

Htigijiet indirizzati f'kull settur ta’ prijorita

Il-progetti kollha kkampjunati ntghazlu biex jindirizzaw il-htigijiet tal-benefi¢jariji
fid-diversi setturi. Madankollu, minhabba I-iskala tal-isfidi tar-refugjati, il-progetti ma
setghux jakkomodaw il-htigijiet tal-beneficjarji kollha.

Edukazzjoni

Ghall-progett tal-PICTES, l-iskejjel li ghandhom jigu appoggati ntghazlu abbazi ta’
valutazzjoni tal-htigijiet imwettga mill-Ministeru Tork ghall-Edukazzjoni Nazzjonali.
Madankollu, il-lista tal-iskejjel maghzula ma gietx ikkomunikata lill-Kkummissjoni, u
ghalhekk ma stajniex niddeterminaw jekk il-htigijiet tar-refugjati gewx issodisfati
b’mod adegwat. Barra minn hekk, l-iskejjel intghazlu fil-bidu tal-progett, u dan ifisser li
kwalunkwe moviment sekondarju ta’ refugjati ma ttehidx inkunsiderazzjoni matul
I-implimentazzjoni tal-progett. Dawn il-kwistjonijiet gew rettifikati fil-generazzjoni
sussegwenti tal-progetti PIKTES.
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Barra minn hekk, il-progett mhuwiex kbir bizzejjed biex ikopri I-htigijiet tal-
benefi¢jarji kollha. L-ghadd ta’ ghalliema u skejjel fit-Turkija mhuwiex suffi¢jenti biex
jigu integrati 1 000 000 tifel u tifla refugjati fis-sistema edukattiva Torka. Skont id-data
miksuba mill-Bank Dinji, 65 % biss tal-istudenti Sirjani li jehtiegu edukazzjoni formali
kienu jmorru l-iskola f’Jannar 2023.

Sahha

I¢-Centri tas-sahha tal-migranti ffinanzjati taht il-progett ta’ Appogg ghas-Servizzi
tas-Sahha tal-Migranti fit-Turkija (SIHHAT I) intghazlu abbazi ta’ valutazzjoni tal-htigijiet
imwettga mill-Ministeru Tork ghas-Sahha. Din il-valutazzjoni specifikat li kienet
mehtiega unita tas-sahha tal-migranti (MHU) wahda ghal kull 4 000 refugjat. Dan huwa
I-istess standard bhalma jintuza ghac-centri tas-sahha tal-familja Torok.

Id-data migbura mill-Ministeru tindika li n-nazzjonali Torok jippreferu jmorru
direttament fl-isptarijiet u ghalhekk l-ammont ta’ dawk li juzaw i¢c-¢entri tas-sahha
meta mgabbel mal-ammont ta’ Sirjani huwa madwar in-nofs. Is-Sirjani, ghall-kuntrarju,
jippreferu jmorru fic-¢entri tas-sahha fl-ewwel istanza minhabba |-ostaklu lingwistiku li
jiltagghu mieghu fl-isptarijiet. Ghalhekk, il-htiega reali li jkun hemm ¢entri tas-sahha
ghas-Sirjani hija akbar minn dik tal-komunitajiet ospitanti. Madankollu, il-Gvern
iddecieda li japplika I-istess standard aktar milli jaghmel distinzjoni bejn persuni ta’
nazzjonalita Sirjana u Torka.

Matul l-implimentazzjoni tal-progett SIHHAT, il-htigijiet tal-popolazzjoni Sirjana
mhux dejjem gew indirizzati bis-shih minhabba z-zieda kontinwa f’din il-popolazzjoni
fil-provingji kollha. Abbazi tad-data tal-konsultazzjonijiet matul il-perjodu 2017-2022,
osservajna li I-kapacita reali kienet sufficjenti fl-2017, hlief fil-provin¢ja ta’ Kilis.
Madankollu, il-kapacita f'diversi provingji fl-2018 u flI-2019 kienet insufficjenti. FI-2020
u |-2021, I-ghadd ta” MHUs kien suffi¢jenti, I-aktar minhabba I-livell baxx ta’
konsultazzjonijiet b’rizultat tar-restrizzjonijiet tal-COVID-19. Mill-2022, il-kapacita reali
ghal darb’ohra ma baqgghetx suffi¢jenti f'25 mit-30 provingja fil-mira.

Taht il-progett Tishih tal-Infrastruttura tas-Sahha ghal Kulhadd (SHIFA),
osservajna li ¢-centri tas-sahha tal-familja ghall-komunitajiet ospitanti jigu ffinanzjati
wkoll. lIl-maggoranza I-kbira tac-Centri (estizi) tas-sahha tal-migranti li ghandhom
jinbnew jinkludu spazju rizervat biex jintuza unikament mill-komunitajiet ospitanti. L-
intenzjoni tal-Ministeru hija li dawn ghandhom iservu bhala centri tas-sahha tal-familja
kemm ghall-komunitajiet ospitanti kif ukoll ghar-refugjati, izda b’facilitajiet fizikament
separati. ll-kostruzzjoni tal-partijiet esklussivament ghat-Torok tac¢-¢entri tas-sahha
tammonta ghal EUR 26 miljun (29 % tal-bagit tal-progett).
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Appogg socjoekonomiku

Ghall-progetti ta’ appogg socjoekonomiku, I-ghadd ta’ benefi¢jarji kien ibbazat
fuq il-bagits disponibbli, li ppermettew biss li jigi appoggat ghadd limitat ta’ beneficjariji
possibbli. Ghall-progett 6 (ara I-Anness Il ghan-numri ta’ referenza tal-progett), aktar
minn 20 % tal-istudenti appoggati sahansitra segwew kors ta’ bacellerat f’zoni li ma
kinux konformi mal-analizi tas-suq tax-xoghol ikkummissjonata mis-sieheb ta’
implimentazzjoni, u ghalhekk huwa inqas probabbli li jwassal ghal impjieg sussegwenti.
Barra minn hekk, il-progett 7 ma kienx fuq skala li kienet tagbel mal-htigijiet tal-
beneficjarji, billi |-attivitajiet tieghu bdew gabel ma giet ikkompletata l-analizi tas-suq
tax-xoghol.

Il-bagit ghall-progett “Appogg ghat-tranzizzjoni lejn is-suq tax-xoghol” ma kellux
dizaggregazzjoni dettaljata tal-kostijiet u l-attivitajiet. Ghalhekk, il-Kummissjoni kellha
mezzi limitati biex tivvaluta I-livell sa fejn il-progett kien jiffoka fuq il-htigijiet tar-
refugjati u jekk il-proporzjon bejn ir-refugjati u I-membri tal-komunitajiet ospitanti li
jircievu appogg kienx xieraq. Bl-istess mod, il-Kkummissjoni ma ddubitatx dwar il-mira
baxxa stabbilita (20 % tal-benefi¢jarji li ghandhom jigu impjegati wara l-ikkompletar ta’
programm attiv tas-suq tax-xoghol) ghall-integrazzjoni tas-Sirjani fis-suq tax-xoghol
formali.

Infrastruttura municipali

Iz-zewg progetti ta’ infrastruttura municipali huma komplementari billi I-
kopertura geografika taghhom tvarja. ll-progetti huma relatati mal-installazzjoni ta’
pajpijiet tad-drenagg u I-kostruzzjoni ta’ impjanti tat-trattament tal-ilma mormi. Il-
postijiet koperti mill-progett 10 ntghazlu abbazi ta’ studji tal-vulnerabbilta biex jigu
identifikati I-municipalitajiet u I-benefi¢jarji I-aktar fil-bzonn. L-istudji kienu jinkludu
rakkomandazzjonijiet biex jittejbu t-tfassil u I-implimentazzjoni tal-progett. ll-kapacita
tal-progett hija ghalhekk konformi ma’ dik tal-popolazzjoni tar-refugjati u tal-
komunitajiet ospitanti.

Madankollu, is-sieheb ta’ implimentazzjoni ghall-progett 13 ma wettaq I-ebda
studju tal-vulnerabbilta ghall-progetti ta’ infrastruttura municipali li implimenta.
Bank nazzjonali ghall-izvilupp u l-investiment iddecieda I-prijoritajiet ta’ investiment
fl-infrastruttura, f'’konsultazzjoni mal-municipalitajiet, abbazi taz-zieda fil-popolazzjoni
minhabba l-influss ta’ refugjati.
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L-implimentazzjoni tal-progetti ddewmet b’mod sinifikanti ghal diversi
ragunijiet

Implimentazzjoni

Kif spjegat aktar hawn taht, il-progetti kollha fil-kampjun taghna, hlief wiehed,
iltagghu ma’ dewmien sinifikanti matul I-implimentazzjoni taghhom (ara |-Figura 5).
L-implimentazzjoni ta’ hafna progetti taht it-tieni segment (li kien mahsub li jibda fil-
perjodu 2018-2019) langas biss bdiet gabel [-2021. Bl-istess mod, xi progetti ffinanzjati
taht l-ewwel segment bagghu ghaddejjin wara tmiem 1-2023. Minhabba t-terremoti fi
Frar 2023, xi progetti (principalment progetti ta’ infrastruttura municipali) mhux se
jitlestew sa nofs 1-2025 kif kien previst inizjalment. Harsa generali lejn ir-ragunijiet
ghad-dewmien tista’ tinstab, progett bi progett, fl-Anness VII.

Figura 5 — Dewmien fl-implimentazzjoni tal-progetti

Data Data inizjali Estensjonijiet
tal-bidu tal-ikkompletar tal-perjodu
i_i 1 2 3 4]

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Progett 1

Progett 2

Progett 3

Progett 4

Progett 5

Progett 6

Progett 7

Progett 8

Progett 9

Progett 10

Progett 14

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni.
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Ghall-progetti ta’ infrastruttura, l-aktar ragunijiet komuni ghad-dewmien kienu
I-bidliet fid-disinn (minhabba r-Regolament il-gdid Tork tal-2018 dwar it-terremoti),
I-izvalutazzjoni tal-2018 tal-lira Torka meta mqgabbla mal-euro (li kienet tfisser li I-bagits
tal-progetti marru lil hinn, u dan wassal ghal progetti akbar li hadu aktar zmien biex
jigu implimentati), problemi strutturali matul l-iskavar, il-pandemija tal-COVID-19,

u proceduri godda ta’ sejhiet ghall-offerti li kellhom jitwettqu. Fil-kaz tal-progetti 2 u 5
ghall-kostruzzjoni ta’ sptarijiet f’"Hatay u Kilis, dan id-dewmien seta’ jigi parzjalment
evitat kieku s-sieheb ta’ implimentazzjoni kien wettaq riezami aktar bir-reqqga

(ez. stharrig geologiku) tad-disinn inizjali.

Ghall-progetti ta’ appogg soc¢joekonomiku (il-progetti 6, 7, 11 u 14), id-dewmien

kien principalment dovut ghal problemi ta’ reklutagg matul il-fazi tal-bidu, il-pandemija
tal-COVID-19, in-nuqgqas ta’ xiri sfurzat mill-Gvern Tork u I-krizi ekonomika.

Ezekuzzjoni bagitarja

Minhabba Il-inflazzjoni gholja fit-Turkija (ara |-Figura 6), diversi progetti ta’
infrastruttura bhalissa ma ghandhomx il-bagit mehtieg biex jilhqu l-objettivi taghhom.
ll-progetti kkoncernati huma z-zewg progetti ta’ infrastruttura municipali, il-progett
SHIFA u I-progetti ta’ kostruzzjoni tal-iskejjel. Ghadu mhux car jekk I-ambitu ta’ dawn il-
progetti hux se jithaqqas jew jekk jistax jinstab finanzjament addizzjonali permezz tal-
fondi li jifdal taht I-FRIT jew zieda fil-komponent tas-self mis-shab ta’ implimentazzjoni.
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Figura 6 — Inflazzjoni fit-Turkija fil-perjodu 2014-2023

Ir-rata ta’ inflazzjoni gholja tat-
Turkija ged ikollha impatt fuq il-
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data mill-Istitut Tork tal-Istatistika.

Azzjoni korrettiva

Meta kien dewmien, il-Kkummissjoni investigat il-kawzi tieghu u hadet I-azzjoni
korrettiva mehtiega. F'diversi kazijiet, id-dewmien kien ikkawzat minn kwistjonijiet li
ma setghux jigu indirizzati fi zmien qasir: ir-Regolament il-gdid dwar it-terremoti,
[-izvalutazzjoni tal-lira Torka, il-COVID-19 u I-krizi ekonomika. Langas ma kien possibbli
li jigu mbassra t-terremoti tal-2023. Madankollu, ghal xi progetti (il-progetti 6 u 12),

il-Kkummissjoni setghet interveniet b’'mod aktar effettiv u f'waqtu.

ll-Kkummissjoni ma vvalutatx sistematikament jekk il-kostijiet tal-progetti
kinux ragonevoli

L-ghazla tas-shab ta’ implimentazzjoni

[I-Kummissjoni tuza zewg modi ta’ gestjoni ghall-implimentazzjoni tal-progetti:

(@) gestjoniindiretta, fejn il-progetti jigu implimentati minn agenziji tan-NU, NGOs
u organizzazzjonijiet tas-socjeta civili; u

(b) gestjoni diretta, fejn il-progetti jigu implimentati mill-Gvern Tork.
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Ghal progetti implimentati taht gestjoni indiretta, il-kummissjoni nediet sejhiet
ghal proposti u vvalutat il-kapacita amministrattiva, teknika u finanzjarja tal-applikanti.
Bhala kriterju ta’ eligibbilta ulterjuri, il-Kkummissjoni gieset ukoll il-peréentwal tal-
kostijiet indiretti kkwotati fl-applikazzjonijiet tal-progetti. Matul it-tieni segment tal-
FRIT saru sforzi sinifikanti biex jitnagqsu I-kostijiet indiretti (ara |-paragrafi 25 u 26).
Dan ippermetta li aktar fondi jmorru direttament ghand il-benefi¢jarji finali.

Ghall-progetti PICTES u SIHHAT, il-Ministeri Torok kienu l-unici shab ta’
implimentazzjoni possibbli. Sibna li I-Ministeri kellhom kapacita operazzjonali u
finanzjarja sufficjenti biex jimplimentaw il-progetti ezaminati. Il-Kkummissjoni tqis li t-
trasferiment ta’ aktar kompiti lill-Gvern Tork jista’ jtejjeb il-kostefficjenza. Madankollu,
dan mhuwiex fattibbli fil-kuntest politiku attwali (ara I-paragrafu 24).

Sibna li s-shab ta’ implimentazzjoni kollha kellhom il-kapacita amministrattiva,
operazzjonali u finanzjarja mehtiega biex jimplimentaw il-progetti ezaminati.
Madankollu, fil-kaz tal-progett 4, dwar I-infrastruttura tal-edukazzjoni, il-proceduri ta’
akkwist tas-sieheb ta’ implimentazzjoni ma kinux gew ivvalutati skont il-pilastru saz-
zmien meta gie ffirmat il-ftehim amministrattiv, jew sahansitra saz-zmien meta bdiet
is-sejha ghall-offerti nnifisha.

Valutazzjoni tal-kostijiet tal-progetti

Ghall-progetti ta’ infrastruttura (skejjel, infrastruttura municipali, u sptarijiet),
id-delegazzjoni tal-UE wettqet verifika dettaljata fuq il-bagit propost mis-sieheb ta’
implimentazzjoni, abbazi tal-prezzijiet ta’ referenza ghal kull metru kwadru kif
ippubblikati fil-Gazzetta Ufficjali Torka.

Madankollu, il-Kkummissjoni ma vvalutatx b’mod sistematiku r-ragonevolezza tal-
kostijiet tal-progetti (bagit inizjali flimkien ma’ addenda) fis-setturi ta’ prijorita I-ohra.
Ghal diversi progetti (il-progetti 1, 6, 8, 9 u 14), ma hemm l|-ebda evidenza

dokumentata li I-Kummissjoni jew id-delegazzjoni tal-UE analizzaw il-bagit tal-progett
fid-dettall (ez. billi jintalbu dokumenti ta’ sostenn minghand is-shab ta’
implimentazzjoni biex jissostanzjaw il-kostijiet). Barra minn hekk, id-delegazzjoni tal-UE
ma analizzatx il-kostijiet tal-attivitajiet fid-dettall. Hija bbazat ruhha biss fuq |-
ispjegazzjonijiet ipprovduti mis-shab ta’ implimentazzjoni (il-progetti 6, 7, 8 u 11).

Barra minn hekk, il-Kkummissjoni ma gabblitx kostijiet simili bejn progetti differenti jew
ma kkalkulatx il-kost ghal kull benefi¢jarju. Dan igieghed f'riskju I-effi¢jenza tal-
progetti.
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[I-Kummissjoni langas ma wettget verifiki biex tivverifika r-ragonevolezza reali tal-
kostijiet matul I-implimentazzjoni tal-progetti. Ghall-bicca I-kbira mill-progetti, hlief
ghal tnejn, ditta tal-awditjar esterna giet ikkuntrattata biex twettaq verifikazzjonijiet
tan-nefga. Madankollu, il-manigers tal-progetti tad-delegazzjoni tal-UE ma talbux jew
ma vverifikawx sistematikament ir-rapporti ta’ verifika.

Valutazzjoni tal-kostijiet amministrattivi

Ma hemm |-ebda evidenza li -KkKummissjoni vvalutat ir-ragonevolezza tal-kostijiet
amministrattivi. Ghalkemm il-Kkummissjoni naqgset il-limitu fuq il-kostijiet indiretti fit-
tieni segment, minn 7 % ghal 4 % tal-kostijiet totali tal-progetti (ara I-Kaxxa 1), hija
ghad ma ghandha I-ebda kriterju tal-ghazla biex tivvaluta jekk dan huwiex limitu xieraq
ghal kull progett individwali. ll-kostijiet indiretti nagsu taht it-tieni segment tal-FRIT u,
b’mod generali, jidhru ragonevoli fir-rigward tal-attivitajiet li ghandhom jitwettqu mis-
shab ta’ implimentazzjoni.

Minkejja li diga gew imposti kostijiet indiretti ta’ kwazi 7 %, il-bagit tal-PICTES
iffinanzja wkoll kostijiet ohra, li tgiesu ineligibbli mill-awditur estern li wettaq verifika
tan-nefqa. Dawn il-kostijiet kienu jinkludu s-sahra, il-per diems u |-allowances tat-
trasport ghall-persunal tal-Ministeru, li ammontaw ghal EUR 1.7 miljun. Madankollu, il-
Kummissjoni setghet tirkupra din in-nefqa.

Barra minn hekk, il-kontinwazzjoni tal-finanzjament mill-PICTES giet zgurata
permezz ta’ PIKTES Il u PIKTES+. Madankollu, diversi kuntratti tal-ghalliema ma gewx
L-istess ghalliema mbaghad immedjatament ircevew kuntratti “godda” — li jkopru |-
istess attivitajiet — ladarba PIKTES Il u PIKTES+ kienu bdew. Ma kien hemm I-ebda
lakuna bejn id-diversi progetti PICTES. Dawn l|-allowances ghat-terminazzjoni tal-
impjieg ammontaw ghal EUR 8.4 miljun (ghat-tranzizzjoni minn PICTES ghal PIKTES II)

u EUR 11.2-il miljun (minn PIKTES Il ghal PIKTES+). Din il-prattika hija pprojbita skont il-
ligi tax-xoghol Torka. Abbazi tas-sejbiet taghna, il-Kkummissjoni ghamlet tentattivi biex
tirkupra I-ammonti minghand il-Ministeru. [l-Kkummissjoni baghtet ittra f Awwissu 2023
fejn talbet il-hlas lura ta’ EUR 8.4 miljun minghand il-Ministeru, li cahad it-talba. Ghadu
mhux car kif (jew jekk) il-kummissjoni hijiex se tirkupra t-total ta’ EUR 19.6-il miljun
imhallsa f'allowances illegali ghat-terminazzjoni tal-impjieg.
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Ivvalutajna jekk l-outputs u l-eziti ppjanati kinux inkisbu u jekk il-Kummissjoni
kinitx zgurat is-sostenibbilta taghhom. Barra minn hekk, ezaminajna I-gestjoni tal-
progetti tal-FRIT min-naha tal-Kummissjoni wara t-terremoti ta’ Frar 2023 u vvalutajna
I-azzjonijiet li ttiehdu biex jittaffa I-impatt tat-terremot fuq il-progetti. Fil-paragrafi li
gejjin, ahna nezaminaw jekk:

(a) il-progetti kkampjunati kisbux (jew x’aktarx jiksbu) ir-rizultati mistennija
(outputs u eziti);

(b) il-gafas ta’ monitoragg kopriex informazzjoni kwantitattiva u kwalitattiva
affidabbli;

(c) il-Kkummissjoni intervenietx b’mod effettiv wara t-terremoti tal-2023; u

(d) il-KKkummissjoni zguratx is-sostenibbilta tal-progetti.

Ghalkemm il-progetti wasslu lI-outputs, kien hemm fokus limitat fuq
l-impatt

Rizultati

L-Anness VIII jistabbilixxi I-valutazzjoni li wettagna tal-progetti f'termini tal-
htigijiet indirizzati, il-puntwalita, il-kosteffettivita, il-monitoragg, ir-rizultati u s-
sostenibbilta. B’'mod generali, I-outputs ippjanati kienu twasslu, izda l-impatt tal-
progetti ma tkejjilx b’mod suffi¢jenti. Fejn possibbli, il-Kkummissjoni u s-shab ta’
implimentazzjoni hadu azzjoni korrettiva biex jimminimizzaw jew itaffu d-dewmien.
B’mod generali, tezisti rabta kawzali bejn l|-attivitajiet tal-progetti u r-rizultati miksuba.

Edukazzjoni

[l-bi¢ca I-kbira mir-rizultati nkisbu fis-settur tal-edukazzjoni: inbnew skejjel
prefabbrikati u solidi u huma parzjalment operazzjonali. L-iskejjel ikkompletati mibnija
(il-progetti 3 u 4) gew integrati fis-sistema edukattiva nazzjonali Torka. Taht il-progett
PICTES, l-istudenti nghataw taghmir u materjali tal-iskola u nstabu bizzejjed ghalliema
biex jizguraw edukazzjoni ta’ kwalita kemm ghas-Sirjani kif ukoll ghall-komunitajiet
ospitanti. I¢-centri edukattivi temporanji nghalqu, u t-tfal gew ittrasferiti lejn I-iskejjel
tal-Istat Tork.
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67 Zorna seba’ skejjel taht il-PICTES (I-/stampa 1) matul il-missjoni tal-awditjar
taghna u osservajna li I-iskejjel kollha kellhom I-ghadd mehtieg ta’ Sirjani rregistrati
biex ikunu eligibbli ghall-finanzjament mill-PICTES. Madankollu, xi attivitajiet holqu
tensjoni fost I-istudenti, perezempju minhabba I|-fatt li I-kartolerija u t-trasport b’xejn
inizjalment inghataw lill-istudenti Sirjani biss. Ghalhekk, zewg skejjel kienu hadu I-
inizjattiva li jibdew attivitajiet ta’ koezjoni socjali (bhall-organizzazzjoni ta’ fiera tax-
xjenza u wirja tal-arti). Fug nota negattiva, f'"hames skejjel il-loghbiet fug bord u t-
taghmir sportiv mixtrija ghal dan Il-iskop bilkemm intuzaw jew inkella kienu ghadhom
mahzuna fl-imballagg originali taghhom (I-/stampa 2).

Stampa 1 — Skejjel taht il-PICTES f’Adana (xellug) u f'lzmir (lemin)

Sors: il-QEA.

Stampa 2 — Skola taht il-PICTES — taghmir tat-table tennis li ghadu
mahzun fl-imballagg originali tieghu
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Sors: il-QEA.
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Zorna disa’ skejjel li nbnew recentement taht il-progetti tal-iskejjel iffinanzjati
mill-FRIT (li minnhom sebgha kienu diga operazzjonali) u osservajna livell gholi ta’
sodisfazzjon kemm fost I-ghalliema kif ukoll fost l-istudenti. Tliet skejjel ma kinux
mizmuma tajjeb, minkejja li nfethu biss fl-2019 jew fl-2020. L-iskejjel kollha kienu
mghammra b’sistemi godda ta’ tishin, sistemi ta’ ventilazzjoni ¢entrali u tal-arja
kundizzjonata, sistemi akustici u sistemi ta’ sigurta. Madankollu, it-taghmir tekniku ma
kienx ged jiffunzjona b’mod xieraq fl-ebda wahda mill-iskejjel, minhabba nuqqas ta’
persunal tekniku b’gharfien. Langas ma kienu ged jintuzaw ta’ spiss kolletturi selettivi
tal-iskart (I-Istampa 3), billi I-iskart ma kienx jingabar awtomatikament mill-
municipalita.

Stampa 3 — Kollettur selettiv tal-iskart ipprovdut lill-iskejjel kollha li
nbnew recentement

i

4

I

Sors: il-QEA.

Ma stajniex niddeterminaw I-impatt jew il-valur ghall-flus tal-progetti tal-FRIT
ikkampjunati fis-settur tal-edukazzjoni. Ma kien hemm I-ebda data disponibbli dwar
I-iskejjel iffinanzjati permezz tal-FRIT taht PICTES I. Id-data |-aktar recenti kienet
tikkonc¢erna PIKTES II. Dan ifisser li I-Kkummissjoni ma kellha |-ebda informazzjoni dwar
fejn il-finanzjament intefaq geografikament jew x’rizultati kienu nkisbu.
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Barra minn hekk, minkejja t-talbiet ripetuti taghna, il-Ministeru Tork ghall-
Edukazzjoni Nazzjonali ma pprovdiex data (ara I-paragrafu 15) dwar:

I-ghadd ta’ studenti Sirjani u ta’ studenti refugjati ohra ghal kull skola meta
mqgabbel mal-ghadd ta’ studenti mill-komunitajiet ospitanti;

ir-rata ta’ success ta’ dawn l-istudenti meta mqgabbla ma’ dawk mill-komunitajiet
ospitanti;

I-ghadd ta’ tfal li ma kinux jattendu l-iskola u li gew integrati mill-gdid fis-sistema
edukattiva bis-sahha tal-appogg taht il-PICTES;

il-gsim fl-appogg taht il-PICTES bejn it-tip ta’ skejjel; jew

I-ghadd ta’ refugjati li kienu spiccaw l-iskola primarja jew l-iskola sekondarja jew li
marru l-universita.

Ghalhekk ma stajniex nivvalutaw |-impatt tal-PICTES fuq |-integrazzjoni u
s-success tat-tfal refugjati appoggati fis-sistema edukattiva Torka. Langas ma stajna
nivvalutaw |-impatt tal-kostruzzjoni tal-iskejjel fuq il-benefi¢jarji. Madankollu,
tabilhagq osservajna li mid-disa’ skejjel li saritilhom Zzjara (ara |-paragrafu 68), tnejn
biss gew inkluzi fil-PICTES. Sabiex tkun eligibbli ghall-finanzjament mill-PICTES, skola
jehtieg li jkollha mill-ingas 40 tifel u tifla refugjati rregistrati. Dan jimplika li I-iskejjel li
nbnew recentement kienu ta’ beneficcju principalment ghall-komunitajiet ospitanti
aktar milli ghar-refugjati, li jenhtieg li jkunu r-ricevituri principali.

Sahha

Iz-zewg sptarijiet iffinanzjati mill-FRT gew ikkompletati b’success u kienu
konformi mar-Regolament dwar it-terremoti. Id-data tal-pazjenti indikat li z-zewg
sptarijiet intuzaw kemm mill-poplu Tork kif ukoll minn dak Sirjan, f'’kapacita gholja.
Osservajna li t-taghmir kollu gie kkonsenjat, u I-Ministeru pprovda bizzejjed persunal.
Kien hemm rabta kawzali ¢ara bejn il-kostruzzjoni tal-isptarijiet u z-zieda fil-kapacita
tal-kura tas-sahha fizika f'Hatay u f'Kilis (I-Istampa 4).
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Stampa 4 — L-isptar ta’ Hatay (xellug) u l-isptar ta’ Kilis (lemin)

SRS

Sors: il-QEA.

73 Matul SIHHAT I, I-ghadd ta’ unitajiet tas-sahha tal-migranti (MHUs) kien, sal-
2021, sufficjenti biex jissodisfa I-htigijiet tar-refugjati. Mill-2022 ’il hawn, |-ghadd ta’
refugjati gabez il-kapacita tal-MHU. I¢-Centri tas-sahha taw ukoll lin-nies Sirjani
opportunitajiet biex jahdmu bhala prattikanti generali, specjalisti tal-medicina interna,
ginekologi u pedjatrici. Inkella, jekk ma jiksbux i¢-¢ittadinanza Torka u ma jghaddux
minn ezami ta’ ekwivalenza, huma ma jistghux jahdmu fis-sistema tas-sahha Torka.

Stampa 5 — Zona ta’ stennija fi¢-Centru tas-Sahha tal-Migranti ta’ Ankara
(xellug) u kamra ghat-terapija edukattiva fi¢-Centru Komunitarju tas-
Sahha Mentali ta’ Adana (lemin)

Sors: il-QEA.



34

74 Iz-zjara li wettagna kkonfermat li I-bini u t-taghmir kienu mizmuma tajjeb, li kien
hemm bizzejjed persunal prezenti u li I-pazjenti (kemm Torok kif ukoll Sirjani) kienu
sodisfatti bis-servizzi tal-kura tas-sahha pprovduti (I-/stampa 5 u |-Istampa 6). Abbazi
tal-intervisti mal-pazjenti, tghallimna li I-poplu Sirjan hass li gie ttrattat bl-istess mod
bhall-poplu Tork meta gie biex jircievi servizzi tal-kura tas-sahha.

Stampa 6 — MRI (Hatay) u CT scan (Kilis)

Sors: il-QEA.

Appogg soc¢joekonomiku

75 L-appogg socjoekonomiku huwa Il-inqas zviluppat mill-ogsma ta’ prijorita tal-FRIT.
lI-Gvern Tork ma ghandu |-ebda strategija ta’ tranzizzjoni ghar-refugjati. Ghalhekk, il-
Gvern ftit jaghti attenzjoni ghan-naha tad-domanda, jigifieri jekk l-impjiegi humiex
disponibbli ghar-refugjati u f'liema setturi. Barra minn hekk, I-azzjonijiet mehuda mill-
Kummissjoni biex tindirizza |-htigijiet so¢joekonomici tar-refugjati huma wkoll
principalment xprunati mill-provvista (ez. I-organizzazzjoni ta’ attivitajiet ta’ tahrig
ghar-refugjati).

76 Twettget analizi tas-suq tax-xoghol mis-shab ta’ implimentazzjoni ghal zewg
progetti. Madankollu, din ma ntuzatx — jew tal-inqas ma ntuzatx b’'mod xieragq — bhala
input ghat-tahrig ghall-gruppi fil-mira (ara |-paragrafu 45). Barra minn hekk, wiehed
minn dawn il-progetti kellu durata ta’ sentejn biss, filwaqt li kors ta’ bacellerat idum
erba’ snin. Zewg progetti ohra ma ffukawx suffi¢jentement fuq ir-refugjati, u kien
hemm aktar partecipanti mill-komunitajiet ospitanti milli Sirjani li rcevew
certifikazzjoni f'wiehed minnhom.
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ll-generazzjoni tal-impjiegi hija mahsuba biex tipprovdi strategija ta’ hrug ghall-
progett ESSN. Madankollu, ma kien hemm disponibbli I-ebda data dwar kemm-il
permess ta’ xoghol il-Gvern Tork kien ta lis-Sirjani mill-2021 ’il hawn jew kemme-il Sirjan
kienu bdew in-negozju taghhom stess minn meta beda I-finanzjament taht I-FRIT.

B’mod generali, minhabba n-nuqqas ta’ segwitu dwar |-ex studenti, ladarba I-
progetti kienu tlestew, ma kienx possibbli li jigi vvalutat jekk dawn kinux sabu impjiegi
immedjatament wara jew matul il-progetti.

Infrastruttura municipali

Ghaz-zewg progetti ta’ infrastruttura municipali, il-kostruzzjoni kienet bdiet biss
recentement fi ftit postijiet (I-/stampa 7). Ghalhekk kien kmieni wisq biex jigi vvalutat
jekk ir-rizultati kinux inkisbu. Madankollu, iz-zieda fil-prezzijiet tal-materjal tal-
kostruzzjoni, ir-rati tal-kambju volatili u I-inflazzjoni gholja fit-Turkija (ara |-Figura 6)
lagtu u ged ikomplu jolgtu |-bagits tal-progetti u I-organizzazzjoni tal-offerti. Huwa
mistenni tnaqqis fl-ambitu ta’ dawn il-progetti (sakemm ma jinstabx finanzjament
addizzjonali), li se jolgot ukoll I-ilhuq tal-objettivi. Barra minn hekk, huwa mistenni
dewmien addizzjonali ta’ bejn sena u sentejn wara t-terremoti.

Stampa 7 — Osmaniye (xellug) u Sanliurfa (fin-nofs u fil-lemin) —
Xoghlijiet ta’ drenagg

Sors: il-QEA.

Monitoragg

Id-delegazzjoni tal-UE, is-shab ta’ implimentazzjoni, id-ditti tal-awditjar esterni u
t-tim ta’ SUMAF wettqu zjarat biex jimmonitorjaw il-progetti ffinanzjati mill-FRIT. Ir-
rizultati tal-progetti tkejlu bi tgabbil mal-miri stabbiliti fid-dokumenti ta’ ppjanar
maghrufa bhala “ogfsa logici”, li kienu jiffurmaw parti mill-ftehim amministrattiv.
Madankollu, I-indikaturi kienu fil-bicc¢a I-kbira kwantitattivi, u b’hekk kien aktar facli li
jitkejlu lI-outputs milli l-eziti.
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L-ogfsa logici tal-progetti so¢joekonomici spiss ma ffacilitawx il-kejl tal-impatt tal-
progetti, billi ffukaw fuq I-ghadd ta’ partecipanti li jirregistraw fil-korsijiet, mhux fuq I-
ghadd ta’ gradwati jew |-ghadd ta’ impjiegi mahluga.

Osservajna wkoll dghufijiet fil-qafas logiku tal-progett SHIFA, billi I-indikaturi ma
indirizzawx il-fatt li parti mill-finanzjament kienet allokata unikament ghall-
popolazzjoni ospitanti. L-indikaturi kollha kienu jikkoncernaw lir-refugjati, u I-ebda
wiehed minnhom ma indirizza |-ghan originali tal-progett li jitnaqqsu I-kostijiet tal-kiri
u dawk operatorji ghac-centri tas-sahha tal-migranti. Barra minn hekk, fil-gafas logiku
tal-progett 11, l-outputs/eziti ma kinux allinjati mal-attivitajiet tal-progett u ghalhekk
ma kinux tajbin bizzejjed ghal monitoragg efficjenti.

Minbarra li wettqet zjarat fuq il-post, id-delegazzjoni tal-UE rriezaminat ukoll ir-
rapporti dwar il-bidu tal-progetti u I-progress, u talbet lis-shab ta” implimentazzjoni
ghal kjarifiki. SUMAF wettaq zjarat ta’ monitoragg dettaljati ghand is-shab ta’
implimentazzjoni, ghamel rakkomandazzjonijiet u b’mod generali wettaq segwitu
taghhom b’mod adegwat. Madankollu, sieheb ta’ implimentazzjoni wiehed oggezzjona
ghall-monitoragg minn SUMAF u rrifjuta r-rakkomandazzjonijiet tieghu.

Hlief ghal zZewg progetti, id-ditti tal-awditjar esterni wettqu verifikazzjonijiet
finanzjarji biex jivvalutaw I-eligibbilta tan-nefga. Ghal erba’ progetti, in-nefqa ineligibbli
giet identifikata u sussegwentement irkuprata.

Vizibbilta

Ghall-progetti kollha ezaminati, il-linji gwida dwar il-vizibbilta gew magbula
kuntrattwalment. Matul I-implimentazzjoni tal-progetti, kull sieheb ta’
implimentazzjoni baghat pjan ta’ komunikazzjoni u ta’ vizibbilta lid-delegazzjoni tal-UE.
Dawn il-pjanijiet identifikaw gruppi fil-mira u attivitajiet ta’ komunikazzjoni ghal kull
grupp fil-mira, inkluzi siti web, ritratti, filmati, artikli tal-istampa, oggetti promozzjonali,
sinjali u avvenimenti ta’ ftuh u ghelug.

Ir-rapporti dwar il-progress ipprovdew harsa generali dettaljata lejn il-progress
meta mgabbel mal-pjanijiet ta’ vizibbilta. Matul iz-zjara taghna fuq il-post, osservajna li
r-regoli ta’ vizibbilta gew osservati sew b’mod generali.
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II-Kkummissjoni rreagiet malajr biex tindirizza lI-impatt tat-terremoti fuq
il-progetti tal-FRIT

27 FiFrar 2023, sehhew zewg terremoti devastanti fir-regjun tan-Nofsinhar tat-
Turkija u fit-Tramuntana tas-Sirja (ara I-Figura 7), li rrizultaw f"hafna vittmi u hsara
mifruxa. ld-delegazzjoni tal-UE rreagiet malajr biex tikseb stampa generali tal-hsara u
t-telf imgarrab mill-progetti tal-FRIT billi talbet lis-shab ta’” implimentazzjoni jipprovdu
rapport ta’ valutazzjoni tal-impatt tat-terremoti. Dan ir-rapport ipprovda stampa
generali tal-impatt tat-terremoti fuq I-attivitajiet li ghaddejjin u I-miri li ghandhom
jintlahqu, u indika jekk humiex se jkunu mehtiega zieda fil-bagit jew estensjoni tad-
data ta’ skadenza.

Figura 7 — L-impatt tat-terremoti tas-6 ta’ Frar 2023
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data minn Financial Times Limited, 9.2.2023.

88 Id-delegazzjoni tal-UE analizzat dawn ir-rapporti sa nofs Marzu 2023, li minnhom
deher car li kien mehtieg bagit addizzjonali ta’ EUR 632.4 miljun biex il-progetti jigu
kkompletati kif kien ippjanat inizjalment. Madankollu, is-shab ta’ implimentazzjoni
kienu diga talbu EUR 554 miljun addizzjonali gabel it-terremoti biex ikopru l-inflazzjoni
gholja u z-zieda fil-prezzijiet tal-kostruzzjoni. Dawn it-talbiet kienu jikkonéernaw
principalment progetti ta’ infrastruttura. ll-progetti li kienu jirrikjedu bagit addizzjonali
wara t-terremoti kienu zewg programmi ta’ assistenza fi flus kontanti (is-CCTE u
x-Xibka Komplementari ta’ Sikurezza Socjali ta’ Emergenza (C-ESSN)) u progett dwar
[-appogg ghall-impjiegi agrikoli.
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[I-fondi kollha tal-FRIT (hlief ghal spejjez amministrattivi) kienu diga gew
ikkuntrattati saz-zmien meta wettagna l-awditu. Madankollu, EUR 350 miljun mill-
allokazzjoni addizzjonali ta’ EUR 3 biljun kienu ghad iridu jigu kkuntrattati (ara I-
paragrafi 06 u 23). II-Gvern Tork ippropona li dawn il-fondi jigu allokati ghal seba’
progetti. Madankollu, tnejn minn dawn il-progetti jiffukaw nofs fuq is-Sirjani u nofs fuq
il-komunitajiet ospitanti, filwaqt li I-finanzjament taht I-FRIT huwa mahsub biex jigi
allokat I-aktar lir-refugjati. lI-kummissjoni adottat decizjoni finali dwar |-allokazzjoni fi
tmiem 1-2023.

It-terremoti kellhom impatt sinifikanti fug id-durata stmata tal-progetti: 20 minn
33 progett tal-FRIT li ghadhom ghaddejjin kienu jehtiegu estensjonijiet tad-dati ta’
skadenza li, skont is-shab ta’ implimentazzjoni, ivarjaw minn sena sa 3 snin. Mit-
33 progett li ghadhom ghaddejjin, it-terremoti kellhom impatt baxx fug 9, impatt
moderat fuq 14 u impatt gholi fug 10. ll-provingji li sofrew I-oghla impatt kienu
Gaziantep, Hatay u Kahramanmaras (ara I-Figura 8).

Figura 8 — Progetti ghal kull provinc¢ja milquta mit-terremoti
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni.

[l-progetti ta’ infrastruttura municipali ddewmu minhabba d-disponibbilta
limitata ta’ ufficjali, materjali tal-kostruzzjoni, persunal u taghmir. ll-kostijiet tal-
materijali tal-kostruzzjoni, tal-energija u tax-xoghol zdiedu wkoll mill-2022 ’il hawn.
Barra minn hekk, kienu mehtiega bidliet fl-ambitu u fid-disinn.
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[l-progetti ta’ infrastruttura tal-edukazzjoni ddewmu minhabba access limitat
ghall-awtoritajiet u r-rizorsi rilevanti wara t-terremoti. ll-kostruzzjoni fir-regjuni
milquta mit-terremoti twaqqgfet u s-sejhiet ghall-offerti ghal skejjel godda gew sospizi.
ll-kostijiet tal-kostruzzjoni zdiedu wkoll. Diversi skejjel fit-Turkija saritilhom hsara jew
ingerdu. Madankollu, l-iskejjel mibnija taht il-progetti tal-FRIT kienu tfasslu
f’konformita mar-Regolament |-aktar recenti tat-Turkija dwar it-terremoti u ghalhekk
ma garrbux hsara strutturali.

La l-isptar f'Kilis u langas dak f’"Hatay ma sofrew xi hsara strutturali. Dan kien
dovut ghall-metodi ta’ mitigazzjoni tat-terremoti li ntuzaw matul il-kostruzzjoni.
Il-kapacitajiet taghhom zdiedu biex jirrispondu ghal htigijiet medici urgenti.

Zewsg terzi tac-¢entri tas-sahha li ghandhom jinbnew jew jigu rinnovati taht il-
progett SHIFA kienu jinsabu fil-provinéji milquta mit-terremoti. ll-prijoritizzazzjoni tal-
facilitajiet u |-postijiet kien jehtieg li tigi riezaminata fid-dawl tal-movimenti tal-
popolazzjoni kkawzati mit-terremoti.

Kemm il-progetti PICTES kif ukoll il-progetti SIHHAT kienu ntlagtu
sinifikattivament mit-terremoti. L-iskejjel fil-provincji milquta mit-terremoti nghalqu; xi
whud saritilhom hsara kbira jew ingerdu u t-taghmir u |-provvisti ntilfu. Fil-kaz ta’
SIHHAT, madwar 45 mill-102 ¢entri (estizi) tas-sahha tal-migranti garrbu hsara. Gew
stabbiliti unitajiet temporaniji fil-facilitajiet tal-kura tas-sahha mhux milquta bl-uzu tal-
persunal u r-rizorsi ta’ SIHHAT. F'Dicembru 2023, diversi centri kienu regghu fethu u
17 bagghu temporanjament maghlugin. Tragikament, iz-zewg progetti tilfu wkoll
membri tal-persunal fit-terremoti.

[l-progetti ta’ appogg socjoekonomiku ddewmu princ¢ipalment minhabba |-
partecipazzjoni mfixkla tal-beneficjarji tal-progetti, I-gheluq tan-negozji u I-migrazzjoni
tan-nies lejn provingji ohra. ll-korsijiet universitarji nbidlu ghal format online. Hafna
attivitajiet tal-progetti rigward l-izvilupp tal-hiliet gew sospizi.

Ghas-CCTE u s-C-ESSN, li huma z-zewg programmi ta’ assistenza fi flus kontanti li
jirrikjedu bagit addizzjonali minhabba t-terremoti (ara I-paragrafu 88), il-Gvern Tork
ippropona li I-kummissjoni testendi dan I-appogg ghall-popolazzjonijiet ospitanti li saru
vulnerabbli minhabba t-terremoti. Id-DG ECHO ghalhekk ghamel pagament ta’ darba
ta’ EUR 12.25-il miljun lil ¢ittadini Torok vulnerabbli, principalment ghall-iskop ta’
koezjoni sogjali.
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lI-Kkummissjoni zgurat is-sostenibbilta tal-progetti ta’ infrastruttura, izda
mhux tal-appogg soc¢joekonomiku; is-sostenibbilta tal-progetti ewlenin
taghha dwar l-edukazzjoni u s-sahha ghadha mhix garantita

Is-sostenibbilta tal-progetti tvarja sinifikattivament bejn is-setturi. Giet zgurata s-
sostenibbilta tal-progetti ta’ infrastruttura. Is-sjieda tal-iskejjel u l-isptarijiet mibnija bl-
appogg taht I-FRIT giet ittrasferita lill-Ministeri rilevanti. [I-Ministeru Tork ghas-Sahha
pprovda |-persunal kollu tal-isptar u bhalissa jhallas is-salarji tal-persunal, il-
manutenzjoni tal-bini, it-taghmir u I-kostijiet operatoriji. lI-Ministeru ghall-Edukazzjoni
Nazzjonali integra I-iskejjel mibnija b’fondi mill-FRIT fis-sistema edukattiva nazzjonali
Torka. ll-kostijiet operazzjonali u dawk tas-salarji u tal-manutenzjoni tal-iskejjel huma
koperti mill-bagit nazzjonali.

Iz-zjara taghna fuq il-post ikkonfermat li I-binjiet ma kinux garrbu hsara, li t-
taghmir u I-kmamar kienu mizmuma tajjeb, li kien hemm bizzejjed persunal prezenti u
li I-pazjenti kienu nnutaw titjib sinifikanti fl-access taghhom ghal kura tas-sahha ta’
kwalita.

Barra minn hekk, iz-zjara taghna fuq il-post ikkonfermat li l-iskejjel ma kinux
garrbu hsara strutturali, li kien hemm bizzejjed ghalliema disponibbli u li I-materjali
ffinanzjati kienu prezenti fl-iskejjel. Kemm I-istudenti kif ukoll I-ghalliema kienu
sodisfatti hafna u kienu osservaw zieda fil-kwalita tal-infrastruttura tal-edukazzjoni.
Madankollu, osservajna diversi problemi ta’ manutenzjoni fir-rigward tal-binjiet tal-
iskejjel u t-taghmir ipprovdut.

ll-progett principali tal-FRIT fis-settur tal-edukazzjoni huwa I-PICTES. PICTES ma
kienx jinkludi strategija ta’ eliminazzjoni gradwali, u |-finanzjament kompla permezz ta’
PIKTES Il u PIKTES+. PIKTES+ se jibga’ ghadde]j sa Ottubru 2025 u ghadu ma jinkludix
strategija ta’ hrug. Fuqg nota pozittiva, il-progett mhux biss zied is-sjieda tal-Ministeru
Tork, izda fisser ukoll li I-progett ibbenefika mill-istrutturi li diga jezistu tal-Ministeru.
Barra minn hekk, il-progett ikkontribwixxa ghall-bini tal-kapacitajiet fit-tim tal-gestjoni
tal-progett, fit-timijiet ta’ koordinazzjoni proving¢jali u fl-iskejjel. Diversi ghalliema
mhallsa mill-progett PICTES saru impjegati tac-civil.
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ll-progett principali tal-FRIT fis-settur tas-sahha huwa SIHHAT. I¢-Centri (estizi)
tas-sahha tal-migranti li nbnew taht il-progett gew integrati gradwalment fis-sistema
nazzjonali Torka. Madankollu, SIHHAT | seta’ jigi sostnut biss minhabba finanzjament
kontinwu permezz ta’ SIHHAT Il. Bhalissa dan il-progett mhuwiex sostenibbli, billi I-
kostijiet tas-salariji, tat-taghmir u tal-kiri tac-centri tas-sahha xorta se jkollhom jigu
koperti mill-IPA (l11) taht SIHHAT Ill, li tnieda f'Jannar 2024. L-awtoritajiet Torok qed
isibuha bi tgila li jassumu s-sjieda finanzjarja tal-progett, minkejja li huma
sinifikattivament involuti u ghandhom il-kapacita operazzjonali u finanzjarja biex
jaghmlu dan.

Objettiv wiehed tal-progett SHIFA huwa li I-progett SIHHAT isir aktar sostenibbli
billi jitnaggas |-ghadd ta’ centri (estizi) tas-sahha tal-migranti li huma ffinanzjati minn
SIHHAT u mikrija minn sidien privati. Madankollu, |-akbar sehem tal-kostijiet tal-
progett SIHHAT huwa dovut ghas-salarji (SIHHAT I: 39 % u SIHHAT II: 60 %).

ll-progetti ffinanzjati mill-FRT fil-qgasam tal-appogg so¢joekonomiku kellhom
ingas success fil-ksib tas-sostenibbilta. Madankollu, 15-il centru komunitarju ffinanzjati
mill-FRIT komplew jigu ffinanzjati minn shab ohra ladarba l-appogg taht I-FRIT intemm
f’Dicembru 2021, u ghalhekk I|-attivitajiet taghhom ma gewx interrotti. Zorna ¢-éentri
komunitarji f’Ankara u Adana, u stajna nikkonfermaw li dawn kienu ghadhom
operazzjonali u mizmuma tajjeb. L-attivitajiet ta’ koezjoni socjali u t-tahrig vokazzjonali
ma baqghux jigu offruti minhabba fondi insuffi¢jenti. ll-beneficjarji esprimew is-
sodisfazzjon generali taghhom bis-servizzi pprovduti mic-¢entri komunitar;ji.

Madankollu, ma twettaq I-ebda segwitu, wara li tlesta dan il-progett, biex tigi
vverifikata s-sitwazzjoni ta’ 76 intraprenditur li kienu réevew finanzjament permezz ta’
dawn i¢-centri komunitarji biex jistabbilixxu negozji. Is-sieheb ta’ implimentazzjoni
pprova jikkuntattja lil dawn l-intraprendituri fuqg talba li ghamilna bi thejjija ghaz-zjara
taghna. Minnhom, 57 iddikjaraw li kienu ghadhom fin-negozju. Minn dawn is-57, ahna
zorna 4, li 2 minnhom irrizultaw li ma kinux ghadhom fin-negozju (inizjali) taghhom.
Dan igajjem dubji dwar l-affidabbilta tal-informazzjoni dwar it-53 li jifdal.

Barra minn hekk, il-Kkummissjoni ma mmonitorjatx lill-beneficjarji tal-appogg
socjoekonomiku biex taccerta jekk kinux sabu impjieg, jekk kinux qed japplikaw il-hiliet
vokazzjonali miksuba fil-prattika jew jekk in-negozji godda taghhom kinux ghadhom
operazzjonali (il-Kaxxa 2). lI-Kkummissjoni langas ma kienet taf kemm mill-benefi¢jarji
kienu gew integrati formalment fl-ekonomija Torka u ghalhekk setghu jitnehhew mill-
iskema ta’ assistenza fi flus kontanti. L-ghoti ta’ tahrig ma jiggenerax valur ghall-flus
jekk il-maggoranza I-kbira tal-partecipanti sussegwentement jibgghu gieghda.
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Kaxxa 2
Zjara ghand l-intraprendituri (il-progett 6)

Zorna zewg intraprendituri Sirjani li kienu attendew korsijiet ta’ intraprenditorija u
récevew appogg finanzjarju biex jistabbilixxu n-negozji taghhom stess.

L-ewwel wiehed kien ged imexxi negozju tal-hami bbazat id-dar. Il-benefi¢jarju
kien uza [-appogg biex jixtri taghmir u prodotti tal-hami. Madankollu, il-bazi tal-
klijenti kienet limitata ghall-popolazzjoni Sirjana, u b’mod aktar specifiku ghal
dawk bid-dijabete u l-intolleranza ghall-glutina. Minhabba din in-nic¢¢a limitata tas-
sug, in-negozju ma kienx finanzjarjament sostenibbli u I-beneficjarju ma fittixx
opportunitajiet biex itejbu.

It-tieni intraprenditur kien ged imexxi negozju ta’ success li jappogga lil studenti
bl-applikazzjonijiet taghhom ghal universitajiet privati u pubblici. ll-beneficjarju
kien uza l-appogg finanzjarju biex jixtri taghmir tal-ufficcju u jirregistra I-kumpanija
b’mod ufficjali. ll-beneficjarju kien diga ged jaghmel profitt sinifikanti u kellu sitt
impjegati.

Tlabna lis-sieheb ta’ implimentazzjoni biex iwettaq segwitu tan-negozji godda
kollha bi thejjija ghaz-zjara tal-awditjar taghna, billi ma kinux ghamlu dan bhala
parti mill-progett tal-FRIT. lI-progett appogga 42 persuna biex jistabbilixxu n-
negozju taghhom stess. Bilkemm 10 xhur wara d-data tat-tmiem tal-progett
(Dicembru 2019), 24 minnhom biss (57 %) kienu ghadhom fin-negozju.

F’Mejju 2023, 11 biss kienu ghadhom fin-negozju. Ir-ragunijiet principali moghtija
mis-sieheb ta’ implimentazzjoni ghall-falliment tan-negozji li ma ghadhomx
joperaw kienu I-COVID-19 u t-terremoti.

Fit-Turkija, |I-Artikolu 4 tal-Ligi Internazzjonali dwar il-Forza tax-Xoghol

Nru 67357 jirrikjedi li I-impjegaturi jkollhom mill-ingas hames impjegati b’¢ittadinanza
Torka ghal kull refugjat Sirjan li ghalih jitolbu permess tax-xoghol. Barra minn hekk, I-
Artikolu 8 tar-Regolament dwar il-Permessi tax-Xoghol Nru 6575% jiddikjara li I-ghadd
ta’ barranin taht protezzjoni temporanja ma jistax jagbez I-10 % tac-cittadini Torok fuq
il-post tax-xoghol. Dan jindika li jiffavorixxu |-forza tax-xoghol nazzjonali u li jsibuha bi
tqgila li jkunu assocjati ma’ azzjonijiet li ufficjalment jappoggaw lis-Sirjani biex isibu
impjieg. Dan jikkostitwixxi riskju ghall-impatt tal-progetti ta’ appogg socjoekonomiku.

II-Ligi Internazzjonali dwar il-Forza tax-Xoghol Nru 6735.

Ir-Regolament dwar il-Permessi tax-Xoghol Nru 6575.


https://wwwex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/103259/TUR103259.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.20168375.pdf
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Iz-zewg progetti ta’ infrastruttura municipali ffinanzjati mill-FRIT ghadhom fi
stadju bikri hafna tal-kostruzzjoni, u ghalhekk kien kmieni wisq biex tinsilet konkluzjoni
dwar is-sostenibbilta taghhom. It-terremoti se jwasslu wkoll ghal dewmien
addizzjonali, billi kien mehtieg li jsiru bidliet fid-disinn u |-postijiet tal-progetti kellhom
jitgiesu mill-gdid.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Sibna li, f'’kuntest difficli, il-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija (FRIT) ipprovdiet
appogg rilevanti lir-refugjati u lill-komunitajiet ospitanti. lI-Kkummissjoni tejbet il-
gestjoni tal-FRIT billi implimentat ir-rakkomandazzjonijiet li ghamilna fI-2018. II-
progetti kollha ezaminati indirizzaw il-htigijiet tal-benefi¢jarji, ghalkemm kien hemm
dewmien sinifikanti fl-implimentazzjoni ghal diversi ragunijiet. Madankollu, il-
Kummissjoni ma vvalutatx sistematikament ir-ragonevolezza tal-kostijiet tal-progetti.
Ghalkemm sa issa |-outputs ippjanati twasslu, sibna kejl insufficjenti tal-impatt tal-FRIT.
Sa issa, is-sostenibbilta giet zgurata biss ghall-progetti ta’ infrastruttura. Ghalkemm sar
titjib mill-2018 ’il hawn, nikkonkludu li I-FRIT xorta setghet tikseb valur akbar ghall-flus
u impatt dimostrabbli.

[I-Kummissjoni implimentat ir-rakkomandazzjonijiet kollha taghna mir-Rapport
Specjali 27/2018 u b’hekk tejbet il-gestjoni tal-FRIT. Hija ghamlet dan billi gieghdet
fokus akbar fuq I-infrastruttura municipali u I-appogg so¢joekonomiku, naqqgset I-ghadd
ta’ strumenti ta’ finanzjament u tejbet il-gafas ta’ monitoragg taghha, kif ukoll |-
efficjenza tal-progetti ta’ assistenza fi flus kontanti. F’kuntest politiku difficli, il-
Kummissjoni ghandha |-ghan li tittrasferixxi I-progetti lill-awtoritajiet Torok u ttejjeb
[-ambjent operazzjonali ghall-organizzazzjonijiet mhux governattivi (internazzjonali).
Madankollu, in-nuggas ta’ rieda politika min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali jillimita
[-impatt tal-azzjonijiet tal-Kummissjoni (il-paragrafi 16 sa 33).

ll-progetti kollha kkampjunati indirizzaw il-htigijiet tar-refugjati u tal-
komunitajiet ospitanti fid-diversi setturi. ll-finanzjament taht |-FRIT zgura |-allokazzjoni
rapida ta’ rizorsi finanzjarji u investiment sostanzjali biex tittaffa I-pressjoni fuq
l-infrastruttura tas-sahha, tal-edukazzjoni u municipali ezistenti kkawzata mill-influss
gholi ta’ refugjati (il-paragrafi 35 sa 37). ll-htigijiet tal-benefi¢jarji gew indirizzati b’mod
adegwat matul l-implimentazzjoni tal-progetti, izda mhux il-htigijiet kollha tal-
benefi¢jarji setghu jigu ssodisfati, minhabba limitazzjonijiet fid-dags tal-progetti
u I-finanzjament disponibbli (il-paragrafi 38 sa 48). Ghalkemm il-bicca I-kbira mill-
progetti gew approvati b’'mod f'waqtu, l-implimentazzjoni taghhom iddewmet b’mod
sinifikanti ghal diversi ragunijiet. Ghall-bi¢¢a I-kbira mill-progetti, il-Kummissjoni
interveniet b’'mod effettiv u f'waqtu. F'diversi kazijiet, id-dewmien kien ikkawzat minn
problemi li ma setghux jigu indirizzati fi zmien qasir (il-paragrafi 49 sa 53).
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[I-Kkummissjoni implimentat progetti tal-FRIT taht gestjoni diretta u indiretta kif
ukoll permezz ta’ diversi tipi ta’ shab ta’ implimentazzjoni (il-paragrafi 54 sa 57). Sibna
dghufijiet fil-valutazzjoni tal-bagits u I-addenda tal-progetti min-naha tal-Kummissjoni,
billi ma vvalutatx sistematikament ir-ragonevolezza tal-kostijiet tal-progetti, ma
gabblitx kostijiet simili bejn progetti differenti jew ma kkalkulatx il-kost ghal kull
beneficjarju (il-paragrafi 58 sa 60). II-kummissjoni ma setghetx tikkontesta x-xergien
tal-limitu stabbilit ghall-kostijiet amministrattivi (il-paragrafi 61 sa 63).

Biex izzid I-effi¢jenza tal-progetti ta’ zvilupp taghha, jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tanalizza u tiddokumenta b’'mod sistematiku r-ragonevolezza tal-kostijiet
ibbagitjati tal-progetti u tizgura li informazzjoni rilevanti u komparattiva dwar il-
kostijiet tkun disponibbli biex tigi mmonitorjata u dimostrata l-efficjenza tal-
implimentazzjoni tal-progetti;

(b) tiehu mizuri li jizguraw li I-monitoragg u l-evalwazzjoni ta’ azzjonijiet futuri jiehdu
kont ahjar tal-kosteffettivita; u

(c) tirregistra u tanalizza b’mod sistematiku l-informazzjoni dwar il-kostijiet
amministrattivi tal-programmi. Jenhtieg li I-Kummissjoni tuza din I-informazzjoni
biex tqabbel il-progetti u tidentifika |I-ahjar prattika, specjalment ghall-progetti ta’
valur gholi.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: il-31 ta’ Dicembru 2024

B’mod generali, l-outputs ippjanati fid-diversi setturi kienu twasslu (il-
paragrafi 65 sa 79). Fis-settur tal-edukazzjoni, il-bi¢ca I-kbira mill-outputs kienu nkisbu
izda ma kienx possibbli li jigi vvalutat l-impatt tal-finanzjament taht I-FRIT ikkampjunat
fuq l-integrazzjoni u s-success tat-tfal refugjati fis-sistema edukattiva Torka. Langas ma
stajna nivvalutaw I-impatt tal-kostruzzjoni tal-iskejjel fuq il-benefi¢jarji. Dan kien dovut
ghal-limitazzjonijiet fid-data pprovduta mill-Ministeru Tork ghall-Edukazzjoni
Nazzjonali (il-paragrafi 15, 69 sa 71).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni tikseb access ghad-data mill-awtoritajiet Torok dwar ir-
refugjati u I-komunitajiet ospitanti fis-settur tal-edukazzjoni (ez. il-proporzjon ta’
refugjati mal-istudenti tal-komunitajiet ospitanti ghal kull tip ta’ skola, u data dwar ir-
rati ta’ attendenza u ta’ success), sabiex ittejjeb l-obbligu ta’ rendikont u l-efficjenza fil-
monitoragg taghha tal-progetti edukattivi u tiddetermina I-impatt tal-finanzjament
taht |-FRIT relatat.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: il-31 ta’ Dicembru 2024

[I-Kkummissjoni stabbiliet mizuri xierga biex timmonitorja l-implimentazzjoni tal-
progetti tal-FRIT. Madankollu, I-ogfsa ta’ rappurtar u monitoragg tal-progetti kienu
generalment imfassla biex ikejlu l-outputs aktar milli I-eziti. Dan jaghmilha difficli li
jitkejjel I-impatt tal-progetti, specjalment fis-settur so¢joekonomiku (il-paragrafi 77,

80 sa 84).

Biex ittejjeb il-kejl tal-impatt tal-progetti taghha, jenhtieg li I-Kummissjoni tahdem
flimkien mal-awtoritajiet Torok biex:

(a) tizviluppa aktar I-ogfsa logici ghall-progetti rilevanti kollha ffinanzjati mill-FRIT,
inkluzi indikaturi ddefiniti b’mod ¢ar bl-uzu ta’ valuri bazi u valuri fil-mira li
jippermettu I-kejl tal-impatt. Jenhtieg li dan jippermetti t-twettiq ta’ zjarat ta’
monitoragg u evalwazzjoni biex jigu vvalutati |-eziti u l-impatt tal-progetti;

(b) twettaq segwitu biex tigi vverifikata s-sitwazzjoni tal-beneficjarji tal-progetti, fejn
ikun fattibbli u prattiku, sa sena wara li jkunu ntemmu I-progetti.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 30 ta’ Gunju 2026

Fi Frar 2023 sehhew zewg terremoti devastanti fin-Nofsinhar tat-Turkija u fit-
Tramuntana tas-Sirja, li rrizultaw f'hafna vittmi u hsara mifruxa. It-terremoti kellhom
impatt sinifikanti fug I-implimentazzjoni tal-progetti tal-FRIT. Madankollu, il-
Kummissjoni agixxiet malajr u b’mod effi¢jenti biex tanalizza I-impatt possibbli fuq
il-progetti tal-FRIT (il-paragrafi 87 sa 97).
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[I-Kkummissjoni setghet tizgura s-sostenibbilta ghall-progetti ta’ infrastruttura.
Madankollu, il-progetti fis-setturi I-ohra ma kinux jinkludu strategija ta’ sostenibbilta,
u ghalhekk is-sostenibbilta taghhom ma kinitx garantita (il-paragrafi 98 sa 108).

Biex jigi massimizzat l-impatt tal-finanzjament taht I-FRIT ghall-beneficjarji, jenhtieg li
[-Kummissjoni:

(a) tibda diskussjoni mal-Istati Membri u mal-awtoritajiet Torok dwar kif tigi zgurata
s-sostenibbilta. Jenhtieg li din tinkludi strategija u manwal car dwar it-
trasferiment ghal kull progett tal-FRIT, bid-dati korrispondenti. Jenhtieg li din
l-istrategija tkopri I-finanzjament futur ta’ kull attivita tal-progetti, il-kapacita
teknika tas-shab ta’ implimentazzjoni u I-manutenzjoni adegwata (jekk
applikabbli);

(b) tinkludi tagsima ta’ “taghlimiet mehuda” fir-rappurtar finali kollu tal-progetti,
b’sejbiet u rakkomandazzjonijiet biex tittejjeb is-sostenibbilta tar-rizultati futuri
tal-progetti.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: il-31 ta’ Dicembru 2027

Dan ir-rapport gie adottat mill-Awla Ill, immexxija mis-Sra Bettina Jakobsen, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tas-27 ta’ Frar 2024.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President
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Annessi

Anness | — Dizaggregazzjoni tar-refugjati Sirjani u tal-applikanti
ghall-azil fit-Turkija f'Dicembru 2023, skont il-provincja
Ir-refugjati Sirjani u l-applikanti ghall-azil fit-Turkija f Dicembru 2023, skont il-provin¢ja

elufta’ refugjati
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Batman

Istanbul

Gaziantep Limiti amministrattivi

Kilis EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
artografija: L-Eurostat - IMAGE, 9.2
Kahramanmaras Kartografija: L-Eurostat - IMAGE, 9.2023
Osmaniye

Sirjani rregistrati bhala proporzjon tal-popolazzjoni totali residenti fil-provin¢ja
(imgassma mill-oghla rata sa’ dik I-aktar baxxa)

Partizzjoni safra: Proporzjon ta’ Sirjani rregistrati bhala parti mill-popolazzjoni totali tal-provincja

Erja tac-¢irku: Ghadd totali ta’ persuni li jghixu fil-provincja '

Kilis Gaziantep Hatay Sanhurfa Mersin Adana Mardin Kilis ghandha I-oghla
325% 16.5 % 14.2% 12.0 % 10.3% 9.2% 8.0 % proporzjon ta’ refugjati Sirjani

ghall-popolazzjoni totali
taghha, fejn aktar minn terz

G tar-residenti tal-provincja
huma refugjati

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Presidenza tal-Gestjoni tal-Migrazzjoni, it-Turkija.
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Anness Il — Kontribuzzjonijiet ghall-facilita mill-UE, I-Istati
Membri u r-Renju Unit
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni.
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Progetti fil-kampjun tal-awditjar taghna

Tip ta’ sieheb ta’

. . .. asam ta’ prijorita
implimentazzjoni 2 pry

Segment

Data tal-
bidu

EUR
impenjati

EUR
zborzati

Data tat-

Deskrizzjoni .
tmiem

NGO internazzjonali

Edukazzjoni

NGO internazzjonali Sahha, Appogg

soc¢joekonomiku

Edukazzjoni, Appogg

NGO internazzjonali .. .
socjoekonomiku

L-ewwel
segment

Istituzzjoni
Finanzjarja
Internazzjonali

Infrastruttura tal-
edukazzjoni

Istituzzjoni
Finanzjarja
Internazzjonali

Infrastruttura tas-

sahha

Agenzija tan-NU Edukazzjoni

Sirjani taht Protezzjoni Temporanja

Access ghall-Edukazzjoni Gholja ghar-
Refugjati Sirjani u I-IDPs bi thejjija
ghar-rikostruzzjoni tas-Sirja wara I-
kunflitt u l-integrazzjoni fil-
komunitajiet ospitanti
Indirizzar tal-Vulnerabbiltajiet tar-
Refugjati u tal-Komunitajiet
Ospitanti f'Hames Pajjizi Milquta
mill-Krizi tas-Sirja

Nibnu I-Gejjieni — Appodg ghall-
Edukazzjoni u I-Ghajxien ta’ Kwalita
ghas-Sirjani taht Protezzjoni
Temporanja fit-Turkija

Mizuri ta’ Energija Nadifa u ta’
Efficjenza fl-Energija ghall-
komunitajiet ospitanti fit-Turkija ma’

15.8.2016 14.1.2021 5969 655 5969 655

15.12.2016 28.2.2021

15.12.2017 31.12.2021 17 280 000

16 910 166

1.3.2018 30.6.2024 40 000 000 39 800 000

Kostruzzjoni ta’ Sptar tal-Istat

1.1.2018
f’Hatay

40 000 000 40 000 000
Programm ta’ edukazzjoni u
protezzjoni ghat-tfal vulnerabbli
Sirjani u tal-komunita ospitanti, fil-
Libanu, il-Gordan u t-Turkija

1.1.2018 30.4.2019 31382891 31382891
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Progetti fil-kampjun tal-awditjar taghna

Tip ta’ sieheb ta’ )i s L Data tal- Data tat- EUR EUR
. . Qasam ta’ prijorita Deskrizzjoni . . . ... S e .
implimentazzjoni bidu tmiem impenjati zborzati
Istituzzjoni
Finanzjarja
Internazzjonali
Istituzzjoni
Finanzjarja

Segment

Infrastruttura tal- Edukazzjoni ghal kulhadd fi zminijiet

D o 5.12.2016 30.6.2025 255000 000 | 231200000
edukazzjoni ta’ krizi Il

Infrastruttura tal- l-infrastruttura tal-Edukazzjoni ghal
edukazzjoni Attivitajiet ta’ Reziljenza fit-Turkija

22.12.2016 150 000 000 150 000 000

Internazzjonali
Istituzzjoni AbDOE Appodgd ghall-Impjiegi ghas-Sirjani
Finanzjarja pPoge taht Protezzjoni Temporanja u I- 16.6.2017 31122022 50000000 50000 000
. . so¢joekonomiku . . .
Internazzjonali Komunitajiet Ospitanti
ADDOBE Appoggd Imsahhah ghall-Applikanti
NGO lokali PPo&8 ghall-Azil Milquta mill-Krizi Sirjana u ~ 6.12.2019 5.4.2020 9937 867 9937 867

socjoekonomiku dik Iraqqgina fit-Turkija

Titjib tal-kapacita tal-Gwardja tal-

Agenzija tan-NU ifstgc;:';:: Kosta Torka biex twettaq 22.8.2016 21.2.2018 20000000 20000 000
grazz operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg
Generation Found: Fond Fiducjarju
Agenzija tan-NU Edukazzjoni Regjonali tal-Unjoni Ewropea 1.12.2015 31.12.2017 36950286 36950286

b’reazzjoni ghall-krizi Sirjana —
Shubija tal-UNICEF (ir-referenza 12)

Istituzzjoni
Infrastruttura tas-

sahha

Finanzjarja
Internazzjonali

L-infrastruttura tas-sahha f’Kilis 13.11.2017 50 000 000 50 000 000




Tip ta’ sieheb ta’

Segment . . "
implimentazzjoni

NGO internazzjonali | Edukazzjoni

NGO internazzjonali Edukazzjoni Gholja

Agenzija tan-NU Sahha

Appogg
socjoekonomiku

Agenzija tan-NU

Organizzazzjoni
Nazzjonali

Appogg
soc¢joekonomiku

Korp Pubbliku Edukazzjoni

Edukazzjoni, Appogg

NGO internazzjonali .. .
socjoekonomiku

Progetti fil-kampjun tal-awditjar taghna

Qasam ta’ prijorita

52

Data tal-
bidu

Data tat- EUR EUR

Deskrizzjoni . . . . . ..
) tmiem impenjati zborzati

Edukazzjoni Gholja ghas-Sirjani taht

Protezzjoni Temporanja u I-

31.12.2017 30.12.2019 4 860 615 4 860 615

Komunitajiet Ospitanti Zvantaggati
fit-Turkija

HOPES — Opportunitajiet u perspettivi
ta’ edukazzjoni oghla u avvanzata
ghas-Sirjani

26.4.2016 25.8.2020 2 700 000 2 700 000
Access imtejjeb ghas-servizzi tas-
sahha ghar-refugjati Sirjani fit-Turkija
Holgien ta’ Impjiegi u Opportunitajiet
ta’ Intraprenditorija ghas-Sirjani taht
Protezzjoni Temporanja u I-
Komunitajiet Ospitanti fit-Turkija
Nghixu u Nahdmu Flimkien:
Integrazzjoni tal-SuTPs fl-Ekonomija

Torka

1.4.2018 30.6.2021 11 204 202 11204 202

1.2.2018 31.1.2023 11 610 000 11591158

26.12.2018 15 000 000 13 352 965

PICTES | — ll-promozzjoni tal-
Integrazzjoni tat-Tfal Sirjani fis-
Sistema Edukattiva Torka

Qudra — Rezilienza ghar-Refugjati
Sirjani, I-IDPs u I-komunitajiet
ospitanti b’rispons ghall-krizi Sirjana
u dik Iraginna

4.10.2016 3.7.2019 300 000000 | 297 838 560

15.6.2016 31.8.2019 18 207 812 18 207 812
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Progetti fil-kampjun tal-awditjar taghna

Tip ta’ sieheb ta’
implimentazzjoni

Korp Pubbliku

Istituzzjoni
Finanzjarja
Internazzjonali

Istituzzjoni
Finanzjarja
Internazzjonali

Agenzija tan-NU

Korp Pubbliku

Agenzija tan-NU

Qasam ta’ prijorita

Appogg
socjoekonomiku

Appogg
socjoekonomiku

Appogg
socjoekonomiku

Gestjoni tal-
migrazzjoni

Appogg
socjoekonomiku

Deskrizzjoni

SIHHAT | — Titjib tal-istatus tas-
sahha tal-popolazzjoni Sirjana taht
protezzjoni temporanja u servizzi

relatati pprovduti mill-Awtoritajiet
Torok

Koezjoni Socjali u Ekonomika permezz
tal-Edukazzjoni Vokazzjonali

Tishih tal-Opportunitajiet Ekonomici
ghas-Sirjani taht Protezzjoni
Temporanja u I-Komunitajiet
Ospitanti fil-Provincji Maghzula
Tishih tar-Reziljenza tan-Nisa u I-
Bniet Sirjani u I-Komunitajiet
Ospitanti fl-Iraq, il-Gordan u t-Turkija
Appogg ghall-Implimentazzjoni tad-
Dikjarazzjoni UE-Turkija tat-

18 ta’ Marzu 2016

TRP — Progett tal-UNDP favur ir-
Reziljenza tat-Turkija b’rispons ghall-
Krizi tas-Sirja

Data tal-

bidu

1.12.2016

16.11.2017

1.1.2018

1.2.2018

4.4.2016

1.2.2018

Data tat-
tmiem

31.1.2021

15.8.2023

31.12.2023

31.1.2021

3.12.2019

30.6.2023

impenjati

EUR

300 000 000

50 000 000

5000 000

5529078

60 000 000

50 000 000

zborzati

EUR

297 484 706

48 550 000

5000000

5529078

60 000 000

50 000 000
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Tip ta’ sieheb ta’ )i s L Data tal- Data tat- EUR EUR
Segment . " . .. Qasam ta’ prijorita Deskrizzjoni . . . ... b sa:
implimentazzjoni bidu tmiem impenjati zborzati
situzzjoni Appot refudont o xittadin Torok penmess
Finanzjarja ppoge ugjatl u c-cittadini Torox p 29.9.2020 30.6.2025 50217751 33480000
. . socjoekonomiku ta’ progett imtejjeb ta’ rabtiet tas-
Internazzjonali

It-tieni
segment

Istituzzjoni

Finanzjarja
Internazzjonali

Istituzzjoni
Finanzjarja
Internazzjonali
Istituzzjoni
Finanzjarja
Internazzjonali

Organizzazzjoni

Internazzjonali

Infrastruttura
municipali

Infrastruttura tal-

edukazzjoni

Appogg
so¢joekonomiku

Appogg
soc¢joekonomiku

suq
Kostruzzjoni u riabilitazzjoni tal-
provvista tal-ilma u tas-sistemi tal-
ilma mormi u mizuri mhux vinkolanti
relatati biex tittejjeb I-efficjenza tal-
gestjoni tal-ilma

Edukazzjoni ghal kulhadd fi Zzminijiet
ta’ krizi lll

Ghoti tas-setgha lis-settur privat biex
irawwem il-koezjoni socjali u
ekonomika fit-Turkija

ENHANCER - Tishih tal-Kapacitajiet
ta’ Intraprenditorija ghal
Integrazzjoni Soéjoekonomika
Sostenibbli

10.8.2019

21.12.2020

1.1.2020

31.12.2025

20.12.2025

214 821 680

100 000 000

75 000 000

87 708 218

40 000 000

30276 200

Istituzzjoni
Finanzjarja
Internazzjonali

Appogg
socjoekonomiku

Progett formali ghall-holgien tal-
Impjiegi

29.9.2020

30.6.2025

80 000 000

20 000 000
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Segment

Istituzzjoni
Finanzjarja
Internazzjonali

Korp Pubbliku

Korp Pubbliku

Istituzzjoni

Finanzjarja
Internazzjonali

Korp Pubbliku

Korp Pubbliku

Istituzzjoni
Finanzjarja
Internazzjonali

Qasam ta’ prijorita

Appogg
socjoekonomiku

Protezzjoni

Infrastruttura

municipali

Edukazzjoni

Sahha

Appogg
so¢joekonomiku

Progetti fil-kampjun tal-awditjar taghna

Tip ta’ sieheb ta’
implimentazzjoni

Deskrizzjoni

Infrastruttura tas-sahha — taghmir

Titjib tal-istandards tal-ghajxien tar-
refugjati I-aktar vulnerabbli permezz
ta’ appogg ghall-htigijiet bazici (C-
ESSN)

Tizdied I-Accessibbilta ghas-Servizzi
Soéjali mill-Aktar Segmenti
Vulnerabbli taé-Cittadini Torok, il-
Persuni taht Protezzjoni Temporanja
(PuTPs) u I-Persuni taht Protezzjoni

Internazzjonali (PulPs)

Progett ghat-titjib tas-servizzi
municipali

PIKTES Il — ll-promozzjoni tal-
Integrazzjoni tat-Tfal Sirjani fis-
Sistema Edukattiva Torka

SIHHAT 2 — ghotja diretta lill-
Ministeru ghas-Sahha

Koezjoni Socjali u Ekonomika permezz

tal-Edukazzjoni Vokazzjonali fit-
Turkija — Il

55

Data tal-
bidu

Data tat- EUR EUR
tmiem impenjati zborzati

1.3.2021 28.2.2025 90 000 000 33 256 945
18.12.2020 9.12.2024 245 000 000 216727 472
18.12.2020 17.12.2023 20000 000 15874 875
29.9.2020 140178 320 90 000 000
21.12.2018 20.1.2023 400 000 000 355035 342
15.12.2020 14.12.2023 210 000 000 185975 803
9.12.2020 9.12.2024 75 000 000 26 500 000
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Progetti fil-kampjun tal-awditjar taghna

14

Tip ta’ sieheb ta’ e ey . Data tal- Data tat- EUR EUR
Segment . . .. Qasam ta’ prijorita Deskrizzjoni . . . I . s ..
implimentazzjoni bidu tmiem impenjati zborzati
Istituzzjoni Progett dwar I-Intraprenditorija
Finanzjarja Appoge socjall, I-ghoti tas-setgha u l-koezjoni g g 5555 3065025 42280000 42 280000
Internazzionali socjoekonomiku fost ir-refugjati u I-komunitajiet
) ospitanti fit-Turkija
Istituzzjoni Infrastruttura Tishih taz-zghazagh vulnerabbli
Finanzjarja municioali permezz ta’ infrastruttura ahjar u 11.7.2020 10.7.2024 25 000 000 25 000 000
Internazzjonali P inkluZiva tal-isport u taz-zghazagh
Istituzzjoni Appogg ll-progett Appogg ghat-tranzizzjoni
Finanzjarja PPOEE Progett Appoag g 4 29.9.2020 80000000 | 43 000 000
T e soc¢joekonomiku lejn is-suq tax-xoghol
VET4JOB — Titjib tal-prospetti ta’
Istituzzjoni AbDoBs impjieg ghar-refugjati Sirjani u I-
Finanzjarja s:éPogionomiku komunitajiet ospitanti permezz ta’  1.1.2020 31.12.2023 30000000 24120294
Internazzjonali ) VET u apprendistat ta’ kwalita gholja
fit-Turkija
TOTAL 3483 031 762 2 829 251 843

Sors: il-Kkummissjoni Ewropea.
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[I-Kummissjoni u I-Ministeru Tork ghall-Edukazzjoni Nazzjonali ffirmaw kuntratt ta’
ghotja ghall-progett PICTES fi tmiem Settembru 2016. Skont I-Artikolu 16.7 tal-
kundizzjonijiet generali applikabbli ghall-kuntratti ta’ ghotja ghall-azzjoni esterna
ffinanzjati mill-UE, il-Ministeru jehtieglu jzomm id-dokumenti kollha rigward il-kuntratt
ghal hames snin wara |-pagament tal-bilanc. ll-Kkummissjoni hallset il-bilanc fis-

27 ta’ Dicembru 2019, u dan ifisser li I-Ministeru jehtieglu jzomm id-dokumenti kollha
sas-26 ta’ Dicembru 2024.

Matul l-awditu li wettaqgna, il-Ministeru sfortunatament ma taniex a¢cess ghad-data
tal-edukazzjoni dwar ir-refugjati u I-komunitajiet ospitanti, minkejja t-talbiet ripetuti li
ghamilna. Madankollu, kif turi t-tabella ta’ hawn taht, diversi progetti PIKTES jew
jimmonitorjaw din id-data jew inkella jinkludu indikaturi relatati. Din id-data kienet
tkun tippermettilna nivvalutaw |-impatt tal-progetti edukattivi PIKTES.

Data . .
. e Indikaturi
. o . I . I disponibbli fil- X
Data minghand il-Ministeru Disponibbli | Disponibbli . . . relatati taht
. Immonitorjata Ministeru
ghall-Edukazzjoni li ntalbet ghal ghal taht PIKTES+ hall- PICTES,
min-naha tal-QEA PICTES PIKTES Il g .. PIKTES Il jew
Edukazzjoni
. . PIKTES+
Nazzjonali
Lista ta’ skejjel appoggati u
magsuma bejn it-tipi differenti Le Iva Iva Iva Iva
ta’ skejjel
L-ghadd ta’ studenti Sirjani u
studenti refugjati ohra ghal kull Le Iva Iva Iva Iva
skola appoggata
L-ghadd ta’ tfal li ma kinux
jattendu l-iskola u li gew
integrati mill-gdid fis-sistema Le Le Le a va
skolastika bis-sahha tal-progett
L-ghadd ta’ refugjati li spiccaw
I-iskola primarja u dik Le Le Iva Iva Iva
sekondarja
L-ghadd ta’ refugjati li marru
I-universita Le Le Le Mhux car Le
Ir-rati ta’ success tar-refugjati
vs dawk tal-komunitajiet Le Le Le Iva Iva
ospitanti fl-iskejjel appoggati

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni.
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Anness V — Segwitu tar-rakkomandazzjonijiet precedenti tar-Rapport Specjali 27/2018

Livell ta’ implimentazzjoni: bis-shih; fil-bicéa I-kbira mill-aspetti; f'xi whud mill-aspetti; @D mhux implimentata.

Analizi mill-QEA tal-progress li sar fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjoni

Rakkomandazzjoni tal-QEA
Livell ta’

: : S Kummenti
implimentazzjoni

Rakkomandazzjoni 1:

Indirizzar ahjar tal-htigijiet tar-refugjati f'dak li jirrigwarda
infrastruttura municipali u appogg socjoekonomiku. S

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sal-31.12.2019.

Ksib reali: gabel id-data ta’ skadenza

Rakkomandazzjoni 2:
Titjib tar-razzjonalizzazzjoni u I-komplementarjeta tal-assistenza.
Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sal-31.12.2019.

Ksib reali: gabel id-data ta’ skadenza
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjoni

Rakkomandazzjoni tal-QEA
Livell ta’

: : S Kummenti
implimentazzjoni

Rakkomandazzjoni 3: Mill-2018 ’il hawn, I-implimentazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni ntlagtet

) o L ) mid-deterjorament fir-relazzjonijiet bilaterali bejn |-UE u t-Turkija.
Implimentazzjoni ta’ strategija ghat-tranzizzjoni minn assistenza

umanitarja ghal assistenza ghall-izvilupp. II-Kummissjoni hejjiet nota dwar it-tranzizzjoni sostenibbli. Madankollu, id-
delegazzjoni Torka oggezzjonat ghat-terminu “tranzizzjoni sostenibbli”, bl-
argument li jenhtieg li I-fokus minflok ikun fuq il-kondivizjoni gusta tal-pizijiet
mal-UE.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sal-31.12.2021.

Ksib reali: gabel id-data ta’ skadenza

L-UE allokat EUR 3 biljun addizzjonali lir-refugjati fit-Turkija ghall-

perjodu 2021-2023. Dan il-finanzjament addizzjonali jizgura I-kontinwazzjoni
tal-interventi ewlenin tal-FRIT. B’mod parallel, u minkejja n-nuqqas ta’ rieda
tat-Turkija, id-DG NEAR intensifika l-isforzi biex jimpenja lill-awtoritajiet
Torok biex ikomplu jappoggaw lir-refugjati wara li tintemm |-FRIT.

A

Sfortunatament, skont il-barometru Sirjan tal-2021, fit-Turkija hemm kunsens
dejjem akbar li r-refugjati huma piz fuq il-pajjiz u li jenhtieg li r-ritorn
taghhom jigi accellerat. Dan kellu impatt negattiv fuq it-trasferiment lill-
awtoritajiet Torok tal-progetti tal-FRIT mill-kummissjoni.

Rakkomandazzjoni 4:

Titjib fl-efficjenza ta’ progetti ta’ assistenza fi flus kontanti.
—S
Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sal-31.12.2020.

Ksib reali: gabel id-data ta’ skadenza



https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/12/SB-2021-English-01122022.pdf
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Analizi mill-QEA tal-progress li sar fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjoni

Rakkomandazzjoni tal-QEA
Livell ta’

S S Kummenti
implimentazzjoni
Rakkomandazzjoni 5: L-ambjent operazzjonali ghall-NGOs (internazzjonali) iddeterjora mill-

o o L L 2018l hawn. Il-ligi attwali dwar |-assocjazzjonijiet hija ghalhekk rigressjoni
Tlndl.rlzza, fI|mk|§n ma.\l-awtorltajlet.Torok, |I-T1t|ega li jsir titjib fl- mil-ligi originali tal-2004 u tipprovdi hafna perkorsi ghall-Ministeru ghall-
ambjent operazzjonali ghall-NGOs (internazzjonali). Intern biex igieghed fil-mira lill-NGOs.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sal-31.12.2019. ll-Kkummissjoni indirizzat il-kwistjoni tal-funzjonament tal-NGOs diversi drabi

’

fil-lagghat tal-kumitat ta’ tmexxija, fil-lagghat tal-Kunsill u fi djalogi politici ta
livell gholi. Madankollu, in-nugqas ta’ rieda politika min-naha tal-awtoritajiet
nazzjonali jillimita l-impatt tal-azzjonijiet tal-Kummissjoni.

Rakkomandazzjoni 6: Ghalkemm |-awtoritajiet Torok issa taw aécess, ez. ghall-awditi tal-QEA

. . L L L relatati mad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni fil-perjodu 2021-2022, ghad
Tlntens!flka I-monitoragg u r-rappurtar tal-Facilita ghar-Refugjati hemm restrizzjonijiet fuq l-a¢éess ghas-shab ta’ implimentazzjoni.
fit-Turkija. —

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sal-31.12.2019.

Ksib reali: it-30.6.2020.

Sors: il-QEA.
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Ezaminajna I-kontrolli generali tas-sistema ta’ informazzjoni ta’ SUMAF u vvalutajna
l-integrita, id-disponibbilta u I-kunfidenzjalita tad-data li tinsab fis-sistema.
Nikkonkludu li SUMAF ghandu kontrolli adegwati fil-bi¢¢a I-kbira mill-ogsma
ezaminati. Madankollu, jezistu dghufijiet rigward il-gestjoni tal-access tal-utenti,
is-sigurta tal-informazzjoni u I-kontrolli tal-applikazzjoni, li jwasslu ghar-riskji ta’
tbaghbis ta’ data, tixrid ta’ data, acéess mhux awtorizzat ghas-sistema, bidliet
malizzjuzi fid-data u nuqqas ta’ disponibbilta tas-sistema.

B’mod partikolari:

Id-data tas-sistema tkun fi tranzitu fil-bicca I-kbira mill-hin u diversi kontrolli
jitwettqu manwalment. Dan johloq ir-riskju li jsiru bidliet zbaljati jew malizzjuzi
fid-data, u li d-data tkun esposta ghal theddid marbut mat-trattament ta’
verzjonijiet differenti tal-istess fajl.

Azzjoni mehuda mill-Kummissjoni wara l-awditu li wettagna: SUMAF ged
jaggusta s-sistema tieghu biex b’hekk, kull darba li jittella’ fajl Excel, kopja tigi
ggenerata u mahzuna awtomatikament. SUMAF qged jesplora wkoll il-fattibbilta
li ssir bidla ghal rappurtar online min-naha tas-shab ta’ implimentazzjoni.

Il-politika tal-password tas-sistema (f'termini ta’ tul, kumplessita u storja) hija
dghajfa. Osservajna skrins tas-sistema li fughom l-identifikaturi tal-utenti u I-
passwords ma kinux mohbija, izda pjuttost vizibbli f'kitba semplici. Dan ifisser li
persuna mhux awtorizzata tista’ tikseb access ghal informazzjoni protetta billi
tara fizikament l-iskrin.

Azzjoni mehuda mill-Kummissjoni wara I-awditu li wettagna: SUMAF introduca
regoli aktar stretti dwar il-passwords. Minn Novembru 2023, |-utenti
jehtigilhom ukoll ibiddlu I-passwords kull sitt xhur.

L-operazzjonijiet ta’ SUMAF jiddependu hafna fuqg fornituri esterni tas-servizzi.
Iz-zewg rwoli ewlenin tieghu — xjenzjat tad-data u zviluppatur tad-data —
jitwettqu minn kuntratturi esterni. Barra minn hekk, dawn iz-zewg rwoli
ghandhom access shih ta’ amministratur ghall-pjattaforma tas-sistema ta’
gestjoni tad-data, li juzaw biex joholqu, ihassru, jattivaw u jiddizattivaw lill-
utenti. Ir-riskju ta’ attivitajiet mhux awtorizzati (bhal tixrid ta’ data jew nuqggas
ta’ disponibbilta tas-sistema) ghalhekk ma jistax jigi eliminat.

Azzjoni mehuda mill-Kummissjoni wara l-awditu li wettagna: I-ebda, billi I-
Kummissjoni ma tqisx li dan huwa fattibbli minhabba li t-tim ta’ SUMAF
jikkonsisti minn 15-il persuna biss.
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— Ghall-process ta’ gbir ta’ data trimestrali, sibna li s-sistema tirregistra I-
identifikaturi tal-utenti u d-dati biss ghall-ahhar entrata ta’ kull pass. Dan
jillimita t-traccabbilta u l-obbligu ta’ rendikont fir-rigward ta’ azzjonijiet
precedenti tal-utenti. Sibna wkoll li I-utent seta’ jac¢essa |-passi ta’ trimestru
diga kkompletat u jimmodifika l-informazzjoni ghal kwalunkwe pass minghajr
ma jintalab gustifikazzjoni.

Azzjoni mehuda mill-Kummissjoni wara lI-awditu li wettagna: SUMAF tejjeb is-
sistema ta’ registrazzjoni tas-Sistema ta’ Gbir u Gestjoni tad-Data biex
tirregistra I-bidliet kollha fil-valuri tad-data (inkluzi d-data, I-utent responsabbli
u l-valuri precedenti u dawk godda). Dan diga gie implimentat ghar-rekords tal-
progress tal-gbir ta’ data (jigifieri rekords tal-progress permezz tal-passi tas-
sistema ta’ gbir tad-data). Barra minn hekk, SUMAF se jzid karatteristika gdida
mas-sistema li tirrikjedi li supervizur japprova tali bidliet.

Sors: il-QEA.
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Anness VIl — Dewmien fl-implimentazzjoni

Numru
tal-
progett

Tip ta’ Sieheb ta’

Implimentazzjoni

NGO Internazzjonali
- Sahha/Appogg
soc¢joekonomiku

Ragunijiet ghad-dewmien fl-implimentazzjoni

. Dewmien fir-reklutagg tal-persunal minhabba strutturi ta’ approvazzjoni kumplessi u proc¢edauri li jiehdu hafna hin ghall-

approvazzjonijiet tas-sigurta.

. Dewmien fl-implimentazzjoni ta’ attivitajiet ta’ tahrig vokazzjonali (minhabba tehid ta’ decizjonijiet kumpless u diffikultajiet fil-

bini ta’ shubijiet ma’ partijiet ikkonéernati lokali li jispeéjalizzaw fit-tahrig vokazzjonali, bhal ISKUR).

. Estensjoni tal-progett minn 10 ghal 15-il centru komunitarju.
. ll-pandemija tal-COVID-19.

Istituzzjoni Finanzjarja
Internazzjonali -
Infrastruttura tas-
sahha

. Matul l-iskavar kien hemm ghadd ta’ problemi strutturali.

. Mill-2018 ‘il hawn kien hemm regolamenti godda dwar it-terremoti, li wasslu ghal bidliet strutturali fid-disinn.

. Negozjati twal bejn is-sieheb ta’ implimentazzjoni u I-Ministeru ghas-Sahha wara I-bidliet fit-tfassil.

. ll-pandemija tal-COVID-19.

. Nuqggas ta’ riezami xieraq tad-disinn (ipprovdut mill-Ministeru ghas-Sahha) min-naha tas-sieheb ta’ implimentazzjoni.

Istituzzjoni Finanzjarja
Internazzjonali -
Infrastruttura tal-
edukazzjoni

. L-izvalutazzjoni tal-lira Torka meta mgabbla mal-euro wasslet ghal bagit addizzjonali ghall-kostruzzjoni ta’ aktar skejjel.
. ll-pandemija tal-COVID-19.

. Inflazzjoni gholja, li wasslet ghal diffikultajiet fil-ksib ta’ materjali u prowvvisti tal-kostruzzjoni.

. Dewmien fil-ksib ta’ permessi tal-bini ghal siti ta’ kostruzzjoni u problemi b’atti ta’ art.

. It-terremoti tas-6 ta’ Frar 2023 wasslu ghal dewmien addizzjonali fl-implimentazzjoni tal-progetti.

Istituzzjoni Finanzjarja
Internazzjonali —
Infrastruttura tal-
edukazzjoni

. L-izvalutazzjoni tal-lira Torka meta mgabbla mal-euro wasslet ghal bagit addizzjonali ghall-kostruzzjoni ta’ aktar skejjel.
. ll-pandemija tal-COVID-19.

. Inflazzjoni gholja, li wasslet ghal diffikultajiet fil-ksib ta’ materjali u provvisti tal-kostruzzjoni.

. Dewmien fil-hrug ta’ permessi tal-bini mill-awtoritajiet lokali ghal xi siti tal-iskola.

. It-terremoti tas-6 ta’ Frar 2023 wasslu ghal dewmien addizzjonali fl-implimentazzjoni tal-progetti.

Istituzzjoni Finanzjarja
Internazzjonali —
Infrastruttura tas-
sahha

A WONPFPUOUDWNPEPODDWOWBNNRER, OO WNREREBPW

. lI-Ministeru ried ibiddel il-post inizjali.

. Ostakli ghall-implimentazzjoni relatati mas-sigurta.

. ll-pandemija tal-COVID-19.

. Kienu mehtiega proceduri godda ta’ sejhiet ghall-offerti (minhabba li kien hemm nuqqasijiet materjali u inflazzjoni gholja, ma

waslux hafna applikazzjonijiet jew kien hemm bzonn li |-offerti jigu riveduti).

. L-ilma ta’ taht I-art gie identifikat matul ix-xoghlijiet ta’ skavar minhabba n-nuqqas ta’ stharrig geologiku xieraq matul il-fazi tad-

disinn.

. Ir-Regolament il-gdid tal-2018 dwar it-terremoti wassal ghal bidliet strutturali fid-disinn.




Numru
tal-
progett

6

Tip ta’ Sieheb ta’
Implimentazzjoni

64

Ragunijiet ghad-dewmien fl-implimentazzjoni

. . 1. Dewmien inizjali minhabba bidliet fl-ambjent tax-xoghol tad-Dipartiment tal-Edukazzjoni fit-Turkija.
NGO Internazzjonali . e . . L i L S . - ,
— Edukazzjoni 2. L—un!ver.5|taj.|et, mm'ffabba I-bld!a f|.I.-.m|n|stt?r|, kienu j‘l‘t.'rlkjed‘u ko.ope“raZZJonl legali ufficjali ma’ SPARK, qabel l-istabbiliment ta
kumitati tal-istudenti u operazzjonijiet fuq il-kampusijiet universitariji.
1. Dewmien fil-proceduri ta’ reklutagg (I-istabbiliment tat-tim tal-progett).
2. Ma seta’ jigi ffirmat |-ebda ftehim ta’ kooperazzjoni mal-Ministeru, u langas ma’ ISKUR (agenzija nazzjonali tal-impjiegi).
. I 3. Sitwazzjoni ekonomika diffi¢li (inflazzjoni gholja, gghad gholi; sfidi relatati mal-pandemija tal-COVID-19).
Organizzazzjoni . .. ST .
Nazzjonali 4. It—.t\{vetth. tall—e.a.n.a.llz.l. tas-.suq ha aktar _z.mlen m|II.| mlste!‘\nl. . o .
_ Appogd 5. Miri ambizzjuzi 2zejjed li ma setghux jintlahqu fi hdan il-perjodu inizjali tal-progett.
.. . 6. Valutazzjoni mhux korretta tas-sitwazzjoni fuq il-post min-naha tas-sieheb ta’ implimentazzjoni, billi kien aktar difficli milli
soc¢joekonomiku . e e . e
mistenni li tigi traccata data dwar ir-refugjati Sirjani.
7. Is-sitwazzjoni ekonomika wasslet biex I-impjegaturi ma kinux lesti li jimpjegaw haddiema godda u s-settur privat isibha aktar bi
tqgila biex izid il-kapacita tar-rizorsi umani tieghu.
Korp Pubbliku 1. Minhabba d-deprezzament tal-lira Torka, saru disponibbli fondi ghal aktar attivitajiet. Ghalhekk, I-implimentazzjoni tal-progett
— Edukazzjoni giet estiza.
1. Dewmien fil-proéeduri ta’ akkwist minhabba diffikultajiet fir-rekwiziti rigward I-origini tal-UE u Il-inflazzjoni.
Korp Pubbliku 2. L-ebda zieda fil-bagit billi I-iffrankar kien sar minhabba t-telf fir-rata tal-kambju tal-lira Torka meta mqgabbla mal-euro.
- Sahha 3. Problemi ta’ reklutagg fil-bidu tal-progett.
4. ll-pandemija tal-COVID-19.
1. Nuggas ta’ kapacita min-naha tal-ILBANK biex jittratta dan it-tip ta’ progett.
2. L-Ufficcju tal-Ittestjar u I-Ispezzjoni ha kwazi sentejn biex jirriezamina u jiffinalizza disa’ sottoprogetti.
3. Infethu hames kawzi fil-gorti ghal hames irgajja’ art milquta.
Istituzzjoni Finanzjarja = 4. Id-dokumenti ta’ identifikazzjoni tal-progett kellhom jigu aggornati wara |l-emenda tal-legizlazzjoni tat-Turkija dwar il-
Internazzjonali - protezzjoni mit-terremoti, li dahlet fis-sehh fl-2018.
Infrastruttura 5. 1I-COVID-19 (wassal ghal dewmien ta’ bejn sitt xhur u sena, billi kien diffi¢li hafna li jsiru zjarat fis-siti tal-progetti u I-persunal tal-
municipali municipalita ma kienx risponsiv hafna fir-rigward tal-forniment ta’ dokumenti amministrattivi).
6. Diffikultajiet u dewmien fir-reklutagg ta’ konsulenti.
7. Diffikultajiet u dewmien fl-attivitajiet ta’ komunikazzjoni u vizibbilta.
8. It-terremoti tas-6 ta’ Frar 2023 wasslu ghal dewmien sinifikanti fl-implimentazzjoni tal-progett.




Numru
tal-
progett

11

Tip ta’ Sieheb ta’
Implimentazzjoni
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Ragunijiet ghad-dewmien fl-implimentazzjoni

) L. 1. Zewg skemi ta’ ghotjiet gew emendati sa tmiem 1-2020, li I-kalendarju ta’ implimentazzjoni, monitoragg u ghelug taghhom kien
Organizzazzjoni e .. N .
Internazzionali jehtieg zmien addizzjonali.
— Abboi .] 2. Is-sitwazzjoni u I-konsegwenzi fit-tul u mhux previsti tal-COVID-19 fit-Turkija naqqsu r-ritmu tal-implimentazzjoni.
‘!)p €8 . 3. L-impatt devastanti tat-terremoti tas-6 ta’ Frar 2023 f’Kahramanmaras u l-effetti tieghu fuq l-attivitajiet kollha tal-progett
socjoekonomiku N AP
implimentati fir-regjun.
1. Nuggas ta’ kapacita u ta’ tehid ta’ decizjonijiet fi hdan il-Ministeru ghas-Sahha.
Istituzzjoni Finanzjarja | 2. Is-sieheb ta’ implimentazzjoni kien jehtieg li jevalwa mill-gdid il-postijiet maghzula mill-Ministeru ghas-Sahha ghall-kostruzzjoni
Internazzjonali — tac¢-¢entri (estizi) tas-sahha tal-migranti.
Infrastruttura tas- 3. Kombinament ta’ inflazzjoni gholja, il-pandemija tal-COVID-19 u deterjorament fil-kundizzjonijiet ekonomici.
sahha 4. Nuqqas ta’ komunikazzjoni u nuqqas ta’ obbligu ta’ rendikont ghaz-zamma tad-dati ta’ skadenza fost il-partijiet kollha involuti.
5. It-terremoti tas-6 ta’ Frar 2023 wasslu ghal dewmien addizzjonali sinifikanti fl-implimentazzjoni tal-progett.
1. Bidliet fid-disinn (nugqas ta’ dettall fit-tpingijiet teknici f'xi kazijiet u bidliet fid-disinji tax-xoghol proposti biex jadattaw ghar-
regolamenti Torok aggornati dwar ir-reziljenza ghat-terremoti).
. - . 2. L-iffirmar tard tal-ftehim bejn is-sieheb ta’ implimentazzjoni u I-UE minhabba n-negozjar mill-gdid tal-Ftehim Qafas ta’ Shubija
Istituzzjoni Finanzjarja Finali
Internazzjonali - 3. Iffirmar tard tal-Ftehim ta’ Self u Ghotja mill-Gvern u I-ILBANK.
Infrastruttura y .. . - . - .
municipali 4. ll-pandemija tal-COVID-19 (I-ebda zjara fuq il-post jew investigazzjoni fuq il-post).
5. Dewmien fl-ikkompletar tal-valutazzjonijiet tal-impatt ambjentali u soc¢jali ghal xi kuntratti, minhabba |-kwalita tad-dokumenti,
li kien jirrikjedi diversi riezamijiet.
6. It-terremoti tas-6 ta’ Frar 2023 wasslu ghal dewmien sinifikanti fl-implimentazzjoni tal-progett.
. - - 1. Diskussjonijiet bejn is-sieheb ta’ implimentazzjoni u I-Ministeru ghax-Xoghol u s-Servizzi Soéjali dwar il-kundizzjonijiet
Istituzzjoni Finanzjarja .. . .
. . kuntrattwali generali. In-negozjati damu 20 xahar.
Internazzjonali — . e . . . s . . . ,
AbDOEE 2. II-Ministeru ghax-Xoghol u s-Servizzi So¢jali ma kienx sodisfatt bil-kompozizzjoni tat-tim tal-progett tas-sieheb ta
p.[.? B8 . implimentazzjoni. ll-kooperazzjoni setghet titkompla biss ladarba s-sieheb ta’ implimentazzjoni kien biddel it-tim tal-progett
soc¢joekonomiku

tieghu.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti dwar il-progetti tal-FRIT.
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Anness VIl — Valutazzjoni tal-progetti

Numru Valutazzjoni

. q : o Tempestivita
: Tip ta’ Sieheb ta’ Implimentazzjoni
tal-progett P P J tal-htigijiet

tal-azzjoni

Kosteffettivita Monitoragg Rizultati Sostenibbilta

NGO Internazzjonali — Sahha/
Appogg socjoekonomiku
Istituzzjoni Finanzjarja Internazzjonali
- Infrastruttura tas-sahha

Istituzzjoni Finanzjarja Internazzjonali
— Infrastruttura tal-edukazzjoni

Istituzzjoni Finanzjarja Internazzjonali
— Infrastruttura tal-edukazzjoni

Istituzzjoni Finanzjarja Internazzjonali
- Infrastruttura tas-sahha

NGO Internazzjonali — Edukazzjoni

Organizzazzjoni Nazzjonali
— Appogg socjoekonomiku

Korp Pubbliku — Edukazzjoni

Korp Pubbliku — Sahha

Istituzzjoni Finanzjarja Internazzjonali
— Infrastruttura municipali
Organizzazzjoni Internazzjonali

— Appogg socjoekonomiku

Istituzzjoni Finanzjarja Internazzjonali
— Infrastruttura tas-sahha

Istituzzjoni Finanzjarja Internazzjonali
- Infrastruttura municipali
Istituzzjoni Finanzjarja Internazzjonali
— Appogg socjoekonomiku




Sodisfacenti

Xi dghufijiet

Ghadu mhuwiex possibbli
li tinsilet konkluzjoni
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Valutazzjoni tal-htigijiet

Tempestivita
tal-azzjoni

Kosteffettivita

Monitoragg

Rizultati

Sostenibbilta

L-objettivi u |-attivitajiet tal-
progett gew allinjati bis-
shih mal-valutazzjonijiet tal-
htigijiet tal-2016 u 1-2018 1

L-ebda dewmien.
Il-progett gie
kkompletat sad-data
ppjanata

Ir-ragonevolezza tal-
kostijiet giet ivvalutata
u ddokumentata

Il-qafas ta’ rappurtar
u monitoragg ikejjel
l-outputs u l-eziti

Ir-rizultati ppjanati
kollha nkisbu

Il-progett sar
sostenibbli (jew
x'aktarx li jkun
sostenibbli) malli gie
kkompletat

L-objettivi u |-attivitajiet tal-
progett gew allinjati mal-
valutazzjonijiet tal-htigijiet
tal-2016 u 1-2018! fl-aspetti
sinifikanti kollha

L-implimentazzjoni
tal-progett iltagghet
ma’ dewmien, izda
dan gie indirizzati
b’mod adegwat

Ir-ragonevolezza tal-
kostijiet giet ivvalutata
izda ma gietx
iddokumentata
bizzejjed

Il-qafas ta’ rappurtar
u monitoragg ikejjel
|-outputs izda mhux
|-eziti

Il-bicéa I-kbira mir-
rizultati ppjanati
nkisbu

Il-progett huwa
sostenibbli minkejja
nuggas ta’ strategija
ta’ sostenibbilta

L-objettivi tal-progett
jikkonformaw mal-
valutazzjonijiet tal-htigijiet
fil-bicca I-kbira mill-aspetti,
izda l-attivitajiet tal-progett
mhumiex allinjati maghhom
fl-aspetti kollha

L-implimentazzjoni
tal-progett iltagghet
ma’ xi dewmien, li ma
giex indirizzat b’'mod
effettiv jew f'waqtu

Ir-ragonevolezza tal-
kostijiet ma gietx
ivvalutata b’'mod
sistematiku u ma gietx
iddokumentata b’'mod
adegwat

Il-gafas ta’ rappurtar
u monitoragg ikejjel
l-outputs izda mhux
l-eziti, u I-azzjoni ta’
segwitu ma ttehdietx
b’mod f'waqtu

Diversi rizultati
ppjanati ma nkisbux

Ma thejjiet I-ebda
strategija ta’
sostenibbilta, u
|-attivitajiet tal-progett
mhumiex sostenibbli

L-objettivi u |-attivitajiet tal-
progett mhumiex allinjati
mal-valutazzjonijiet tal-
htigijiet

L-implimentazzjoni
tal-progett iltagghet
ma’ diversi kazijiet ta’
dewmien, li ma gewx
indirizzati b’'mod
effettiv u f'waqtu

Il-bagit ma kellux dettall

dwar l-attivitajiet tal-
progett, u dan ifisser li
I-valutazzjoni tal-
kostijiet mhijiex
fattibbli

Il-qafas ta’ rappurtar
u monitoragg ma
jkejjilx l-outputs jew
|-eziti

Il-bi¢ca I-kbira mir-
rizultati ppjanati ma
nkisbux

Progett mhux
sostenibbli

krizi tar-refugjati. Din giet aggornata fl-2018.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/2016_needs_assessment_.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/updated_needs_assessment.pdf

Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti dwar il-progetti tal-FRIT.

FI-2016, il-Kkummissjoni wettget valutazzjoni tal-htigijiet ghal azzjonijiet fug terminu gasir u medju sa twil bhala bazi ghal appogg imsahhah tal-UE ghat-Turkija dwar il-


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/2016_needs_assessment_.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/updated_needs_assessment.pdf
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Abbrevjazzjonijiet

CCTE: Trasferiment Kundizzjonali ta’ Flus ghall-Edukazzjoni
C-ESSN: Xibka Komplementari ta’ Sikurezza Socjali ta’ Emergenza

DG ECHO: Id-Direttorat Generali ghall-Protezzjoni Civili u I-Operazzjonijiet tal-Ghajnuna
Umanitarja Ewropej

DG NEAR: |d-Direttorat Generali ghall-Vic¢inat u n-Negozjati ghat-Tkabbir

ESSN: Xibka ta’ Sikurezza Socjali ta’ Emergenza

FRIT: Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija

IPA: Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni

MHU: Unita tas-sahha tal-migranti

PICTES: Il-promozzjoni tal-Integrazzjoni tat-Tfal Sirjani fis-Sistema Edukattiva Torka
PIKTES: Il-promozzjoni tal-Integrazzjoni tat-Tfal Sirjani fis-Sistema Edukattiva Torka
SHIFA: Tishih tal-Infrastruttura tas-Sahha ghal Kulhadd

SIHHAT: Titjib tal-Istatus tas-Sahha tal-Popolazzjoni Sirjana taht Protezzjoni
Temporanja u Servizzi Relatati pprovduti mill-Awtoritajiet Torok

SUMAF: Appogg ghall-Monitoragg ta’ Azzjonijiet Iffinanzjati taht |-FRIT
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Glossarju

Eziti: Bidla immedjata jew fug zmien itwal li tirrizulta minn progett, bhall-beneficcji li
jirrizultaw minn forza tax-xoghol imharrga ahjar, jew konnessjonijiet tat-trasport
imtejba.

Gestjoni diretta: B’mod generali, gestjoni ta’ fond jew ta’ programm tal-UE li titwettaq
mill-Kkummissjoni wahidha, ghall-kuntrarju ta’ gestjoni kondiviza jew gestjoni indiretta.
Fil-kaz tal-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija, il-progetti taht gestjoni diretta jigu
implimentati mill-Gvern Tork.

Gestjoni indiretta: Metodu ta’ implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, li permezz tieghu
[-Kkummissjoni tinkariga lil entitajiet ohra (bhal organizzazzjonijiet nongovernattivi
u internazzjonali) b’kompiti ta’ implimentazzjoni.

Impatt: ll-konsegwenzi usa’ fit-tul ta’ progett jew programm ikkompletat, bhall-
benefi¢c¢ji socjoekonomici ghall-popolazzjoni kollha.

Kosteffettivita: ll-ksib tal-eziti intenzjonati b’rabta mal-kostijiet.

Output: Dak li jigi prodott jew li jinkiseb minn progett, bhat-twassil ta’ kors ta’ tahrig
jew il-kostruzzjoni ta’ trig.

Progett ta’ assistenza fi flus kontanti: Progett li jinvolvi t-trasferiment dirett ta’ flus
lir-ricevituri finali.
Qafas logiku: Ghodda dettaljata ta’ ppjanar li tkopri I-implimentazzjoni, il-gestjoni,

il-monitoragg u l-evalwazzjoni ta’ progett.

Valutazzjoni tal-pilastri: Valutazzjoni mwettga mill-Kummissjoni tar-regoli u I-
proceduri applikati taht gestjoni indiretta biex jigi zgurat li l-interessi finanzjarji tal-UE
jigu protetti fl-istess livell bhal dak tal-gestjoni diretta.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-06

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-06
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https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-06
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-06
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li hija twettaq ta’ politiki
u programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji
impatt massimu billi tgis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’
introjtu jew ta’ nfig involut, I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u l-interess politiku

u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla Ill tal-Awditjar, Azzjoni Esterna, Sigurta
u Gustizzja, li hija mmexxija minn Bettina Jakobsen, Membru tal-QEA. L-awditu tmexxa
minn Bettina Jakobsen, Membru tal-QEA, li nghatat appogg minn Katja Mattfolk,

Kap tal-Kabinett, u Aino Rantanen, Attaché tal-Kabinett; Pietro Puricella, Maniger
Principali; Kim Hublé, Kap tal-Kompitu; Ainhoa Pérez-Infante, Erika SOveges u

Luis Vicente, Awdituri. Michael Pyper ipprovda appogg lingwistiku. Alexandra Mazilu
pprovdiet appogg grafiku.

L

N 4
(4

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Aino Rantanen Pietro Puricella

Luis Vicente Alexandra Mazilu Michael Pyper



DRITT TAL-AWTUR

© L-Unjoni Ewropea, 2024

ll-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-uzu mill-gdid hija stabbilita fid-
Decizjoni Nru 6-2019 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuha u l-uzu mill-gdid ta’
dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-
awtur), il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA li jkun proprjeta tal-UE huwa licenzjat taht
il-licenzja Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Ghalhekk, bhala
regola generali, [-uzu mill-gdid huwa awtorizzat dment li jinghata kreditu xieraq u li
kwalunkwe bidla tigi indikata. Dawk li juzaw mill-gdid il-kontenut tad-dokumenti tal-
QEA ma jistghux ibiddlu s-sinifikat jew il-messagg originali. II-QEA ma ghandhiex tkun
responsabbli ghal kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut specifiku juri individwi privati
identifikabbli, ez. f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk ikun
jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza.

Fejn ikun inkiseb tali permess, dan ghandu jikkancella u jissostitwixxi I-permess
generali msemmi hawn fuq u ghandu jindika b’'mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar

l-uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, jista’ jkun mehtieg li
titlob il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-
QEA dwar l-uzu mill-gdid.

[I-familja ta’ siti web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fid-dominju europa.eu, tipprovdi
links ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li I-QEA ma ghandha I-ebda kontroll fug dawn,
inti mheggeg tirrevedi I-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-drittijiet tal-
awtur.

Uzu tal-logo tal-QEA

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-QEA minghajr ma jinkiseb il-kunsens taghha minn qgabel.
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ll-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija twassal I-appogg lir-refugjati
u lill-komunitajiet ospitanti fit-Turkija. Wettagna segwitu tar-
rakkomandazzjonijiet li ghamilna fl-2018 u ezaminajna jekk
il-Facilita pprovdietx appogg effi¢jenti u effettiv. Sibna li hija
pprovdiet appogg rilevanti f’cirkustanzi difficli u li I-Kummissjoni
kienet tejbet il-gestjoni tal-Facilita billi implimentat ir-
rakkomandazzjonijiet precedenti taghna. ll-progetti awditjati
kollha indirizzaw il-htigijiet tal-beneficjarji u kienu qed iwasslu
l-outputs ippjanati taghhom, izda l-implimentazzjoni ddewmet
b’mod sinifikanti ghal diversi ragunijiet. Ma saret I-ebda
valutazzjoni sistematika tal-kostijiet tal-progetti, u I-kejl tal-impatt
kien insufficjenti. Is-sostenibbilta giet zgurata biss ghall-progetti
ta’ infrastruttura. Nikkonkludu li I-Facilita setghet tikseb valur
akbar ghall-flus u impatt dimostrabbli, u naghmiu
rakkomandazzjonijiet ghal azzjoni futura.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

Er IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
QORTI A T A 12, rue Alcide De Gasperi

EWROPEA
TAL-AWDITURI o 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/contact
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
tal-Unjoni Ewropea
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