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Sinteza

Recuperarea cheltuielilor neconforme de la beneficiarii fondurilor UE este un
element esential al sistemelor de control intern ale UE, deoarece ar trebui sa protejeze
interesele financiare ale Uniunii si sa descurajeze beneficiarii de la viitoare activitati
neconforme cu reglementarile. Pentru perioada 2014-2022, Comisia a raportat
cheltuieli neconforme in valoare de 14 miliarde de euro.

Scopul acestui audit a fost de a evalua daca sistemele utilizate de Comisie pentru
gestionarea si monitorizarea cheltuielilor neconforme efectuate de beneficiarii
fondurilor UE sunt eficace. Responsabilitatile Comisiei in acest domeniu depind de
tipul metodei de gestiune si de domeniul de politica al bugetului UE. n cadrul gestiunii
partajate, Comisia deleaga statelor membre responsabilitatea pentru inregistrarea si
recuperarea cheltuielilor neconforme, dar pdstreaza raspunderea finala. Prin acest
audit, Curtea urmareste sa contribuie la o mai buna protectie a intereselor financiare
ale UE si la dezvoltarea unor sisteme eficace de recuperare a cheltuielilor neconforme
de la destinatarii fondurilor UE.

Concluzia Curtii este ca sistemele utilizate de Comisie pentru gestionarea si
monitorizarea cheltuielilor neconforme efectuate de beneficiarii fondurilor UE sunt
partial eficace.

Tn cadrul gestiunii directe si al celei indirecte, Comisia asigura inregistrarea exact
si prompta a cheltuielilor neconforme, dar recuperarea lor dureaza prea mult. Comisia
nu monitorizeaza cheltuielile neconforme cu posibil caracter sistemic din domeniul
actiunilor externe in acelasi mod ca in cazul politicilor interne. Datoriile care au fost
anulate implica, de obicei, debitori care aveau probleme financiare sau care erau
situati in tari in care Comisia nu putea executa silit datoriile prin intermediul
instantelor locale.



Tn cadrul gestiunii partajate, responsabilitatea principald pentru inregistrarea si
recuperarea cheltuielilor neconforme revine statelor membre, iar Comisia
monitorizeaza sistemele pe care acestea le utilizeaza pentru domeniul agriculturii.
Curtea a observat ca, in cazul Fondului european de garantare agricola (FEGA), ratele
de recuperare la nivelul beneficiarilor sunt, Tn general, mai scazute decat in cazul
gestiunii directe si al celei indirecte. De asemenea, s-a constatat ca aceste rate nu s-au
Tmbunatatit din 2006 si ca exista diferente semnificative intre statele membre Tn ceea
ce priveste ratele de recuperare si de anulare a datoriilor. in plus, stimulentul pe care
Comisia l-a introdus in 2006 pentru ca statele membre sa recupereze mai rapid
datoriile nu a fost pdstrat in PAC 2023-2027. Tn aceste circumstante, monitorizarea
de catre Comisie risca sa nu fie suficienta de una singurad pentru a asigura eficacitatea
sistemelor de recuperare ale statelor membre. in domeniul coeziunii, bugetul UE este
protejat prin faptul ca statele membre retrag sumele neconforme din cheltuielile
certificate. Comisia nu monitorizeaza masura in care statele membre recupereaza de
la beneficiari aceste cheltuieli neconforme retrase. Recuperarea sumelor neconforme
este un instrument esential pentru a descuraja beneficiarii sa comita noi nereguli
si pentru a reduce la minimum riscurile reputationale pentru UE.

n plus, utilitatea informatiilor furnizate de Comisie cu privire la cheltuielile
neconforme si la masurile corective ulterioare este limitata, deoarece acestea nu sunt
intotdeauna complete si coerente.

Curtea recomanda Comisiei:

sa examineze impactul financiar al neregulilor sistemice in domeniul actiunilor
externe;

sa Imbunatateasca planificarea activitatii de audit in domeniul actiunilor
externe cu scopul de a reduce timpul necesar pentru constatarea cheltuielilor
neconforme;

sa evalueze necesitatea unor stimulente aditionale care sa incurajeze statele
membre sa Tmbunatateasca ratele de recuperare a cheltuielilor neconforme
in domeniul agriculturii;

sa prezinte informatii complete cu privire la cheltuielile neconforme constatate
si la masurile corective luate.



Introducere

Tn conformitate cu articolul 325 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), UE si statele membre isi impart responsabilitatea pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii impotriva fraudei si a oricaror alte
nereguli. O neregula (sau ,abatere”) este o incalcare a unei prevederi contractuale sau
a unei dispozitii din legislatia UE ca urmare a unei actiuni sau omisiuni care cauzeaza
sau ar putea cauza o pierdere la bugetul UE'. Atunci cand neregula afecteaza cheltuieli
inregistrate in bugetul UE, se considera ca este vorba de ,cheltuieli neconforme”.

Comisia si statele membre trebuie sa instituie controale interne pentru a proteja
bugetul UE de cheltuielile neconforme?. Acestea efectueaza controale ex ante inainte
de ordonantarea si plata operatiunilor financiare pentru a preveni acceptarea
cheltuielilor neconforme, precum si controale ex post dupa ce operatiunile au fost
ordonantate si platite, cu scopul de a detecta si a corecta cheltuielile neconforme in
cazul in care acestea nu au putut fi prevenite®. Figura 1 ilustreaza ciclul multianual de
control utilizat de Comisie pentru prevenirea, detectarea si corectarea cheltuielilor
neconforme.

1 Articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din
18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

Articolele 36 si 63 din Regulamentul financiar.

3 Ibidem, articolele 63 si 202.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Figura 1 — Ciclul multianual de control utilizat de Comisie pentru

prevenirea, detectarea si corectarea cheltuielilor neconforme
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Raportului anual al Comisiei privind gestionarea si
performanta bugetului UE — Exercitiul financiar 2022, volumul Il —anexa 2, p. 53.

Atunci cand controalele ex post detecteaza cheltuieli neconforme, se pot aplica

doua masuri principale pentru protejarea intereselor financiare ale UE:

recuperarea directa de la beneficiarul care a comis neregula®; sau

o corectie financiara impusa statului membru care a finantat cheltuielile

neconforme, pentru a compensa sumele respective”.

4

> Ibidem, articolul 101 alineatul (8).

Ibidem, articolul 63 alineatul (2) si articolul 202 alineatul (2).




n sensul prezentului audit, ,recuperare” inseamna o masurd de protejare
a intereselor financiare ale UE prin solicitarea rambursarii unei parti sau a tuturor
sumelor platite unei organizatii de punere in aplicare sau unui beneficiar al unui
proiect sau program sprijinit de UE care nu a respectat cerintele de finantare impuse
de UE. Organizatiile de punere Tn aplicare sunt beneficiari ai fondurilor UE care
furnizeaza bunuri si/sau servicii destinatarilor finali si sunt raspunzatoare daca nu
indeplinesc conditiile prevazute in contractele sau acordurile lor.

Organizatiile responsabile de gestionarea programelor sau a proiectelor finantate
de UE (Comisia in cadrul gestiunii directe, organizatiile partenere sau alte autoritati din
interiorul si din afara UE in cadrul gestiunii indirecte si autoritatile nationale Tn cazul
gestiunii partajate) pot efectua recuperari de la beneficiari in doua moduri, descrise
in figura 2.

Figura 2 — Recuperarea sumelor datorate
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Procedurile de recuperare a cheltuielilor neconforme de la beneficiari depind de
tipul de gestiune si de domeniul de politica al bugetului UE. O explicatie mai detaliata
a procedurilor de control si de recuperare pentru fiecare domeniu de politica principal
este prezentata in anexele I-lll. Cele trei tipuri de gestiune utilizate pentru programele
finantate de UE sunt prezentate in figura 3.
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Figura 3 — Metodele de gestiune

Cele trei tipuri de

metode de gestiune utilizate pentru
Bugetul UE programele finantate de UE si ce procent
reprezinta ele din bugetul UE

=70 %

Gestiunea partajata

Metoda utilizata in principal pentru domeniul agriculturii si
pentru politica de coeziune, in cadrul careia Comisia deleaga
statelor membre sarcini de punere in aplicare a programelor.

=20 %

Gestiunea directa”

Metoda in cadrul careia Comisia este pe deplin responsabila
de punerea in aplicare a programelor, cum ar fi programul
Orizont 2020.

=10 %

Gestiunea indirecta

Metoda in cadrul careia Comisia deleaga executia bugetara
a programelor catre diferite tipuri de parteneri de punere in
aplicare, cum ar fi organizatii internationale, tdri terte, Banca
Europeana de Investitii si agentii descentralizate, cum ar fi
Agentia Europeand pentru Medicamente.

* Gestiunea directa nu include finantarea Mecanismului de redresare si rezilienta.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza articolului 62 din Regulamentul financiar si a
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_ro.

Tn cazul gestiunii directe si al celei indirecte, Comisia inregistreaza cheltuielile
neconforme — pe care le detecteaza sau care 1i sunt raportate —in bazele de date locale
utilizate pentru gestionarea auditurilor. Printre acestea se numara Modulul de audit
pentru actiuni externe (Audit Module for External Actions) si AUDEX pentru directiile
generale (DG-uri) din domeniul politicilor interne care se ocupa de cercetare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_ro
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Odata stabilit impactul cheltuielilor neconforme, Comisia utilizeaza functia
»Recovery Context” (Context de recuperare) din sistemul sau contabil ABAC pentru
a inregistra toate sumele care trebuie recuperate. Aceasta functie se aplica in principal
domeniilor de politicd acoperite de gestiunea direct si de cea indirect. Tn cazul
gestiunii partajate, statele membre sunt cele responsabile de recuperarea sumelor de
la beneficiari, de inregistrarea acestora in registrele nationale ale debitorilor si, daca
este necesar, de raportarea datelor catre Comisie Tn mod regulat.

Legislatia UE impune statelor membre si tarilor candidate la aderarea la UE sa
utilizeze Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), gestionat de Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF) in numele Comisiei, pentru a inregistra cazurile de cheltuieli
neconforme (inclusiv cazuri suspectate si cazuri confirmate de frauda) pe care le-au
detectat si care implica fonduri UE in valoare de peste 10 000 de euro®. Aceste
inregistrari sunt destinate sa ajute in analiza riscurilor, si nu in procesul de recuperare.

Comisia, autoritatile nationale si partenerii de implementare

Tn cadrul gestiunii directe, directiile generale ale Comisiei care gestioneaza
programe sau granturi finantate de UE sunt responsabile de efectuarea controalelor
si de recuperarea cheltuielilor neconforme care au fost detectate. DG BUDG ofera
orientari si sprijin pe parcursul procesului de recuperare.

n cadrul gestiunii indirecte, partenerii de implementare ar trebui s& asigure un
nivel de protectie a fondurilor UE echivalent cu cel asigurat de Comisie in cazul
gestiunii directe. Acestia sunt responsabili de efectuarea controalelor si de
recuperarea cheltuielilor neconforme de la beneficiari. in cazul in care se detecteaza
cheltuieli neconforme in urma verificarilor rapoartelor financiare transmise Comisiei,
aceasta solicita partenerilor de implementare sa ramburseze fondurile UE respective.
Daca este cazul, la randul lor, partenerii de implementare solicita beneficiarilor finali sa
le ramburseze fondurile.

6 Actele legislative care prevdd modul de raportare a cheltuielilor neconforme si de utilizare a

IMS sunt enumerate pe pagina de internet a OLAF.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_en
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Tn cadrul gestiunii partajate, responsabilitatea pentru inregistrarea si recuperarea
cheltuielilor neconforme revine statelor membre, iar Comisia pastreaza raspunderea
finala pentru furnizarea unei asigurari cu privire la sistemul instituit de acestea pentru
gestionarea fondurilor. Responsabilitatea principala de a efectua controale si de
a recupera cheltuielile neconforme direct de la beneficiari revine autoritatilor statelor
membre. in fiecare an, acestea raporteazd Comisiei rezultatele controalelor lor privind
utilizarea fondurilor UE. Comisia efectueaza audituri pentru a evalua eficacitatea
sistemelor statelor membre si poate impune corectii financiare in cazul in care
detecteaza deficiente care ar putea avea un impact asupra bugetului UE.

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)

OLAF investigheaza cazurile suspectate de cheltuieli neconforme frauduloase si
nefrauduloase si transmite apoi rapoartele sale de investigatie institutiilor UE sau
autoritatilor statelor membre in cauza. De asemenea, OLAF poate recomanda ce
masuri disciplinare, administrative, financiare sau juridice ar trebui si ia acestea. In
recomandarile sale financiare, OLAF invita autoritatile relevante de la nivel national
sau de la nivelul UE sa recupereze fondurile UE care au fost afectate de cheltuieli
neconforme frauduloase sau nefrauduloase.

Parchetul European (EPPO)

Parchetul European (EPPO), creat in 2017, este un organism independent al
Uniunii Europene, cu competenta de a-i investiga, de a-i urmari in justitie si de a-
i trimite in judecata pe autorii de infractiuni impotriva bugetului UE, cum ar fi frauda,
coruptia sau frauda transfrontaliera grava in materie de TVA, astfel cum sunt definite
in Directiva PIF si in Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului. EPPO si-a inceput
activitatea in iunie 2021. n conformitate cu acordul de cooperare semnat de Comisie
si EPPO, atunci cand EPPO deschide o investigatie pe baza informatiilor transmise de
Comisie, acesta va informa Comisia si ii va furniza informatii suficiente pentru a lua
masuri corective, cum ar fi recuperarea fondurilor platite in mod necuvenit.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=EN
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-09/2021.073_Agreement_EPPO_European_Commission_Final_signed_version.pdf
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Documentele publicate de Comisie care contin informatii privind cheltuielile
neconforme, masurile corective si recuperarile de cheltuieli neconforme sunt
prezentate in figura 4.

Figura 4 — Documentele publicate de Comisie cu privire la cheltuielile
neconforme si la recuperari

. . .. AN
Trei documente contin informatii despre
, masurile corective si recuperari @

& Rapoartele anuale de activitate

Directiile generale furnizeaza informatii cu privire la protectia intereselor financiare ale
UE, inclusiv la:
* ordinele de recuperare emise in cursul exercitiului si legate de nereguli;
+ ordinele de recuperare restante la sfarsitul exercitiului financiar, fard a face distinctie
intre si alte motive;
renuntarile din cursul exercitiului, indicand sumele individuale de peste 60 000 de
euro, precum si numarul si totalul restului de renuntdri. Renuntarile care privesc

nu sunt prezentate separat.

B Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE

Parte a pachetului de rapoarte financiare si de raspundere integrate. Anexa 5 referitoare la strategiile
de control si la rezultate prezinta impactul financiar al masurilor preventive si al masurilor
corective de protejare a bugetului UE:
* in cazul rubricii Coeziune, rezilientd si valori, masurile corective reprezintd cheltuielile retrase de
statele membre din conturile lor anuale si corectiile financiare nete aplicate de Comisie;
* in cazul rubricii Resurse naturale si mediu, masurile corective sunt cele puse in aplicare de statele
membire cu privire la beneficiari, precum si corectiile financiare nete pe care Comisia le-a aplicat;
* pentru celelalte rubrici, exista masuri preventive si masuri corective, acestea din urma
corespunzand valorii totale a ordinelor de recuperare emise si a reducerilor operate in facturi
pentru
Anexa contine si o sintezd a renuntarilor, per directie generald a Comisiei.

Raportul anual privind protejarea intereselor financiare ale UE

[ ] (,raportul PIF”)

+ Contine cifre privind din domeniul politicii agricole comune, al coeziunii,
al pescuitului si al altor politici interne, precum si din domeniul preaderarii, care au fost raportate de
statele membre si de tdrile candidate folosind IMS, sub rezerva derogarilor din Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021.

* Sectiunea privind gestiunea directd prezinta date referitoare la ordinele de recuperare care au fost
considerate ca fiind legate de in sistemul contabil ABAC al Comisiei.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza rapoartelor anuale de activitate, a rapoartelor AMPR si
a rapoartelor PIF publicate de Comisie.



Sectiunea 5.4 din anexa 5 la AMPR pe 2022 prezinta cifrele corespunzatoare
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recuperarilor de la beneficiari ale unor cheltuieli neconforme care au fost detectate si

rambursate sau care urmeaza sa fie rambursate la bugetul UE; a se vedea tabelul 1.

Tabelul 1 - Cifrele prezentate in AMPR cu privire la ordinele de

recuperare emise pentru cheltuieli neconforme in 2021 si 2022

(in milioane de euro)

*

* %k

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza masurilor preventive si a masurilor corective din
sectiunea 5.4 din rapoartele AMPR referitoare la exercitiile 2022 si 2021.

Piata unica, inovare si

sectorul digital

Coeziune, rezilienta si

valori

Resurse naturale si mediu

Migratie si gestionarea

frontierelor

Securitate si aparare
Vecinatate si intreaga lume

Administratia publica

europeana

19

Nu se aplica *

1971 *, **

1*

0

21

0

27

Nu se aplica *

220 %, **

1*

0

16

1

Exclude corectiile aplicate de Comisie statelor membre. in domeniul coeziunii, cheltuielile retrase
direct de statele membre sunt prezentate in raportul anual de activitate si in AMPR.

Aceastad suma a fost rambursata la bugetul UE Tn plus fata de cei 118 milioane de euro

(244 de milioane de euro in 2021) care au fost reutilizati de statele membre.

Tn AMPR, Comisia prezintd, de asemenea, un rezumat al sumelor la care

a renuntat fiecare directie generald’. Tn 2023, Comisia a raportat ca, in 2022,

a renuntat la datorii in valoare totald de 40 de milioane de euro® (31 de milioane de
euro in 2021). Aceste cifre acopera renuntdrile la toate tipurile de datorii, nu doar

recuperarile de cheltuieli neconforme.

7

Tn conformitate cu articolul 101 alineatul (5) din Regulamentul financiar.

Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE — exercitiul financiar 2022,

anexa 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-reports_en
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Cuantumul total al cheltuielilor neconforme (de natura frauduloasa si
nefrauduloasa) prezentat in rapoartele PIF pentru bugetul UE in perioada 2014-2022
a fost de 14 miliarde de euro. Aceasta suma include 10,7 miliarde de euro pentru

politica de coeziune si pescuit, domenii in care statele membre trebuie sa retraga

cheltuielile neconforme de indata ce sunt detectate, in asa fel incat acestea sa nu

afecteze bugetul UE. Figura 5 contine o defalcare pe domenii de politica si pe ani.

Figura 5 — Cheltuielile neconforme raportate in perioada 2014-2022

(in milioane de euro)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de OLAF.
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Sfera si abordarea auditului

Scopul acestui audit a fost de a evalua daca sistemele utilizate de Comisie pentru
gestionarea recuperarii cheltuielilor neconforme efectuate de beneficiarii fondurilor
UE sunt eficace. Curtea a acoperit programele UE din perioada 2014-2021 pentru care
au fost observate cele mai semnificative sume de recuperat in cadrul gestiunii directe,
al gestiunii indirecte si al gestiunii partajate: politicile interne, actiunile externe,
politica de coeziune si, respectiv, agricultura.

n ceea ce priveste gestiunea directa si cea indirecta, in cadrul cdrora Comisia este
cea responsabild de identificarea si inregistrarea cheltuielilor neconforme si apoi de
recuperarea fondurilor, Curtea a evaluat eficacitatea sistemelor Comisiei. Aceasta fost
principala axa a auditului. n cazul gestiunii partajate, regulamentele incredinteaza
statelor membre responsabilitatea de a recupera fondurile cheltuite neconform,
insd Comisia are raspunderea finald pentru furnizarea unei asigurdri. Intrucat auditul
s-a axat pe Comisie, Curtea a evaluat, pentru acest domeniu, daca monitorizarea
efectuata de Comisie asigura faptul ca sistemele statelor membre sunt eficace. Pentru
toate metodele de gestiune, Curtea a evaluat, de asemenea, daca Comisia raporteaza
in mod corespunzator cu privire la cheltuielile neconforme si la recuperari in
principalele sale documente publicate referitoare la raspunderea de gestiune.

Activitatea de audit a implicat DG BUDG, precum si directiile generale cu cele mai
mari sume de recuperat prezentate n rapoartele lor anuale de activitate pe 2021
(DG CONNECT si DG RTD pentru domeniul politicilor interne si DG INTPA si DG NEAR
pentru domeniul actiunilor externe) si directiile generale principale din domeniul
gestiunii partajate (DG REGIO si DG EMPL pentru politica de coeziune si DG AGRI
pentru agricultura).

Auditul nu a vizat:

recuperdrile fondurilor neutilizate, marea majoritate a acestora fiind legate de
prefinantare (care nu reprezinta cheltuieli): Tn acest caz, fondurile sunt recuperate
pentru ca nu au fost utilizate (si nu pentru ca au existat cheltuieli neconforme);

corectiile financiare pe care Comisia le aplica statelor membre Th domeniul
agriculturii si al coeziunii sau retragerile efectuate de autoritatile statelor membre
(Curtea a abordat aceste probleme in rapoarte speciale anterioare)’;

9 Raportul special nr. 08/2011, Raportul special nr. 04/2017 si Raportul special nr. 14/2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SA0008&from=EN
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/financial-corrections-04-2017/ro/
mailto:https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cap-14-2022/ro/
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sistemele utilizate de statele membre pentru recuperarea cheltuielilor
neconforme din cadrul programelor de coeziune si de dezvoltare rurala
(Curtea a ales sa se axeze pe controalele efectuate de Comisie pentru

a monitoriza eficacitatea sistemelor de recuperare ale statelor membre);

Mecanismul de redresare si rezilienta (Curtea a publicat deja un raport special
privind proiectarea sistemelor Comisiei de protejare a intereselor financiare ale
UE'%si intentioneaza sa publice in 2024 un raport special privind sistemele de
control ale statelor membre pentru MRR).

n cadrul auditului, s-a recurs la elemente de proba combinate provenite din
diverse surse, inclusiv:

0 examinare a sistemelor utilizate pentru detectarea, inregistrarea si apoi
recuperarea cheltuielilor neconforme de la beneficiari;

0 analiza a datelor din baza de date de gestiune ABAC a Comisiei privind
recuperarile efectuate, restante si anulate intre 2014 si 2022, pentru a compara
performanta Comisiei in diferite domenii;

examinarea urmarilor date unui esantion de 144 de rapoarte de audit si de
verificari ale rapoartelor financiare privind cheltuielile finantate de UE (pe baza
marimii sumelor verificate si incluzand diferite tipuri de controale), a unui
esantion de 75 de ordine de recuperare dintre cele 858 care erau deschise la
sfarsitul anului 2021 (pe baza vechimii si a marimii sumelor) si a unui esantion de
52 de renuntari la ordine de recuperare dintre cele 113 emise in 2021 (pe baza
marimii sumelor implicate) pentru cele patru directii generale selectate din
domeniul gestiunii directe si al celei indirecte. Ori de cate ori a fost posibil, au fost
incluse Tn esantioane cazuri detectate de OLAF si de Curtea de Conturi Europeana;

o examinare a informatiilor publicate de Comisie cu privire la cheltuielile
neconforme si la recuperari in 2022 si in 2023 (punctele 15-18), inclusiv o analiza
a reconcilierilor cu sursele de date utilizate, cu scopul de a evalua daca acestea
erau complete si coerente.

Curtea urmareste sa contribuie prin acest raport la 0 mai buna protectie
a intereselor financiare ale UE si la dezvoltarea unor sisteme eficace de recuperare
a cheltuielilor neconforme de la beneficiarii fondurilor UE.

10 Raportul special nr. 07/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_RO.pdf
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Observa

.

Comisia inregistreaza cu acuratete si promptitudine cheltuielile
neconforme

Curtea se asteapta ca sistemele Comisiei din cadrul gestiunii directe si al celei
indirecte sa asigure inregistrarea corecta si in timp util a cheltuielilor neconforme in
bazele de date relevante utilizate pentru gestiune, astfel incat sa poata fi luate masuri
corective cat mai curand posibil. n pofida faptului ca in cadrul gestiunii directe si al
celei indirecte sunt stabilite si urmarite obiective diferite, procedurile de inregistrare si
recuperare a cheltuielilor neconforme sunt similare.

Tn domeniul bugetar al politicilor interne, directiile generale operationale care se
ocupa de cercetare si inovare, printre care se numara DG CONNECT si DG RTD
selectate de Curte pentru acest audit, au infiintat un Serviciu comun de audit (CAS —
Common Audit Service). Acesta selecteaza situatiile financiare ale proiectelor aflate in
gestiune directa sau in gestiune indirecta care urmeaza sa fie auditate. CAS efectueaza
audituri financiare ex post cu ajutorul personalului propriu sau angajeaza in acest scop
societati private de audit, pe baza unui contract-cadru. Auditurile financiare sunt
monitorizate n acest caz de un reprezentant al CAS. CAS si auditorii angajati discuta
principalele constatari cu organizatiile de punere in aplicare in cursul unei proceduri
contradictorii, dupa care detaliile privind cheltuielile neconforme care au fost
detectate, inclusiv cheltuielile neconforme cu caracter sistemic si/sau recurent, sunt
transferate automat si imediat din baza de date utilizata pentru audit in baza de date
utilizata pentru gestiune. CAS analizeaza si alte situatii financiare prezentate de
aceleasi organizatii de punere in aplicare care risca sa fie si ele afectate de aceleasi
cheltuieli neconforme sistemice. Directiile generale operationale in cauza pot apoi sa
desfasoare in mod oficial o noua procedura contradictorie scurtd, pentru a informa
organizatiile de punere in aplicare cu privire la cheltuielile care au fost respinse.
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Directiile generale operationale si delegatiile UE din domeniul bugetar al
actiunilor externe, printre care se numara DG INTPA si DG NEAR pe care Curtea le-
a selectat pentru acest audit, utilizeaza un acord-cadru pentru a angaja societati
private de audit care sa efectueze audituri sau verificari ale cheltuielilor din cadrul
operatiunilor aflate in gestiune directa sau in gestiune indirecta. Managerii sarcinilor
de audit sunt responsabili de monitorizarea progreselor inregistrate si de asigurarea
legaturii dintre organizatiile de punere in aplicare si auditorii angajati, pana la
momentul prezentarii rapoartelor acestora catre Comisie.

Verificarile efectuate de Curte asupra esantionului de 144 de rapoarte de audit si
de verificari ale operatiunilor aflate in gestiune directa sau in gestiune indirecta au
aratat ca, in cateva zile de la primirea rapoartelor auditorilor, Comisia a inregistrat in
mod corect cheltuielile neconforme in bazele sale de date utilizate pentru gestiune.

Comisia nu examineaza cheltuielile neconforme cu posibil caracter
sistemic din domeniul actiunilor externe in acelasi mod ca in cazul
politicilor interne

Curtea se asteapta ca sumele inregistrate ca neconforme sa reflecte intregul lor
impact. Cheltuielile neconforme de natura sistemica necesita verificari suplimentare
pentru a li se stabili impactul.

Curtea a observat ca, atunci cand sunt detectate cheltuieli neconforme cu posibil
caracter sistemic in cadrul actiunilor externe, auditorii angajati nu sunt obligati sa
extinda esantioanele de operatiuni verificate. De asemenea, Comisia nu efectueaza din
proprie initiativa verificari suplimentare cu privire la cheltuielile auditate sau la alte
cheltuieli finantate de UE care implica aceleasi organizatii de punere in aplicare.

Comisia si Organizatia Natiunilor Unite au convenit asupra un acord-cadru
financiar si administrativ (FAFA) ca baz& pentru colaborare. Intelegerea comun3 privind
utilizarea termenilor de referinta pentru verificarile cheltuielilor limiteaza dimensiunile
esantioanelor pe care verificatorii le pot selecta pentru a verifica eligibilitatea unei
operatiuni gestionate de o agentie a ONU cu fonduri UE''. Caseta 1 ilustreaza modul in
care cadrul existent limiteaza detectarea cheltuielilor neconforme sistemice si
recuperarea ulterioara a acestora.

1 Punctul 34 din Raportul anual pe 2020, p. 342.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_RO.pdf
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Caseta 1

Limitari legate de cheltuielile neconforme sistemice detectate

Auditorul a verificat cheltuielile declarate de o agentie a ONU pentru un acord de
contributie cu UE. Acesta a raportat ca 19,2 % din esantionul selectat in
conformitate cu FAFA era neeligibil si a concluzionat ca erorile erau generalizate.
Auditorul nu a putut efectua verificari suplimentare pentru a confirma caracterul
sistemic al cheltuielilor neconforme, iar Comisia a recuperat doar cheltuielile
neconforme constatate in esantionul limitat care a fost verificat.

Exista intarzieri mari in recuperarea cheltuielilor neconforme in cazul
gestiunii directe si al celei indirecte

Detectarea si recuperarea cheltuielilor neconforme de la organizatiile de punere
in aplicare reprezinta un element esential al sistemelor de control intern, deoarece
descurajeaza aceste entitati de la viitoare activitati neconforme cu reglementarile.
Cheltuielile neconforme ar trebui detectate si corectate cat mai curand posibil pentru
a creste probabilitatea recuperarii Tnainte ca organizatiile de punere in aplicare sa intre
in lichidare sau sa dispara fara urma.

Curtea a examinat un esantion de audituri si de verificari efectuate cu privire la
rapoartele financiare transmise celor patru directii generale selectate si a constatat ca
acestea din urma finalizasera masurile corective in 135 dintre cele 144 de cazuri.
Pentru a calcula perioada mediana de care a avut nevoie Comisia pentru etapele
principale dintre finalizarea activitatilor auditate si emiterea ordinelor de recuperare
care sunt rezumate in figura 6, Curtea a utilizat datele din cazurile din esantionul sau.
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Figura 6 — Intarzieri semnificative Tnainte ca Comisia s poata emite
ordine de recuperare (2020-2021)
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in plus, DG INTPA si DG NEAR au avut nevoie, in general, de 6 luni si, respectiv, de 5 luni pentru a incepe
procedurile de contractare cu auditori angajati. Pentru DG RTD si DG CONNECT nu sunt disponibile astfel
de informatii.

Notd: AUDEX nu contine datele necesare pentru a calcula numarul de zile care au trecut Thainte
de solicitarea unui audit. Cifrele privind timpul necesar pentru finalizarea auditurilor sunt preluate
de la intreaga populatie, deoarece nu este posibil sa se obtina date specifice directiilor generale
CONNECT si RTD.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Modulului de audit si a bazelor de date AUDEX, precum si
a documentatiei furnizate de Comisie.
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Analiza Curtii arata ca, atunci cand se adauga timpul necesar pentru a solicita si
a finaliza auditurile si apoi pentru a discuta rezultatele Tnainte de emiterea ordinelor de
recuperare, trece o perioada foarte lunga inainte sa se ceara organizatiilor de punere
in aplicare rambursarea cheltuielilor neconforme care au fost detectate in cursul
verificarilor declaratiilor de cheltuieli:

cele doua directii generale din domeniul cercetarii, DG CONNECT si DG RTD, au
avut nevoie, in general, de 14 luni intre inceputul auditurilor si emiterea ordinelor
de recuperare, comparativ cu 23 si, respectiv, 18 luni pentru DG INTPA si

DG NEAR;

DG INTPA si DG NEAR au avut nevoie, de reguld, de 6 si, respectiv, 5 luni pentru

a Incepe procedura de contractare cu societati private de audit dupa incheierea
perioadei acoperite de rapoartele financiare care urmau sa fie auditate. Curtea nu
a reusit sa obtina duratele corespunzatoare pentru DG CONNECT si DG RTD,
deoarece informatiile respective nu sunt introduse in AUDEX, sistemul pe care
aceste directii generale il utilizeaza pentru gestionarea auditurilor.

n ceea ce priveste domeniul actiunilor externe, desi auditorii angajati discuta
constatarile lor cu organizatiile de punere in aplicare Tnainte de a-si prezenta
rapoartele Comisiei, aceasta efectueaza o noua procedura contradictorie completa cu
organizatiile respective (anexa I). Dupa cum se arata in figura 6, procesul dureaza mult
mai mult decat pentru directiile generale din domeniul politicilor interne care se ocupa
de cercetare: in cazul lor, CAS participa la procedurile contradictorii dintre auditori si
organizatiile de punere in aplicare, astfel incat directiile generale operationale trebuie
sa efectueze doar o procedura contradictorie formala care dureaza, de obicei, mai
putin de o luna (punctul 26).

Aceste perioade de timp foarte lungi pot submina eficacitatea auditurilor si
recuperarea cheltuielilor neconforme, in special in cazul beneficiarilor mai mici,
pentru care exista riscul ca disponibilitatea dovezilor justificative sa nu fie intotdeauna
asigurata (a se vedea exemplul din caseta 2).



Caseta 2

Documentele justificative nu mai erau disponibile, iar beneficiarii nu
au putut rambursa fondurile primite

Auditorul unui proiect gestionat de un ONG local in Africa a raportat ca cheltuielile

declarate contineau cheltuieli neconforme, pentru care nu existau documente
justificative. Organizatia de punere in aplicare a declarat ca ONG-ul respectiv si
alte ONG-uri locale mici care finalizasera activitatile proiectului cu patru ani mai

devreme nu au mai putut gasi documentatia lipsa, in pofida legislatiei care impune

tuturor beneficiarilor sa pastreze documentatia pentru o perioada de cinci ani.
Unele ONG-uri nu mai existau, iar celelalte nu au putut rambursa suma solicitata

de Comisie. La momentul auditului Curtii, Comisia intentiona sa renunte la datorie,

deoarece evaluarea sa a aratat ca activitatile fusesera desfasurate integral, iar
costul procedurilor judiciare risca sa depaseasca suma preconizata care putea fi
recuperata.

Nota: pastrarea documentelor justificative este reglementata in contractele care transpun
dispozitia de la articolul 132 din Regulamentul financiar.

Astfel cum s-a explicat la punctul 35, in domeniul actiunilor externe, masurile
corective ale Comisiei se bazeaza pe impactul financiar al cheltuielilor neconforme
retinute ca atare Tn urma procedurilor contradictorii care au loc intre Comisie si
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organizatiile de punere in aplicare dupa prezentarea rapoartelor elaborate de auditorii

angajati. Curtea a calculat, pe baza datelor din esantionul sdu, ca DG INTPA si DG NEAR

au redus cheltuielile neconforme prezentate in rapoartele finale de audit cu o medie

de 35 % si, respectiv, de 38 % in cursul discutiilor lor cu organizatiile de punere in
aplicare. Au existat numeroase motive pentru aceste reduceri, cum ar fi acela ca
organizatiile de punere in aplicare au prezentat documente justificative care nu

fusesera furnizate initial auditorilor sau pe care acestia nu le acceptasera initial ca fiind

suficiente (a se vedea exemplul din caseta 3). Procesul contradictoriu desfasurat de
Comisie ar fi mai eficient daca ar fi efectuat impreuna cu auditorii angajati,
eliminandu-se astfel necesitatea de a discuta si de a revizui intr-o etapa ulterioara
cheltuielile neconforme raportate.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Caseta 3

Dupa propria procedura contradictorie, Comisia a acceptat
majoritatea cheltuielilor raportate de auditori ca neconforme

Societatea de audit extern care a verificat cheltuielile pentru un program finantat

de UE a raportat diverse cazuri de cheltuieli neconforme. Cel mai important dintre

acestea privea costuri cu personalul care nu au putut fi justificate deoarece nu au
fost pastrate fise de pontaj ca dovada a timpului de lucru facturat programului.
Organizatia internationala care gestiona programul a protestat cu fermitate,
reclamand faptul ca a trecut mult timp de |la perioada auditata si ca auditorul nu
i-a oferit posibilitatea de a furniza toate probele. Comisia a acceptat unele dintre
documentele justificative pe care organizatia de punere in aplicare le-a furnizat
ulterior si a fost de acord ca personalul care lucrase cu norma intreaga in cadrul

programului nu avea nevoie de fise de pontaj. in consecintd, Comisia a redus suma

care trebuia recuperata cu 63 % fata de pozitia sa initiala.

Regulamentul financiar prevede ca, atunci cand un ordonator de credite al
Comisiei intocmeste un ordin de recuperare, acesta trebuie sa trimita imediat

debitorului note de debit, precizand suma datorata, originile creantei, data scadentei

platii si numarul contului bancar pentru plata. in cazul in care debitorul nu pliteste
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pana la scadentd, se percepe dobanda penalizatoare'?. Contabilul Comisiei trimite apoi

debitorului cel putin o atentionare, urmata de o scrisoare de punere in intarziere,
inainte de a initia o executare silita. Dupa expirarea scadentei stabilite pentru plata,
contabilul poate, de asemenea, sa solicite executarea oricaror garantii pe care
debitorul le-ar fi depus sau poate sa compenseze datoria din orice suma (sume)
restanta (restante) datorata (datorate) debitorului'®.

Curtea a examinat, de asemenea, un esantion bazat pe o analiza a riscurilor si
format din 75 de ordine de recuperare care erau inca deschise (adica neplatite) la

sfarsitul anului 2021. Aceste ordine de recuperare erau incluse in rapoartele anuale de

activitate ale celor patru directii generale selectate de Curte pentru gestiunea directa si

cea indirecta. Scopul urmarit prin aceasta examinare a fost de a evalua eficacitatea
procesului de recuperare a datoriilor desfasurat de Comisie. Duratele mediane
corespunzatoare etapelor urmatoare ale procesului de recuperare a datoriei sunt
prezentate in figura 7.

2 Articolul 98 din Regulamentul financiar.

3 Ibidem, articolul 102.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Figura 7 — Intarzieri in procedurile de recuperare aferente unui esantion

de ordine de recuperare care erau inca deschise la 31 decembrie 2021
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Durata necesara pentru trimiterea scrisorii de atentionare: timpul de care Comisia a avut nevoie
pentru a trimite debitorului o atentionare dupa expirarea termenului stabilit pentru efectuarea platii.

Durata necesara pentru trimiterea scrisorii de punere in intarziere: timpul de care Comisia a avut
nevoie, dupa trimiterea atentiondrii, pentru a trimite debitorului o scrisoare de punere in intarziere in

care sd il avertizeze cu privire la procedurile judiciare avute in vedere.

AN
]
@ Durata necesara pentru demararea executarii silite: timpul de care ordonatorul de credite a avut

nevoie pentru a solicita in mod oficial Serviciului juridic al Comisiei sa inceapa procedura de
executare silita dupa trimiterea scrisorii de punere in intarziere.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza ABAC Data Warehouse.

O decizie a Comisiei din 2018 privind procedurile interne prevede ca Comisia ar

trebui sa trimita atentionari debitorilor in termen de 21 de zile de la expirarea

termenului de primire a platii integrale, iar scrisoarea de punere in intarziere ar trebui

trimisd dup3 alte 21 de zile. Tn general, directiile generale selectate nu au respectat

aceste termene. Nu exista un termen stabilit pentru transmiterea solicitarii ca Serviciul

juridic al Comisiei sa Tnceapa procedurile de executare silita. Analiza Curtii arata ca cele

mai mari intarzieri apar la acest nivel, si anume Thainte de a se cere Serviciului juridic sa

initieze proceduri de executare silita impotriva debitorilor dupa ce Comisia le-a trimis

atentionari si scrisori de punere in intarziere.
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41 Tn propunerea sa de modificare a dispozitiilor Regulamentului financiar
referitoare la recuperdri®, Comisia a recunoscut cd procedurile sale actuale de
recuperare sunt mai lungi si mai costisitoare atunci cand:

o  debitorii isi schimba domiciliul fara a informa Comisia sau registrul oficial;

o  Comisia trebuie sa plateasca avocati si executori locali pentru a urmari un caz care
presupune diferite etape procedurale in instantele nationale;

o debitorii sunt insolvabili, iar Comisia trebuie sa colecteze informatii pentru
a renunta la o creanta.

A7 Curtea a analizat datele privind ordinele de recuperare emise pentru cheltuieli
neconforme de catre aceleasi patru directii generale in perioada 2014-2022.
Indicatorii-cheie de performanta privind recuperarea datoriilor sunt prezentati

in figura 8.

Figura 8 — Cel putin 75 % din valoarea totala a ordinelor de recuperare
emise a fost regularizata, dar dupa intarzieri mari (perioada 2014-2022)
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‘ emise in perioada vizatd, ponderat cu
0 sumele implicate.
INTPA NEAR RTD CONNECT

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza ABAC Data Warehouse.

4 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare), COM(2022) 223 final,
articolul 104.
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Datele arata ca directiile generale INTPA si NEAR care se ocupa de actiunile
externe intampina mai multe dificultati in recuperarea datoriilor, ratele de recuperare
fiind mai scazute, iar datoriile restante la sfarsitul anului 2022 mai mari decat in cazul
directiilor generale CONNECT si RTD din domeniul cercetarii. Este posibil ca acest lucru
sa reflecte mediile diferite care corespund acestor doua domenii. Sarcina DG INTPA de
recuperare a datoriilor este deosebit de dificila, deoarece operatiunile sale aflate in
gestiune directa implica organizatii de punere in aplicare situate in 130 de tari.

Tn 2022, DG BUDG a transmis serviciilor Comisiei orientdri'® cu privire la
urmarirea recuperarilor legate de investigatiile OLAF si ale EPPO, scopul fiind ca
serviciile sa recupereze sume mai mari intr-un timp mai scurt. Documentul facea
referire la actiunile intreprinse Tn urma recomandarilor financiare emise de OLAF in
perioada 2012-2020, observand ca, desi directiile generale au urmarit sa recupereze
aproximativ 50 % din valoarea totala a acestor recomandari, proportia recuperata
a fost in realitate de doar 27 %.

Aceleasi orientdri iIndemnau ordonatorii de credite sa constate creantele si sa
emita ordine de recuperare fara intarziere, atat timp cat acest lucru nu interfereaza cu
investigatiile in curs ale OLAF si ale EPPO. Documentul prevedea, de asemenea, o mai
buna monitorizare si raportare cu privire la recuperarile legate de investigatiile
respective.

5 Follow-up of recoveries as regards suspected fraud and other irregularities: Guidance to
Commission departments, februarie 2022.
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Tn 2024, dup3 ce Curtea si-a finalizat activitatea pe teren, DG BUDG a propus
0 noua initiativa pentru a reduce intarzierile semnificative in procesul de recuperare la
nivelul de ansamblu al Comisiei'®. Acest document preciza ca procesul de recuperare
nu beneficiaza intotdeauna de o atentie adecvata din partea conducerii si ca necesita
resurse disproportionat de mari din cauza unor proceduri greoaie. DG BUDG
a constatat ca, in octombrie 2023, cuantumul total al datoriilor restante era de 450 de
milioane de euro. Noile masuri propuse pentru metoda de gestiune directa si pentru
cea indirecta sunt:

standarde de performanta in materie de recuperare pentru cuantificarea
cerintelor din Regulamentul financiar;

monitorizarea conformitatii si raportare pentru a compara performanta;
consolidarea raspunderii, cu mecanisme de escaladare corporativa;

centralizare partiala pentru a obtine sinergii si eficienta prin combinarea deciziilor
de renuntare pentru ordinele de recuperare care implica aceiasi debitori, dar sunt
gestionate de servicii diferite ale Comisiei.

Renuntarile sunt afectate de intarzieri in procesul de recuperare si de
solvabilitatea debitorilor

Regulamentul financiar permite Comisiei sa anuleze o datorie prin renuntarea
integrald sau partiald la ordinul de recuperare corespunzator'’. Acest lucru este posibil
numai in anumite situatii, cum ar fi in cazul in care costurile previzibile ale recuperarii
depasesc suma care trebuie recuperata sau in cazul in care datoria nu poate fi
recuperata din cauza vechimii ei sau a insolvabilitatii debitorului.

Rapoartele anuale de activitate pe 2021 ale celor patru directii generale arata ca,
in cursul anului respectiv, Comisia a renuntat la suma de 10 milioane de euro (in 2020:
8 milioane de euro). Curtea a examinat un esantion de 52 de renuntari dintre cele
113 pe care cele patru directii generale ale Comisiei le-au emis in 2021 si a urmarit sa
vada daca acestea respectasera procedurile de recuperare ale Comisiei si daca
motivele anularii datoriilor erau justificate. Motivele de la baza renuntarilor sunt
prezentate sintetizat in figura 9.

6 Communication to the Commission: An enhanced corporate strategy for the management of
the Commission’s debtors, februarie 2024.

17 Articolul 101 alineatul (2) din Regulamentul financiar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Figura 9 — Motivele de la baza renuntarilor, 2021
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Costurile preconizate
depaseau suma de recuperat
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Alte motive

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza ABAC Data Warehouse.

Pe baza examinarii documentatiei furnizate de Comisie, Curtea a constatat ca
aceasta dispunea de o justificare suficienta pentru renuntarea la datorii si ca incercase
anterior sa le recupereze. Cu toate acestea, intarzierile mari in initierea procedurilor de
executare silitd au redus probabilitatea recuperérii datoriilor. in plus, Curtea observa
ca debitorii fie aveau probleme financiare, fie nu erau dispusi sa accepte consecintele
nerespectarii cerintelor aferente finantarii din partea UE. Comisia nu avea mijloace
suficiente pentru a proteja interesele financiare ale UE in aceste circumstante,
deoarece nu existau garantii a caror executare sa o poata solicita si nici plati din care sa
poata compensa sumele datorate (caseta 4).

Caseta 4

Datorii anulate din cauza dificultatilor legate de executarea silita in
afara UE

Comisia a solicitat unui numar de trei ONG-uri din afara UE situate in regiunea
Asia-Pacific sa ramburseze prefinantarea primita, dupa ce acestea refuzasera sa
respecte cerintele din contractele lor de grant. ONG-urile au refuzat sa
ramburseze fondurile primite, iar avocatul local angajat de Serviciul juridic al
Comisiei nu numai ca a estimat ca cheltuielile judiciare vor fi ridicate, ci si
considera ca este putin probabil ca o eventuala actiune n justitie sa aiba succes.
Tara in care erau situate ONG-urile nu a recunoscut deciziile de executare
pronuntate de instantele europene, iar ONG-urile aveau putine active. Cele trei
datorii au trebuit sa fie anulate.



30

Atunci cand sunt detectate cheltuieli neconforme in domeniile agriculturii si
coeziunii, legislatia UE si cea nationalad impun statelor membre sa recupereze de la
beneficiari platile necuvenite (inclusiv penalitati si dobanzi, daca este cazul). Curtea
a examinat daca Comisia monitorizeaza in mod eficace modul in care statele membre
se asigura ca cheltuielile neconforme sunt inregistrate si recuperate in mod corect,
fara intarzieri inutile.

Comisia monitorizeaza sistemele de recuperare ale statelor membre
pentru fondurile agricole, deoarece aceste recuperari au un impact
asupra bugetului UE

Fondurile agricole sunt cheltuite prin plati directe catre fermierii din UE, prin
masuri de piata sau prin programe de dezvoltare rurala care sunt puse in aplicare de
statele membre. Baza juridica a politicii agricole comune (PAC) stabileste o cerinta
generala pentru autoritatile nationale de a inregistra cheltuielile neconforme si de
a Inscrie sumele datorate in registrul pe care 1l tin cu privire la debitori, in termen de
18 luni de la constatarea acestora*®.

18 Articolul 54 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
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Tn cazul platilor directe si al masurilor de piata (Fondul european de garantare
agricola — FEGA), statele membre trebuie sa ramburseze eventualele recuperari la
bugetul UE, dupa deducerea unei taxe administrative. Rambursarea implica deducerea
recuperarii din urmatoarea declaratie lunara de cheltuieli transmisd Comisiei. in
domeniul dezvoltarii rurale (Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala —
FEADR), statele membre pot reutiliza toate sumele recuperate de la beneficiari, dar
exclusiv Tn cadrul aceluiasi program vizat. DG AGRI solicita agentiilor de plati sa
monitorizeze recuperarea unei datorii pe o durata de un an de la ultimul eveniment
sau ultima actiune relevanta, in conformitate cu procedura nationala aplicabila. Daca
o agentie de plati anuleaza o datorie dupa ce a luat toate masurile posibile pentru
a recupera cheltuielile neconforme'?, aceasta poate imputa suma bugetului UE. Tn caz
contrar, bugetul national trebuie sa suporte pierderea.

19 Articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 decembrie 2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
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n rapoarte anterioare, Curtea a evaluat deja recuperarea platilor neconforme din
cadrul PAC in 2004 siin 2011°°:

in 2004, Curtea a constatat ca, pana la sfarsitul anului 2002, rata de recuperare

a cheltuielilor neconforme a fost foarte scazuta (o rata de recuperare cumulata de
numai 17 % din 1971 incoace) si ca exista un volum important de datorii vechi
care nu fusesera nici recuperate, nici anulate. Curtea a observat si ca nu existau
criterii clare pe baza carora sa se decida daca platile neconforme care nu puteau fi
recuperate trebuiau imputate bugetelor statelor membre sau bugetului UE si

a recomandat Comisiei sa se ocupe de aceasta problema;

in 2006, ca urmare a recomandarii Curtii, a fost introdusa regula 50/50, prin care
se oferea statelor membre un stimulent pentru recuperarea mai rapida

a datoriilor. Daca recuperarea nu s-a produs in termen de patru ani de la data
emiterii ordinului de recuperare sau in termen de opt ani de la initierea unei
actiuni intr-o instanta nationald, 50 % din consecintele financiare ale
nerecuperarii trebuiau suportate de statul membru in cauza, iar 50 % de la
bugetul UE, fara a se aduce atingere cerintei ca statul membru in cauza sa
continue in mod obligatoriu procedurile de recuperare?'. Data la care are loc
recunoasterea datoriei prezinta deci importanta pentru aplicarea acestei reguli;

in cadrul auditului sau din 2011, Curtea a concluzionat ca sistemele statelor
membre de recuperare a cheltuielilor neconforme s-au imbunatatit din 2004, rata
de recuperare ajungand la aproximativ 50 % pentru datoriile acumulate incepand
cu 2006, tot multumita regulii 50/50. Cu toate acestea, Curtea a subliniat ca
aceasta reguld a introdus in acelasi timp riscul ca statele membre sa ,,gestioneze”
procesul de raportare si de anulare in avantajul lor, in special prin intarzierea
recunoasterii datoriei pentru a evita sau a amana aplicarea regulii (si, astfel,
grevarea bugetului national).

20 Special report 03/2004 on recovery of irregular payments under the Common Agricultural
Policy; Raportul special nr. 08/2011 privind recuperarea platilor efectuate in mod necuvenit
in cadrul politicii agricole comune.

21 Articolul 32 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din
21 iunie 2005.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52004SA0003&qid=1699885637238
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR11_08
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR11_08
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1290
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Curtea a analizat datele privind ratele de recuperare pentru Fondul european de
garantare agricola (FEGA) si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR):

in ceea ce priveste FEGA, cuantumul total al cheltuielilor neconforme detectate in
perioada 2007-2022 a fost de 2,4 miliarde de euro. 52 % din aceasta suma a fost
recuperata pana la sfarsitul anului 2022. Restul de 48 % a fost fie anulat (9 %), fie
reprezenta datorii restante (39 %)??. Curtea a observat diferente semnificative
intre statele membre in ceea ce priveste rata de recuperare si rata de anulare,
astfel cum se arata in anexa V. Ratele de recuperare variau intre 17 % si 92 %, in
timp ce rata renuntarilor varia intre 0 % si 48 %;

in ceea ce priveste FEADR, DG AGRI nu comunica o rata de recuperare in raportul
sau anual de activitate. Pe baza cifrelor primite de la DG AGRI, Curtea a stabilit ca
rata medie de recuperare pentru perioada 2015-2021 (pentru care erau
disponibile date) a fost de 78 %;

comparand ratele de recuperare intre FEGA si FEADR pentru perioade similare
(2015-2021), Curtea a observat ca rata de recuperare pentru FEADR, in cazul
caruia statele membre pot reutiliza sumele recuperate si exista o cofinantare
care implica fonduri nationale, este semnificativ mai mare (78 %) decat in cazul
FEGA (49 %);

ratele de recuperare de la nivelul beneficiarilor pentru FEGA sunt, in general, mai
scazute decat cele pentru programele examinate de Curte in cadrul gestiunii
directe si al celei indirecte (anexa IV).

Curtea a examinat, de asemenea, rezultatele monitorizarii de catre DG AGRI
a sistemelor de recuperare ale statelor membre pentru exercitiul financiar 2021.
DG AGRI si organismele de certificare au identificat deficiente in inregistrarea si
recuperarea cheltuielilor neconforme in cazul a 18 dintre cele 76 de agentii de plati.
Deficientele priveau intarzieri mari (peste termenul de 18 luni) in inregistrarea de catre
agentiile de plati a cheltuielilor neconforme detectate sau era vorba de deficiente
raportate de organismele de certificare, cum ar fi nerespectarea cerintei de a solicita
recuperarea de la beneficiari sau de a monitoriza situatia datoriilor neplatite.

22 Tabelul 5.4-2 din anexa 7 de la p. 239 din Annual activity report 2022 - Agriculture and Rural
Development — Annexes.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en

34

Daca statele membre nu remediaza deficientele identificate de organismele de
certificare n sistemele de recuperare, DG AGRI poate aplica corectii financiare in
cadrul verificarii si inchiderii conturilor sau prin intermediul procedurilor de verificare
a conformitatii. Corectiile financiare aplicate de DG AGRI in perioada 2010-2023 s-au
ridicat in total la 513 milioane de euro. Tn cazul majorititii agentiilor de plati cu
deficiente in ceea ce priveste recuperarile raportate pentru exercitiul financiar 2021,
DG AGRI era inca in curs de monitorizare a situatiei la momentul auditului Curtii.
Caseta 5 contine un exemplu de masura subsecventa luata intr-un astfel de context.

Caseta 5

Corectie financiara aplicata de DG AGRI pentru deficiente ale
sistemului de recuperare al agentiei de plati din Croatia

Organismul de certificare din Croatia a identificat cazuri in care agentia de plati

a initiat recuperarea numai dupa termenul de 18 luni previzut in regulament. Tn
cadrul procedurii de verificare si inchidere a conturilor, DG AGRI a solicitat Croatiei
o analiza aprofundata a tuturor cazurilor de datorii. Ca urmare a acestei solicitari,
autoritatile croate au confirmat un total de 411 cazuri afectate de deficiente ale
sistemului sau de recuperare (FEGA si FEADR), suma totala expusa riscului fiind de
0,8 milioane de euro. DG AGRI a aplicat o corectie financiara egala cu suma
respectiva.

Regula 50/50 nu a fost mentinuta ca parte a cerintelor din noua PAC 2023-2027
legate de gestionarea recuperarilor si nu au fost prevazute stimulente alternative.
Curtea considera ca, fara regula 50/50, care a permis recuperarea a 234 de milioane de
euro la bugetul UE n perioada 2015-2022, sau fara stimulente alternative precum cele
introduse pentru dezvoltare rurald (punctul 54 a treia liniutd) sau pentru coeziune
(punctele 58-63), exista riscul ca rata recuperarilor la nivelul bugetului UE in agricultura
sa scada.
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Tn domeniul coeziunii, Comisia nu monitorizeaza sistemele de recuperare
ale statelor membre, deoarece cheltuielile neconforme sunt retrase si nu
afecteaza bugetul UE

Cadrul de control si de asigurare pentru cheltuielile din domeniul coeziunii a fost
modificat pentru perioada de programare 2014-2020, impunand statelor membre sa
prezinte Comisiei pachete anuale de asigurare, inclusiv conturi certificate, pe care
Comisia trebuie sa le accepte in fiecare an. Aceasta modificare a antrenat schimbarea
modului In care statele membre monitorizeaza situatia cheltuielilor neconforme si le
corecteaza.

Autoritatile de management din statele membre trebuie sa efectueze controale
inainte si dupa ce transmit Comisiei cheltuielile certificate. Daca constata nereguli in
randul cheltuielilor rambursate de UE, dar care nu au fost inca prezentate Comisiei in
conturile anuale, aceste autoritati trebuie sa inregistreze cheltuielile neconforme si sa
le retragd direct din conturi. In caz de nereguli constatate la nivelul cheltuielilor deja
prezentate Comisiei, statele membre aveau optiunea de a retrage cheltuielile imediat
din urmatoarea cerere de plata sau de a le inregistra in conturi ca fiind in curs de
recuperare si apoi de a retrage suma din cheltuielile UE odata ce aceasta a fost
recuperata. In perioada de programare 2021-2027, aceastd din urmé optiune nu mai
este disponibild, iar statele membre trebuie s retragd cheltuielile neconforme??.

Tnainte ca autoritatile de nationale de audit s transmitd Comisiei conturile
certificate, acestea verifica, de asemenea, cererile beneficiarilor prin selectarea unor
esantioane de cheltuieli prezentate anterior Comisiei in cursul exercitiului contabil.
Activitatea lor de audit este rezumata in raportul anual de control. Eventualele
cheltuieli neconforme detectate ar trebui inregistrate in sistemul utilizat de statul
membru.

2 Articolul 98 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
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Baza juridica pentru domeniul coeziunii impune statelor membre sa corecteze
cheltuielile neconforme si sa recupereze sumele platite in mod necuvenit
beneficiarilor, impreuna cu eventualele dobanzi’. Statele membre ar trebui s3 ia
masuri corective in termen de 12 luni de la detectarea cheltuielilor neconforme si sa
initieze procedura de recuperare in urmatoarele 12 luni?>. Orientéarile emise de
Comisie pentru a sprijini autoritatile nationale in recuperarea cheltuielilor neconforme
de la beneficiari mentioneaza ca recuperarea cheltuielilor neconforme care au fost
retrase reprezintd ,un aspect de solutionat la nivel national”?®.

Autoritatile de certificare din statele membre sunt responsabile pentru
certificarea conturilor. De asemenea, ele trebuie sa raporteze anual Comisiei cu privire
la sumele care au fost retrase, la cele recuperate, la cele care nu au fost inca
recuperate (,,recuperariin curs”) si la cele care nu pot fi recuperate.

Comisia monitorizeaza efectuarea retragerilor ca parte a examinarii documentare
a pachetelor anuale de asigurare. In domeniul coeziunii, bugetul UE este in general
protejat de indata ce statele membre au retras sumele neconforme, dar trebuie
mentionat ca Comisia nu monitorizeaza daca statele membre recupereaza de la
beneficiari cheltuielile neconforme retrase. Recuperarea sumelor neconforme este un
instrument esential pentru a descuraja beneficiarii sa comita noi nereguli si pentru
a reduce la minimum riscurile reputationale care apar pentru UE daca beneficiarii
proiectelor finantate de Uniune cred ca masurile corective sunt ineficace.

% Articolul 122 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 17 decembrie 2013.

% Articolul 2 literele (e) si (f) din Regulamentul delegat (UE) 2016/568 al Comisiei din
29 ianuarie 2016.

% QOrientdri pentru statele membre privind sumele retrase, recuperate, care urmeaza s3 fie
recuperate si sumele nerecuperabile — Revizuire 2018, p. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2016/568/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2016/568/oj?locale=ro
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_ro.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_withdrawals_recoveries_ro.pdf
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Comisia publica mai multe rapoarte care contin date privind cheltuielile
neconforme si actiunile ulterioare de recuperare a acestor sume (punctele 15-18).
Curtea se asteapta ca aceste rapoarte sa furnizeze partilor interesate date complete si
coerente privind cheltuielile neconforme care au fost detectate in randul cheltuielilor
UE si sa precizeze modul in care situatia acestora a fost monitorizata si corectata,
pentru a se asigura o supraveghere transparenta si solida.

Datele publicate privind cheltuielile neconforme si masurile corective nu
sunt intotdeauna complete

Datele publicate pentru gestiunea directa si cea indirecta se limiteaza la masurile
preventive (cheltuieli neeligibile excluse din declaratiile de cheltuieli) si la masurile
corective (ordine de recuperare emise) pe care Comisia le-a luat in cursul unui
exercitiu. Documentele pe care Comisia le publica nu prezinta date privind cheltuielile
neconforme pe care aceasta le detecteaza in cursul exercitiului si le inregistreaza in
bazele sale de date locale de gestionare a auditurilor. Datele Comisiei privind masurile
preventive si cele corective se bazeaza pe anul punerii in aplicare a masurilor
respective, nu pe cel in care au fost detectate cheltuielile neconforme. Dupa cum se
arata in figura 6, aceste diferente de timp pot varia, in functie de directia generala, cu
pana la trei luni. Prin urmare, nu este posibil sa se obtina cifre pentru cheltuielile
neconforme detectate in cursul exercitiului si nici sa se identifice modul in care
Comisia le-a tratat.

n ceea ce priveste gestiunea partajata, nici raportul anual de activitate al
DG AGRI, nici AMPR nu contin o cifra globala corespunzatoare cheltuielilor neconforme
detectate prin controale si audituri in cursul exercitiului pentru PAC. Tn mod similar, nu
se comunicd o cifrd pentru masurile corective care au rezultat in urma acestora. in
domeniul coeziunii, Comisia nu prezinta o cifra globala pentru cheltuielile neconforme
inregistrate in cursul exercitiului contabil. Tn opinia Comisiei, intrucat statele membre
retrag cheltuielile neconforme din conturile lor certificate, astfel de cheltuieli sunt
excluse din conturile UE si nu este necesar sa fie raportate.
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Rapoartele anuale de activitate ale directiilor generale cu atributii in domeniul
coeziunii prezinta date comunicate de statele membre pentru corectiile financiare
aplicate in cursul exercitiului Tn urma controalelor, a auditurilor si a investigatiilor.
Conform situatiei din aprilie 2022, cifrele pentru exercitiul contabil 2020/2021 au fost
de 557,6 milioane de euro pentru DG REGIO si de 67,9 milioane de euro pentru
DG EMPL?’. O suma totald de 625,5 milioane de euro a fost detectata si retrasa din
cheltuielile prezentate Comisiei in vederea cofinantarii de catre UE. Comisia nu
raporteaza ce proportie din aceasta suma a fost recuperata de la beneficiari, dat fiind
ca nu exista niciun impact asupra conturilor UE.

Singurul document care contine date privind cheltuielile neconforme in cadrul
gestiunii partajate este raportul PIF. Raportul PIF pe 202172 a ar&tat ca statele membre
au raportat in IMS, pentru domeniul agriculturii, cheltuieli neconforme frauduloase in
valoare totald de 30 de milioane de euro si cheltuieli neconforme de natura
nefrauduloasa n valoare de 204 milioane de euro. Cifrele respective pentru domeniul
coeziunii sunt 1 624 de milioane de euro si, respectiv, 812,9 milioane de euro. Trebuie
remarcat faptul ca raportul PIF se refera doar la sumele individuale de peste 10 000 de
euro; Tn rapoartele sale anterioare, Curtea a constatat ca Comisia nu efectuase
verificari sistematice cu privire la fiabilitatea sumelor raportate de statele membre?°.

Datele privind recuperarile nu sunt intotdeauna coerente

Curtea a analizat cifrele prezentate in diferite publicatii cu privire la ordinele de
recuperare emise in 2021 pentru cheltuieli neconforme de catre cele patru directii
generale pe care le-a examinat Tn cadrul acestui audit pentru metoda de gestiune
directa si pentru cea indirecta. Tabelul 2 ofera o imagine de ansamblu a informatiilor
care au fost publicate.

27 Raportul anual de activitate pe 2021 al DG REGIO, anexa 7, p. 140 si Raportul anual de

activitate pe 2021 al DG EMPL, anexa 7, p. 115.

2 Al 33-lea raport anual privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene —

Combaterea fraudei — 2021, tabelul 4, p. 38.

29 Raportul special nr. 06/2019, punctul 48; Raportul special nr. 01/2019, punctele 21-32.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_annexes_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en-annexes.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05a8debd-3cba-11ed-9c68-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:05a8debd-3cba-11ed-9c68-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR19_06
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR19_01
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Tabelul 2 — Informatii privind ordinele de recuperare emise in 2021,
asa cum au aparut in diferite documente publicate

Cifre extrase din documente publicate si referitoare la ordinele de recuperare emise in 2021
(in milioane de euro)

Actiuni

S : Piata unica,
Vecinatate | externe si inovare si Cercetare
DG INTPA si intreaga asistenta DG CONNECT | DG RTD 8 0
o sectorul si inovare
lume pentru o P ]
digital
preaderare
Rapoartele
anuale de 8,4 15,4 3 3,5
activitate
AMPR 21 19
Raportul PIF 5,39 5,81

* Sunt incluse aici datele pentru DG ECHO, FPI, DG INTPA, DG NEAR si DG TRADE.

**  Sunt incluse aici in principal date de la DG CONNECT si DG RTD, precum si cele de la agentiile
executive ERCEA, INEA si REA.

Sursa: rapoartele anuale de activitate pe 2021 ale DG-urilor, AMPR si raportul PIF care au fost publicate
n 2022.

70 Curtea a observat urmatoarele incoerente:

o  cei 23,8 milioane de euro din rapoartele anuale de activitate ale doua dintre
directiile generale cu atributii in domeniul actiunii externe, DG INTPA si DG NEAR
(8,4 milioane de euro si, respectiv, 15,4 milioane de euro)®°, depasesc cifra
globala prezentata in AMPR pentru ,Vecinatate si intreaga lume”, care include, de
asemenea, DG ECHO, FPI si DG TRADE. Comisia a explicat Curtii ca informatiile
prezentate in AMPR includeau ajustari de consolidare, necesare din cauza unor
limitari ale sistemului contabil actual, ajustari care nu au fost reflectate in
rapoartele anuale de activitate Tn 2021. Comisia a remediat aceasta problema prin
includerea manuala a ajustarilor in rapoartele anuale de activitate si prin
armonizarea prezentarii documentelor publicate pentru exercitiul contabil 2022;

o cifrele din raportul PIF*! referitoare la recuperdrile totale pentru domeniile de
care se ocupa cele patru directii generale sunt mai mici decat cifrele din AMPR si
din rapoartele anuale de activitate. Diferentele nu pot fi explicate prin informatiile
furnizate in raportul PIF.

30 Raportul anual de activitate pe 2021 al DG INTPA, anexa 3, tabelul 8 si Raportul anual de
activitate pe 2021 al DG NEAR, anexa 3, tabelul 8.

3L Evaluarea statisticd a neregulilor raportate pentru 2021, sectiunea 6.3.1, p. 159,
tabelul DM4, care combina cifrele pentru actiunea externa cu cele legate de asistenta
pentru preaderare.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-international-partnerships_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2022-09/pif-report-2021-statistics_en.pdf

40

Curtea a analizat cifrele prezentate in AMPR pe 2021 pentru agricultura (resurse
naturale si mediu) si a constatat ca masurile preventive si cele corective luate de
statele membre in 2021 s-au ridicat la un total de 794 de milioane de euro. Aceasta
suma includea masuri corective in valoare de 528 de milioane de euro luate inainte de
plata catre beneficiari in cursul exercitiului, cifra care este in concordanta cu raportul
anual de activitate al DG AGRI*’. Totusi, Curtea a constatat, de asemenea, ca unele
cifre publicate in AMPR nu pot fi reconciliate cu cele din raportul anual de activitate
din cauza diferentelor de naturd temporald dintre datele utilizate®:

AMPR pe 2021 arata ca o suma de 244 de milioane de euro reprezentand
cheltuieli neconforme a fost reutilizata de statele membre ca urmare

a controalelor efectuate cu privire la beneficiari in 2021 si in anii precedenti.
Aceasta cifra nu poate fi reconciliata cu informatiile prezentate in raportul anual
de activitate al DG AGRI;

masurile corective luate de Comisie includ ,corectii in valoare de 191 de milioane
de euro impuse beneficiarilor de catre statele membre dupa efectuarea platii si
rambursate la bugetul UE”>*. Desi aceastd suma a fost rambursaté la bugetul UE
in 2021, verificarile au fost efectuate si cererile de rambursare au fost emise

in 2021 si in anii precedenti. Comisia a explicat Curtii ca cifra consta in principal Tn
112,7 milioane de euro pentru Fondul european de garantare agricola, lucru
confirmat de raportul anual de activitate al DG AGRI®>, si in 68,6 milioane de euro
pentru proiecte de dezvoltare rurald, suma care a fost inclusa in conturile
financiare ale Comisiei si nu este prezentata in raportul anual de activitate.

32 Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE — Exercitiul financiar 2021 —

Volumul lll, p. 32, si Raportul anual de activitate pe 2021 al DG AGRI, tabelul 2.1.1.3.1-6,
p. 70.

3 Raportul anual de activitate este elaborat pe baza datelor din pachetele anuale de asigurare

ale statelor membre, in timp ce AMPR utilizeaza date din sistemul contabil al Comisiei.

3 Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE — Exercitiul financiar 2021 —

Volumul 111, p. 32.

% Raportul anual de activitate pe 2021 al DG AGRI — Anexe, anexa 7, p. 264, tabelul 5.2-2.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf
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Pentru domeniul coeziunii, AMPR mentioneaza faptul ca statele membre au
aplicat masuri preventive si masuri corective in valoare de 3 763 de milioane de euro
in 2021°°, cifra care include corectiile financiare mentionate la punctul 67. Este vorba
de partea UE din retragerile si deducerile pe care statele membre le-au efectuat din
cheltuielile declarate Comisiei. Aceasta cifra nu corespunde celor 3 204 milioane de
euro si celor 838 de milioane de euro din rapoartele anuale de activitate pe 2021 ale
directiilor generale REGIO si EMPL din domeniul coeziunii, care includ cofinantarea
nationala®’. Problema a fost rectificatd in rapoartele anuale de activitate pentru 2022,
in care partea UE este indicata.

% Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE — Exercitiul financiar 2021 —
Volumul 1ll, sectiunea ,,Cohesion, resilience and values”, p. 32.

37 Raportul anual de activitate pe 2021 al DG REGIO — Anexe, tabelul de la p. 140, si Raportul
anual de activitate pe 2021 al DG EMPL — Anexe, tabelul de la p. 115-116.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/ampr_2021_-_volume_iii_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-employment-social-affairs-and-inclusion_en
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Concluzii si recomandari

Concluzia Curtii este ca sistemele utilizate de Comisie pentru gestionarea si
monitorizarea cheltuielilor neconforme efectuate de beneficiarii fondurilor UE sunt
partial eficace. Comisia asigura inregistrarea exacta si prompta a cheltuielilor
neconforme, dar recuperarea lor dureaza prea mult, atat in cazul metodei de gestiune
directd, cat si in cazul gestiunii indirecte. In ceea ce priveste gestiunea partajat3,
ponderea semnificativa a cheltuielilor neconforme nerecuperate in domeniul
agriculturii si faptul ca ratele de recuperare nu s-au imbunatatit din 2006 indica faptul
ca monitorizarea de catre Comisie ar putea sa nu fie suficienta pentru a asigura
eficacitatea sistemelor de recuperare ale statelor membre. in domeniul coeziunii,
atunci cand cheltuielile neconforme sunt retrase din cererile de plata, bugetul UE este
protejat, iar Comisia nu verifica daca aceste sume sunt recuperate ulterior de la
beneficiari. In plus, informatiile furnizate de Comisie cu privire la cheltuielile
neconforme si la masurile corective ulterioare prezinta o utilitate limitata,
deoarece nu sunt intotdeauna complete si coerente.

Verificarile efectuate de Curte asupra unui esantion de audituri si de verificari ale
operatiunilor aflate in gestiune directa sau in gestiune indirecta au aratat ca Comisia
a inregistrat cheltuielile neconforme in mod corect si in timp util (punctele 26-28).
Totusi, Curtea a observat ca, Tn cazul actiunilor externe, in sistemele de gestiune ale
Comisiei nu este inregistrat intregul impact financiar al cheltuielilor neconforme cu
caracter sistemic. Acest lucru se explica prin faptul ca auditorii nu sunt obligati prin
contract sa efectueze controale suplimentare cu privire la cheltuielile neconforme cu
posibil caracter sistemic, iar Comisia nu se asigura ca cheltuielile neconforme sistemice
nu afecteaza alte granturi primite de aceleasi organizatii de punere in aplicare
(punctul 30). Riscul de cheltuieli neconforme sistemice neraportate este deosebit de
ridicat in cazul agentiilor ONU, din cauza limitarilor care se aplica sferei verificarilor
(punctul 31).
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Comisia ar trebui sa se asigure ca se constata, se inregistreaza si se corecteaza intregul
impact financiar al cheltuielilor neconforme cu posibil caracter sistemic, daca este
necesar prin efectuarea de verificari suplimentare ale operatiunilor in cauza

finantate de UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: iunie 2026.

Curtea a constatat ca, de regula, treceau 14-23 de luni intre momentul
desfasurarii activitatilor finantate de UE de catre organizatiile de punere in aplicare si
data la care Comisia a emis ordinele de recuperare. Timpul consacrat procedurilor
contradictorii In domeniul actiunii externe este, de obicei, cu cinci pana la noua luni
mai lung decat in cazul politicilor interne. in pofida diferentelor inerente dintre cele
doua tipuri de gestiune, Curtea considera ca nivelul de monitorizare si de supraveghere
asigurat de Serviciul comun de audit in domeniul cercetarii contribuie la reducerea
timpului necesar pentru detectarea si corectarea cheltuielilor neconforme
(punctele 33-37).

De asemenea, Curtea a constatat ca, in cazul ordinelor de recuperare neplatite,
serviciile Comisiei au nevoie, de reguld, de 5 pana la 8 luni suplimentare pentru a initia
procesul de executare silita in vederea recuperarii fondurilor (punctele 38-43).
Intarzierile in recuperarea cheltuielilor neconforme reduc sansele Comisiei de a putea
recupera totalul sumelor datorate, in special atunci cand organizatiile de punere in
aplicare nu sunt Tn masura sau nu sunt dispuse sa isi ramburseze datoriile
(punctul 48 si punctul 49). DG BUDG a incercat recent sa se ocupe de problema
intarzierilor inregistrate in procesul de recuperare desfasurat de Comisie
(punctele 44-46). Odata implementate aceste masuri, ele pot remedia intarzierile
care apar in procedurile de executare silita atunci cand debitorii nu ramburseaza
fondurile UE dupa ce Comisia a emis o notificare finala sau oficiala.
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Tn domeniul actiunilor externe, Comisia ar trebui sa reducd timpul care se scurge intre
finalizarea activitatilor finantate de UE si constatarea cheltuielilor neconforme care
trebuie corectate, dupa cum urmeaza:

(a) prin reexaminarea metodologiei sale de planificare a auditurilor, astfel incat
sa se efectueze controale ex post de indata ce se primesc rapoarte
financiare conforme;

(b) prin utilizarea unor proceduri si instrumente de monitorizare care sa permita
urmarirea mai atenta a procesului de audit, cu scopul de a se reduce durata
procedurilor contradictorii.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2025.

Tn cadrul gestiunii partajate, responsabilitatea principald pentru inregistrarea si
recuperarea cheltuielilor neconforme revine statelor membre. in domeniul agriculturii,
unde Comisia monitorizeaza sistemele statelor membre, 48 % din recuperarile in
valoare de 2,4 miliarde de euro din domeniul platilor directe si al masurilor de piata pe
care agentiile de plati le emisesera si nu le anulasera din 2007 erau nerecuperabile sau
erau inca restante la sfarsitul anului 2022. Mai mult, ratele de recuperare de la nivelul
beneficiarilor pentru FEGA sunt, in general, mai scazute decat cele observate in cadrul
gestiunii directe si al celei indirecte. Regula 50/50, menita sa incurajeze agentiile de
plati sa recupereze datoriile in timp util, nu se mai aplica in politica agricolda comuna
din perioada 2023-2027. In lipsa unui stimulent pentru recuperare, exista riscul ca rata
recuperarilor Tn agricultura sa scada (punctele 51-57).
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Pentru a se asigura ca statele membre recupereaza cheltuielile neconforme din cadrul
PAC cu o mai mare promptitudine si pentru a imbunatati ratele de recuperare, Comisia
ar trebui sa evalueze necesitatea de a include stimulente aditionale in urmatoarea
perioada de programare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2025.

Tn domeniul coeziunii, statele membre corecteaza cheltuielile neconforme prin
retragerea acestora din cheltuielile certificate imediat dupa detectare. Aceasta
nseamna ca bugetul UE este protejat de indata ce cheltuielile neconforme au fost
detectate si retrase. Comisia nu monitorizeaza daca statele membre recupereaza de la
beneficiari cheltuielile neconforme retrase. Recuperarea sumelor neconforme este un
instrument esential pentru a descuraja beneficiarii sa comita noi nereguli si pentru
a reduce la minimum riscurile reputationale pentru UE (punctele 59-63).

Curtea a constatat ca informatiile publicate de Comisie cu privire la cheltuieli
neconforme, la recuperari si la alte masuri corective nu sunt intotdeauna complete si
coerente. Niciunul dintre documentele pe care Comisia le publica nu prezinta
o imagine de ansamblu completa a cheltuielilor neconforme constatate si a legaturii
dintre acestea si masurile corective luate (punctele 65-72).
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n rapoartele sale anuale de activitate, Comisia ar trebui si prezinte date privind:

(@) cheltuielile neconforme constatate in cursul exercitiului si masurile corective care
au fost luate;

(b) cheltuielile neconforme care au fost constatate in cursul exercitiului (exercitiilor)
precedent(e), dar pentru care masurile corective nu au fost finalizate pana la
sfarsitul exercitiului precedent, precum si masurile corective care au fost luate in
anul de raportare curent.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: iunie 2026.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Jan Gregor,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 22 martie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Resurse naturale (agricultura)

Agentiile de plati efectueaza controale administrative cu privire la toti beneficiarii,
precum si controale la fata locului si transmit statistici catre DG AGRI pana la data de
15 iulie a fiecarui an. Rata de acoperire pentru controalele la fata locului este, in
general, de 5 %, dar variaza in functie de masura.

Organismele de certificare verifica si certifica conturile anuale ale agentiilor de plati,
procedurile lor de control intern, sistemele de recuperare, precum si legalitatea si
regularitatea cheltuielilor pe care UE le ramburseaza. De asemenea, acestea
reefectueaza esantioane de controale la fata locului desfasurate de fiecare agentie
de plati. Agentiile de plati prezinta DG AGRI conturile lor anuale si rapoartele

de certificare pana la data de 15 februarie a fiecarui an, in vederea verificarii

si inchiderii conturilor.

Daca se constata cheltuieli neconforme sau cazuri de neglijenta, statele membre
trebuie sa solicite recuperarea de la beneficiari a platilor necuvenite (inclusiv
penalitati, daca este cazul) in termen de 18 luni de la aprobarea sau primirea unui
raport de inspectie®®. Atunci cAnd se emite cererea de recuperare, agentiile de plati ar
trebui sa inregistreze sumele datorate Tn registrul pe care il tin cu privire la debitori si
sa urmareasca recuperarea datoriei in termen de un an de la ultimul eveniment sau de
la ultima actiune relevanta, pe baza procedurii nationale°.

3 Articolul 54 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 decembrie 2013.

39 Orientdrile DG AGRI intitulate Key and ancillary controls concerning irreqularities and debts
management and control systems in relation to conformity clearance procedures launched
as from 1.1.2015, sectiunea Il
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Statele membre pot reutiliza toate sumele recuperate pentru programele de
dezvoltare rurala, dar trebuie sa ramburseze orice recuperari legate de platile directe
si de masurile de piata la bugetul UE ca venituri alocate, dupa deducerea unei taxe
administrative de 20 % (25 % Tn cazul ecoconditionalitatii). Rambursarea implica
deducerea recuperarii — inclusiv a penalitatilor si a dobanzilor — din urmatoarea
declaratie lunara de cheltuieli.

n cazul platilor directe, agentiile de plati pot compensa recuperarile din plati viitoare
citre acelasi beneficiar. Tn cazul recuperarilor de fonduri UE aferente masurilor de
piata (in cadrul FEGA) si al activitatilor de dezvoltare rurala finalizate, ele nu pot insa
face acelasi lucru deoarece nu exista plati viitoare datorate din care sa fie posibila
compensarea.

Daca o agentie de plati anuleaza o datorie in urma unor eforturi exhaustive de
recuperare, aceasta poate imputa datoria respectiva bugetului UE Tnh urmatoarea
declaratie de cheltuieli; in caz contrar, pierderea este suportata de la bugetul national.
Pana in 2022, agentiile de plati au aplicat regula 50/50 in situatiile in care nu au putut
recupera o datorie in termen de patru ani (opt ani daca erau implicate proceduri
judiciare): altfel spus, costurile erau Tmpartite in mod egal intre bugetul UE si bugetul
national. Dupa aplicarea acestui mecanism, agentiile de plati trebuiau sa isi continue
procedurile de recuperare, in caz contrar fiind nevoite sa suporte ele insele toate
pierderile. Ele aveau obligatia sa inregistreze rezultatele in urmatoarele conturi anuale.

DG AGRI efectueaza controale la fata locului limitate pentru procedura sa anuala de
verificare si inchidere financiara a conturilor si pentru vizitele multianuale de audit de
conformitate. Verificarea si inchiderea financiara vizeaza exhaustivitatea, exactitatea si
veridicitatea conturilor agentiilor de plati, in timp ce auditurile de conformitate —in
numar de 92 in 2022 — sunt menite sa excluda cheltuielile care nu au fost efectuate in
conformitate cu normele. Daca Comisia detecteaza cheltuieli neconforme, agentiile de
plati trebuie sa solicite rambursarea de la beneficiarii finali si apoi sa returneze sumele
recuperate la bugetul UE“°,

40 Articolul 43 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013.
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Coeziune

Autoritatile de management efectueaza controale administrative cu privire la toate
cererile de plata, precum si verificari la fata locului ale unor esantioane de cereri de
plata primite de la beneficiari. Eventualele sume neeligibile detectate sunt deduse din
sumele care trebuie sa le fie rambursate sau autoritatile solicita recuperari in cazul in
care sumele care trebuie platite beneficiarilor sunt insuficiente. Comisia nu solicita
autoritatilor de management sa raporteze date privind sumele neeligibile.

Daca autoritatile de management detecteaza cheltuieli neconforme care au fost
deja declarate Comisiei, acestea deduc suma afectata de nereguli, care nu este deci
eligibila pentru cofinantare si nu ar trebui inclusa in cheltuielile declarate Comisiei.
Autoritatile de management au doua optiuni pentru ajustarea cheltuielilor eligibile
raportate Comisiei:

ele pot indica aceste sume ca retrageri de cheltuieli eligibile si, in acest caz, pot
reutiliza fondurile de la UE pentru acelasi program operational din care a fost
retrasa suma respectiva;

ele pot lasa cheltuielile neconforme in programele operationale pana la
recuperarea acestora de la beneficiar. Aceasta optiune prezinta un avantaj din
punctul de vedere al fluxului de numerar, dar lasa la dispozitia autoritatilor de
management mai putin timp pentru a reutiliza fondurile odata ce acestea sunt
recuperate. Aceasta optiune a fost utilizata de numai cinci state membre in
perioada de programare 2014-2020 si nu mai exista in perioada actuala.

Autoritatile de certificare sunt responsabile pentru certificarea conturilor finale
prezentate Comisiei. Acestea consolideaza cifrele ,corectate” furnizate de autoritatile
de management si aplica orice alte corectii care trebuie aduse conturilor in urma
controalelor efectuate de autoritatile de audit, de Comisie sau de Curtea de Conturi
Europeand. Tn plus, autoritatile de certificare efectueaza propriile controale, in urma
carora exista posibilitatea ca unele cheltuieli sa fie considerate cu risc ridicat si sa fie
clasificate ca facand obiectul unei ,,evaluari continue”. Desi fac parte din conturi,
cheltuielile de acest tip trebuie raportate separat si nu sunt luate in considerare pentru
cofinantare de catre Comisie. Dupa efectuarea unor verificari suplimentare, aceste
sume pot fi reintroduse partial sau integral in cererile de plata ulterioare.
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Tnainte ca autoritdtile de management sa transmita Comisiei conturile anuale,
autoritatile de audit verifica, de asemenea, cererile beneficiarilor prin selectarea unor
esantioane de cheltuieli din cererile de plata pe care autoritatile de management le-au
prezentat Comisiei in cursul exercitiului contabil. Activitatea lor de audit este rezumata
in raportul anual de control. Cheltuielile neconforme detectate in urma auditurilor
operatiunilor sunt corectate Tn conturi. n cazul in care activitatea autoritatilor de audit
conduce la o rata totala de eroare mai mare de 2 %, acestea sunt obligate sa efectueze
corectii financiare extrapolate suplimentare pentru a aduce riscul rezidual sub pragul
de semnificatie de 2 %.

Pachetul anual de asigurare pe care statele membre il prezinta Comisiei contine
conturile programelor operationale care au fost aprobate pentru perioada de
programare, rapoartele anuale de control ale autoritatilor de audit, opiniile de audit
ale acestora, rezumatele anuale si declaratiile autoritatilor de management. Comisia
efectueaza verificari ale acestor documente.

De asemenea, Comisia auditeaza unele autoritati nationale selectate in urma unor
analize de risc. Aceste audituri au obiective diferite si pot fi de conformitate, de
stabilire a faptelor, tematice, de sistem sau de fiabilitate a indicatorilor privind
performanta. Ele pot implica reefectuarea controalelor desfasurate de autoritatile de
audit ale statelor membre. Astfel de audituri conduc in principal la corectii financiare in
urma carora, de obicei, consecinta este ca autoritatile nationale reutilizeaza sumele
pentru programele lor. Statele membre au responsabilitatea de a lua masuri corective
la nivelul beneficiarilor pentru orice cheltuieli neconforme care au fost detectate.

Politicile interne si politicile externe

De obicei, Comisia angajeaza societati private de audit pentru a verifica eligibilitatea
cheltuielilor raportate de organizatiile de punere in aplicare in legatura cu contractele
sau cu acordurile de proiect pe care Comisia le gestioneaza direct sau indirect. Aceste
verificari pot fi efectuate in cadrul planurilor anuale de audit, pe proiecte selectate in
urma unei analize de risc, sau ca parte a masurarii ratei de eroare reziduala pentru
proiecte selectate aleatoriu. Unele contracte sau acorduri pot impune organizatiilor
de punere in aplicare sa angajeze societati private de audit pentru a audita conturile
financiare pe care le prezinta Comisiei.
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Directiile generale din domeniul cercetarii au infiintat un Serviciu comun de audit (CAS)
pentru a efectua audituri cu ajutorul personalului propriu sau pentru a angaja societati
private de audit pe baza unui contract-cadru. In cazul in care auditurile sunt efectuate
de societati private, acestea sunt monitorizate indeaproape de un reprezentant al CAS.
Tnainte ca auditorii angajati s3 emit3 rapoartele finale de audit, acestia si CAS discut3
constatarile cu entitatile auditate in cursul unei proceduri contradictorii. CAS
inregistreaza impactul total al cheltuielilor neconforme in baza de date AUDEX utilizata
pentru gestionarea auditurilor, care transfera automat datele catre SyGMa (sistemul
de gestionare a granturilor), astfel incat ordonatorii de credite sa poata efectua o noua
procedura contradictorie scurtd, transmitand rapoartele de audit organizatiilor de
punere in aplicare nainte de a lua masuri corective cu privire la cheltuielile
neconforme care au fost raportate.

Directiile generale cu atributii Tn domeniul actiunilor externe au instituit si ele un
acord-cadru pentru contractarea unor societati private de audit. Managerii sarcinilor
de audit colaboreaza cu ordonatorii de credite pentru a angaja auditorii si pentru

a coordona activitatea acestora din urma, aproband proiectele de rapoarte de audit
fnainte ca acestea sa fie prezentate in versiune finala. Ordonatorii de credite transmit
apoi rapoartele finale de audit organizatiilor de punere in aplicare, care pot sa
formuleze observatii cu privire la eventualele cheltuieli neconforme detectate si sa
furnizeze documente justificative suplimentare. La sfarsitul acestei proceduri
contradictorii, ordonatorii de credite decid cu privire la masurile corective care trebuie
luate pentru cheltuielile neconforme pe care le-au confirmat.

Tn domeniul actiunilor externe, Comisia gestioneaza in mod indirect unele cheltuieli cu
partenerii de implementare, cum ar fi organizatii internationale si organisme de drept
public care beneficiaza de garantii financiare din partea statelor membre. Comisia se
bazeaza pe faptul ca sistemele de gestiune ale acestora vor detecta si recupera
eventualele cheltuieli neconforme efectuate de beneficiari. Comisia a stabilit

o metodologie de evaluare bazatd pe piloni** pentru a se asigura ca partenerii sdi de
implementare asigura un nivel echivalent de protectie a intereselor financiare ale UE
ca cel asigurat de Comisie in cazul gestiunii directe.

“1 Pilonul 1 referitor la controlul intern acopera, de asemenea, prevenirea, detectarea si

corectarea erorilor, a fraudelor si a neregulilor.
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Comisia si Organizatia Natiunilor Unite au convenit asupra unui acord-cadru financiar si
administrativ (FAFA) ca baza pentru colaborare. intelegerea comund privind utilizarea
termenilor de referinta pentru verificarile cheltuielilor limiteaza esantioanele pe care
verificatorii le pot selecta pentru a verifica eligibilitatea unei operatiuni gestionate de
o agentie a ONU cu fonduri UE*?. Esantioanele nu pot depasi 40 de operatiuni din lista
de operatiuni primare a unei agentii si 20 % din cheltuielile raportate. n cazul in care
lista include operatiuni cu parteneri de implementare care necesita o esantionare la
nivel secundar, se pot selecta maximum 20 de itemi suplimentari pentru cel mult cinci
dintre operatiunile incluse in esantion. Tn fine, verificatorilor cheltuielilor nu li se
permite sa pastreze copii ale documentelor justificative pe care le-au verificat.

Ordonatorii de credite ai Comisiei corecteaza cheltuielile neconforme prin recuperari
sau prin reducerea platilor ulterioare. Comisia trateaza fondurile recuperate ca
venituri alocate.

Ordonatorii de credite au responsabilitatea de a intocmi estimari ale creantelor, de

a constata creantele care trebuie recuperate, de a le inregistra in ABAC si de a emite
ordine de recuperare si note de debit. Tnainte de finalizarea procesului de aprobare in
ABAC, contabilul Comisiei examineaza ordinele de recuperare pentru a se asigura ca
sunt indeplinite toate cerintele necesare si ca au fost luate masurile care se impun
pentru a asigura eficacitatea procedurii de recuperare.

n cazul in care un debitor nu a efectuat plata pana la termenul previzut in nota de
debit, ordinul de recuperare este atribuit echipei de recuperare a datoriilor (dunning)
din cadrul DG BUDG. Daca debitorul tot nu achita datoria dupa ce i s-a trimis

o atentionare si o scrisoare de punere in intarziere si nu exista nicio posibilitate de
compensare sau de stingere printr-o garantie bancara, contabilul invita ordonatorul de
credite sa procedeze la recuperarea silitd. Tn acest sens, ordonatorul de credite trimite
Serviciului juridic al Comisiei o cerere insotitd de documente justificative. Datoria
poate fi executatd asupra activelor debitorului, fie prin adoptarea unei decizii

a Comisiei (articolul 299 TFUE), fie prin intermediul unor proceduri judiciare.

2 Tntelegere comund privind utilizarea termenilor de referint3 pentru verificarea cheltuielilor

pentru operatiunile executate de organizatiile ONU care se numara printre partile
semnatare ale Acordului UE-ONU-FAFA, martie 2020.
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Ordonatorii de credite pot renunta la datorii in urmatoarele cazuri*:

(a) atunci cand costurile previzibile ale recuperarii ar depasi suma care trebuie
recuperata, iar renuntarea nu ar dauna imaginii UE;

(b) atunci cand creanta nu poate fi recuperata din cauza vechimii ei, a unei intarzieri
in trimiterea notei de debit sau a insolvabilitatii debitorului;

(c) atunci cand recuperarea nu este conforma cu principiul proportionalitatii.

4 Articolul 101 alineatul (2) din Regulamentul financiar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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1 Determinarea cheltuielilor neconforme

DG din cadrul Comisiei sau Raport de audit sau de Inregistrarea rezultatelor in baza
delegatie a UEin domeniul ~——— o —————  de date pentru gestionarea
actiunii externe (AE) verificare auditurilor

; ;' :

Procedura contradictorie Investigarea neregulilor Baza de date pentru
cu organizatia de punere in sistemice (numai pentru gestionarea
aplicare (numai pentru AE) domeniul cercetarii) auditurilor

!

Inregistrare finald a cheltuielilor
#  neconforme in baza de date
pentru gestionarea auditurilor

2 Corectarea cheltuielilor neconforme

Aprobarea contabila a ordinului NetEd el i

Calcularea impactuluifinal ~ ———— b rar e AT — organlﬂzaglel.de punere
in aplicare
daca sunt datorate
plati viitoare
Organizatia de punere in
Reducerea cheltuielilor eligibile aplicare
3 Recuperarea datoriei * Dupé fiecare etap3
Da Nu

Debitorul trimite

+ plata? *

Plata 1) Atentionare
* 2) Scrisoare de punerein
intarziere

Plata este inregistrata in e 3) Proceduri de executare silita
. S——
contabilitate (ABAC) Compensare cu alte plati *

Daca aceste trei etape esueaza:
renuntarea la datorie este
inregistratd in contabilitate

4 Raportare (ABAC)
AMPR
® Ordine de recuperare emise
Ordine de recuperare I in cursul exercitiului Rapoartele anuale de activitate
(ABAC Data Warehouse) ® Osintezd a renuntdrilor ® Ordine de recuperare emise in cursul
exercitiului

»| ® Ordine de recuperare inca deschise
la sfarsitul exercitiului
® Renuntari in cursul exercitiului

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



1 Detectarea cheltuielilor neconforme

Agentiile de plati sau o .
® Controale administrative

autoritatile de management —— le Ia fata locului
. [

din statele membre Controalela fafa locului
Organismele de certificare in ® Verificarea si certificarea
domeniul PAC si autoritétile de conturilor si a controalelor

certificare in domeniul interne

coeziunii ® Reefectuarea unor controale
a an o (] ini i ivi
Autoritatea de audit in Opinie de au@t privind
—_— conturile

domeniul coeziunii
® Reefectuarea unor controale

2 Corectarea cheltuielilor neconforme

Ordin de recuperare in baza de

1 TP .
date utilizata pentru gestiune

Calcularea impactului final

dacd sunt datorate
plati viitoare

Reducerea cheltuielilor eligibile
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Inregistrarea rezultatelor in baza
de date utilizata de statele
—=| membre pentru gestiune si,
numai pentru PAC, in registrul
debitorilor

Nota de debit trimisa
beneficiarului

Dupa fiecare etapa

3 Recuperarea datoriei +
Da Debitorul trimite Nu
+ plata?
Platd
Platd inregistrata in baza de
date utilizata de statul membru
pentru gestiune si, numai —=——— Compensare cu alte plati ~ —=—
pentru PAC, in registrul
debitorilor
4 Raportare
Raportul anual privind
protejarea intereselor financiare
Sistemele de management / ale UE (,raportul PIF")
ale statelor membre si (numai
pentru PAC) registrul
i

debitorilor T
o Statistici privind controalele

® Rapoarte anuale
® Opinii de audit

(in domeniul coeziunii si in cel al
dezvoltdrii rurale se utilizeazd
aplicatia SFC)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

|

1) Atentionare si dobanda
penalizatoare

2) Scrisoare de punerein
intarziere

3) Proceduri de executare silita

|

Daca aceste trei etape esueaza:
renuntarea la datorie este
inregistrata baza de date utilizata
pentru gestiune

Rapoartele anuale de activitate
ale DG-urilor
® Corectii ex ante si recuperdri efectuate
de statele membre pentru PAC
® Nereguli detectate si retragerile
corespunzdtoare in domeniul coeziunii

!

AMPR
® Masuri preventive si masuri corective



AGRI (numai FEGA) Rata de recuperare pana la sfarsitul anului
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

E] 2014 14 % 28 % 32 % 33 % 34 % 38 % 39 % 39 % 47 %

E 2015 45 % 61 % 64 % 67 % 72 % 3% 77 % 81 %

-g % 2016 39 % 38 % 41 % 45 % 46 % 47 % 48 %

g ] 2017 21 % 32 % 35 % 36 % 38 % 40 %

- o

2 3 2018 50 % 60 % 66 % 69 % 70 %

QE) E 2019 26 % 35 % 38 % 43 %

g ° 2020 37 % 49 % 54 %

E 2021 27 % 56 %

< 2022 39 %

RTD Rata de recuperare pana la sfarsitul anului CNECT Rata de recuperare pana la sfarsitul anului
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
E] 2014 54 % 88 % 91 % 92 % 93 % 93 % 93 % 93 % 93 % E] 2014 44 % 72 % 76 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 %
§ 2015 65 % 87 % 93 % 93 % 93 % 93 % 93 % 94 % g 2015 64 % 86 % 86 % 88 % 88 % 88 % 88 % 88 %
g % 2016 71 % 96 % 97 % 97 % 97 % 98 % 98 % -g [ 2016 41 % 58 % 68 % 68 % 68 % 68 % 68 %
: ?g 2017 50 % 78 % 80 % 80 % 80 % 80 % : g 2017 58 % 67 % 91 % 91 % 91 % 92 %
E 3 2018 79 % 96 % 96 % 96 % 96 % § g 2018 65 % 86 % 87 % 87 % 87 %
£ g 2019 0%  91%| 93%| 9% g % 2019 9% 8% 8% 8%
g ° 2020 77 % 81 % 82 % ] ° 2020 72 % 82 % 82 %
S 2021 49 % 51 % =] 2021 38 % 49 %
< 2022 79 % < 2022 72 %
NEAR Rata de recuperare pana la sfarsitul anului INTPA Rata de recuperare pana la sfarsitul anului
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
E 2014 52 % 79 % 9% % 9% % 9% % 96 % 9% % 97 % 97 % E] 2014 36 % 50 % 54 % 58 % 59 % 59 % 59 % 61 % 61 %
g 2015 65 % 74 % 75 % 78 % 78 % 78 % 78 % 78 % ::_:, 2015 61 % 84 % 84 % 84 % 86 % 86 % 86 % 87 %
g [ 2016 70 % 84 % 84 % 85 % 85 % 85 % 87 % -g [ 2016 53 % 68 % 71 % 71 % 71 % 74 % 74 %
: g 2017 78 % 83 % 84 % 84 % 84 % 84 % g § 2017 73 % 86 % 89 % 89 % 89 % 91 %
3 S 2018 68 % 75 % 75 % 75 % 75 % s 5 2018 42 % 50 % 59 % 59 % 59 %
=2 0 20
g g 2019 61 % 68 % 74 % 74 % £ g 2019 65 % 83 % 84 % 93 %
[}

g ° 2020 39 % 61 % 66 % g ° 2020 54 % 71 % 76 %
S 2021 82 % 96 % E; 2021 57 % 81 %
c
< 2022 59 % < 2022 60 %

Nota: ratele de recuperare nu iau in considerare sumele compensate din plati catre beneficiar din acelasi an de cerere pentru FEGA sau pentru acelasi proiect in cadrul
gestiunii directe sau al gestiunii indirecte.

Sursa: tabelul 5.4-1 din anexa 7 pentru FEGA de la p. 238 din Annual activity report 2022 - Agriculture and Rural Development — Annexes si Curtea de Conturi Europeana,
pe baza ABAC.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
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Anexa V — Recuperarile de la beneficiari aferente Fondului
european de garantare agricola pentru cazurile detectate
incepand din 2007

CAZURI noi plus AJUSTARI

incepand cu exercitiul financiar

2007 (in milioane de euro)

660

663

186

13,0

195

o 1211

574

12,0

T 3004
153

S 3838

N
17,2

49,8
43,7

S 3788

13,9

0,6

/3,8

1,9

862
S 2888
706
1318
11252

110,9

19,5
858

RATA
DE RECUPERARE (*)

I o> %
I s o
I 42 %
I 51 o
I 47 %
I 22 o
I 5 %
I 31 %
I 72 %
I 59 o
I 41 %
I 35
I 5o o
I 44 %
I s: o
I 56 %
I o1 %
I 75 o
I 79 %
I 20 %
I 37 %

7%
I 76 %
I 35
I 5 o
I 2o o
I 23 %
I 50 %

(*) RATA DE RECUPERARE = RECUPERARI / (CAZURI plus AJUSTARI)
(**) RATA DE ANULARE = ANULARI / (CAZURI plus AJUSTARI)

RATA
DE ANULARE (*¥)

[0%
7%
13%

0%

0%

la%
I 45 %
B7%

B 12%
l2%

Ha%

0%

0%
I 34 %
2%

M i0%
|1%

[0%

I13%

|2%
I 48 %
Ba%

Ba%

0%

|1%

2%

B5%

|19%

Sursa: tabelul 5.4-1 din anexa 7 pentru FEGA de la p. 238-239 din Annual activity report 2022 -
Agriculture and Rural Development — Annexes.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-agriculture-and-rural-development_en

Acronime

AMPR: raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE
(annual management and performance report)

CAS: Serviciul comun de audit (Common Audit Service)

DAC: Directia comuna de audit pentru coeziune din cadrul DG EMPL si al DG REGIO
DG AGRI: Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala

DG BUDG: Directia Generala Buget

DG CONNECT: Directia Generala Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie

DG EMPL: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune
DG INTPA: Directia Generalad Parteneriate Internationale

DG MARE: Directia Generala Afaceri Maritime si Pescuit

DG NEAR: Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea

DG REGIO: Directia Generala Politica Regionala si Urbana

DG RTD: Directia Generala Cercetare si Inovare

FAFA: Acordul-cadru financiar si administrativ (Financial and Administrative
Framework Agreement)

IMS: Sistemul de gestionare a neregulilor (Irregularity Management System)
OLAF: Oficiul European de Lupta Antifrauda

PAC: politica agricola comuna
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Glosar

ABAC: sistemul electronic utilizat de Comisie pentru gestionarea operatiunilor sale
bugetare si contabile.

Acordul-cadru financiar si administrativ: acordul dintre Comisie si ONU privind
cooperarea dintre aceste organizatii in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare
ale mileniului.

Coeziune: politica UE prin care se urmareste reducerea decalajelor economice si
sociale dintre regiuni si dintre statele membre, prin promovarea crearii de locuri de
munca, a competitivitatii intreprinderilor, a cresterii economice, a dezvoltarii durabile
si a cooperarii transfrontaliere si interregionale.

Gestiune directa: gestionarea unui fond sau a unui program al UE asigurata doar de
catre Comisie, spre deosebire de gestiunea partajata sau de gestiunea indirecta.

Gestiune indirecta: metoda de executie a bugetului UE prin care Comisia incredinteaza
sarcini de executie altor entitati (precum tari din afara UE si organizatii internationale).

Gestiune partajata: metoda de executie a bugetului UE in cadrul cdreia, spre deosebire
de gestiunea directa, Comisia deleaga sarcini de executie statelor membre, pastrand
insa responsabilitatea finala.

Procedura contradictorie: procedura in cadrul careia auditorul si/sau Comisia discuta
rezultatele controalelor sale/lor impreuna cu entitatea auditata, pentru a se asigura ca
acestea sunt bine fondate.

Raport anual de activitate: raport intocmit de fiecare directie generald a Comisiei si de
fiecare institutie sau organism al UE, in care se prezinta performanta respectivei
entitati sub aspectul indeplinirii obiectivelor sale, precum si modul in care aceasta

si-a utilizat resursele umane si financiare.

Raport anual privind gestionarea si performanta bugetului UE: raport pe care Comisia
il elaboreaza in fiecare an cu privire la modul in care a gestionat bugetul UE si la
rezultatele pe care le-a obtinut, sintetizand informatiile din rapoartele anuale de
activitate ale directiilor sale generale si ale agentiilor executive.

Sistemul de gestionare a neregulilor: aplicatie utilizata de statele membre pentru
a raporta catre OLAF nereguli, inclusiv suspiciunile de frauda.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-07

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-07
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-07
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza

si concepe aceste sarcini de audit astfel Tncat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Jan Gregor, membru al Curtii de

Conturi Europene. Auditul a fost condus de domnul Jorg Kristijan Petrovi¢, membru al
Curtii de Conturi Europene, sprijinit de Martin Puc, sef de cabinet, si de Mirko laconisi,
atasat n cadrul cabinetului; Judit Oroszki, manager principal; Anthony Balbi,
coordonator; Bruno Scheckenbach si llias Nikolakopoulou, auditori. Jesus Nieto Mufioz,
grafician; Valérie Tempez a asigurat asistenta de secretariat.

De la stdnga la dreapta: Mirko laconisi, Judit Oroszki, Jorg Kristijan Petrovic,
Anthony Balbi, Martin Puc.
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Curtea a evaluat daca sistemele utilizate de Comisie pentru
gestionarea si recuperarea cheltuielilor neconforme efectuate de
beneficiarii fondurilor UE reuseau sa protejeze bugetul UE si sa
descurajeze viitoare activitati neconforme cu reglementarile. In
cadrul gestiunii directe si al celei indirecte, Comisia asigura
inregistrarea exacta si prompta a cheltuielilor neconforme, dar
recuperarea lor dureaza prea mult. In ceea ce priveste gestiunea
partajatd, metoda in cazul careia responsabilitatea principala
pentru inregistrarea si recuperarea cheltuielilor neconforme
revine statelor membre, ratele de recuperare sunt in general
scazute, dar exista diferente considerabile intre statele membre.

Curtea recomanda sa se examineze neregulile sistemice si sa se
imbunatateasca planificarea auditurilor in domeniul actiunilor
externe. Cu referire la domeniul agriculturii, Comisia ar trebui sa
evalueze necesitatea unor stimulente care sa incurajeze statele
membre sa imbunatateasca ratele de recuperare. In fine, Comisia
ar trebui sa puna la dispozitie informatii complete cu privire la
cheltuielile neconforme constatate si la corectiile aferente.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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