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Osszefoglalas

A mesterséges intelligencia (Ml) igéretes technoldgia a gazdasagok atalakitdsa,
a novekedés fellenditése és a tarsadalmi kihivasok kezelése terén, ugyanakkor
jellegébdl addddan biztonsagi kockazatokkal, illetve jelent8s gazdasagi és tarsadalmi
zavarokkal is jarhat. Azt, hogy milyen Ut vezet a mesterséges intelligencia terén
a vezetl szerephez, a Bizottsag 2018-ban, a mesterséges intelligencia eurdpai
fejlesztésének és hasznalatanak 6sszehangolt tervében, illetve a 2021. évi masodik
ilyen tervben vazolta fel. F6 célként ezek a tervek a kivaldsag és a bizalom unids
MI-6koszisztémadjanak kialakitasat tlzték ki. A két Ml-terv a Bizottsag vagy
a tagallamok altal meghozando, 6sszehangolt intézkedéseket tartalmazott az Ml-be
torténd beruhazasok novelése és a szabalyozasi kdrnyezet kiigazitasa érdekében.

Az Ml-vonatkozdsu magan- és kozberuhazasokra meghatarozott unids célérték
a 2018-2020-as id6szakra nézve 6sszesen 20 milliard eurd volt, a kbvetkez6 évtizedre
viszont mar évi 20 millidrd eurdt hatdroztak meg. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra,
hogy az unids finanszirozasu kutatasi és innovacios beruhazasokat a 2018-2020-as
id6szakra-nézve 1,5 milliard eurdra, 2021-2027-re pedig évi 1 millidrd eurdra noveli.

Ez az elsé olyan ellenérzés, amely azt értékeli, hogy a Bizottsag milyen szerepet
jatszott az unids MI-6koszisztéma kialakitasaban. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag
hogyan igyekezett 6sszehangolni a 2018. és a 2021. évi uniés Ml-tervek intézkedéseit,
illetve hogy milyen bizottsagi intézkedések céloztak az adatmegosztasra és
a megbizhaté MI-re vonatkozé kdz6s jogi keret elfogadasat. Ertékeltiik tovabba,
hogyan valdsult meg a kis- és kdzépvallalkozasokat (kkv-k) abban segit6 unids
finanszirozasu infrastruktura, hogy a (Digitalis Eurépa programon keresztul)
hozzaférjenek az MI-technoldgia innovacidihoz és be tudjak azokat vezetni, valamint
értékeltiik, hogy a 2014-2022-es idészakban miként hasznaltak fel (a Horizont 2020 és
a Horizont Eurépa programok révén) az Ml-vonatkozasu kutatdsra szant unids
forrasokat. Ellendérzésilink attekintést ad az MI-vonatkozasu unids tervek
teljesitményérdl, ami fontos lehet a tervek felllvizsgalatardl vagy az MI-t unids szinten
tdmogato egyéb intézkedésekrél sz616 jov6beli vitdkban.



Megallapitottuk, hogy a bizottsdagi és a tagdllami intézkedések koordinaciéja nem
volt eredményes, mivel kevés irdnyitasi eszkoz allt rendelkezésre és azokat csak
részlegesen vezették be, egyes célértékek pedig elavultak voltak. Ezenkiviil az Unid
MI-vonatkozdsu beruhazasai elmaradtak a vilagelsékéitdl. Id8igényes volt a kkv-k
szamara az Ml-technoldgiak atvételéhez nyujtott infrastrukturalis és t6ketdamogatas
végrehaijtasa, igy ez az ellendrzéslink id6pontjaig nem hozott jelentds eredményeket.
A Bizottsag altalaban novelni tudta az unids koltségvetésbdl az Mi-vel kapcsolatos
kutatdsi projektekre forditott kiadasokat, de nem kdvette nyomon e projektek
hozzajarulasat az unids MI-6koszisztéma kialakitasahoz. Csak részben bizonyult
eredményesnek a Bizottsag arra iranyuld torekvése, hogy a kutatasi eredményekbdl
innovacio szilessen.

Az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag hasonlé MI-terveivel, illetve
a Gazdasagi Egylttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) ajanlasaival 6sszevetve az
Unid Ml-tervei atfogonak voltak mondhaték. Az Ml-re iranyuld beruhdzasoknak
azonban nem voltak konkrét célértékei a megvaldsitandd eredményekre nézve.
A Bizottsag nem frissitette a 2018-ban meghatarozott beruhdazasi célértékeket. Nem
|étezett 4tfogd monitoringkeret az unios 6koszisztéma teljesitményének rendszeres
ellen6rzésére, és az Ml-re vonatkozo tervek sem tartalmaztak konkrét
teljesitménycélokat. Az Ml-re irdnyuld beruhazasok mozgdsitasaban donté fontossagu
volt a nemzeti részvétel, de nem volt vilagos, mi legyen az egyes tagallamok
hozzajarulasa az atfogd unids beruhazasi célértékek teljesitéséhez.

Az unids tervek azt céloztak, hogy két f6 szabalyozasi reform révén felszamoljak
a megbizhatd Ml fejlesztése el6tt all6 akadalyokat. Az adatok egységes piacara
vonatkozo jogi keret ugyan mar létezik, de tagdllami szinten még bevezetésre var.
A megbizhatd Ml-re vonatkozo kiszamithatd unios keret létrehozasa terén
el6relépésnek mondhato, hogy 2023 decemberében létrejott a mesterséges
intelligenciardl sz6l6 jogszabalyra vonatkozé altalanos megallapodas, de a jogalkotasi
folyamat ellenérzésiink idejéig még nem zarult le.

A kkv-kat tamogatd unids intézkedések a végrehajtas kilonb6z6 szakaszaiban
vannak. A célzott tékefinanszirozasi rendszerek kezdetben szerény 6sszegben
mozgositottak t6ketamogatast az Ml-innovatorok szamara. Részben a Digitalis Eurdpa
program késéi elfogadasa miatt lassan indult be az unids finanszirozasu
MiI-infrastruktura, és egyes elinditott projektek még nem teljesen miikodSképesek.



A 2018-2020-as id6szakban a Bizottsag a célértékekkel 6sszhangban emelte
az unids koltségvetésbdl az MI-kutatasra forditott 6sszegeket, de a magan-
tarsfinanszirozast nem sikerilt jelent6s mértékben novelnie. A Bizottsag nem kovette
nyomon az Ml-re irdnyuld beruhdzasokat és nem hozott |étre azok teljesitményét
figyel6 rendszert. Csak részleges ellen6rzésekkel igyekezett biztositani, hogy az unids
finanszirozasu Ml-projektek eredményei teljes mértékben kereskedelmi forgalomba
keriiljenek, illetve mas mdadon hasznosuljanak.

E megdllapitasaink alapjan a kévetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

értékelje Ujra a mesterséges intelligenciara irdnyuld unids beruhdzasok célértékét,
és dllapodjon meg a tagallamokkal arrdl, hogyan tudnak hozzajarulni ahhoz;

meérje fel, hogy van-e sziikség olyan unids finanszirozasu t6ketamogatasi eszkozre,
amely az Ml terén innovativ kkv-kra 6sszpontosit;

biztositsa, hogy az Unio altal finanszirozott Ml-infrastruktira 6sszehangoltan
mUikodjon;

jeldlje meg a mesterséges intelligenciara forditott kutatasi és innovacios
kiadasokat az unids koltségvetés egészében, hatarozzon meg teljesitménycélokat
és -mutatokat, és kovesse rendszeresen nyomon az azokkal kapcsolatos
el6rehaladast;

fokozza az unids finanszirozasu Ml-kutatas eredményei kiaknazasanak
tamogatasara irdnyulo tevékenységét.



Bevezetés

A mesterséges intelligencia (MI) fogalmanak nincsen altalanosan elfogadott
meghatarozasa. A Bizottsag az intelligens viselkedést mutatd olyan rendszereket
nevezi igy, amelyek bizonyos foku autondmidval elemzik kdrnyezetiiket és tesznek
|épéseket konkrét célok elérése érdekében’. Az MI fogalmaba beletartoznak kilénféle
fejl6ds, mas Uj tendenciadkkal szinergiakat kialakité technolégiak, pl. a kovetkezbk
terén: robotika, nagy adathalmazok (big data) és felh&alapu szamitastechnika, nagy
teljesitményd szamitastechnika, fotonika és idegtudomany. JelentGs attorést sikerlilt
elérni a gépi tanulasi algoritmusok kifejlesztésével, amelyek nemcsak arra képesek,
hogy specialis processzorok felhasznalasaval nagy mennyiségl adatbdl tanuljanak,
hanem arra is, hogy id6vel egyre pontosabba valjanak.

A mesterséges intelligencia vilagpiaca az el6rejelzések szerint a 2024-2030-as
idGszakban évente 15,8%-kal, vagyis 2030-ra 739 milliard dollarra (680 millidard eurd)
n6’. Az Ml-technoldgidk véllalkozasok és a kbzszféra altali bevezetése
a termelékenység ndvekedéséhez vezethet a kiilonb6z6 unids gazdasagi agazatok
teljes értéklancaban (a kutatdstdl a marketingig), és segithet egyes tarsadalmi
kihivasok megoldasaban (lasd: 1. dbra). Mivel az Ml attorést hozo technoldgia, az
elkovetkez6 évek gazdasagi novekedésének gyorsasagdban meghatdrozo tényezé lesz
az Ml-re iranyuld beruhdzasok hatékonysaga. Vilagszerte tobb orszag is stratégiai célul
tlzte ki, hogy vezets szerepre tegyen szert az Ml fejlesztésében és alkalmazasaban.

L Mesterséges intelligencia Eurdpa szdmdéra, COM(2018) 237.

2 Artificial Intelligence market size, Statista.com (2023. augusztus).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0237
https://www.statista.com/outlook/tmo/artificial-intelligence/worldwide#market-size
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Az Ml-vonatkozasu uniods kutatds és innovacio (K+I) fokozasa 6sztonodzheti az ilyen
technoldgiak alkalmazasat és fellenditheti a digitalis agazatot. Az MI-vel kapcsolatos
beruhdzasok Uj lehet6ségeket nyithatnak meg az unids vallalkozasok el6tt
a nemzetkozi piacokra valo belépésre és novelhetik az Unid technoldgiai autondmiajat
és versenyképességét. A K+l elémozditdsaban e téren kulcsszerepet jatszanak az
MI-6koszisztémak (vagyis az Ml-vel kapcsolatos kutatasban, innovacidoban, annak
el6allitasaban és fogyasztasaban részt vevd allami és maganszerepl6k kozotti
kolcsonos fliggbségi rendszerek). A f6 érdekelt felek: az Ml-vel foglalkozo kutatoi
kozosség (egyetemek és kutatokdzpontok), a kdzigazgatas (elsésorban az Ml
felhasznaldi), valamint a nagyvallalatok és a kkv-k (MI-innovatorok és -felhasznalok).

Az MI-6koszisztéma megszervezésében fontos szereplik van a kdzpolitikai
dontéshozéknak. A Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
mesterséges intelligenciara vonatkozoé ajanlasa leszogezi a megbizhatd Ml és az Ml-vel
vald jo safarkodas alapelveit, és a kovetkez6 6t dimenziét hatarozza meg az Ml
innovaciojanak és bevezetésének 6sztonzésére iranyuld allami fellépést illetéen:

1) az Ml-vel és a nyilt adatkészletekkel kapcsolatos kutatasba és fejlesztésbe torténd
beruhdzas, valamint a maganberuhazasok 6sztonzése;

2) az Ml digitalis 6koszisztémajanak, ezen beliil a megfelel6 digitalis infrastruktura
kifejlesztésének és az ahhoz valé hozzaférésnek, valamint az Ml terén torténd
tudasmegosztasnak az elémozditasa;


https://www.wipo.int/tech_trends/en/artificial_intelligence/patentscope.html
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0449
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0449
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3) olyan kedvezd szakpolitikai kornyezet kialakitasa, amely 6sztonzi a megbizhatd
MiI-vel kapcsolatos innovaciot és versenyt, és tamogatja a kutatastdl az
eredmények hasznositasaig tarté folyamatot;

4) ahuman kapacitas kiépitése és felkésziilés a munkaerdpiac atalakulasara;

5) a megbizhaté Ml-vel kapcsolatos nemzetkozi egylttmiikodés 6sztonzése.

Az Unidban erds a kozpénzbdl végzett Ml-kutatassal foglalkozék kbz6ssége
(2022-ben itt volt a vildgon a legnagyobb az MI-rél sz616 lektoralt tudomanyos
publikdcidk szama?), az MI-vonatkozdasu beruhazéasokért folyé globalis versenyben az
Unidnak mégis nehéz lépést tartania. Az Unidban az Ml-re irdnyulé maganberuhdazasok
2015 6ta alacsonyabbak, mint az Ml terén élen jaré mas régidkban (az Egyesilt
Allamok és Kina) (lasd: 2. dbra).

2. abra. Az MI-be és az adatszektorba iranyulo kockazatit6ke-
befektetések foldrajzi teriiletek szerint (milliard dollar)
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Forrds: az OECD adatai, 2023. november.

3 OECD data on Al research publications by country.


https://oecd.ai/en/data?selectedArea=investments-in-ai-and-data&selectedVisualization=vc-investments-in-ai-by-country
https://oecd.ai/en/data?selectedArea=ai-research&selectedVisualization=ai-publications-time-series-by-country
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Bar az Unid erds kutatdsi kapacitdssal rendelkezik, ezt nem tikrozi kell6képpen
a kutatasi eredmények megjelenése a gazdasagban és az eurdpai iparban®. Az
MI-szabadalmak szamanak vilagméret(i névekedése ellenére 2021-ben Eurdpa és
Kozép-Azsia a vildg szabadalmi bejelentéseinek csak 4%-4at° adta, mig Eszak-Amerika
17%-kal, a kelet-azsiai és csendes-dceani régid pedig 62%-kal vette ki a részét azokban.

Az Egyesiilt Allamok régéta élen jar a versenyben az Ml terén, és a Szilicium-vdlgy
az MI-innovacid globalis kdzpontja. Az olyan amerikai technolégiai ériasok, mint
a Google, a Microsoft és az IBM, a K+I éllovasai ezen a teriileten: induld
vallalkozasokba ruhdznak be, és kormanyzati kutatasi programokat tarsfinansziroznak.
Az Egyesiilt Allamok kormdnya is felismerte az Ml stratégiai fontossagat: kiilonboz6
szovetségi ligynokségek révén kezdeményezéseket inditott és finanszirozast bocsatott
rendelkezésre, valamint vezet6 szerepe fenntartasa céljabdl harom (2016-ban,
2019-ben és 2023-ban elfogadott) ligyndkségkozi MI-kutatasi tervet is életre hivott.
Az MI-re forditott kormanyzati kiadasok 2022-ben 3,3 milliard dollart tettek ki®.
Kina 2017-ben MI-fejlesztési tervet dolgozott ki, hogy kézforrasokat ruhdzzon be
a mesterséges intelligencidba és 2030-ra vilagels6 legyen e téren. Kina tdmaszkodik
maganberuhazasokra is, olyan technoldgiai 6ridsok részérdl, mint az Alibaba, a Baidu
és a Tencent.

2021-ben az egyes unids tagallamokban a vallalkozasok eltéré mértékben
alkalmaztak MI-technoldgidkat (lasd: 3. dbra). Ezt okozhatja az, hogy gazdasdagaik
automatizaltsaga eltéré mértékd, de az is, hogy az MI-6koszisztémak kialakitasanak
kiilébnb6z8 szakaszaiban jarnak. A kkv-k valamennyi tagdllamban kevésbé intenziven
hasznaljdk az MI-t, mivel pénzigyi korlataik és a szakértelemhez vald kisebb
hozzaférésiik miatt szamukra nehezebb a technoldgia alkalmazasa.

A JRC jelentése, 2021: Shaping and securing the EU's Open Strategic Autonomy by 2040 and
beyond, 24. o.

> Stanford Egyetem, Al Index Report 2022, 1.1.22 és 1.1.24a. 4bra.

¢ Stanford Egyetem, Al Index Report 2023, 6.3.3. dbra.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125994
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2022/03/2022-AI-Index-Report_Master.pdf
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2023/04/HAI_AI-Index-Report_2023.pdf
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3. abra. Az MI-t alkalmazé vallalkozasok aranya az Uniéban orszagonként

(2021)
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Az Unidban az Ml innovacidjanak és bevezetésének elémozditasa elsGsorban
a tagallamok feladata. A nemzeti kdzfinanszirozast illetéen a legnagyobb beruhazast
a francia, illetve a német Ml-stratégia kapcsan jelentették be. Franciaorszag
a 2018-ban elfogadott Ml-stratégiajaban a 2018-2022-es id&szakra 1,5 millidrd eurd
Osszegl beruhazast iranyzott el6, majd 2021-ben a 2022-2025-6s id&szakra ezt Ujabb
1,5 milliard eurdval egészitette ki. Németorszag eredetileg 3 milliard eurdt kilonitett el
a 2019-2025-06s id6szakra, majd 2020-ban 2 milliard eurdval megfejelte ezt az
Osszeget.

Az iparpolitika, a kutatds és technoldgiafejlesztés, valamint a digitalis készségek
teriletén az Unid hataskore az, hogy sziikség szerint koordinalja vagy tamogassa
a tagallami intézkedéseket’. Az Unié egy tobbéves kutatasi programot is végrehajt®.
Az ilyen koordinacié el6mozditasdra a Bizottsag barmilyen hasznos kezdeményezést
megtehet, kiiléndsen iranymutatdsok és mutatok meghatarozasaval, a bevalt
gyakorlatok megosztasanak megszervezésével, valamint az id6szakos nyomon
kovetéshez és értékeléshez sziikséges adatok elGkészitésével.

A tallinni digitalis csucstalalkozé (2017) nyomdn az Eurdpai Tanacs elismerte
a digitalis innovacio sziikségességét az Unidban’, és ezért felkérte a Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki eurdpai megkozelitést a mesterséges intelligenciara vonatkozdan.
A Bizottsag 2018 aprilisaban tett javaslatot egy terv alapjan végrehajtandé
Ml-stratégiara'®. A stratégia célja szerint ,az EU-nak élen kell jarnia a mesterséges
intelligenciaval 6sszefligg6 technoldgiai fejlesztésekben és biztositania kell, hogy
hasznositasuk gyors Gitemben megvaldsuljon a gazdasag egészében”.

7 Az Eurdpai Unid mikodésérél szolo szerz8dés (EUMSZ) 173., 175. és 179-181. cikke.
& Az EUMSZ 182. cikke.
9

Az Eurdpai Tandcs 2017. oktdber 19-i tilésének kdvetkeztetései.

10 Mesterséges intelligencia Eurdpa szamara, COM(2018) 237.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:HU:PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14-2017-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3AFIN
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A Bizottsdg 2018 decemberében elfogadta az ,,Eurdpai 6sszehangolt terv

III

c. kozleményt'', azzal az ltaldnos céllal,

hogy az Unio a vilag vezet6 régidjava valjon az élvonalbeli, etikus és biztonsagos

mesterséges intelligencia terén. A terv 60, a Bizottsag altal meghozandé vagy

a tagdllamok szamara ajanlott szakpolitikai intézkedést tartalmazott a mesterséges

intelligenciaval kapcsolatos K+| és az Ml bevezetése tekintetében. Arra 6sztondzte

a tagallamokat, hogy fogadjanak el nemzeti MlI-stratégiakat, és a Bizottsagon keresztiil

hangoljak 6ssze intézkedéseiket az unids szintl hatdas maximalizalasa érdekében.

A Bizottsag 2021-ben elfogadott egy masodik tervet'?, négy f6 célkitlzés koré

csoportosulo Uj intézkedésekkel, valamint a bizalomra és kivalosagra épulé eurdpai
MI-6koszisztéma kialakitasara vonatkozo elképzeléssel. Ez a frissitett terv hét kiemelt

agazatot is megnevezett az Ml-vel kapcsolatos beruhdzasok szamara (lasd: 4. dbra,

4.

4. abra. A 2021. évi unios Mi-terv célkitlizései és fo t

pillér).

Az MI fejlesztése
és elterjedése
elofeltételeinek

A kivalosag
érvényesiilése
az Uniéban a

z

émai

Annak biztositasa, hogy

az Ml az emberek javat
szolgalja és hasznos

Stratégiai vezeto
szerep kialakitasa
a nagy hatasu

megteremtése az laboratériumtol szerepet jatsszon agazatokban
Unidban a piacig a tarsadalomban
o A nemzeti stratégiak Beruhazas a kivalosagi Beruhazas a digitalis ~»e Kornyezet
o6sszehangolasa Mi-kutatasba és készségekbe
, innovacioba 3 r»e Egészségiigy
e A bevalt gyakorlatok A bevalt gyakorlatok
megosztasa a Mi-vel foglalkozé megosztasa a l>e Robotika
tagallamok kozott innovativ kkv-k szamara tagallamok kozott
nyujtott toketamogatas o 3
® Az unios tervek nyomon v 9 Az Ml kiszamithato © Kozszféra
kévetése .Beruhf’lz.é's‘ az MI szabalyozasi kerete e Beliigyek
Lo innovaciojat és kkv-kba X . .
e MiI-szakértdi csoportok t6rténd bevezetését !(|:alerll(a|‘zjt?nskag| e Mobilitas
P intézkedése
o Adatszabalyozasi elésegitd MI- B .
intézkedések infrastruktaraba |»e Mezdégazdasag
e Beruhazas a nagy

teljesitményii
szamitastechnikaba

Uj témdk a 2021. évi
tervben

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az unidés Ml-tervek (2018, 2021) alapjan.

A mesterséges intelligenciardl szol6 6sszehangolt terv, COM (2018) 795.

12 A mesterséges intelligenciardl szol6 dsszehangolt terv, 2021. évi feliilvizsgélat,
COM(2021) 205.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0205
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A 2022-ben elfogadott Digitalis évtized szakpolitikai program®® unids digitalis
célértékek meghatdrozasa révén tovabb erdsiti a digitalis transzformacio és
a beruhazasok 6sszehangolasat a tagallamokban. Az Unié ambicidzus célkitlizése, hogy
2030-ra a vallalkozasok 75%-a hasznalja a mesterséges intelligenciat. Az unios atlag
2021-ben 8% volt (lasd: 3. dbra). Egy masik unids digitalis célérték, hogy 2030-ra 500
eurdpai unikornis legyen (vagyis olyan vallalat, amelynek értéke meghaladja az
1 millidrd USA-dollart)**. Az MI-technoldgiaval foglalkozé vallalkozdsok névekedése
el@segitheti ennek a célnak az elérését, és fellenditheti a digitalis K+l
maganfinanszirozasat. Az unids digitalis célértékek elérésének érdekében
a tagallamoknak nemzeti Gtemterveket kell elfogadniuk.

A Bizottsag els6sorban az Unid kutatdsi és digitalis programjai révén tervezte
pénzigyileg tdmogatni az MI-6koszisztémat (lasd: 5. dbra). A Bizottsag kozvetlendil,
illetve kozvetetten iranyitja ezeket a programokat: kivalasztja a tdmogatando
palyazatokat és nyomon koveti a projektek kedvezményezettek altali végrehajtasat.
A 2018. évi tervben a Bizottsag azt iranyozta el6, hogy a 2014—-2020-as id&szakra
2,5 milliard eurdt (a 2018 és 2020 kozotti idGszakra 1,5 milliard eurdt) kilonit el
a Horizont 2020 kutatasi programbdl a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos
K+l-re’. A 2021. évi terv szerint a 2021-2027-es idGszakra 7 milliard eurdt kellett
elkiloniteni Ml-re az alabbi programokon keresztiil:

a Digitalis Eurdpa program (DEP)°, és ennek keretében a kévetkez6k
finanszirozasa: Ml-infrastruktura, pl. eurdpai adatterek, Ml-algoritmusok
kdnyvtarai (azaz egy igényalapu Ml-platform), szuperszamitogépek, valamint az
MI-innovaciodt szolgald tesztelési és kisérleti |étesitmények;

a Horizont Eurdpa kutatasi program®’ az Ml-vel kapcsolatos alapkutatas és
alkalmazasok finanszirozasara.

13 Az (EU) 2022/2481 hatarozat a Digitdlis évtized 2030 szakpolitikai program létrehozasarél.

14 A Bizottsag kozleménye a digitdlis célok tervezett unids szintl palyainak meghatéarozésardl,

C(2023) 7500

15 Az 1291/2013/EU rendelet a Horizont 2020 keretprogram létrehozasardl.

16 Az (EU) 2021/694 rendelet a Digitdlis Eurdpa program létrehozésarol.

7 Az (EU) 2021/695 rendelet a Horizont Eurdpa keretprogram létrehozdsarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D2481
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/library/communication-establishing-union-level-projected-trajectories-digital-targets
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
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5. abra. Az unios Ml-tervek f6 témai és az MI-termék életciklusanak
megfeleld szakasza

Uniés finanszirozas Innovacioés Uniods
folyamat jogszabalyok és
bizottsagi
felligyelet
Mesterséges

Mi-rendelet, az

intelligenciaval
K+l tamogatéasok kapgohtos | MI-vel kapcsolatos
a Horizont 2020/Horizont K+l feleldsségrdl sz616
Eurépa részérol lranyelv,'a’n)’m}
hozzaférési
> adatokrol sz6lo
iranyelv stb.

Tesztelés L
Az Ml tesztelési és kisérleti

létesitményeinek (TEF)

a Digitalis Europa
Programbél (DEP) nyujtott
tamogatasok

Tékeinstrumentumok Téke | b
indulé Mi-vallalkozasok

szamara a Horizont

2020/InvestEU keretbol

Piaci
Tamogatasok eurépai bevezetés —— &
digitalis innovacios
kozpontoknak (EDIH);
Mi-kényvtarak a DEP-bél

Kiegészit6 beruhdzdsok (eurdpai
adatterek, konnektivitds, nagy
teljesitményi szdmitdstechnika,
digitdlis készségek)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az uniés Ml-tervek (2018, 2021) alapjan.

Megjegyzés: a SzamvevGszék a szdzalékos aranyokat a 2014—-2020-as pénzligyi keretben az Ml teriiletén
végrehajtott f6 unids fellépés, vagyis a Horizont 2020 keretprogram révén finanszirozott
MI-tamogatasok alapjan szamitotta ki.

Az Unid Ml-tervei olyan mas unids programokat is megjeloltek, amelyek elvben —
konkrét beruhazasi célértékek nélkil — szintén finanszirozzak a mesterséges
intelligencidval kapcsolatos K+I-t és a mesterséges intelligencia bevezetését
(pl. Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok [esb-alapok], a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz [RRF] és ,,az EU az egészségért” program). Emellett a Bizottsag
olyan mas unids stratégiakat is elfogadott (pl. az adatstratégiat és a digitalis oktatasi
tervet), amelyek kdlcsonhatasban allnak az uniés Mi-tervekkel.
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Szerepet jatszik az Unié az MlI-vel kapcsolatos beruhazasok el6tt allé szabalyozasi
akadalyok felszamoldsaban és a digitalis fogyasztdi bizalom elémozditasaban is azaltal,
hogy harmonizalja a digitalis szempontokra, példaul az MI-vonatkozasu szabalyozasra
és az adatmegosztasra vonatkozd nemzeti szabdlyokat. Az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2023 decemberében altalanos megallapodasra jutott az Ml agazatkozi
szabalyozasardl. A szabalyozas célja biztositani, hogy az eurdpai piacon forgalomba
hozott és hasznalt MI-rendszerek biztonsagosak legyenek, és tiszteletben tartsak az
alapvetd jogokat és az unids értékeket. A rendelet a végrehajtds nyomon kodvetésére
szolgalé mutatdkat is meghataroz. Amint a technikai részletekrél megallapodas
szlletik, a Tanacs elncksége jévahagyas céljabdl benyujtja a kompromisszumos
szoveget a tagallamok képviselGinek.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Kilénjelentésiink azt értékeli, hogy a Bizottsag mivel jarul hozza az eurdpai
MI-6koszisztéma kialakitasahoz. Ennek érdekében a kovetkez6 bizottsagi fellépések
eredményességét értékeltiik:

az uniés Ml-terveket (2018, 2021) koordindlé bizottsagi intézkedések, valamint az
adatokra és a megbizhatd Ml-re irdnyuld unids beruhazasok 6sztonzését célzé
szabdlyozasi reformok a 2018-2023-as id6szakban;

a 2018. évi uniés Ml-terv elfogadasat kovet6en az Ml-vel kapcsolatos innovaciok
bevezetésének és fokozasanak 6szténzésére irdnyuld, unids finanszirozasu
intézkedések végrehajtasa;

a mesterséges intelligencidaval kapcsolatos, unios finanszirozasu K+| végrehajtasa
a 2014-2022-es id6szakban (Horizont 2020 és Horizont Eurdpa).

Nem foglalkoztunk az unidos Mi-tervekben emlitett, az MI-tehetségek és -
készségek fejlesztésére iranyuld unids fellépéssel, mivel ennek alkalmazasi kore
korlatozottabb volt, mint a nemzeti intézkedéseké. Nem elemeztiik a mesterséges
intelligenciardl sz6l6 jogszabalynak a tarsjogalkotdk altal 2023 decemberében
elfogadott szovegét sem.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs egyarant hangsulyozta a megbizhaté eurdpai
mesterséges intelligencia fejlesztésének tdmogatasara iranyuld unios fellépés
fontossagat. Ellenérzésiink célja, hogy attekintést adjunk az uniés Ml-tervekben
meghatarozott bizottsagi intézkedések teljesitményérél. Az ellenérzésiinkbdl szarmazo
észrevételek és ajanlasok szandékunk szerint el6 fogjak segiteni az Ml-be torténd
europai beruhazasok hatasanak maximalizalasara iranyuld bizottsagi fellépés
kovetkezetességének, eredményességének és nyomon kovetésének fokozasat, és
hozzajarulhatnak az Ml-vel kapcsolatos innovacié és alkalmazas teriiletére vonatkozé
unios szintd intézkedések kialakitasarodl sz6l6 jovébeli vitakhoz.

Ellen8rzésiink soran attekintettiik a Bizottsag szakpolitikakra és projektekre
vonatkozd belsé és nyilvanos dokumentacidjat és adatait, és interjukat készitettliink
a Tartalmak, Technolodgidk és Kommunikacios Halozatok FGigazgatosaga (DG CNECT),
a Kutatdsi és Innovacids Féigazgatdsag (DG RTD), az Eurdpai Innovacids Tandcs (EIC),
a K6zos Kutatdkozpont (JRC) és az Eurdpai Beruhazasi Alap (EBA) érintett szakpolitikai
vagy projektfelel&seivel.
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Felmérést végeztiink 27, az Ml-vonatkozasu szakpolitikak koordinalasaért felelSs
nemzeti hatdsag korében (erre 20 vélaszt kaptunk), és interjut készitettlink hdrom
nemzeti hatdsaggal (Belgium, Finnorszag és Spanyolorszag), hogy visszajelzéseket
gy(jtsiink az uniés MlI-tervek kialakitasardl és végrehajtasarol. Nemzetkozi
referenciamutatdkat is megvitattunk az OECD (MI-Megfigyel6kdzpont) és az Egyesiilt
Allamok Kormdnyzati Ellenérzési Hivatala (tudomanyos, technoldgiai értékeld és
elemz6 csoport) képviselGivel.

A Horizont 2020 altal finanszirozott, Ml-vel kapcsolatos befejezett kutatasi
projektek kozul egy 10 elemd mintat vizsgaltunk meg a 2021. évi unids tervben kiemelt
agazatok, vagyis a kdrnyezetvédelem, az intelligens mobilitas és az ipari robotika
terliletén. A cél az eredmények terjesztésére és hasznositasdra iranyuld bizottsagi
megkozelités attekintése volt. Emellett négy projekt kedvezményezettjeinél helyszini
ellenérzést végeztliink. Hogy visszajelzést kapjunk a maganszektor részvételérdl
a Horizont programokban, interjukat készitettiink a Bizottsag altal Iétrehozott relevans
kdz-magan tdrsulasok (a Big Data Partnerség, a Robotika Partnerség, valamint az Ml,
Adat és Robotika Partnerség) képviselGivel.
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Eszrevételek

Hogy megvizsgaljuk, mennyire eredményes az uniés Ml-tervek elfogadasat kévetd
nemzeti intézkedések Bizottsag altali koordinalasa, attekintettik a tervek kialakitasat,
a meglévé koordinacids eszkdzoket, valamint a megbizhaté Mli-re irdnyuld beruhdzasok
és az adatmegosztas el6mozditasat célzd szabalyozasi keretek harmonizaldsa
érdekében hozott intézkedéseket.

Az unids Mi-tervek kialakitasa nagyjabdl 6sszhangban volt a nemzetkozi
bevalt gyakorlatokkal, de a beruhazasi célértékek nem voltak kell6en
pontosak és nem aktualizaltak 6ket

A Bizottsagnak az Ml-terveket a min6ségi jogalkotas elveivel és
irdnymutatasaival'® 8sszhangban kell kidolgoznia, amelyek el&irjak szdamara, hogy
végezzen hatasvizsgalatokat a nagyobb kezdeményezésekre vonatkozdan, hatarozzon
meg konkrét és mérhet6 célkitlizéseket, és kovesse nyomon az ilyen kezdeményezések
teljesitményét. Az unids (2018., illetve 2021. évi) MlI-tervek el6készitését és tartalmat,
valamint nyomon koévetését e kritériumok, valamint az OECD ajanldsan alapuld
nemzetkozi referenciaértékek alapjan értékeltiik (I1asd: 04. bekezdés). Végeztiink
dsszehasonlitasokat az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag Mi-terveivel is.

Mindkét unios Ml-terv 6sszhangban volt az OECD MI-vonatkozasu 6t ajanlasaval,
és teljes mértékben kiterjedt azok alkalmazasi kdrére. Megallapitottuk azt is, hogy az
intézkedéstipusok hasonldak voltak azokhoz az MI-tervekhez, amelyeket az Egyesilt
Allamokban és az Egyesiilt Kiralysagban, az OECD-ben az Ml terén vezet6 szerepet
beto6lt6 két orszagban fogadtak el (1asd: I. melléklet).

18 A minGségi jogalkotasra vonatkozd bizottsagi iranymutatasok, SWD(2017) 350.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2017/0350/COM_COM(2017)0350_HU.pdf
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Megallapitottuk, hogy az unids tervek néhany intézkedése nem volt eléggé
konkrét. Az unids tervek altalaban jobban részletezték a Bizottsag altal végrehajtandd
intézkedéseket, mint a tagallamok altal végrehajtanddakat (a 2018. évi terv 43, illetve
17 intézkedést tartalmazott). A kutatasi beruhdzdsok novelését célzé intézkedések
azonban nem voltak specifikusak sem a Bizottsag, sem a tagallamok esetében, mivel
nem jeldltek meg kutatasi prioritasokat. A Bizottsag a nemzeti kutatdsi menetrendek
0sszehangolasat csak az unids Ml-tervekben emlitett és az Unid altal 2020-tél
finanszirozott MI-kivaldsagi kutatokdzpontok haldzatain keresztll kivanja 6sztondzni
(1asd: II. melléklet). Osszehasonlitasképpen: az MlI-re irdnyuld beruhdzasokra
vonatkozé harom amerikai terv (2016, 2019 és 2023) az érdekelt felekkel folytatott
tobb konzultaciés forduld eredményeként részletesen ismerteti az Ml-technikdkkal
kapcsolatos kutatasi prioritasokat.

Osszhangban a mesterséges intelligencidval kapcsolatos hosszu tavi K+l
beruhdzasokra vonatkozé OECD-ajanlassal, illetve azzal a varakozassal, hogy az Ml
gazdasagi el6nyei csak hosszu tdvon mutatkozhatnak meg egyértelm(ien'®, az unids
tervek csak hosszu tavu unios célértékeket hataroznak meg az Ml-re irdnyuld
beruhazasokra nézve: ez a 2018-2020-as idGszakban 6sszesen 20 milliard eurd,

a kovetkez6 évtizedben pedig évi 20 millidrd eurd az Ml-vel kapcsolatos kutatasra és az
MI bevezetésére. A tervek nem hatdroztak meg egyéb teljesitménycélokat
a végeredmények és hatdsok mérésére.

A Bizottsag nem végzett dokumentalt értékelést a kit(izott célértékek vagy az
ezekhez valo dllami és maganhozzajarulasok igazoldsara, és nem hatarozta meg,
hogyan kell mérni a célértékeket. Ennek egyik oka az volt, hogy a Bizottsag a 2018. évi
terv elkészitéséhez nem gydjtott adatokat a nemzeti MI-6koszisztémak jellemz&irél és
sziikségleteirdl. A tagallamok képvisel8ivel viszont a Bizottsag konzultalt a tervezetrdl
(lasd: 34. bekezdés).

19 Artificial intelligence: A European perspective, JRC, 2018, 81. o.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120681
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120681
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Az uniés Ml-tervek végrehajtasa sordn tovabbra is fennadlltak az adatgydijtéssel
kapcsolatos nehézségek, pedig a Bizottsag e célbdl [étrehozott egy MI-vel foglalkozd
megfigyel6kozpontot (,Al Watch”). Az Eurostat csak 2021 6ta gydijt adatokat az Ml
vallalkozasok altali bevezetésének szintjérdl. Ezenkiviil a Bizottsagnak nem sikerilt
meghataroznia az unids Ml-tervekre vonatkozo, rendszeresen frissitett input-,
output- és f6 teljesitménymutatokat és referenciaértékeket (pl. az Ml-vel kapcsolatos
beruhdazasok, az induld vallalkozasok, a munkahelyek, a szabadalmak és a megvaldsult
innovaciok szdma), annak ellenére, hogy ezt tervbe vették?’. A JRC 2022-ben egyszeri
jelentést készitett az uniés Ml-indexrdl. A JRC csak a 2019-2021-es id&szakra
vonatkozdan kapott megbizast arra, hogy szolgaltasson mddszertanokat és adatokat.
igy a Bizottsag 2022-ra és 2023-ra vonatkozéan nem rendelkezett dsszehasonlithatd
adatokkal.

Bar a 2021. évi terv elGirdnyozta ezt, ellenSrzéslink id6pontjaig a Bizottsdg nem
hatarozott meg Utemtervet vagy mddszertant az unids terv kovetkezé fellilvizsgalatara,
sem az Ml-vel kapcsolatos fejlesztések nyomon koévetésének fokozasara
vonatkozdan?'. 2024-ben azonban a Bizottsag az OECD-vel egyuttmikodésben
vizsgdlatot kivan végezni a 2021. évi terv végrehajtasa terén elért eredmények
értékelése céljaval.

A 2018. évi tervnek célja volt a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos
beruhazasok felgyorsitasa. Egy kiils6 tanulmany becslése szerint az ilyen beruhdzasok
Osszege 2016-ban Eszak-Amerikdban 12,1 és 18,6 milliard eurd kdzott, mig
Eurépaban 2,4 és 3,2 milliard eurd kozott volt. A Bizottsag a 2021. évi tervben vagy azt
kovet6en azonban nem frissitette az unids célértékeket a vilag Ml-vel kapcsolatos
beruhdzasaira vonatkozo sajat legfrissebb becsléseinek megfeleléen. Az Unid
MI-beruhdazasai a 2018—-2020-as id&szakban ugyan folyamatosan ndovekedtek, és meg is
haladtak az unids MI-célértékeket, am 2018 és 2020 kdzott az Egyesiilt Allamok, illetve
az Unié MlI-beruhazasai kozotti kiilonbség tobb mint kétszeresére nétt (lasd: 6. dbra).
Ez a kiilonbség mind az allami, mind a maganszektorban fennall. 2022-ben az Unid az
Ml véllalkozasok altali bevezetésére vonatkozo célértéket is elfogadott
(lasd: 13. bekezdés), de a terveket nem frissitették ennek megfelelGen.

20 A mesterséges intelligenciardl sz6l6 6sszehangolt terv, COM (2018) 795, Melléklet, 5. o.

21 A mesterséges intelligenciardl sz6l6 6sszehangolt terv, 2021. évi felllvizsgalat,
COM(2021) 205, Melléklet, 10. o.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128744
https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/ten-imperatives-for-europe-in-the-age-of-ai-and-automation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0205
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6. dbra. Az Ml-beruhazasokra vonatkozoé becslések a 2018-2020-as
idGszakban az EU-27 orszagaiban és az Egyesiilt Allamokban

(millidrd eurd)

. Kiilénbség az
Osszehasonlithato iﬂ USA I USA és az EU-27
becslés @ EU-27 U \5,60

S
\\

EU-27, 6sszes MI-beruhazas

2020

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az ,Al Watch: Estimating Al Investments in the European Union”
(JRC, 2022) c. kiadvanybdl szarmazd, legfrissebb adatok alapjan.

Az Ml-re vonatkozd kevéssé ambicidzus beruhdzasi célértékek ellentétben allnak
az unios Ml-tervek azon atfogd célkitlizésével, hogy egy vilagszinten versenyképes
MI-6koszisztémat kell kiépiteni. Ezenkiviil a Bizottsag nem megfelel8en hatarozta meg
és nem indokolta a célértékeket, és nem hatarozott meg atfogé teljesitmény-
ellenérzési rendszert az Unid Mli-vel kapcsolatos beruhazasaira vonatkozdan. Ezek
a hidnyossagok gyengitették a tervek hitelességét és elszamoltathatdsagat.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129174
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129174
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A Bizottsag és a tagdllamok koordinacidja csekély hatast ért el

A Bizottsagnak az unids MlI-tervekben el8iranyzott alabbi eszk6zdk
felhasznaldsaval kellene koordinalnia az intézkedéseket és ezzel elGsegitenie az Ml-vel
kapcsolatos beruhazasok tagallamok kozotti 6sszehangoldsat és a beruhazasok
fokozasat:

a Bizottsag konzultacidja a tagallami hatésagok szakért6i csoportjaval, ezzel
biztositva az unios Ml-tervek irdnyitasat;

a Bizottsag azon ajanlasa a tagallamoknak, hogy fogadjanak el nemzeti
MI-stratégiakat;

az uniods és a nemzeti intézkedéseket, illetve az azok nyomon kovetését
0sszehangold bizottsagi keret.

Megvizsgaltuk ezen eszkozok végrehajtasat és eredményességét.

A felmérésilinkre valaszold 20 nemzeti hatésag megerd@sitette az Ml-vel
kapcsolatos nemzeti beruhazasok 6sszehangolasanak fontossagat. Az unids tervek
tekintetében a tagallami szakértGi csoport volt az egyetlen koordinacids szerv.

Ez a csoport azonban nem rendelkezett atfogd, magas szint(i megbizatassal,
feladatmeghatarozassal, és munkajat nem koévette nyomon a Tandacs. A Bizottsag
els6sorban az unids Ml-tervek elkészitésérdl és sajat azokat kovetd intézkedéseirdl
konzultalt a csoporttal.

A szakértGi csoport 2018-2022. évi munkadja attekintésének tanusaga szerint
a csoport nem koordinalta és nem vitatta meg a tervek kapcsan a kutatasok
menetrendjét (kivéve az Ml-infrastrukturaval kapcsolatos bizonyos stratégiai
kezdeményezésekét), pedig az Ml fejlesztéséhez nyujtott koztamogatasok zome
a kutatasra iranyult. Ugyanakkor egy masik bizottsagi szakértGi csoport a Horizont
Eurdpa program digitalis kutatasi stratégiajan dolgozott, de e csoportok kdzétt nem
volt koordinacié. Ehhez képest az Egyesiilt Allamok MI-re vonatkozé eredeti terve
atfogdbb iranyitasi keretet iranyozott el8. E terv szerint a Nemzeti Tudomanyos és
Technoldgiai Tanacs (NSTC) 2018-ban kilon feladatmeghatarozassal egy allandé
bizottsagot?? hozott létre, amely az amerikai tigynokségek Mi-vel kapcsolatos kutatasi
menetrendjeinek koordindldsan dolgozott, és azt két masik bizottsag is tamogatta
technikai elemzések végzésével.

22 US National Al R&D Strategic Plan (2019 Update).


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hu&groupID=100283
https://www.nitrd.gov/pubs/National-AI-RD-Strategy-2019.pdf
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Jéllehet a szakért8i csoport szerepet jatszott annak biztositdsdban, hogy az egyes
tagdllamok nemzeti szinten magukéva tegyék az unids terveket, a 2018. évi unios
tervben meghatdrozott hataridSig (2019 juniusdig) mindéssze 10 tagdllam?® tett kdzzé
nemzeti Ml-stratégiat (ot stratégiat az unids tervet megel6z6en tettek kbzzé)?*. 2023
kozepéig négy tagallam (Bulgdria, Horvatorszag, Gorogorszag és Romania) még mindig
nem fogadott el ilyen stratégiat. A nemzeti stratégidknak ez a IépcsSzetes elinditasa azt
eredményezte, hogy a nemzeti MI-Okoszisztémaknak nyujtott koztamogatds novelése
eltérd szakaszokban tortént.

A Bizottsag nem hozott létre olyan keretet, amely biztositand, hogy az uniés
terveket 6sszehangoljdk a nemzeti stratégiakkal és intézkedésekkel. Ezért nem volt
egyértelmd, hogy a tagallamok milyen 6sszeggel jarulnanak hozza az Ml-vel
kapcsolatos unids beruhdzasi célértékekhez. Létezik ilyen keret példaul az Unié
éghajlat-politikai célkitlizései tekintetében, és hasonlo keret |étrehozasat az unids
MiI-tervekre alkalmazott nyilt koordinaciés médszer sem zarja ki. A felmérésre
valaszold 20 tagallam koézil csak kilenc hatarozott meg tobbéves kozkiadasi
célértékeket a mesterséges intelligencidval kapcsolatban. Az sem volt vilagos,
hogy a tagallamok hogyan jarulnanak hozza az Ml bevezetésére vonatkozd unids
célértékekhez (lasd: 13. bekezdés).

Az Ujonnan bevezetett Digitalis évtized szakpolitikai program keretében azonban
a tagallamoknak lehet6ségiik lesz arra, hogy nemzeti szint({ digitalis (itemterveket
hatarozzanak meg. Ezek révén vilagosan ki lehet tlizni az Ml-vel kapcsolatos nemzeti
beruhdzasi és bevezetési célértékeket, ndvelve ezaltal az unids Ml-terv iranti tagallami
elkotelezettséget.

Sem a szakértGi csoport, sem a Bizottsag nem végezte el az uniés Ml-tervek
végrehajtasanak eredetileg tervezett éves feliilvizsgalatat®. A Bizottsdg 2022-ben egy
belsé jelentést készitett a 2021. évi terv végrehajtasardl. Ez a jelentés nem terjedt ki
mindenre, a Bizottsag intézkedései kozll csak egyeseket targyalt (nem ellenérizték pl.
a Bizottsag Ml-vel kapcsolatos beruhazasainak 6sszegeit), és nem kovette nyomon
a tagdllamoknak sz6l6 ajanlasokat (pl. azt, hogy 0sztondzzék nemzeti intézkedések az
MI kkv-k altali bevezetését). Ez a fellilvizsgalat mégis hasznos volt, mivel tobb
késedelmet is feltart a végrehajtasban (lasd: /ll. melléklet).

2 Csehorszag, Dania, Németorszdag, Franciaorszag, Litvénia, Luxemburg, Portugilia,
Finnorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag.

2 Al Watch — National strategies on Artificial Intelligence: A European perspective in 2019,
JRC, 2020.

% A mesterséges intelligenciardl sz616 6sszehangolt terv, COM (2018) 795, Melléklet, 5. o.


https://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-542142-Open-Method-of-Coordination-FINAL.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC119974
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC119974
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0795
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A Bizottsag elinditott egy eljarast az Ml-re irdnyuld beruhazasokkal kapcsolatos
bevalt nemzeti gyakorlatok nyomon kovetésére: a K6z6s Kutatokdzpont hdrom
jelentésben kovette nyomon és vetette 6ssze a 2020—2022-es id&szakra vonatkozo
nemzeti MlI-stratégidkat. Sem a szakért8i csoport, sem a Bizottsag nem tett azonban
tovabbi |épéseket, hogy azonositsa a bevalt gyakorlatokat és ajanlasokat tegyen
a tagallamoknak. A Bizottsag példaul részleges eltérést allapitott meg a 2021. évi unios
tervben prioritasként kezelt hét dgazat (lasd: 4. dbra) és a nemzeti stratégidkban?®
ekként azonositott dgazatok kozott, de nem kdvette nyomon ezt a megallapitast.
2023-ban a K6z6s Kutatokozpont nem tett kozzé jelentést, mivel a Bizottsag
besziintette a nyomonkdvetési eljarast.

Osszességében elmondhatd, hogy a Bizottsag végrehajtotta az unids tervekben
el8iranyzott koordinacids eszkdzoket, de csak részlegesen. Ezek az eszkdzok kiilondsen
fontosak voltak, mivel az uniés MI-tervek nem tartalmaztak kotelez6 erejd
kotelezettségeket a tagallamok szamara. Ebbdl kdvetkezGen a Bizottsag nem tudta
megallapitani, hogy az egyes tagallamok mennyiben jarultak hozzda az unids beruhdzasi
célértékekhez, és nem tudott bizonyitékot szerezni az unids tervekhez valé nemzeti
szintl hozzajarulds iranti elkotelezettségroél.

Az egységes adatpiac megvaldsitasat célzo uj keletl unios intézkedések
még kezdeti szakaszban vannak

Az Unidban az adatvédelmi szabalyok?’ szigorubbak, az adatfelh-szolgéltatasok
viszont kevésbé fejlettek, mint az Egyesilt Allamokban, ami tébb korlatot szab
a vallalkozasok altali adatgydjtésre, -tarolasra és -megosztdsra nézve. A Bizottsag
2018. évi, 2020-ban frissitett és az unids Ml-tervekben emlitett adatstratégiaja szerint
a Bizottsagnak Iépéseket kell tennie az adatok egységes piacdnak megteremtése
érdekében. Ez lehet6vé tenné, hogy az adatok szabad aramoljanak az Union belil és az
agazatok kdzott, ami a vallalkozasok, a kutatdk és a kdzigazgatasi szervek javara valna.
Ellendriztik a Bizottsag e téren tett f6 intézkedéseinek végrehajtasat.

A Bizottsag harom jogalkotasi javaslatot fogadott el az adatok egységes piacanak
|étrehozasa céljaval (Iasd: 7. dbra). Mivel a javaslatokat csak a kozelmultban fogadtak
el, a megfelelS végrehajtasi intézkedések még nincsenek elérehaladott allapotban.

% Al Watch — National strategies on Artificial Intelligence: A European perspective in 2022,
JRC, 2022, 78. o.

27 Az (EU) 2016/679 rendelet a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarél.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129123
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679
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7. abra. A Bizottsag kezdeményezései az Unidn beliili adataramlas

elé6mozditasara
Kezdeményezés ————> Mire iranyul _
- A Bizottsag (EU) 2023/138 -» Nagy értékd adatkészletek Elfogadas: 2022 /
végrehajtasi rendelete publikélasa nyilt licenc alatt Javaslat: 2022

(2022. december 21.)

-® (EU) 2022/868 rendelet e A kozszféra birtokdban 1évé, nem Elfogadas: 2022 /
(2022. majus 30-i publikélt adatok tovabbi Javaslat: 2020
adatkormanyzasi rendelet) felhasznalasanak feltételei;

adatkozvetitd szolgaltatasok
szabdlyozasa; Eurépai Adatinnovacios —
Testulet Iétrehozasa I%@

e A méltanyos adathozzéiférésre és -® Az adatbirtokosok adatszolgaltatasi Elfogadas: 2023 /
adatfelhasznalasra vonatkozd kotelezettségeinek tisztazasa; a felhé-, Javaslat: 2022
harmonizalt szabélyokrél sz616 illetve a peremszolgaltatdsok kozotti
rendeletre (adatrendelet) valtds megkonnyitése; a kdzigazgatasi
iranyulé javaslat szervek adathozzaférésének feltételei; az

adat-interoperabilitds szabvanyositdsanak
elédmozditdsa; a nem személyes adatok
nemzetkdzi tovabbitdsdhoz szlikséges
feltételek tisztazasa

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az unidés Mli-tervek és a Bizottsag informdcidi alapjan.

Az ,adatkormanyzasi rendelet” végrehajtasat illetéen id6re lesz sziikség bizonyos
jogi fogalmak (pl. az adataltruizmus és az altaldnos érdek?®) tisztazdsahoz. Emellett az
adatmegosztds irdnyitasa még nem mikodik, mivel néhany érintett nemzeti hatdsagot
még nem jeloltek ki. A (2024. februar 6ta hatdlyban |év6, és 2025 szeptemberétdl
alkalmazandd) ,adatrendelet” végrehajtasahoz szlikség van végrehajtdsi szabdlyokra is,
példaul arra, hogy a Bizottsag elfogadja az eurdpai adatterekre vonatkozé
atjarhatdsagi elGirasokat.

Az Uj MI-technoldgidk kérdéseket vetnek fel az online adatokra vonatkozo egyes
jelenlegi (pl. szerzGi jogi vagy adatvédelmi) unids jogszabalyok végrehajtasaval
kapcsolatban is. Az olyan MI-technoldgidak esetében, amelyek nagy mennyiségi online
személyes és nem személyes adatot felhasznald nyelvi modelleket tanitanak be, nem
vilagos, hogyan torténik az adattulajdonosok hozzajaruldsanak megszerzése. Az
Eurdpai Adatvédelmi Testlilet munkacsoportot hozott létre az adatvédelmi hatdsagok
ChatGPT-vel kapcsolatos jogérvényesitésének koordinalasara.

%8 | asd: az Eurdpai Fogyasztok Szervezetének allasfoglaldsa és nyilt levele.


https://edpb.europa.eu/news/news/2023/edpb-resolves-dispute-transfers-meta-and-creates-task-force-chat-gpt_en
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2021-026_data_governance_act_position_paper.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2021-100_letter_re_data_governance_act_-_foster_sharing_mechanisms_that_benefit_society_as_a_whole.pdf
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A Bizottsag célul tiizte ki egy adatmegosztast tamogatd kézpont |étrehozasat is,
amely szerz6désmintakat javasol és bevalt gyakorlatokkal szolgal az adatmegosztas
terén??. Jelenleg azonban csak egy adatmegosztasi kérdések megvitatdsara szolgald
blog érhet6 el. Ellenérzésiink idején a blog nem volt aktiv:?, és az Adattértamogatd
Kézpont (dssc.eu) Uj honlap készitésén dolgozott. Ez az unids finanszirozasu projekt
2022 oktdberében indult, és célja nem csupdn eurdpai adatterek létrehozasanak
elémozditasa, hanem az is, hogy iranymutatasokat javasolva tdmogassa az Eurdpai
Adatinnovacids Testlletet.

igy noha olyan, egyre nagyobb adatmennyiséget igénylé MI-technolégiak vannak
kialakuldban, mint a gépi tanulas, az Unidn belili adatmegosztas el6mozditasat célzo
unids intézkedések egyel6re mégsem tudjak fellenditeni az Ml-re iranyuld
beruhdzasokat, mivel ezek a végrehajtas korai szakaszaban vannak.

Az EU 2018 6ta fokozatosan lépéseket tesz az Ml szabalyozasara szolgalo
keret kidolgozasara

Az Eurdpai Tanacs a 2017. oktdberi tilésén kijelentette, hogy az Unidnak siirgésen
foglalkoznia kell az olyan kialakuléban 1évé jelenségekkel, mint a mesterséges
intelligencia, ,,ugyanakkor biztositani kell az adatvédelem, a digitalis jogok és az etikai
kovetelmények magas szintjét is”. Az unidés Ml-tervek az egységes piac egészére
alkalmazando, kiszamithatd szabdlyozasi keret Iétrehozasat céloztdk,
megakadalyozandd az Ml felligyeletének a tagallamok kozotti szétaprézodasat,
dsztdnzendd az Ml innovacidjat és az Ml iranti fogyasztdi bizalmat. Ertékeltiik,
hogy milyen elGrelépéseket tett a Bizottsag e célkitlizés megvaldsitasa terén.

A Bizottsag a 2018. évi unidés Ml-tervben tébb intézkedést iranyzott el6 az etikus
MI el6mozditasa érdekében, és ezek zomét végre is hajtotta (lasd: 8. dbra). Része volt
ennek az Ml-re vonatkozo etikai irdnymutatas, habar ez nem volt kotelezé sem
a tagdllamokra, sem az unids forrdsok Bizottsag altali kezelésére nézve. Nem létezett
azt biztosito intézményi mechanizmus sem, hogy az irdnymutatast Unid-szerte
egységesen alkalmazzak. Mindemiatt nem lehetett megbizonyosodni arrdl, hogy
a 2018. évi terv révén valdban sikerilt elémozditani az Ml megbizhatdsagat.

2 A mesterséges intelligenciardl sz616 6sszehangolt terv, COM (2018) 795, Melléklet, 17. o.

30 Adatmegosztas-tdamogatd Kdzpont.


https://dssc.eu/page/about
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0795
https://futurium.ec.europa.eu/en/support-centre-data-sharing
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8. abra. A Bizottsag kezdeményezései az Ml kiszamithato és etikus

keretének biztositasara

Kezdeményezés ——— > Jelenlegi helyzet

l-s 2018 végéig az Ml etikai
iranyelveinek
elkészitéséhez sziikséges
szakismeretek
Osszegyiijtése

-® A termékfelel6sségi
szabalyok kiigazitasa az
MiI-technoldgiak
tekintetében: értékelés

e A ,beépitett etika”
elvének bevezetése az
Mi-re iranyulé K+1
tamogatasi palyazatokra
vonatkoz6 bizottsagi
felhivasokba

o

I® Végrehajtva. A Bizottsdg 2018 juniusaban magas szint( szakértoi
csoportot hozott Iétre, amely nyilvanos konzultaciét folytatott, és
kozzétette a megbizhaté mesterséges intelligencidra vonatkozé etikai
irinymutatdsokat (2019. 4prilis), valamint a részletesebb elirasokat
(2020 julius).

o

I® Végrehajtva. A Bizottsag jelentést tett kdzzé az Ml biztonsagi és
felel6sségi vonatkozasairdl, és nyilvanos konzultaciét inditott az Ml
tovabbi szabalyozasardl (2020. februar). Emellett javaslatot tett kozzé
az MI-vel kapcsolatos felel6sségrél szol6 jogszabalyra (2022).

i

~® Részben végrehajtva. A Bizottsdg a Horizont 2020 programban nem
vezetett be az etikus MI-re vonatkozo szabalyokat. A Horizont Eurépa
keretében a pélyazéknak tajékoztatniuk kell a Bizottsdgot az adott
MI-projekt etikai vetiletérdl. A Bizottsag kozzétette egy szakért6i csoport
iranymutatasat az etikus mesterséges intelligenciarél az unids
finanszirozasu MI-tdmogatasok esetében, de kijelentése szerint az nem
mindsul hivatalos unioés irdnymutatasnak.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2018. évi unids Ml-terv és a Bizottsag informacioi alapjan.

Tekintettel az MI-vel kapcsolatos kockazatok agazatokon ativeld jellegére,
a magas szintd szakértdi csoport 2019 juniusaban azt ajanlotta, hogy a tagallamok

dolgozzanak ki stratégiat az Ml-re vonatkozé meglévé rendeletek 6sszehangolt

végrehajtasara. A 2021. évi Ml-terv is megemlitette ezt a kérdést. A Bizottsag nem

hajtotta végre ezt az intézkedést, de sor kerilt néhany célzott kezdeményezésre,

példaul a fogyasztovédelmi hatdsagok unids haldzata 2023-ban 6sszehangolt

vizsgdlatot kezdett a ChatGPT-re nézve.
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A korabbi kezdeményezésektdl eltéréen a Bizottsag 2021-ben és 2022-ben —
részben a korabbi konzultacids munkara alapozva — a vilagon legel8szor javaslatot tett
az MI-termékekre vonatkozé altalanos, illetve polgari jogi felel6sségi szabalyokra (a
mesterséges intelligenciardl szé6l6 jogszabaly, illetve az Ml-vel kapcsolatos felelGsségrél
sz616 jogszabaly). 2023 decemberére a tarsjogalkotok elfogadtak a mesterséges
intelligenciardl sz6l6 jogszabalyt, de még nem véglegesitették és nem fogadtak el azt
(lasd: 16. bekezdés). Az MI-vel kapcsolatos felelGsségrél szold jogszabalyrol még
folynak a targyalasok. A mesterséges intelligenciardl sz616 jogszabaly egyes
rendelkezéseinek végrehajtasa csak a jogszabaly elfogadasa utan egy bizonyos idével
kezd&dhet meg. igy tehat hét évvel az MI-re vonatkoz6 szabvanyok siirg6sségét
hangsulyozo tanacsi kdvetkeztetések utdan még tovabbra is folyamatban van az Ml
szabalyozasi keretére iranyuld munka.

A mesterséges intelligenciarol sz616 jogszabaly bizottsagi hatasvizsgalata nem
szolgalt bizonyitékkal arra nézve, hogy a javasolt szabalyok mennyire tennék vonzova
az Uniot az Ml-be beruhazok szamara, pedig ez kiiléndsen fontos lett volna, mivel az
MiI-re vonatkozd jogszabalyok nincsenek harmonizalva sem vilagszerte, sem az OECD-
orszagokban. A mesterséges intelligenciardl sz6l6 jogszabalybdl adddo, a befektetbket
terhel6 tényleges szabdlyozasi koltségek, illetve az Unid versenyhelyzete fliggeni fog
a végrehajtasi szabalyoktdl is, valamint attél, hogy az élen jaré nem uniods orszagok
mennyire hangoljak 6ssze szabalyozasukat a jov6beli szabvanyokkal. A Bizottsagnak
ezért kulcsszerep fog jutni annak nyomon kovetésében, hogy a mesterséges
intelligenciardl sz6l6 jogszabaly milyen hatast gyakorol az Unié MI-6koszisztémajara.

A tagallamok kihivasokkal szembesiilhetnek az MI-6koszisztémak kialakitasahoz
szikséges szakértelem és infrastruktura bGvitése terén. A kkv-k természetiiknél fogva
pénzigyi akadalyokba Utkdznek a koltséges tesztelési infrastrukturdba valdé beruhdzas
vagy az innovativ projektek bévitése terén. Ezen akadalyokat az uniés Mi-tervek ezzel
a két uj tipusu beavatkozassal kivantak kezelni:

kkv-k t6kefinanszirozasa, f6ként a Horizont 2020 révén (pénzligyi tdmogato
eszkdz);

a kézelmultban egy kezdeti eurdpai Mi-technolégiai infrastruktura létrehozasa
a Digitalis Eurdpa program révén (muszaki tdmogatd eszkoz).
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A Horizont 2020 révén torténd tékefinanszirozas mellett (ez all ellen6rzésiink
kozéppontjaban) az Unid az Ml teriletén innovativ kkv-k szdmara kiilonb6z4 bizottsagi
részlegek és az Eurdpai Beruhdzasi Bank Csoport altal kezelt egyéb pénziigyi eszkdzok
Stratégiai Beruhdzasi Alap [ESBA] és az InvestEU) révén is nyujthat t6ketamogatast.

A Bizottsagnak azonban nem volt ralatasa arra, hogy ezek mennyiben jarulnak hozza az
Ml fejlesztéséhez, és ezeket az unids Ml-tervek részeként sem kovették nyomon.

Az Mi-tervek kezdetben szerény 6sszegben mozgdsitottak unios
toketamogatast az innovatorok szamara

Az uniés Ml-tervek azt irdnyoztak eld, hogy a Bizottsag hajtsa végre
a Horizont 2020 program két célzott unids pénziigyi eszkozét®'. Ezek célja az volt, hogy
az Unid nyudjtson t6ketamogatast a kifejezetten az Ml-vel foglalkozé innovativ kkv-
knak, és hogy 0sztonozze az Ml-re iranyuld egyéb allami finanszirozasu
t6ketamogatdsokat. A két eszkdz a kovetkez6:

a mesterséges intelligenciara és a blokklanc-technoldgiara (MI/BT) irdnyuld
kisérleti kezdeményezés, amelyet 2020-ban inditottak el a Horizont 2020 program
és az ESBA keretében finanszirozott InnovFin program részeként. Annak
értékeléséhez, hogy a kezdeményezés mennyire 6sszpontosult az Ml-re,

egy 20 beruhdzasbdl allé mintat vizsgaltunk meg;

egy 2020-ban létrehozott, az Eurdpai Innovacids Tanacs (EIC) dltal kezelt,
a Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa keretében finanszirozott befektetési alap.

Megvizsgaltuk ezen eszkdzok végrehajtasat.
Az MI/BT kisérleti kezdeményezés

Az MI/BT kezdeményezés célja a rendkivil innovativ MlI- és blokklanc-vallalatok
fejlesztésének finanszirozasa volt azok korai vagy névekedési szakaszaban.
A kezdeményezést, amely 100 millié eurd 6sszegli unios garanciaval rendelkezett
(ebbdl 50 millié eurdt a Bizottsag, 50 millié eurdt az EBA biztositott), a Bizottsag
nevében az EBA irdnyitotta. Az elvards az volt, hogy a magant6ke-befektetésekkel
egyUtt a vallalkozasokba befektetett teljes t6ke 10 év alatt mintegy 1,3 milliard eurét
fog kitenni. 2022 végéig a kezdeményezés kortlbellil 394 millié eurdt, azaz
a kezdeményezés teljes kotelezettségvallalasanak 30%-at folydsitotta. Ez az Unidban
a 2020-2022-es id6szakban a mesterséges intelligenciaba torténdé kockazatitéke-
befektetések mindossze 1%-anak felelt meg (lasd: 2. dbra).

31 A mesterséges intelligenciardl sz6l6 6sszehangolt terv, COM (2018) 795, Melléklet, 7. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0795
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Megallapitasunk szerint az MI/BT kezdeményezés nem célozta meg kell6en az Ml
terén attorést jelentd eurdpai innovaciok hordozoit. A Bizottsag alapkezelSkre
vonatkozd befektetési iranymutatdsai nem hatarozzak meg egyértelm(ien, hogy mi
szamit MI-tevékenységnek. Egy 20 végsé kedvezményezettbdl allé mintan végzett
elemzésiink megerGsitette ennek problémas jellegét: a mintaban szerepl6 végsé
kedvezményezettek 60%-a nem bizonyitotta, hogy Ml-innovacidja attorést jelent.
Ezenkivil a kedvezményezettek mintegy 50%-anak az Unidn kiviil volt a telephelye
(lasd: IV. melléklet).

A kezdeményezés nem volt teljes mértékben 6sszhangban a 2018. évi tervvel:
hatalya nem terjedt ki a nagy (100 millié eurét meghaladd igényd), Ml-vel foglalkozd
novekvd innovativ vallalkozasokra. Az ilyen finanszirozas sziikségességét a Digitalis
Eurdpa altal végzett felmérés is kiemelte. Fontos tdmogatni az Ml-vel foglalkozd
programnak az unikornisok szamara vonatkozo célértéke (lasd: 13. bekezdés), és mivel
ezdltal er6sddhet a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos K+l maganbefektetéseinek
Okoszisztémaja. A 2022. évi DESI-jelentés szerint az Unidban 2022-ben csak
222 unikornis volt, szemben az Egyesiilt Allamok 1243, Azsia 530 és az Egyesiilt
Kiralysag 119 unikornisaval.

A 2018. évi terv szerint a kezdeményezés egyik varhaté hatasa az volt, hogy
a tagallamok nemzeti finanszirozasu t6ketamogatasi rendszerek bevonasaval aktivan
tamogassak azt. A Bizottsag azonban nem kovette nyomon, hogy ez milyen mértékben
valdsult meg. Nem volt attekintése a Bizottsagnak arrél sem, hogy mennyi allami- és
magantbke-finanszirozasban részesliiltek az MlI-innovatorok az Uniéban. Ez hasznos
lehetett volna annak rendszeres értékeléséhez is, hogy megfelel6-e az Ml céljaira
nyujtott unids té6ketamogatas.

A kisérleti projektet nem kovették hasonléan célzott tékefinanszirozasi
programok az InvestEU program keretében, noha ezt az uniés Ml-tervek elGirdnyoztak.
Raadasul az egész program késedelmes beinduldsa miatt 2022 végéig csak egy
MI-beruhdazasra (egy kkv-nak folydsitott 1,5 millié eurd) keriilt sor az InvestEU Gtjan’.
2022 végéig az EBA hét pénzigyi kdzvetitével irt ala megallapodast az InvestEU
keretében 6sszesen 159 millié eurd 6sszegli unids garanciardl, beleértve a , Digitalis,
kulturalis és kreativ agazatok” tematikus stratégia finanszirozasat is.

32 Lasd: EIF Operational Plan 2023-2025, 6. o.


https://www.digitaleurope.org/resources/scaling-in-europe/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022
https://engage.eif.org/investeu/equity?overlay=Digital-CCS-Sectors
https://engage.eif.org/investeu/equity?overlay=Digital-CCS-Sectors
https://www.eif.org/news_centre/publications/operational-plan-2023-2025.pdf
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EIC

A Bizottsag 2020-ban az Eurépai Innovacios Tanacs kisérleti projektjének
részeként létrehozott egy alapot (EIC-alap), amelyet a Horizont 2020 programbdl
finansziroztak. Az EIC a Horizont Eurdpa program teljes értékd részeként jott létre,

10 millidrd eurd 6sszkoltségvetéssel. Az egyik célkitlizés a piacra |épés tamogatasa és
az atalakité hatdsu, nagy értékld mélytechnoldgiai (deep tech) vallalkozasok bévitése
volt. Az MI/BT kezdeményezés rendelkezéseivel ellentétben az EIC szigoru kivalasztasi
kritériumokat alkalmaz, és az EIC-alap kozvetleniil fektet be vallalatokba. Az EIC
altaldban mind t6két, mind vissza nem téritend6 tamogatdst nyujt a befektetést
befogadd kkv-knak (vegyes finanszirozas).

Miutan a finanszirozas tekintetében alulrél épitkezé megkdozelitést alkalmaz, az
EIC nem kuldnitett el koltségvetést kifejezetten az Ml-re. 2022. év végén az EIC-alap
altal finanszirozott Ml-vonatkozasu t6kefinanszirozasi miveletek mind szamuk, mind
a befektetett 6sszeg tekintetében szerények maradtak, és nem gazdagitottak jelents
mértékben az uniés Ml-beruhazasi 6koszisztémat. Az Ml-vel kapcsolatos mindenfajta
innovacio céljaira folydsitott forrasok teljes 6sszege 2022 végéig 43,8 millié eurdt, azaz
a koltségvetés 2,5%-at tette ki (lasd: 1. tabldzat). 2023-ban az el6zetes adatok
tanusaga szerint az Ml-vonatkozasu befektetések keretében folydsitott 6sszegek
51 millié eurdval néttek. A Bizottsag kozlése szerint az altala 2023 végéig lekotott teljes
0sszeg 259,2 millid eurd volt. Tekintettel az Alap altal hozott egyes beruhazasi
dontések el6tti atvilagitashoz sziikséges id6re, ez meghaladja az MI-vonatkozasu
t6ketamogatas folydsitott 0sszegét.
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1. tablazat. EIC-alap: Osszes befektetés, illetve az MI-vonatkozasu
befektetések 2022 végén

Pénziigyi kimutatdsokbdl szarmazd adatok

Teljes koltségvetés (millié eurd) (a) 600 1160
Kifizetések dsszesen (millié eurd) (b) 290 25
Altalanos koltségvetés-végrehajtasi arany (=b/a) 48% 2%

Az EISMEA dltal azonositott MI-beruhdzdsok (2024 marciusi dllapot)
az Ml-hez nyujtott, jovahagyott téketamogatas
- vallalkozasok szama 23 1
- teljes 6sszeg (millid eurd) 42,5 5
az Ml-hez nyujtott, folydsitott téketdmogatds
- vallalkozasok szama 23 1
- teljes 6sszeg (millid eurd) (c) 38,8 5

- részesedés a teljes koltségvetéshbdl (=

c/a)

Forrds: az EISMEA adatai, valamint az EIC-alap pénziigyi kimutatdsai, 2022. év végi allapot.

6,5% 0,4%

Ez a helyzet f6ként annak tudhatd be, hogy az EIC-alap mikddése lassan indult
be. A pénzlgyi kimutatdsok alapjan megallapitottuk, hogy 2022 végéig az EIC 2021. és
2022. évi Horizont Eurdpa-koltségvetésének csupan 2%-at ruhaztak be vallalatokba,
Horizont 2020-koltségvetésének pedig csak 48%-at, az EIC kisérleti alapja keretében.
A jelent6s késedelmeknek egyik oka az EIC-alapnak a Horizont Eurdpa keretében
torténd szerkezetatalakitasa volt. 2023-ban a munka felgyorsult, igy a végrehajtasi
arany 14%-ra, illetve 61%-ra nétt.

Noha az Unié lemaradasban van az MI-t6kebefektetések iranti globalis
versenyben (Iasd: 05. bekezdés), a 2022. év végéig az unids Ml-tervek e két konkrét
intézkedése sem valtotta még ki a vart b6vité hatast az Ml-vel foglalkozé eurdpai
induld és novekvd innovativ vallalkozasoknak nyujtott t6ketamogatas terén.
Megallapitasunk szerint ezek a rendszerek nem tudtak kell6en megcélozni az
MI-innovatorokat. Ezenkivil nem allt rendelkezésre t6ketdmogatas a nagy ndvekvd
innovativ vallalkozasok szamara.
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A kkv-kat kiszolgalo unios finanszirozasu Ml-infrastruktura fontos
sziikségleteket elégit ki, de késedelmeket szenved, a tamogatasi
intézkedések kdlcsonhatasa pedig még nincs bizonyitva

Az Ml terén gyors litemben valtozo globalis technoldgiai versenyben a 2021-ben
bevezetett Digitalis Eurdpa program célja az volt, hogy paneurdpai digitalis
[étesitmények |étrehozdasaval segitse az Ml fejlesztését és bevezetését, kiilondsen
a kkv-k korében. Ezeket a létesitményeket magankonzorciumok iranyitjak, és a részt
veve tagallamok tarsfinanszirozzdk. Megvizsgdltuk, hogy a Bizottsag idGszerlien
m(ikddtette-e a kovetkezd harom ilyen — a Digitalis Eurdpa programban tervezett
legfejlettebb vagy legkonkrétabb — MI-létesitményt (lasd még: 9. dbra):

az Ml tesztelési és kisérleti |étesitményei (TEF), amelyek révén az innovatorok
valds korilmények kozott tesztelhetik MI-megoldasaikat;

az Ml-algoritmusok kézos eurdpai konyvtarai, amelyek megkonnyitik
a tudasatadast az Ml kutatadi és fejleszti részérél a vallalkozasok és a kozigazgatas
felé (mas néven igényalapu Ml-platform vagy AIOD);

az eurdpai digitdlis innovacids kdzpontok haldzata, amely kérésre szakértelmet és
tesztelési lehetGségeket biztosit a vallalkozasok (kiléndsen a kkv-k) és a kdzszféra
szamara innovativ digitalis (tobbek kozott MI-) technoldgidk bevezetéséhez.
Minden tagallamban legalabb egy kdzpontnak biztositania kell az Ml-vel
kapcsolatos szakértelmet.
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9. abra. A Digitalis Europa program 2021-2027-es koltségvetésébdl
finanszirozott MI-létesitmények

5. egyedi
célkitiizés:
digitdlis kapacitdsok
telepitése és legjobb
felhaszndldsa,
4.egyedi  jnteroperabilitds
célkitiizés:
o g e e 11
3. egyedi korszleru fi/g/tahs
célkitiizés:  KE5Z5€gek
kiberbiztonsdg 0,6
2. egyedi és bizalom |
célkitiizés: 1.6
mesterséges I
1. egyedi intelligencia
célkitlizés 2,1

nagy
teljesitménydi
szdmitdstechnika
2,2

(millidrd eurd)

W

EDIH

TEF

Mi-céla, N 321 millié euré
X ; 110 milli¢_—

finanszirozott ko

létesitmények

- 29 millié euré -

Adatterek
437 millié euré

576 millié euré
30% a 2021-2022. évi
munkaprogramban

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a DEP-rendelet és a 2021-2022. évi munkaprogram alapjan.

66 A Bizottsag a Digitalis Eurdpa programot tobb munkaprogram alapjan haijtja
végre. A 2021-2022. évi munkaprogramokban tervezettek szerint a Bizottsag

2023. junius végeéig Ml-vonatkozasu projektként 151 digitalis kbzpontot és négy agazati
TEF-et inditott el.



37

A Bizottsag azonban —részben a DEP-rendelet és az elsé munkaprogramok késéi
elfogadasa miatt — csupan az Ml-re szant koltségvetés 30%-a erejéig tett kozzé az
MiI-infrastrukturaval kapcsolatos projektekre (2. egyedi célkitlizés) vonatkozé palyazati
felhivasokat. Ez alkalmasint annak a jele, hogy eddig alacsony a koltségvetés
végrehajtasi aranya: ezért késedelmesen indulnak be tovabbi Ml-létesitmények,
amelyek mar hamarabb is tamogathattak volna az MI-innovatorokat. Példaul
a Bizottsag négy, a DEP-rendeletben el8irt TEF-et inditott el*3: nem tettek kdzzé TEF-re
irdnyuld felhivasokat a pénzligyek, a kozlekedés, a Fold-megfigyelés és a biztonsag
terén, és a rendeletben javasolt egyéb kozérdekd terlileteket sem vizsgaltak meg.

A 2018. évi MlI-tervben a TEF-ekre az unids koltségvetésbdl 1,5 milliard eurdt
iranyoztak el8, és eddig 110,8 millié eurdt kilonitettek el a négy TEF-re.

Egyes MI-létesitmények késén kezdték meg miikodésiiket, vagy az még nem
teljes kord, és a gyorsan valtozd Ml-piacon ez csorbithatja szolgaltatasnyujtasi
képességiket:

A Bizottsag a DEP-rendelet el8irdsaval* ellentétben 2022 aprilisdig nem hozta
létre az eurdpai digitalis innovacids kozpontok haldzatat. Az eredetileg
kivalasztott 136 projekt tobbsége 2023 januarjaban kezd6dott el, mig az utolsd
15 eurdpai digitdlis innovacids kdzpont 2023. junius végén még nem miikodott.

Az eurdpai digitalis innovacids kdzpontok célja az volt, hogy a tobbek kozott az Ml
bevezetését célzo, elvben 2021-ben elinditandd unids program révén eldsegitsék
az Ml elterjedését az eurdpai kozszféraban. A Bizottsag azonban nem kezdte meg
a programot, ehelyett egy vizsgalatot inditott.

A 2023-ban elinditott négy TEF nem volt azonnal m(ikod6képes, mivel

a platformok kiépitése tobb mint egy évet vesz igénybe. Példaul a gyartasra
vonatkozo TEF, amelynél a projekt idGtartama 0Ot év, a tervek szerint csak harom
éves id6tartamra lesz teljes mértékben mikoddéképes.

3 Az (EU) 2021/694 rendelet (DEP-rendelet) I. melléklete.

34 Az (EU) 2021/694 rendelet (DEP-rendelet) 16. cikkének (1) bekezdése.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/activities/edihs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694
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o A Bizottsag az ellenérzésilink id6pontjaig nem valasztotta ki az AIOD projekt
konzorciumat. A program elfogadasa késedelmet szenvedett, igy az elsé palyazati
felhivast késén tették kozzé. A késedelemnek oka volt az is, hogy kilon id6t
igényelt a projektfelhivas ujbdli kiirdsa és — mivel a Bizottsag a Digitdlis Eurdpa
program el6készité munkaja soran nem végzett ilyen igényfelmérést —az AIOD
felhasznaldi igényeinek felmérése.

o  Ellen6rzésiink idejéig még nem sziiletett meg az Ml-Iétesitményekre vonatkozd
minden értékesitési megallapodas. Az eurdpai digitdlis innovacios kézpontok
biztositottak k6z0s online szolgdltataskataldgust a potencialis felhasznaldk
szamara, a TEF-ek azonban nem. Raadasul a katalégusban vagy a kézpontok
weboldalain szereplé Ml-szolgaltatastipusokat nem lattak el magyarazattal.
Csak néhdny orszagban hoztak létre tesztelési létesitményeket (lasd: 10. dbra),
igy el6fordulhat, hogy — megfelel6 kommunikacié hijan — mds tagallamban
mUkodd kkv-k nem szereznek tudomast azokrol.

10. abra. A TEF-ek unids finanszirozasa a kedvezményezettek orszaga
szerint

&

<

Agrar-élelmiszeripar Egészségligy Feldolgozéipar Intelligens varosok

millié eurd

Franciaorszag

Németorszag

Belgium

Olaszorszag
Dania |
Hollandia
svédorszsg NN
spanyolo. |
Csehorszag [
Portugdlia [N
szlovakia [
Lengyelorszag |G
Ausztria |
Luxemburg [N
Gorogorszag [N

Finnorszag [

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.


https://european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/edih-catalogue
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A DEP-rendelet és az eurdpai digitalis innovacids kdzpontok munkaprogramja®°
elGirja, hogy a kihatas maximalizalasa érdekében szinergidk alljanak fenn ezen
kozpontok, illetve az Ml-létesitmények — tobbek kozott a TEF-ek, az AIOD és
a szuperszamitogépek — kozott. E szinergidkat azonban szdmos tényezd hatrdltatta.

Az MlI-létesitményeket kilonb6z6 konzorciumok kiilonb6z6 id6pontokban hoztak létre
(néhanyukat csak a kdzelmultban), és e létesitmények nem kaptak egyértelm leirast
a Bizottsagtdl az egylittmikodésiik mddjara nézve. Nem iranyoztak el6 koordinacios
szerv feldllitasat sem. A Bizottsag palyazati felhivasai példaul altalanos koordinaciét
irnak el6 az eurdpai digitdlis innovacids kdzpontok és az AIOD-szolgaltatok kozott, még
sincs erre nézve meghatarozott eljaras. A Bizottsag finansziroz egy konzorciumot az
eurdpai digitdlis innovacids kozpontok kozotti informdacidmegosztasra (,,Digital
Transformation Accelerator”), és egy masik konzorciumot is szandékozik finanszirozni
a TEF-ek koordinalasara.

Osszehasonlitasképpen: az Egyesiilt Allamok nemzeti Ml-kutatasi eréforrasokra
(NAIRR) vonatkozé terve hasonlé Ml-infrastrukturat tartalmaz a kutatok és a kkv-k
szamara (tesztelési eszk6zok, adatterek, MI-konyvtarak és szamitasi kapacitas), hat év
alatt 2,6 millidrd USA-dollar teljes koltségvetéssel (lasd: V. melléklet). Ehhez azonban
O0sszehangolt er6forras-gazdalkodasra van sziikség, tobbek kdzott a NAIRR-
m(iveleteknek kdz6s adminisztrativ otthont add kormanyzati tigynokség révén, mig
a NAIRR stratégiai iranyitasardl — egy felhasznaldi bizottsag tdmogatasaval — egy
iranyitébizottsag gondoskodik.

Az Egyesiilt Allamok terve elSirdnyozott egy egységes hozzaférési portalt is
kataldgusokkal és keres6-felfedez6 eszkozdkkel, hogy lathatdbba tegye a NAIRR teljes
tartalmi skalajat és megkonnyitse a hozzaférést ahhoz. Az unids Ml-létesitmények nem
rendelkeznek hasonlé eszkdzdkkel, pedig ilyenek révén hasznalhatébbak lennének.

Az Unid altal finanszirozott MlI-létesitmények célja, hogy valamennyi tagallamban
hasznos és ingyenes MI-szakértelmet bocsassanak a kkv-k rendelkezésére. Mégis azt
kellett megallapitanunk, hogy megvaldsitasuk késedelmet szenvedett, és hianyossagok
tapasztalhatdk a koordinacié terén. Emiatt a potencialis MI-innovatorok és -alkalmazok
kevésbé vagy késébb tudtak igénybe venni ezeket a |étesitményeket.

% C(2021) 7911, Eurépai digitalis innovéciés kozpontok — 2021-2023-as munkaprogram, 10. o.


https://www.ai.gov/wp-content/uploads/2023/01/NAIRR-TF-Final-Report-2023.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-45/C_2021_7911_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v2_d4ygL3fB7OJrEhLGIXBaC5w0X0_80907.pdf
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A mesterséges intelligencidval kapcsolatos bizottsagi K+I finanszirozas hatasainak
és végeredményeinek értékelése céljabdl megvizsgaltuk a K+1 kiaddsokra vonatkozd, az
unios Ml-tervekbdl és kutatdsi programokbodl kdvetkez6 alabbi bizottsagi
célkitlzéseket:

az Ml-vel kapcsolatos, unids finanszirozasu beruhazadsok novelése;
hozzajarulas a kivaldsagi MI-6koszisztémahoz;

az unids finanszirozasui Ml-beruhazdsok nyoman a magan- és tagdllami téke
bevonasanak felgyorsitasa;

az MI-Okoszisztéma segitése a mesterséges intelligencidaval kapcsolatos K+l
eredmények kiaknazasaban az Unidban.

A Bizottsag a 2018-2020-as idoszakban ndvelte az Ml-vel kapcsolatos K+l
beruhazasokat, de nem tartott lépést a Horizont Europa programmal

A Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy célértékeivel 6sszhangban noveli az
unios finanszirozasu K+l beruhazasokat (lasd: 14. bekezdés). Ellendriztik, hogy
a Bizottsag igy jart-e el a Horizont Eurdpa, a Horizont 2020 és a Digitalis Eurdpa
program keretében. Azt, hogy mely tdmogatasok voltak Ml-vonatkozasuak,
a Bizottsag irdnyitasi rendszereib6l a harom programra nézve kinyert adatok alapjan
azonositottuk, relevans kulcskifejezésekkel (pl. ,,mesterséges intelligencia”,
»gépi tanulas” és ,,mélytanulas”) szlirve a projektek cimeit.

Az Ml-re vonatkozd kiadasi célértéket a 2018-2020-as id6szakban csaknem
sikeriilt elérni, 1,4 millidrd eurd 6sszegli beruhdazassal (lasd: 11. dbra), amiben
a harmadik orszagoknak nyujtott, 6sszesen 0,2 millidrd eurd dsszeg(li vissza nem
téritend6 tamogatas is benne volt. A 2021-2022-es idGszakban a tényleges kiadasok
(1,4 millidrd eurd) 0,6 millidrd eurdval a célérték alatt maradtak. Ez f6ként annak
tudhatd be, hogy a Horizont Eurépa programot 2021 aprilisaban, az els6
munkaprogramot pedig 2021 juniusaban fogadtak el. Ebb6l adéddéan 2021-ben nagyon
kevés MI-tamogatast irtak ala.
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11. dbra. Unids célértékek és az Ml-vel kapcsolatos beruhazasok
tényleges eredményei

(millidrd eurd)

{) beruhazasi cel
i eredmény

2014-2017
HE (1,0)
2018-2020
(H2020)
| “H2020 (0,2)
2021-2022 . DEP(02]

(HE, H2020, DEP)

Forrds: az Eurdpai Szamvevdszék becslései a Horizont programok és a DEP kapcsan alairt
tdmogatdsokhoz vald unids hozzajarulas alapjan.

Bar a 2021. évi terv meghatdrozott az MlI-beruhazasok szempontjabdl kiemelt
agazatokat (lasd: 12. bekezdés), a hét agazatbdl csak haromban keriilt sor jelentGsebb
kiadasokra, és a Horizont Eurdpa keretében az Ml-vel kapcsolatos 6sszes tamogatas
legalabb 10%-a az egészségligy, a robotika és az intelligens mobilitas teriletére
irdnyult.

A forrasok a Horizont 2020 program altaldnos tendenciajan tdlmutatdan jarultak
hozzda a transznacionalis egylittm(kodéshez a mesterséges intelligencidval kapcsolatos
K+l terén. Az Ml-vel kapcsolatos tdmogatdsok 42%-a esetében szarmaztak
a kedvezményezettek legaldabb harom tagallambdl, mig ugyanez az ardny a program
egészére nézve 28% volt. A tagdllamok széles korben egylittmikddtek az MI-projektek
kapcsdn, de az egyluttmdikodés gyakoribb volt a nagyobb GDP-vel rendelkez6 orszagok
kozott (lasd még: VI. melléklet).

A Horizont 2020 program az MI-finanszirozas zémét kdzintézmények, példaul
kutatokodzpontok és egyetemek felé irdnyitotta, de a profitorientalt maganszektor is
részesllt finanszirozdsban (6sszesen 0,8 millidrd eurds 6sszegben, amibdl 0,4 milliard
euro a kkv-knak jutott). Mind a maganszektorra, mind azon belil a kkv-kra hasonld
aranyban irdnyult MlI-finanszirozas, mint a Horizont 2020-b6| szarmazé altalanos
finanszirozas esetében (lasd: 2. tabldzat).
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2. tablazat. A Horizont 2020 keretében nyujtott tamogatasok
maganszektor altali felhasznalasanak mutatoi

MiI-re irdnyuld tdamogatasok

o) o)
a Horizont 2020-bdl 43,9% 22,9%

Horizont 2020 43% 22,1%

Megjegyzés: a Horizont 2020 keretprogram tamogatasi 6sszegei a Il. és a lll. pillérbél allnak dssze. A
mutatdk kiszamitasa a Horizont 2020 monitoringkerete alapjan tortént.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag 2014—-2020-as koltségvetési adatai alapjan.

A 2018-2020-as idGszakban az unids finanszirozasu Ml-beruhazasok
Osszességében megfeleltek a célértékeknek (lasd: 11. dbra), és a projektek nemzetkozi
partnerek és a maganszektor bevonasaval el6segitették az MI-6koszisztémak
kialakitasat. A 2021-2022-es idG8szakban a befektetett 6sszegek az Uj unids programok
fokozatos bevezetésével jaré adminisztrativ problémak miatt elmaradtak
a célértékektdl, és a vartnal alacsonyabbnak mutatkoztak az Unié 2021. évi
MiI-tervében felsorolt valamennyi nagy hatasu agazat esetében.

Az Ml-re iranyulo K+l beruhazasoknal hianyoztak a koordinacids és
értékelési keretek

Az Ml-vel kapcsolatos szakpolitika eredményes végrehajtasahoz és nyomon
kovetéséhez a kormanyzatok kdzoétti koordindcidra van sziikség=°. Az unids Ml-tervek
a bennik foglalt intézkedések teljesitményének éves nyomon kdvetését iranyoztak
el6®’. A Bizottsagnak a Horizont programok teljesitményét is nyomon kell kdvetnie®2,
Ellendriztik, hogy ezt a nyomon kdvetést a Bizottsag megfelelGen végezte-e.

36 State of implementation of the OECD Al Principles (OECD, 2021), 10. o.
37 A mesterséges intelligenciardl sz616 6sszehangolt terv, COM (2018) 795, Melléklet, 5. o.

3 A ,Horizont 2020” keretprogram létrehozasardl sz616 1291/2013/EU rendelet 31. és
32. cikke; a Horizont Eurdpa keretprogram létrehozasardl sz616 (EU) 2021/695 rendelet
50. és 52. cikke.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1cd40c44-en.pdf?expires=1705414573&id=id&accname=oid040561&checksum=4E569A40A6FC2F888706C0891E681052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
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A Horizont 2020 programrdl és mas unids programokrdl rendelkezésre alld
informacidk tanusaga szerint az Ml finanszirozasa és kezelése igen sok forrasbdl valosul
meg. Az MI-vonatkozasu beruhazasokat tamogato alapokat tobb unids szerv kezelte:

a Bizottsag olyan szervezeti egységei, mint a DG CNECT, a DG RTD, a K6z0s
Kutatdkozpont, a Bizottsag tobb végrehajto Gigynoksége és kozos vallalkozasa, valamint
az Eurdpai Innovaciods és Technoldgiai Intézet (EIT), néha eurdpai K+ partnerségekkel
egyluttm(ikodésben. A Horizont 2020 programon kiviil mas unids programok is
finanszirozhatnak MI-vel kapcsolatos kutatasi, innovacids és bevezetési projekteket
(lasd: 16. bekezdés).

Nem volt azonban olyan unids szerv vagy bizottsag, amely a tervezési,
végrehajtasi vagy értékelési szakaszban koordindlna a projekteket, pedig ezaltal
javulhatna az intézkedések teljesitményének nyomon kovetése, valamint az Ml-vel
kapcsolatos tervezés és finanszirozas hatékonysaga (pl. a kettds finanszirozas
elkeriilése vagy a beruhazasi hianyok azonositasa érdekében). Az MI-taxondmia
(azaz az Ml-tipusok osztalyozdsa) terén példaul az Unié harom kilénb6z6 kutatdst is
finanszirozott gy, hogy ezek kdz6tt nem volt koordinacid: a VISION projektet
(Horizont 2020, tdmogatdsszam: 952070), az EIT egy projektjét>® és a Kozds
Kutatokoézpont egy projektjét?C.

39 Creation of a taxonomy for the European Al Ecosystem (EIT, 2021).

0 Defining Artificial Intelligence (JRC, 2020) és Defining Artificial Intelligence 2.0. (JRC, 2021).


https://eit.europa.eu/sites/default/files/creation_of_a_taxonomy_for_the_european_ai_ecosystem_final.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118163
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126426
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Nem alltak rendelkezésre olyan eszk6z6k sem, amelyek a mesterséges
intelligencidval kapcsolatos K+ terén lehetévé tennék az ilyen koordinacidt és
értékelést:

El6szor is: a Bizottsag nem rendelkezett pontos attekintéssel az MI-projektekrdl.
A 2014-2020-as idGszakban nem kertilt sor arra, hogy az unids programokon bell
szisztematikusan azonositsak az Ml terlletén finanszirozott projekteket.

A Bizottsag mégis csak a Horizont Eurépa esetében hozott |étre Ml-azonosito
rendszert.

Masodszor: a Bizottsag nem vezetett be az Ml-re irdanyulé tamogatdsokra
vonatkozo teljesitménymutatdkat vagy célértékeket, és nem kdvette nyomon,
hogy a tamogatasok mennyiben segitették el6 az eurdpai kivalosagi
MI-6koszisztéma kifejlesztését, pedig a Horizont 2020 irdnyitdpultja tartalmazott
erre nézve egyes relevans adatokat. Az ilyen informacié nemcsak az unids
Mi-tervek elszamoltathatdsagat fokozna, hanem lehet6vé tenné azt is, hogy

a Bizottsag beavatkozasok és kiigazitasok révén id6ben tudja kezelni az Ml
tervezésében, illetve végrehajtasaban a K+l terén mutatkozé hidnyossagokat.
Példaul az Ml-re iranyuld K+l tdmogatasok eredményezte szabadalmakra
vonatkozo bizottsagi adatokat vizsgalva arra jutottunk, hogy e tdmogatasok
teljesitménye nem megfelels (lasd: 1. hattérmagyardzat).

Harmadszor: a Bizottsag a Horizont 2020 keretében megvaldsuld projektek
lezarasat kdvet6en nem gy(jtott ilyen adatokat. Emiatt a Bizottsagnak nem volt
naprakész attekintése a projektek outputjairdl, pedig ez hasznara volna

a szakpolitikai értékelésnek. A Horizont Eurépa keretében a Bizottsdg a projekt
lezarasat kdvetSen adatokat kivan gy(jteni a kedvezményezettektdl az elért
eredményekrdl.

A Bizottsag ezért szamos olyan projekt szamara kilonitett el forrasokat, amelyek
nem rendelkeznek koz0s kerettel a projektek teljesitményének nyomon kdvetésére
vagy értékelésére. Ez a megkozelités nem biztositotta, hogy az unids kiadasok
eredményesen segitsék el6 az Unid MI-6koszisztémajanak kialakitasat és integraciojat.
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1. hattérmagyarazat

A Horizont 2020 MI-vel kapcsolatos tamogatasai tekintetében
nincsenek szabadalmi célértékek

Az olyan innovativ algoritmusokat és mddszereket, amelyek az Ml teriletén egy
mdszaki problémat oldanak meg és amelyek iparilag alkalmazhatdak,
szabadalmaztatni lehet. Globalis verseny folyik az MI-vonatkozasu szabadalmak
terén: 2002 és 2018 kozott az ilyen szabadalmi bejelentések éves szama tobb mint
100%-kal nétt az Egyesiilt Allamokban®’. A vildgszerte bejelentett szabadalmak
szama 2021-ben mar té6bb mint 30-szorosa volt a 2015. éviekének*?.

A K+I tdmogatasoknak kdszonhetben |étrejott szabadalmi bejelentések szama az
a f6 mutatd, amelynek révén a Bizottsag rendszeresen értékelni tudja

a Horizont 2020 program eredményeit. A legambiciézusabb célérték az, hogy
minden 10 millié eurd 6sszegli uniods finanszirozasra harom szabadalmi bejelentés
essen, a masodik pillérre (ipari vezet6 szerep) vonatkozdan.

A SzamvevGszék szamitdsai szerint a Horizont 2020 keretében nyujtott
MIl-vonatkozasu tamogatasoknak készonhetd, 10 millié eurd finanszirozasra esé
szabadalmak szdma elmaradt a program egészének teljesitményétdl a 2014—2020-as
id6szakban. Ez a szdm az eredetileg kitlizott célértéket sem érte el (lasd: 12. dbra).

12. abra. Szabadalmi bejelentések szama 10 millié euro
Horizont 2020-befektetésre vetitve (lezart projektek)

Sulyozottatlag

KPI
Kivalo
tudomany Szabadalmak Silyozott
KPI atlag KPI Célérték
MI-
. L tamogatasok ~ ~
Iparivezeté H2020
SZEICR 1 Osszesen % %
Tarsadalmi
kihivasok

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Az unids Ml-projektek magan-tarsfinanszirozasa altalaban ugyanolyan
szint( volt, mint a Horizont 2020 mas projektjeié

Az uniés Ml-tervek egyik célkitlizése az volt, hogy fellenditsék a nemzeti és
a maganszektor altali tarsfinanszirozast az Ml-vonatkozasu, unids finanszirozasu
kutatdsban és innovacidban. Ezért elemeztlik a Horizont 2020 keretében nyujtott,
MiI-re irdnyuld tamogatasok teljesitményét. Kiilonos figyelmet forditottunk a Bizottsag
altal l1étrehozott koz-magdn tarsuldsok (PPP) keretében kdzésen programozott
MI-tdmogatasokra.

Megallapitottuk, hogy a Horizont 2020 keretében megvaldsulé Ml-projekteknek
(az unids hozzajarulas és a K+1 projektek teljes finanszirozasanak ardanyaként
meghatarozott) 74%-os unios tarsfinanszirozasi aranya 2022 végén alacsonyabb volt
(vagyis a maganszektor nagyobb ardnyban tarsfinanszirozta azokat), mint a program
egészének kiadasai esetében (78%), de a kiilonbség nem volt jelentds. A Bizottsag
2023-ban kisérleti programot vezetett be, ahol egyes, a partnerségekkel kozosen
programozott innovacids tamogatasok esetében 60%-ra csokkentette a finanszirozasi
ratat.

Az unids MI-tervek harom f6 unids k6z-magdan tarsulds révén tervezték bevonni
a vallalkozéi szovetségeket a Bizottsag MI-vonatkozasu tamogatasi palyazati
felhivdsainak kidolgozasaba (un. ,kdz6s programozas”): ez a harom PPP
a Horizont 2020 program két partnersége (Robotika Partnerség, illetve Big Data
Partnerség), illetve az Ujonnan létrehozott eurdpai M, Adat és Robotika (ADR)
Partnerség, amely a Horizont Eurdpa program keretében az el6bbi ketté helyébe
lépett. A kdz-magan tarsulasok a kovetkezdk altal lendithetik fel az Ml-re irdnyulé K+l
finanszirozasat:

a kdzodsen programozott unids tdamogatasok kiegészitése magan-hozzajarulassal
(kdzvetlen tarsfinanszirozas);

a PPP kutatasi menetrendje altal 6sztonzott maganszektorbeli projektek
finanszirozasa (kozvetett tarsfinanszirozas).

“1Inventing Al — Tracing the diffusion of artificial intelligence with US patents (USPTO, 2020).

42 Artificial Intelligence Index Report 2022 (Stanford Egyetem).


https://www.uspto.gov/sites/default/files/documents/OCE-DH-AI.pdf
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2022/03/2022-AI-Index-Report_Master.pdf
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88 Mindegyik PPP t(izott ki mennyiségi célértékeket a Bizottsag altali, illetve

a kozvetett magan-tarsfinanszirozas tekintetében. Az Ujonnan létrehozott ADR
partnerség esetében a maganszektorra vonatkozo célérték az el6z6 két PPP esetében
meghatdrozott célértékeknek csak egyharmada volt, és magasabb unids
tarsfinanszirozasi aranyt irdnyzott eld (Iasd: 3. tabldzat). Ezek a célértékek
ellentmondanak az unidés Ml-tervek azon céljanak, hogy az Ml-re iranyuld
kozberuhazasok révén fellenditsék a magan-tarsfinanszirozast. A Bizottsag
ellen6rzésiink id6pontjaig nem végzett utdlagos értékelést a két PPP-re nézve. Mind
a Bizottsag, mind a magdnszektor arrdl szamolt be, hogy a 2020-ban véget ért két PPP
elérte célértékeit (lasd: 3. tabldzat), de nem tudtuk meghatarozni, hogy mennyire
megbizhatd a tarsuldsok beruhazdasaira vonatkozo, anonimizalt felmérésen alapuld
becslés. Az ADR partnerségre vonatkozdan az ellenérzésiink id6pontjaban nem alltak
rendelkezésre adatok.

3. tablazat. A PPP-k tarsfinanszirozasa (milliard eurd): célértékek és
végeredmények

Eurdpai MI, Adat
és Robotika
(ADR) Partnerség
(2021-2027)

Robotika PPP Big Data

Finanszirozasi forras Partnerség PPP

REE 20} (BDV) (2015-2020)

Horizont 2020 (a) 0,7 (0,7) 0,5(0,4)

Horizont Eurdpa (b) 1,3

Kozvetett

maganberuhazas (c) 2,1(2,5) 2(2,3) 1,3

Unids kozvetett
tarsfinanszirozasi 25% (22%) 25 % (15 %) 50%
arany ((a+b)/d)

A Horizont 2020
projektek esetében
elért kdzvetlen unids 91% 85%
tarsfinanszirozasi
arany

Osszesen (d=a+b+c) 2,8 (3,2) 2,5(2,7) 2,6

Megjegyzés: a végeredmények zardjelben szerepelnek.

Forrds: a Bizottsdg dokumentumai és a Szamvevdszék altal 6sszeallitott PPP-monitoringjelentések.
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Emellett annak ellenére, hogy az érdekelt felek részt vettek a tamogatasi
palyazatok bizottsagi tervezésében, a kdzvetlen unios tarsfinanszirozas altalaban
nagyobb mértéku volt, mint a Horizont program egészének esetében (85% a Big Data,
91% a Robotika esetében, szemben a Horizont 2020 78%-4aval).

A Bizottsag bevonta a harom PPP-t a Horizont programok ,,Digitalis gazdasag, ipar
és vilaglir” klaszterébe tartozd Ml-vonatkozasu K+1 projektek k6z0s programozasaba.
Ekképp a PPP-kkel k6z6sen programozott tamogatasok 2022 végén a Horizont 2020
keretében nyujtott 6sszes MI-vonatkozasu tamogatas mindossze 14%-4t,

a Horizont Eurdpa esetében pedig 15%-at tették ki. Ezenkivil az Unio altal
finanszirozott MI-kivaldsagi haldzatok (lasd: 26. bekezdés) beletartoztak ugyan

a klaszterbe, de k6zds programozasukban vagy tarsfinanszirozasukban a maganszektor
nem vett részt. Az Egyesiilt Allamokban a maganszektor 2020 6ta tarsfinanszirozza

a szOévetségi igynokségek altal 1étrehozott MI-kutatd intézeteket*:. Az intézetek
altalaban egy bizonyos szakteriiletre 6sszpontositottak, ami noveli relevanciajukat

a maganszektor szamara. Az Unio altal finanszirozott kivaldsagi kézpontok haldzatai
még nem szakosodtak hasonlé madon.

Bar a Bizottsag hozott létre partnerségeket az Ml-vel kapcsolatos innovaciéban
részt vevd vallalkozasokkal, az unios finanszirozasu projektek kdzvetlen
tarsfinanszirozasanak aranya nem multa felll a kutatasi program egészére nézve
tapasztaltat. A PPP-kre vonatkozé magdanfinanszirozasi célértéket egyébként
nemrégiben csokkentették. Mas széval vajmi kevés jel utal arra, hogy az unids
MI-tervek noévelték volna a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos K+l
maganfinanszirozasat.

4 The US National Science Foundation — Artificial Intelligence.


https://new.nsf.gov/focus-areas/artificial-intelligence
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Programbeli hidanyossagok hatraltattak a Bizottsag hozzajarulasat
a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos K+l eredmények
hasznositasahoz és terjesztéséhez

Az Ml-re irdnyuld kutatas eredményeinek gyiimolcs6z6bb felhasznalasa
elengedhetetlen az innovacio fellenditéséhez és ezaltal az MI-0koszisztémak
kialakitasahoz. A Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa programok elGirjak
a tdmogatasok kedvezményezettjei szamara, hogy kutatasi és innovacids projektjeik
eredményeit els6sorban az Unidban hasznositsak és terjesszék*. Torténhet ez az
eredmények tovabbi kutatasi tevékenységekben vald felhasznaldsaval, kereskedelmi
termék vagy folyamat létrehozdsaval, végsé szolgdltatds nydjtasaval vagy
szabvanyositasi tevékenységekben valé felhasznalasaval. A Horizont 2020 projekteknek
rendelkeznilik kell az eredmények hasznositasara és terjesztésére vonatkozo tervvel,
amelyet a Bizottsagnak nyomon kell kovetnie*. Hasonlé kovetelmények léteznek az Uj
Horizont Eurépa programban is.

Mintankban tiz, a Horizont 2020 3ltal finanszirozott, Ml-vel kapcsolatos befejezett
kutatasi projektet vizsgaltunk a 2021. évi uniés MI-tervben kiemelt dgazatok —
a kornyezetvédelem, az intelligens mobilitas és az ipari robotika — terlletén (lasd:
12. bekezdés). Megallapitottuk, hogy a Bizottsag a projekt soran végig nyomon
kovette, hogy a kedvezményezettek betartjak-e a kutatasi eredmények hasznositasara
és terjesztésére vonatkozo kotelezettségeiket. Nem ellenérizte azonban a Bizottsag
a projekthasznositdsi tervek végrehajtdsat a projektek befejezése utdn, vagyis amikor
altalaban rendelkezésre all minden eredmény, és nem kért be rendszeresen
informacidt a projektek végsé sikerérdl, mivel ezt a tamogatasi megallapodasok nem
irtak el6. A Horizont Eurdpa programra vonatkozé szabalyok el8irjak
a kedvezményezettek szamara, hogy az intézkedések soran és azt kévetben frissitsék
az eredmények hasznositdsdra és terjesztésére vonatkozo tervet. A Bizottsag azt
tervezi, hogy a projekt befejezését kovet6en adatokat gylijt a kedvezményezettektdl
a tervek tényleges végrehajtasarol.

4 Az 1290/2013/EU rendelet 43. cikke és az (EU) 2021/695 rendelet 39. cikke.

% Az 1290/2013/EU rendelet 13. cikke, a Horizont 2020 magyarazé jegyzetekkel elldtott
tdmogatasi megallapoddsa és online kézikonyve.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/grants/grant-management/dissemination-of-results_en.htm
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A hasznositasi tervek — lehetnek ugyan sszetettek és hosszuak — jellegliknél
fogva nem feltétleniil vezetnek tényleges eredményekhez a kereskedelmi vagy
masfajta hasznositds terén (lasd: 2. hdttérmagyardzat). Osszehasonlitasképpen:
az Egyesiilt Allamok Nemzeti Tudomanyos Alapitvanya (NSF) csak annyit ir el8
a kedvezményezettek szamara, hogy tamogatasi palyazatukhoz csatoljanak egy rovid
tervet a kutatdsi eredmények terjesztésére vonatkozéan®.

2. hattérmagyarazat

Osszetett hasznositasi terv és gyenge eredmény: egy példa

Egy (a 2019-2022-es idGszakban végrehajtott) kiberbiztonsagi projekt onvezetd
autokkal kapcsolatos megoldasokat fejlesztett ki. A Bizottsag palyazati felhivasa
innovacios tevékenységekre (azaz magas készenléti szintl technoldgiakra) iranyult.
A hasznositastervezési dokumentacid részletes volt és azt rendszeresen
frissitették. A tanulmanyok hossza a projektjavaslat kb. nyolc oldalarél a kdztes
terv esetében 47 oldalra, a végleges terv esetében pedig 117 oldalra nétt.

A projektet azonban nem kovette az eredmények kereskedelmi hasznositasa,

és a Bizottsagnak az ellenérzés id6pontjaban nem volt bizonyitéka arra, hogy

a projekt barmilyen modon folytatédnék.

A terjesztési tevékenységek kérében a Horizont programok kedvezményezettjei
projektjiik tarsadalmi hatasanak novelése érdekében kotelesek tajékoztatni kutatasi
eredményeikrél a tudomanyos vilagot, az Gzleti feleket, a civil tarsadalmat és a politikai
dontéshozdkat. A Bizottsag a kutatasi eredményeket két f6 platformon®’ (a CORDIS-on
és az innovacids radaron) teszi kdzzé. Megallapitottuk, hogy miszaki és tervezési
hianyossagaik miatt e platformok kevéssé segitik az MI-projektekre és azok
eredményeire vonatkozé informaciok fellelését (lasd: VII. melléklet).

4 US National Science Foundation — Preparing Your Data Management Plan.

47 Az 1290/2013/EU rendelet 43. cikkének (3) bekezdése és az (EU) 2021/695 rendelet
39. cikkének (7) bekezdése.


https://new.nsf.gov/funding/data-management-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0695
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Az egyetemeken létrehozott MI-innovaciok eredményeinek kereskedelmi
hasznositasat megkonnyit6 fontos mechanizmust képviselnek a didkok vagy kutaték
altal létrehozott Un. spin-off vallalkozasok. A nyilvanos bizonyitékok (tobbek kozott
cikkek*® és tanulmanyok*°) szerint azonban az Unidban tovéabbra is jelent8s akadalyok
tantoritjak el a leendé vallalkozdkat attdl, hogy Uj spin-off vallalkozasokat hozzanak
[étre. llyen gatakat jelent az adminisztrativ eljarasok dsszetettsége, illetve a kutatasi
eredmények megosztasara iranyuld pénzigyi targyalasok nehézségei: mindez nem
kedvez a vallalatalapitasnak. Noha torténtek intézkedések a tudomanyos ismeretek
értékének novelésére?, a Bizottsag nem vizsgalta, hogyan lehetne ezt az értéket
novelni és a tagallamok kdzott harmonizalni. Az Egyesilt Kirdlysagban a kormanyzat
megkezdte a hasznositasra iranyulé (spinout) véllalkozdsok attekintését.

Az unids finanszirozasu kutatasi eredmények eurdpai hasznositasat 6sztonzi az az
unids intézkedés is, hogy az unids finanszirozd szervnek joga van kifogast emelni az
ellen, ha az ilyen eredmények tulajdonjogat (pl. szellemitulajdon-jogot) atruhazzak,
vagy ha arra kizarélagos engedélyt adnak egy olyan harmadik félnek, akinek
a székhelye a Horizont programokhoz nem tarsult orszagban van. llyen ellenvetés
azonban csak akkor tehetd, ha a tdmogatasi megallapodas tartalmaz ilyen értelmd
zaradékot. llyen zaradék nem szerepelt minden esetben a Horizont 2020 programbdl
finanszirozott Ml-projektekre vonatkozé tamogatasi megallapodasokban
(pl. a mintankban szereplé projekteknek csak a felénél volt ilyen). E tekintetben
a Bizottsag nem dolgozott ki szabalyokat.

8 University tech transfer system overhaul (Sifted.eu), Universities in the UK and Europe have

a start-up problem (FT.com), Database on spinouts (spinout.fyi).

%" Donner un sens a l'intelligence artificielle (A francia parlament jelentése, 2018), 92. o.

0 EU valorisation policy.

>1 A Horizont 2020-ra vonatkozdan: az 1290/2013/EU rendelet 44. cikkének (3) bekezdése és
a Horizont 2020 magyarazo jegyzetekkel ellatott tdmogatasi megallapodasa 30. cikkének
(1) bekezdése.


https://encyclopedia.pub/entry/25508
https://www.gov.uk/government/news/university-and-investor-experts-to-head-up-review-of-uk-spin-out-landscape
https://sifted.eu/articles/university-tech-transfer-overhaul
https://www.ft.com/content/fd038300-f09a-4afc-9f7d-c0e3d6965243
https://www.ft.com/content/fd038300-f09a-4afc-9f7d-c0e3d6965243
https://www.spinout.fyi/data
https://fichiers.acteurspublics.com/redac/pdf/2018/2018-03-28_Rapport-Villani.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/eu-valorisation-policy_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1290
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf
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Ellen8rzésiink idején a Bizottsag iranymutatd feljegyzést fogadott el arrdl, miként
kell kezelni a kedvezményezetteknek a tervezett tulajdonjog-atruhazasokrél vagy
kizarélagos hasznalati engedélyekrdl szol6 értesitéseit. Nem hatarozott meg azonban
iranymutatasokat a Bizottsag a projektvezetdk altal az Ml-vel kapcsolatos
tamogatasokra alkalmazando jogi kritériumok értékelésére nézve, ami potencialisan
ahhoz vezethet, hogy az ellen6rzések nem lesznek egységesek. Egyetlen olyan
projektet azonositottunk (a mintaban szerepl6 tizbdl), ahol a finanszirozo szervnek
értékelnie kellett az ellenvetési zaradék alkalmazasat. Megallapitottuk, hogy
a projektfelels értékelése nem volt teljes kord (lasd: 3. hattérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat

A Horizont 2020 egy Ml-projektje: Szellemi tulajdon atruhazasa
harmadik orszagba

Egy német vallalat altal kifejlesztett projektet az EIC finanszirozott. A projektnek
része volt egy szoftvercsomag-korszerdsités, a komplex hardverplatformokon futé
alkalmazasok viselkedésének optimalizalasara. A korszerUsités révén javul

a kialakuléban lévé MI-technoldgiak kovetelményeinek valé megfelelés. A vallalat
termékeinek értéke megerdsitést nyert, amikor azt egy egyesiilt allamokbeli
vallalat 2021-ben megvasarolta. A vallalat értesitette az EIC-t arrdl a szandékardl,
hogy az 6sszes szellemitulajdon-jogot atruhazza az anyavallalatra. Az EISMEA-nak
értékelnie kellett, hogy az atruhazas 6sszhangban van-e az uniés gazdasag
versenyképességének fejlesztésére iranyuld érdekkel, valamint az etikai elvekkel
és biztonsagi megfontolasokkal. Az EISMEA nem kifogasolta a jogok atruhazasat,
de azt allapitottuk meg, hogy az ezt megalapozo értékelés nem volt atfogo, és
hogy ebben az id6pontban nem létezett konkrét iranymutatas a kifogasok alapjaul
szolgald kritériumok értékelésére.

A Bizottsagnak korlatozott ellenérzési lehet&ségei voltak az arrdél valé
meggy6z6désre, hogy az unios finanszirozasu Ml-kutatas és -fejlesztés eredményeit
értékesitették vagy mas mdédon hasznositottak. Hianyoztak olyan dsszetevék, mint
a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos K+ eredmények projekt utani nyomon
kovetése, az egyetemi spin-off vallalkozdsokat 6sztonzé politikak, valamint
a szellemitulajdon-jogok Union kivili atruhazasanak kévetkezetes atvilagitasa.
Mindezek miatt a Bizottsag kevésbé volt képes arra, hogy a lehetd legnagyobb
mértékben 6sztondzze az unids MI-6koszisztéma kialakitasat, kiléonosen a kiemelt
agazatokban.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében azt dllapitottuk meg, hogy a Bizottsag intézkedései kiterjedtek
azokra a f6 dimenzidkra, amelyek fontosak a mesterséges intelligencia (MI) unids
Okoszisztémajanak kialakitasa szempontjabdl. llyen dimenzidk a szabalyozas és
a koordindcid, az innovaciot és a bevezetést el§segitd technologiai és pénziigyi
eszkozok bevezetése, valamint az Ml-vel kapcsolatos kutatdsi projektekbe torténd
kdzvetlen beruhazasok. E szdmos intézkedés azonban (sokuk még folyamatban van)
ellen6rzésiink idejéig csak csekély hatast gyakorolt az uniés MI-6koszisztéma
kialakitasara, és nem gyorsitotta fel az Ml-vel kapcsolatos beruhdzasokat a vilagels6k
szintjére.

A Bizottsag atfogd terveket dolgozott ki az Ml-re iranyuld beruhdzasok
fokozasanak tagallamok k6zotti 6sszehangoldsara. A bizottsagi, illetve a tagallami
intézkedések 6sszehangoldsa azonban nem volt eredményes, mivel a Bizottsag nem
rendelkezett a szlikséges iranyitasi eszkozokkel és informacidkkal. A Bizottsagnak
sikeriilt a terveknek megfelel6en novelnie az unids kutatasi programokbdl az Ml-re
forditott kiadasokat, de nem rendelkezett sem MI-specifikus teljesitménycélokkal, sem
ennek megfelel6 nyomonkovetési rendszerrel. Emellett ellenbrzésiink id6pontjaig
azért sem sikerilt jelent8s eredményeket elérni, mert — részben a Digitalis Eurdopa
program késéi elfogadasa miatt — lassan folyt az Ml-vel kapcsolatos innovacio piaci
bevezetését segitd Uj létesitmények Bizottsag altali Iétrehozasa.

Ami a szakpolitika kialakitasat illeti, a két 6sszehangolt uniés Ml-terv hatdlya
atfogo volt, és azok 6sszhangban alltak az Ml terén élen jard orszagok hasonlé
terveivel, illetve az OECD ajanldsaval. A tervek — ha némi késéssel is — fontos 6sztonzést
jelentettek a nemzeti Ml-stratégiak, illetve azok frissitése szamara. Hianyoztak
azonban a tervekbdl az unids beruhdazasi célértékek alapos indokolasan nyugvé
hatasvizsgalatok, és monitoringkeretet sem dolgoztak ki. A beruhazasi célértékeket
annak ellenére sem aktualizaltak, hogy id6kdzben tovabb nétt a kiilénbség az Egyesiilt
Allamok és az Unié kozott. Emellett a Bizottsag kevés iranyitasi eszkdzzel rendelkezett
a nemzeti intézkedések eredményes koordindldasahoz. Nem volt példaul egyértelmdi,
hogyan jaruljanak hozza a tagallamok az unids beruhazasi célértékek eléréséhez
(lasd: 24—41. bekezdés).
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Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) megfelel6 adatok alapjan értékelje Ujra és indokolja a beruhazasi célértékeket,
figyelembe véve a nemzetkozi és technoldgiai fejleményeket, illetve a koz- és
a maganszektor nemzeti beruhazasi igényeit;

b) erdsitse meg az uniés MlI-terv koordindacidés eszkdzeit azaltal, hogy az unids
Mi-terv kovetkezd felllvizsgalata soran megallapodnak az Ml-vonatkozasu
nemzeti beruhdazasi célértékekrdl. Ennek soran a Bizottsag adott esetben
hasznalja fel a Digitalis évtized szakpolitikai program keretében rendelkezésre
allé eszkozoket;

c) kovesse rendszeresen nyomon az uniés Ml-tervvel kapcsolatos elérehaladast.

Megvaldsitas céldatuma: 1a) és c) 2025-t61 kezdve, 1b) 2024 vége

Az adatok egységes piacanak fennallasa fontos el6feltétele annak, hogy az
MI-4gazat unids szintl szinergiakat érjen el. Az Unidn beliili adatmegosztas fokozasara
iranyuld kozelmultbeli unids intézkedések azonban még a végrehajtas korai
szakaszdban vannak (lasd: 42—47. bekezdés).

A Bizottsag fontos |épéseket tett a megbizhaté Ml kifejlesztésére és
hasznalatara vonatkozé harmonizalt unios jogi keret Iétrehozdsa érdekében.
AlapvetGen fontos mérfoldkd ezen a téren a kdzelmultbeli megallapodas
a mesterséges intelligenciardl sz616 jogszabalyrdl. Az Ml szabalyozasi
keretével kapcsolatban tobb éve megkezdett munka azonban még nem
zarult le (I1asd: 48-52. bekezdés).

A Bizottsag intézkedett annak érdekében, hogy megteremtse a mesterséges
intelligencia fejlesztését lehet6vé tevd pénziigyi és infrastrukturalis feltételeket.
Pénzligyi szempontbdl a Bizottsag arra térekedett, hogy fokozza az Ml-innovatorok
t6ketamogatdasat. Az MlI-tervek azonban csak szerény t6ketamogatast eredményeztek
az innovatorok szamara a Horizont 2020 keretprogramon keresztil. A 2020-ban
inditott InnovFin kisérleti projekt mindeddig nem tudta kell6 mértékben megcélozni
az attoérést hozo unios Ml-innovaciot. Noha az InvestEU keretében tdmogathatdak
MI-projektek, a kisérleti projektet eddig egyetlen Uj Ml-re iranyuld program sem
kovette. Az EIC-alap 2020 és 2022 kozott nem biztositott jelentds 6sszegeket
MI-projektek szamdra (lasd: 55—-64. bekezdés).



55

Az Uj Digitdlis Eurdpa program keretében az Unid az MI-technoldgidk kis- és
kozépvallalkozasok altali fejlesztését és elterjedését el6segit6 infrastrukturalis
beruhdzasokat tervezett (tesztels és kisérleti |étesitmények, MI-konyvtarak, digitalis
innovdcids kozpontok és adatterek). A Bizottsag eddig a koltségvetés kevesebb mint
egyharmada erejéig inditott el infrastrukturalis fejlesztéseket. Ez a lassu indulas
azzal jar, hogy a tervezett MI-létesitményeket csak a program vége felé lehet
majd megvaldsitani, pedig hamarabb is lehetséges lett volna az MI-innovatorok
tdmogatasa. Még az elinditott projektek kozott is vannak olyanok, amelyek egyel6re
nem nyujtanak szolgaltatdsokat. Ezek a projektek nem részesiiltek egy koherens unids
MI-koordinacids keret el6nyeibdl, amely pedig megkdnnyitené a vallalkozasok
hozzaférését (Iasd: 65-72. bekezdés).

Az Unidban székhellyel rendelkezd, az Ml terén innovativ kkv-k szamara nyujtott unids
t6ketamogatas hozzaférhetGségét és mértékét fokozandod, a Bizottsag mérje fel, hogy
szikség van-e a jelenlegi programokon belil egy célzott finanszirozasi rendszerre.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 kdzepe

Annak érdekében, hogy a kkv-knak Unio-szerte jobb legyen a hozzaférésiik az
MI-létesitményekhez, a Bizottsag biztositsa, hogy az Unid altal finanszirozott
MiI-innovacios infrastruktira 6sszehangolt mddon, egyetlen hozzaférési ponttal
m(ikddjon.

Megvaldsitas céldatuma: 2026 kdzepe

Ami az Ml-vonatkozasu kutatdsi és innovacios projektekre irdnyuld
kdzvetlen unids beruhdzasokat illeti, megallapitottuk, hogy 2018 és 2020 koz6tt
a kiadasok néttek, megfelelve a Bizottsag célértékeinek. 2021-ben és 2022-ben
a végrehajtas azonban nem haladt el6re kell6en, mivel késve fogadtak el
a Horizont Eurdpa programot, amely az MI-projektek finanszirozasanak f6
unios forrasa (lasd: 74—79 bekezdés).
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A Bizottsag szamos Ml-projektre kilonitett el forrasokat, de azokat nem
azonositotta koherens mdédon az unids koltségvetés egészében, és nem kovette
nyomon, hogy mennyiben jarulnak hozza az uniés Ml-6koszisztéma kialakitasahoz.
Megallapitottuk, hogy aranyaban kevesebb MI-projekt kapcsan jelentettek be
szabadalmat, mint a Horizont 2020 keretében tamogatott projektek kapcsan altalaban,
ami ravilagit arra, hogy a jelenleginél tobb olyan alkalmazott MI-kutatasra van sziikség,
amely kereskedelmi hasznositassal kecsegtet. Noha ez volt a Bizottsag célkitlzése,
semmi sem utal arra, hogy a mesterséges intelligenciaval kapcsolatban az uniés K+l
Iényegesen tobb magdanfinanszirozast mozgdsitott volna, mint a Horizont 2020
program egészére nézve (lasd: 80-91. bekezdés).

A nyomon kovetés javitdsa és az Unid altal finanszirozott, mesterséges intelligenciaval
kapcsolatos K+I kritikus tomegének elérése, valamint a beruhazasi célértékek elérése
érdekében a Bizottsag:

a) dolgozzon ki egy keretet arra, hogy az 6sszes unios kiadasra alkalmazott
kdvetkezetes kritériumok révén, a Horizont Eurdpa program keretében
elinditott azonositasi eljarasra épitve azonositani lehessen az Ml
fejlesztéséhez és Unidn beliili elterjedéséhez a tervezés és a végrehajtas
szakaszaban nyujtott pénziigyi tamogatasokat;

b) hatdrozzon meg Ml-specifikus és mérhet6 teljesitménycélokat és -mutatodkat,
és kezdje meg a teljesitmény rendszeres nyomon kovetését a teljes unids
koltségvetésre nézve.

Megvalodsitas céldatuma: 2025 vége
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A Bizottsag kontrollmechanizmusai csak részben eredményesen tudtak
biztositani, hogy az unids koltségvetésbdl finanszirozott, mesterséges intelligenciaval
kapcsolatos K+| eredményei kereskedelmileg vagy mas moddon hasznosuljanak. Még
a kiemelt MI-agazatok esetében sem torténtek intézkedések az eredmények projekt
utani nyomon kovetésére. Ezenkivil a Horizont 2020 program végrehajtdsa soran
a Bizottsag nem hatdrozott meg iranymutatdst arra nézve, hogy mikor kell kifogast
emelni a K+l eredmények Unidn kivili atruhazasa ellen. A Bizottsag online platformjai
(pl. CORDIS és innovaciés radar) hasznos informacidkat gydjtenek az unids
finanszirozasu K+l eredményeirdl. A felhasznaldk azonban e platformok Utjan nem
tudjak egységes modon megallapitani, hogy mely eredmények sziilettek az Ml
tertiletén (lasd: 92-99. bekezdés).

A Bizottsag tamogassa hatarozottabban a Horizont Eurépa Ml-vonatkozasu K+l
eredményeinek hasznositasat az Unidban, példaul az eredmények projekt utani
nyomon kovetésének bevezetésével, vagy az eredmények Unidn kiviili atruhazasara,
illetve kizarolagos engedélyezésére vonatkozo unids keret alkalmazasanak
pontositasaval.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége

A jelentést 2024. aprilis 16-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Mihails Kozlovs
szamvevG@széki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

Az USA terve Az UK terve Az EU terve
(2023) (2021) (2021)
Beruhazasok a K+F terén Igen Igen Igen
K6zponti kutatdintézetek Igen Igen Igen
K6z6s hardveres eréforrasok leen leen leen
kiépitése 8 8 8
Az adatok Igen Igen Igen
hozzaférhetGségének javitasa g g g
Az Ml-tesztelés kornyezetei Igen Igen Igen
Mi-vel kapcsolatos készségek
. , Igen Igen Igen
fejlesztése
K&z- és magdanszféra kozotti leen Nem leen
partnerségek létrehozasa g g
Az Ml elterjesztésére irdnyuld
.. Nem Igen Igen
kdézprogram
Kockazati t6ke Nem Igen Igen
Az Ml elterjedésének
Nem Igen Igen

0sztonzése

Biztonsagos és etikus Ml
kiépitése (szabvanyok, Igen Igen Igen
szabalyozasok)

Bels6 egylittmUkodés a K+l és

. . Igen Igen Igen
a szabvanyok terén & g g

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a vonatkozdé Mi-tervek alapjan.
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A tamogatas

Projekt Erintett témak Id6tartam Osszege
(millié eurd)
Al4Media Média és alhirek 2020-2024 12
ELISE Gépi tanulas 2020-2023 12
Humane-Al-Net Emberkdzpontu Ml 2020-2023 12
TAILOR Megbizhaté Ml 2020-2024 12
Az unids finanszirozasu

VISION MiI-kivaldsagi halozatok 2020-2023 2

koordinalasa

A Horizont Eurdpa finanszirozza

A tdmogatas

Projekt Erintett témak Id6tartam Osszege
(millié eurd)
European Lighthouse to
ENFIELD Manifest Trustworthy and 2023-2026 11,3
Green Al
ELIAS European ngh-thOl:J-SQ of Al for 2023-2027 11
Sustainability
Az elosztott, megbizhato,
dAIEDGE hatékony és méretezhet6 2023-2026 10,7
csucs-Ml kivaldsagi haldzata
European Lighthouse on
ELSA Secure and Safe Al 2022-2025 74

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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2022-ben a Bizottsag értékelte a 2021. évi unidés Ml-tervben felsorolt 41 f6 intézkedés
végrehajtasat. Ebben a tablazatban 38, 2021-re vagy 2022-re kitlzo6tt hataridére

végrehajtando intézkedés jelenlegi allasat tiintetjik fel.

A 2021. évi terv intézkedéseinek szama Késedelmes | Megfelelé | Osszesen
pillérenként id6ben
2021 11 8 19
| Az Ml fejlesztéséhez és elterjedéséhez 3 1 4
sziikséges el6feltételek megteremtése az
Unidban
Il A kivaldsag érvényesiilése az Unidban 1 2 3

a laboratoriumtdl a piacig

[l Annak biztositasa, hogy az Ml az emberek 2 1 3
javat szolgdlja és hasznos szerepet jatsszon
a tarsadalomban

IV Stratégiai vezets szerep kialakitdsa a nagy 5 4 9
hatasu agazatokban

2022 9 10 19
| Az Ml fejlesztéséhez és elterjedéséhez 1 3 4
sziikséges el6feltételek megteremtése az
Unidban
Il A kivalésag érvényesiilése az Unidban 2 2

a laboratdriumtdl a piacig

[l Annak biztositdsa, hogy az Ml az emberek 6 6
javat szolgélja és hasznos szerepet jatsszon
a tarsadalomban

IV Stratégiai vezetd szerep kialakitdsa a nagy 6 1 7
hatdsu dgazatokban

Mindosszesen 20 18 38

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.



61

Az InnovFin t6kerészesedésre vonatkozo szabalyai szerint a potencialis
kedvezményezettek nem nyujthatnak be kézvetlenil palyazatot az EBA-hoz vagy
a Bizottsaghoz, hanem — a dontéseiket kereskedelmi kritériumok alapjan meghozo —
pénzigyi kozvetit8knek kell a kedvezményezetteket kivédlasztaniuk °2. Az EBA 13
pénzigyi kozvetit6t jelolt ki a kezdeményezéshez. Az EBA a palyazati felhivas
kozzétételét kdvetGen beérkezett palyazatok koziil a javasolt alapok befektetési
iranymutatasai alapjan valasztotta ki a kozvetit6ket. Az alapkezel6knek nem kellett
igazolniuk az MI-/BT-projektek értékelése terén szerzett tapasztalatukat.

A program megcélzott kedvezményezettjei az M| vagy a blokklanc teriletén
fejlesztd, illetve ott m(ikdds, korai vagy novekedési szakaszban lévé kkv-k voltak, de
a beruhazasi iranymutatasok alapjan nem volt teljesen egyértelmd, hogy mely
tevékenységeket lehetett az Ml kérébe sorolni. Ismert kockazat, hogy vallalkozasok
indokolatlanul mingsithetik 5Gnmagukat MI-innovatornak®®. A kivalasztasi kritériumok
a kovetkezd6k voltak:

— az MI/BT terén végzett kutatas, fejlesztés vagy Uzemeltetés;

— tapasztalat a termékek vagy szolgaltatasok kutatasa, fejlesztése vagy el6allitasa
céljabol torténd MI-/BT-felhasznalas terén;

— tapasztalat MI/BT-technoldgidk iparag- vagy szektorkozi atadasa terén;

— tapasztalat MI/BT-alapu termékek vagy szolgaltatasok mas médon torténd
hasznositdsa terén.

Eszrevételezziik, hogy ez a szélesen vett meghatdrozas nemcsak az innovaciot
foglalja magaban, hanem az MI-/BT-technoldgiak bevezetését is, igy el6fordulhat, hogy
a 2018. évi unids Ml-terv eredeti szandékaval ellentétben nem csak MI/BT
innovatorokbdl lesznek kedvezményezettek. A Bizottsag/az EBA nem bir attekintéssel
arrél, hogy szam szerint hogyan oszlanak meg a kedvezményezettek a fent emlitett
négy kategoria kozott, illetve hanyan tartoznak a kivalasztasi kritériumokban
meghatarozott két kategdria (Ml vagy BT) valamelyikébe.

2 InnovFin equity FAQ, 8. szakasz.

>3 Use of Al in European “Al Startups”.


https://www.eif.org/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/innovfin_equity_frequently_asked_questions.pdf
https://www.hec.edu/en/news-room/forty-percent-ai-startups-europe-don-t-actually-use-ai
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Az alapkezelGk altal az EBA befektetési dontéséhez benyujtandé pdlyazaton
atfogo adatokat kell feltlintetni a vallalatrdl, a finanszirozott MI-tevékenységek leirasa
viszont nem sziikséges. Az sincs elGirva, hogy az alapkezel6k rendszeresen
beszamoljanak az EBA-nak/a Bizottsagnak a kedvezményezettek MI-vonatkozasu
tevékenységeinek el6rehaladasardl, azok innovacios eredményeirdl vagy kockazatairdl.
Az EBA az InnovFin Equity altaldnos monitoringkeretével 6sszhangban a pénzigyi
megfelelGségi ellenbrzésekre 6sszpontositott, teljesitményadatok (pl. az innovaciok,
szabadalmak, publikaciok, piaci részesedések vagy piacra bocsatott termékek szama)
azonban nem alltak rendelkezésre.

A kozpénzek felhasznaldsara palyazok tehat teljes mértékben bizonytalan
szakértelemmel biré maganvallalkozasok dontéseitdl fliggtek, és a palyazdoknak ki nem
valasztasuk esetén jogorvoslati lehet&ségiik sem volt. A Bizottsag tovabba nem
rendelkezett bizonyossaggal arra nézve, hogy a végsé kedvezményezetteknek
koszonhetGen attorést hozo és etikus Ml-innovacid jon-e létre, illetve hogy
tevékenységiik elGsegiti-e az unidés MI-0koszisztéma kialakulasat, mivel ezeket
a tényez6ket nem értékelik.

Kevés bizonyitékot taldltunk arra vonatkozdan, hogy a kedvezményezettek
aktivan részt vesznek MI-/BT-vonatkozasu innovacios tevékenységekben.
A kezdeményezés 6sszesen 155 végs6 kedvezményezettje koziil véletlenszer(ien
kivalasztott (az MI-/BT-kezdeményezésekbe beruhazott teljes 6sszeg mintegy 10%-
aban részesiilé) mintegy 20 végss6 kedvezményezett kozil az online informaciok szerint
csupan hat volt innovator az MI/BT terén. A legtobb esetben nem lathaté vilagosan,
minek alapjan mindsulnek a kedvezményezettek MI-/BT-innovatoroknak
(lasd: 13. abra). Az sem vilagos, mivel segitik el6 ezek a tevékenységek azon unids
célkitlizés teljestlését, hogy az Unid vezetd szerepre tegyen szert az Ml-vel
kapcsolatos, attorést hozoé és etikus innovacio terén.
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13. dbra. A mintaban szerepl6 kedvezményezettek
MI-/BT-tevékenységeinek attekintése

megszlint cégek
10% jelentds bizonyiték az

MI /BT vonatkozasu

tevékenységekre nézve

30%

kevés/nem megalapozott
bizonyiték az MI /BT
vonatkozasu
tevékenységekre nézve
60%

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a mintaban szerepl6 kedvezményezettek honlapjai alapjan.

A kedvezményezetteknek az elsé beruhazas id6pontjdban az Unidban
letelepedettnek vagy mikodének kellett lennilik. Nincsenek azonban olyan
biztositékok, amelyek megakaddlyoznak a kedvezményezetteket abban, hogy
a technoldgiakat harmadik orszagokba helyezzék vagy adjak at, kiilondsen akkor, ha
azok sikeresek. Ezenkiviil ha az EBA jelentésében megvizsgaljuk, hogy mely orszagokbol
szarmaznak a kedvezményezettek, azt latjuk, hogy az uniés finanszirozas 52,3%-a
Unidn kiviili vallalatokhoz keriilt (pl. az Egyesiilt Kirdlysagba és az Egyesiilt Allamokba).
Nincs tehat garancia arra, hogy a beruhdzasok ténylegesen az uniés Ml-6koszisztéma
kialakitasat és az unids finanszirozasi hiany csdokkentését segitik el6.

Raadasul a kifizetett 6sszegek Unidn beliili eloszlasa tavolrdél sem volt egyenletes:
a legtobb vallalat Németorszagban, Franciaorszagban, Hollandidban és Svédorszagba
mkodott (az eurdpai kedvezményezettek sajat tékéjének 75%-a; lasd: 14. dbra).
Ennek alapjan elmondhaté, hogy a kezdeményezés kevésbé tamogatja a kevésbé
t6keerGs régidkat.
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14. dbra. Uniods vallalatokba befektetett 6sszegek

Ciprus 0,04
Gorogorszag 0,1 (millié eurd)
Finnorszag 0,3
Spanyolorszag 0,3

Esztorszag 0,3
Belgium 0,3

Portugdlia 0,4

Szlovakia 0,4 Németorszag 3,9

Ausztria 0,7

Dénia 1,1

Svédorszag 1,5

Franciaorszag 2,3

Hollandia 1,9

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az EBA 2022. év végi monitoringjelentése alapjan.
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V. melléklet. Az amerikai nemzeti MI-kutatasi er6forrasok

koordinacios terve

Kutatok

hozzéaférés a technikai és
egyuttmukodési
er6forrasokhoz,
szakértelemhez és
tamogatashoz - az USA
kutatési kapacitasanak és
innovacidjanak erdsitése

A NAIRR
L felhasznaloi

Oktatok

a tanulasi kérnyezetekbe
beépitendé Uj eszkdzok
beszerzése — a megbizhato
Ml leendé fejlesztbinek
felkészitése és tajékoztatasa

Diakok és gyakornokok

alkalmak teremtése az
ismerkedésre az Ml
modszereivel, etikajval és
az Ml-re irdnyuld kutatdssal -
a potencidlis MI-tehetségek
szélesebb korl bevonasanak
elésegitése

Az er6forrdsokhoz kézvetlendil
is hozzd lehet férni

A NAIRR honlapja:

* Informécid és tdmogatas

* Ml-adatkészletek, oktatdsi segédanyagok és tesztkdrnyezetek

katalogusai

* Atlathato beszamolas a NAIRR iranyitasardl, politikairdl és

teljesitményérél

* Oktatasi és képzési célu nyilt adatkészletek

NAIRR
Portal

® Forraselosztas, felhasznéldi tamogatas és képzési eszkozok
® Tobbszintl hozzaférés és a felhasznalasi esetnek megfeleld biztonsagi

ellendrzések

® A kutatasi egytittm(ikodés és az informéaciomegosztés eszkozei

Szamitas és tarolas Adatok

Platformok a nagy Adatkészletek és
teljesitményd, a felhGalapu,
a hibrid és a kialakuldban
1évé szamitastechnika
részére

hozzéaféréssel és
felligyelettel

dokumentécié tobbszintl

Szoftverek és tesztelési

eszkozok

Tobbek kozott MI-tesztelési
koérnyezetek, Ml modellek,

algoritmusok,
referenciaértékek és
egyuttmikodési
mechanizmusok

A NAIRR
osszevont
eroforrasai
Kilonb6z6
szolgaltatoktol

Forrds: az Egyesiilt Allamok NAIRR munkacsoportjanak végleges végrehajtési terve (2023).



VI. melléklet. Az Ml-vel kapcsolatos, unios finanszirozasu

K+I-projekteket érinté transznacionalis egyuttmiikodés
attekintése

Németorszag
Olaszorszag
Spanyolorszag
Franciaorszag
Hollandia
GOrogorszag
Belgium
Ausztria
Svédorszag
Finnorszag
Portugalia
irorszag
Lengyelorszag
Dania
Csehorszag
Ciprus
Szlovénia
Romania
Luxemburg
Lettorszag
Magyarorszag
Litvania
Esztorszag
Bulgéria
Szlovékia
Horvatorszag
Malta

Megjegyzés: A haromszog azoknak a projekteknek a szdmdat mutatja, amelyek keretében legalabb két
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Forrds: Eurdépai Szamvev@szék, a Horizont 2020 keretében nyujtott tdmogatdsokra vonatkozo bizottsagi

adatok alapjan.
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Ml-specifikus hianyossagok

CORDIS

A Bizottsag nyilvanos
adattara, amely
tartalmazza az unids
kutatasi programok altal
finanszirozott valamennyi
projektbél szarmazé
kutatasi eredményeket,
példaul jelentéseket,
benyujtandd anyagokat,
tudomanyos publikacidkra
mutatd hivatkozasokat.

A projekt befejezése utan a kedvezményezettek nem kotelesek
feltélteni az eredményeket a CORDIS-ba, mivel a tdmogatasi
megallapodasokban vagy a Horizont program szabalyaiban nem
szerepel ilyen kotelezettség, ellentétben azzal, ami az egyesiilt
allamokbeli NSF projektadattarat jellemzi.

Szintén az NSF adattdraval ellentétben a CORDIS nem
rendelkezik specidlis sz(irési lehet6ségekkel a tudomanyos
publikacidk tekintetében. Egy masik kisérleti platformon
rendelkezésre allnak ilyen szlirési lehet6ségek (OpenAlRE), de
a CORDIS nem népszerdsiti azt.

A CORDIS nem tartalmaz semmilyen informacidt a szabadalmi
bejelentésekrdl és a megadott szabadalmakrdl, pedig ezek a f6
kutatdsi eredmények kozé tartoznak. A szabadalmakra
vonatkozd tartalmak integralasara a tervek szerint 2024-ben
kerdl sor.

A felhaszndldk csak korlatozottan tolthetnek le adatokat

a CORDIS-rél (mas széval a keresési eredményeket csak
részenként lehet letdlteni). Osszehasonlitasképpen: az NSF
adattarabol minden keresési eredmény hianytalanul letlthetd.

e A CORDIS egy algoritmus alapjan

automatikusan ,,tudomanyteriiletek” (ezek
egyike az M) szerint sorolja be a projekteket
kategoriadkba. A kedvezményezettek
felllvizsgdlhatjdk a besorolast, de mivel
nincsen bizottsagi iranymutatas arra nézve,
hogyan vizsgdljak felll a kedvezményezettek
az Ml tudomanyteriletbe térténd besorolast,
a besorolds esetleg nem mindig kdvetkezetes.
A mintankban szerepl6 10 MlI-projekt kozul

a CORDIS-ban csak 6t volt az Ml teriilet ald
besorolva.

A Bizottsdg nem tett Iépéseket, hogy
O0sszehangolja a CORDIS-féle Ml-azonositast

a Horizont Eurdpa, illetve az Innovacidés Radar
keretében nemrégiben bevezetett
MI-azonositassal.



https://par.nsf.gov/
https://explore.openaire.eu/search/advanced/research-outcomes?resultbestacessright=%22Open%2520Access%22
https://www.nsf.gov/awards/award-search-guide.jsp
https://www.nsf.gov/awards/award-search-guide.jsp
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Ml-specifikus hianyossagok

A CORDIS projektoldalak nem tartalmaznak hivatkozasokat az
unids kutatdsi programok egyes olyan bizottsagi platformjaira,
amelyek ezeket a projekteket népszerdsitik (pl. innovacids
radar, Horizont Eredményplatform)

e Az Ml-azonositas nem ad lehet&séget
konkrétabb MI-témak (pl. perem-Ml,
takarékos Ml vagy generativ Ml) vagy
a kutatasi eredmények elGallitasara hasznalt
MI-mddszerek keresésére. A Bizottsag jelenleg
végez értékelést a CORDIS-taxondmiaba vald
felvétel Uj kritériumaira nézve.

Innovacids radar

A Bizottsag 2019-ben
inditott kezdeményezése,
amelynek célja, hogy
azonositsa és unios
finanszirozasu kutatasi
projektek révén segitse

a nagy potenciallal
rendelkezd innovacidkat
és innovatorokat,
valamint hogy
megkonnyitse ezen
innovaciok bevezetését és
maganfinanszirozashoz
vald hozzaférésiiket.

Az eszk6z nem mutat be bizonyos eredményeket, példaul

a felsorolt innovaciokhoz kapcsolddd szellemitulajdon-jogokat,
annak ellenére, hogy ez hasznos lehet a potencialis befekteték
szamara.

Az innovdciods radar és a fé terjesztési eszk6z (CORDIS) kozott
nincsen kapcsolat, pedig ezaltal potencidlisan javulhatna az
el6bbi [athatdsaga és hatdkore.

Korlatozottak a keresési lehet&ségek (pl. nincs lehet&ség
projektszdm vagy mozaiksz6 szerinti keresésre)

A honlap nem tartalmaz szlir6ket az Ml-vel
kapcsolatos projektek vagy innovaciok
kivalasztasara. A sz(irési lehetGségek zome tul
altalanos értelmd (pl. ,,mélytechnologia”

(deep tech) az ,,Innovacids téma” kategdridban)
és nem teszi lehetévé a konkrétabb
technoldgiakra torténd keresést.
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Roviditések
AIOD: Igényalapu Ml-platform

DEP: Digitdlis Eurépa program

DG CNECT: Eurdpai Bizottsag, a Tartalmak, Technologidk és Kommunikacios Haldzatok
FGigazgatosaga

DG RTD: Az Eurépai Bizottsag Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsaga
EBA: Eurdpai Beruhazasi Alap

EBB: Eurdpai Innovacids Tanacs

EDIH: Eurdpai digitalis innovacids kozpont

EISMEA: Eurdpai Innovacids Tandcs és Kkv-ligyi Végrehajté Ugynokség
EIT: Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet

Esb-alapok: Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok

JRC: A Bizottsag Koz0s Kutatékdzpontja

K+lI: Kutatas és innovacié

Kkv: Kis- és kozépvallalkozas

MI: Mesterséges intelligencia

OECD: Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet

PPP: A koz- és maganszféra kozotti partnerség

sy s e 7

TEF: Tesztelési és -kisérleti |étesitmény
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Glosszarium

A koz- és maganszféra kozotti partnerség Egy kormany vagy mas allami szerv, illetve
egy vagy tobb maganvallalat kozotti meghatarozott célu egylittmikodés, példaul unids
finanszirozasu kutatasi és innovacids tevékenységek céljabol.

Digitalis Eurdpa program: Unids program, amely arra 6sszpontosit, hogy eljuttassa
a digitdlis technoldgia el6nyeit a vallalkozasokhoz, a polgdrokhoz és a kozigazgatasi
szervekhez.

Eurdpai digitalis innovacios kdzpontok: Olyan, a tagallamokban m(ikédé tanacsadé
testiiletek unids halézata, amelyek egyediili kapcsolattartd pontként segitik
a vallalkozasokat a digitalis technoldgidk eredményes alkalmazasaban.

Eurdpai partnerségek: A Horizont Eurdpa keretében inditott kezdeményezés,
amelynek keretében a Bizottsag egylttmikodik a tagallamok és a tarsult orszagok
magan- és allami partnereivel a kutatdsi és innovacids tevékenységek tamogatdsa
érdekében.

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap: Az EBB és a Bizottsag altal az eurdpai beruhdazasi
terv részeként inditott tamogatasi mechanizmus, amelynek célja, hogy
maganberuhdzasokat mozgdsitson az Unid szamara stratégiai jelent6ségl projektek
javara.

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok: Az 6t f6 unids alap, amelyek egyutt
tamogattak a gazdasagi fejl6dést Unid-szerte a 2014—-2020-as idGszakban: az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézids Alap, az Eurdpai
MezG6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alap.

Felh6alapu szamitastechnika: Az adatok tavfeldolgozasa és -taroldsa az interneten
keresztul.

Gépi tanulas: Az a folyamat, amelynek soran egy informatikai alkalmazas mesterséges
intelligencia révén javitja egy adott feladattal kapcsolatos teljesitményét.

1111

tarsadalmi hatdsainak enyhitését és a helyredllitas 6sztonzését, valamint a zéldebb és
digitalisabb jovével kapcsolatos kihivasoknak valo megfelelést célzé unids pénzigyi
tdmogatasi mechanizmus.

Horizont 2020: Az Unid kutatasi és innovacids programja a 2014—-2020-as id&szakra.

Horizont Eurdpa: Az Unid kutatasi és innovacids programja a 2021-2027-es id&szakra.
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Igényalapu Ml-platform A mesterséges intelligencia teriiletén a tudasmegosztast,
a kutatast és fejlesztést, valamint a megoldasok és technolégiak elterjedését elGsegit6é
online platform.

InvestEU: Az Unid szamara stratégiai fontossagu projektekhez maganberuhazasokat
mozgdsitd mechanizmus. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap utddja.

Kis- és kozépvallalkozas: Az alkalmazottak szama és bizonyos pénzigyi kritériumok
alapjan meghatarozott méretd vallalat vagy egyéb szervezet. A kisvallalkozasoknak 50-
nél kevesebb alkalmazottjuk van, és forgalmuk vagy mérlegf66sszegiik nem haladja
meg a 10 millié eurdt. A kozépvallalkozasok 250-nél kevesebb alkalmazottat
foglalkoztatnak, és legfeljebb 50 millié eurds forgalmat bonyolitanak le, vagy
mérlegf60sszegik legfeljebb 43 millié eurd.

Kockazatitoke-alap: Az er6s ndvekedési potencidllal rendelkezd kkv-kra 6sszpontosito
befektetési alap.

Mesterséges intelligencia: Az emberi intelligencia — tanulds, problémamegoldas és
mas képességek — szamitdgépes szimulalasa.

Nagy adathalmazok: Kiilonb6z6 forrasokbdl szarmazo adatkészletek, amelyek tul
nagyok ahhoz, hogy hagyomanyos adatfeldolgozasi modszerekkel feldolgozhatdk
legyenek.

Unikornis: 1 millidrd USA-dollar folotti értékd, magankézben [évé indulé véllalkozas,
amelyet az ilyen vallalkozasok ritka volta miatt neveznek igy.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-08

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-08
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Ellen6rz6 csoport

Kilonjelentéseiben a SzamvevGszék egy adott koltségvetési terlilethez kapcsolodéd
unios szakpolitikakkal és programokkal, illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozé ellen6rzéseinek eredményeit mutatja be. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor

a Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatoé fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag
ellen6rzésére szakosodott, Mihails Kozlovs szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara
végezte. Az ellenbrzést Mihails Kozlovs szamvevGszéki tag vezette Edite Dzalbe
kabinetfénok és Laura Graudina kabinetattasé, Kamila Lepkowska ligyvezetd,

Adrian Savin feladatfelel8s, valamint Dimitrios Maniopoulos, Jorg Genner,

Ezio Guglielmi és Stefan-Razvan Hagianu szadmvevék tamogatdsaval. Nyelvi tdmogatas:
Mark Smith. Grafikai tervezés: Alexandra-Elena Mazilu. Adatelemzés: Mattia Belli és
Emanuele Fossati.

Balrdl jobbra: Jorg Genner, Laura Graudina, Edite Dzalbe, Mihails Kozlovs,

Stefan-Razvan Hagianu, Kamila Lepkowska, Ezio Guglielmi, Adrian Savin
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A mesterséges intelligencia technoldgidjanak alkalmazasa varhatéan
meghatarozza majd az Eurdpai Unio jovibeli gazdasagi fejlodésének
utjat. 2018-ban a Bizottsag a tagallamokkal 6sszehangolt tervet fogadott
el a mesterséges intelligenciaba torténd beruhazasok névelése és

a szabdlyozasi kdrnyezet kiigazitasa érdekében, és a tervet 2021-ben

aktualizaltak.

Ertékeltiik, hogy a Bizottsag eddig eredményesen hajtotta-e végre ezt

a szabdlyozasi keretet. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag intézkedései
kiterjedtek azokra a f6 dimenzidkra, amelyek fontosak a mesterséges
intelligencia (Ml) unids okoszisztémajanak kialakitasa szempontjabdl. E
szamos intézkedés azonban (sokuk még folyamatban van) ellenérzésiink
idejéig csak csekély hatast gyakorolt az uniés Ml-6koszisztéma
kialakitasara, és nem gyorsitotta fel az Ml-vel kapcsolatos
beruhazasokat a vilagelsdk szintjére. A bizottsagi, illetve a tagallami
intézkedések 6sszehangolasa nem volt eredményes, mivel a Bizottsag
nem rendelkezett a sziikséges iranyitasi eszkozokkel és informaciokkal.

Javasoljuk, hogy a Bizottsag értékelje Gjra a mesterséges intelligenciara
iranyuld unids beruhazasok célértékét és azt, hogy a tagallamok hogyan
tudnak hozzajarulni ehhez; mérje fel, hogy sziikséges-e egy az Ml-re
jobban 6sszpontosité téketamogatasi eszk6z; erGsitse a koordinaciot és
a monitoringot, és fokozza az eredmények Union beliili hasznositasahoz

nyujtott tamogatast.

A Szamvevdészék kiillonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének
masodik albekezdése alapjan.

PR ATo, S EUROPAI SZAMVEVOSZEK
° B EUROPAI ; o 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK - :- ; ":_:' 1615 Luxembourg
g LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unié Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala
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