HR 2024

09

Tematsko izviesée | Sjgurnost opskrbe plinom u EU-u

Okvir EU-a pomogao je drzavama clanicama da
odgovore na krizu, ali se u€inak nekih mjera za
odgovor na krizu ne moze dokazati
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Sazetak

Medunarodna agencija za energiju definira energetsku sigurnost kao ,,neprekidnu
dostupnost izvora energije po pristupacnoj cijeni”. Na sigurnosti opskrbe plinom u
EU-u zajednicki rade poduzeca za plin, drZzave ¢lanice i Komisija. Buduci da vise od 80 %
prirodnog plina u EU-u potjece iz uvoza, sigurnost opskrbe plinom klju¢na je za njegovu
dobrobit i blagostanje. Zbog brzog ukidanja uvoza plina iz Rusije, koji je zadnje godine
prije ruske invazije na Ukrajinu (2021.) ¢inio 45 % ukupnog uvoza plina u EU, doslo je
do krize u opskrbi koja je izazvala krizu u pogledu cjenovne pristupacnosti.

Europski revizorski sud (Sud) u ovom izvjeséu ispituje jesu li okvir politika EU-a i
mjere za potporu sigurnosti opskrbe plinom bili djelotvorni. U njemu razmatra i okvir
EU-a prije krize, kao i odgovore EU-a na krizu. Sud je odabrao tu temu zbog vrlo velike
ovisnosti EU-a o uvozu plina i dosad nezabiljeZzene prirode izazova za sigurnost opskrbe
s kojim se EU suocava od pocetka 2022. Nalazi Suda mogu doprinijeti i daljnjem razvoju
okvira EU-a za sigurnost opskrbe plinom jer EU nastoji napraviti odmak od ruskog plina
te mogu doprinijeti njegovu radu na postizanju klimatske neutralnosti do 2050.

Opd¢i je nalaz Suda da unatoc tome $to je okvirom EU-a bila obuhvacena sigurnost
opskrbe plinom, iako nejednako, ¢esto se ne mozZe dokazati da su postignuti ciljevi
odgovora na krizu. Sud je utvrdio da su neke dugotrajne mjere EU-doprinijele jamcenju
opskrbe prirodnim plinom, posebno tijekom krize, te se njima poticala suradnja medu
drzavama ¢lanicama. Medutim, strukturom EU-a za sigurnost opskrbe ne ostvaruju se
neki od njezinih klju¢nih rezultata, a EU je tek nedavno poceo osmisljavati okvir za
cjenovnu pristupacnost za sigurnost opskrbe plinom. U¢inak mjera poduzetih kao
odgovor na rusku upotrebu plina kao oruzja nije uvijek ocit, a povecana ovisnost EU-a o
ukapljenom prirodnom plinu i potreba za dekarbonizacijom dijela potrosnje plina u
EU-u donose sa sobom nove izazove. Do kraja 2023. EU je uspjesno diversificirao
opskrbu kako ne bi ovisio o ruskom plinu i kako bi prebrodio krizu u pogledu cjenovne
pristupacénosti. Cijene su se 2023. stabilizirale na prosjecnoj razini od priblizno
45 eura/MWh, sto je dvostruko vise nego prije krize.



Uredbom (EU) 2017/1938 o sigurnosti opskrbe plinom nastoje se povecati
regionalna suradnja i solidarnost medu drzavama ¢lanicama. U skladu s tom uredbom
drzave ¢lanice moraju svake Cetiri godine izvjescivati o sprecavaniju rizika i odgovoru na
njih. Sud je u krugu izvjeséivanja za 2019. utvrdio da 18 drzava Clanica nije dovrsilo
proces izvjeséivanja o planovima prevencije i interventnim planovima, dok dvije nisu
uopce nista dostavile. Skupine drZzava ¢lanica istodobno moraju izraditi regionalne
procjene rizika. Komisija je utvrdila da su sve regionalne procjene rizika koje su 2019.
izradile skupine drzava ¢lanica nepotpune. Uvidjela je da je potrebno reformirati i
poboljsati proces izvjesc¢ivanja, a velika vecéina drzava clanica Zeljela bi da se oni
pojednostavne.

Sud je utvrdio da je sustav EU-a za odabir najkriti¢nijih projekata plinske
infrastrukture (,projekti od zajednickog interesa”) sloZzen te da ukljucuje tri zasebne
procjene, mnoge korake i viSe dionika. Sud je utvrdio i da su ishodi projekata nejasni,
zbog Cega je tesko procijeniti stopu provedbe takvih projekata i njihovu dodanu
vrijednost.

Kao odgovor na plinsku krizu EU je donio niz mjera za poboljsanje skladistenja
plina, smanjenje i agregiranje potraznje te izbjegavanje porasta cijena. Sud je utvrdio
da su neke mjere doprinijele sigurnosti opskrbe jer se njima podupiralo smanjenje
potraznje ili se jamcilo da su skladista plina dovoljno puna. Ucinak drugih mjera za
odgovor na krizu (gornja granica cijena plina, agregiranje potraznje i koordinacija
djelovanja na medunarodnoj razini) ne moze se dokazati.

Sud na temelju svojih nalaza preporucuje Komisiji da:
dovrsi okvir EU-a za cjenovnu pristupacnost plina;

optimizira proces izvjeséivanja drzava ¢lanica o sigurnosti opskrbe plinom i
izmijeni strukturu regionalne suradnje;

poboljsa transparentnost provedbe projekata od zajednickog interesa.



Uvod

Sud je za ovo izvjeSée upotrebljavao definiciju energetske sigurnosti koju
upotrebljava Medunarodna agencija za energiju (IEA) u svojem pristupu sigurnosti
opskrbe plinom, a ona glasi ,,neprekidna dostupnost izvora energije po pristupacnoj
cijeni”’. IEA razlikuje dugorocnu i kratkoroénu energetsku sigurnost. Dugoro¢na se
odnosi na pravodobna ulaganja kako bi se zajamcila opskrba energijom u skladu s
gospodarskim razvojem i potrebama u podrucju okolisa, dok je kratkoroéna usmjerena
na sposobnost energetskih sustava da reagiraju na Sokove na strani ponude. Klimatska
dimenzija sigurnosti opskrbe prirodnim plinom (u daljnjem tekstu ,,plin”) postaje sve
vaznija jer EU nastoji postupno ukinuti upotrebu fosilnih goriva ili smanijiti njihove
emisije hvatanjem, upotrebom i skladistenjem ugljika (CCUS) kako bi se do 2050.
postigla klimatska neutralnost?.

U EU-e je 2021., zadnje godine prije ruske invazije na Ukrajinu i posljedi¢ne
plinske krize, potro3ena 421 milijarda kubnih metara (m?3) plina, $to &ini 24 % njegove
energije, iako su u EU-u postojale velike razlike (vidjeti sliku 1.). Iste je godine 21 %
elektri¢ne energije i 38 % toplinske energije (za kuéanstva i industriju) u EU-u
proizvedeno iz plina®. Cak i ako se u obzir uzme ocekivano smanjenje potrosnje plina
potaknuto klimatskim i energetskim ciljevima EU-a za 2030., EU ¢e i dalje trositi oko
300 milijardi m3 plina godisnje®. S obzirom na to da je EU 2021. uvezao 83 % plina, $to
je povecanje u odnosu na 2014. kad je uvezao 73 %, sigurnost opskrbe plinom klju¢na
je za dobrobit i blagostanje EU-a.

,Our work on energy security”, IEA.

Komunikacija Komisije pod nazivom ,,Prema ambicioznom industrijskom upravljanju
ugljikom u EU-u”, COM(2024) 62.

,Electricity and heat statistics”, Eurostat.

Radni dokument sluzbi Komisije pod nazivom ,Implementing the RePower EU action plan:
investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets”,
SWD(2022) 230.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://www.iea.org/topics/energy-security
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_and_heat_statistics&oldid=552866#Production_of_electricity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230

Slika 1. — Udio prirodnog plina u potraznji za primarnom energijom,
2021. (u postotcima)
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Napomena: Cipar ne upotrebljava plin.

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.

03 Zbog brzog ukidanja uvoza plina iz Rusije, koji je 2021. ¢inio 45 % ukupnog uvoza
plina u EU, doslo je do krize u opskrbi koja je izazvala krizu u pogledu cjenovne
pristupacnosti (vidjeti sliku 2.). U kolovozu 2022. veleprodajne cijene plina dosegnule
su vrhunac od 339 eura po megavatsatu (MWh), u usporedbi s 51 eurom po MWh u
kolovozu 2021. Buduci da se u Europi cijene elektricne energije mijenjaju usporedno s
cijenama plina, to je utjecalo i na troskove za elektriénu energiju. Na primjer, u
kolovozu 2022. veleprodajna cijena elektri¢ne energije po MWh u Italiji je dosegnula
543 eura (u usporedbi sa 112 eura po MWh u kolovozu 2021.)°. Drzave &lanice pocele
su kao odgovor na krizu 2022. subvencionirati cijene plina i elektri¢ne energije kako bi
smanjile u€inak na kuéanstva i poduzeéa. Komisija procjenjuje da je samo 2022. ukupni
troSak subvencija za energiju u EU-u iznosio 390 milijardi eura.

>, Average monthly electricity wholesale prices in selected countries in the EU”, Statista.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_S__custom_9609144/default/table
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://www.statista.com/statistics/1267500/eu-monthly-wholesale-electricity-price-country/

Slika 2. — Promjene prosjecnih cijena prirodnog plina za kuc¢anstva,
sijeCanj — lipanj 2022. u usporedbi s istim razdobljem 2021.
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Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.

Pravni i financijski okvir EU-a za sigurnost opskrbe plinom

04. Jamdéenje sigurnosti opskrbe energijom jedan je od ciljeva Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Medutim, time se ne zadire u pravo drzava
¢lanica da odaberu svoju kombinaciju izvora energije i opskrbe®. Pravni okvir EU-a za
sigurnost opskrbe plinom, koji je prvi put donesen 2010. nakon poremecaja u opskrbi
plinom iz Rusije 2006. i 2009., izmijenjen je 2017. nakon ruskog nezakonitog pripojenja
Krima 2014. U njemu se navodi da na sigurnosti opskrbe plinom zajednicki rade
poduzeda za plin, drzave ¢lanice i Komisija.

05. Uredbom (EU) 2017/1938 o sigurnosti opskrbe plinom (dalje u tekstu ,,Uredba o
sigurnosti opskrbe plinom”) nastoje se poboljsati pripravnost EU-a za poremecaje u
opskrbi i otpornost na njih. Njezini su glavni ciljevi povecati regionalnu suradnju i
solidarnost medu drzavama ¢lanicama, poduprijeti poboljSanje prekogranicne plinske
infrastrukture te utvrditi i ublaZiti rizike periodi¢nim simulacijama scenarija poremecaja
u opskrbi plinom i infrastrukturi na razini EU-a te na regionalnoj razini i razini drzava
¢lanica. Uredbom se utvrduju osnovni parametri za regionalnu suradnju definiranjem
»skupina za rizik” drzava ¢lanica u skladu s glavnim putovima opskrbe plinom u EU-u.

¢ Clanak 194. UFEU-a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1938-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT

Te skupine suraduju kako bi definirale, procijenile i, gdje je to moguce, ublazile rizike za
sigurnost opskrbe plinom. Na taj se nacin Zeli ojacati unutarnje trziste plina, za koje EU
smatra da je ,najbolje jamstvo sigurnosti opskrbe plinom u Uniji”’.

06. Komisija je uspostavila postupak za utvrdivanje i podupiranje ,projekata od
zajednickog interesa” koji ukljucuje projekte plinske mreze s najveéim potencijalnim
prekograni¢nim koristima za unutarnje trziste plina u EU-u. Takve koristi mogu
ukljucivati poboljSanu sigurnost opskrbe. U razdoblju 2013. — 2021. novi popis
projekata od zajednic¢kog interesa donosio se svake dvije godine (vidjeti sliku 3.).
Koristi za projekte uvrstene na popis trebale su na primjer biti brze planiranje i
izdavanje dozvola te pojednostavnjeni procesi procjene utjecaja na okolis kako bi se
ubrzala njihova izgradnja. Bili su prihvatljivi i za dobivanje financijskih sredstava iz
Instrumenta za povezivanje Europe (CEF), bilo za studije bilo za izgradnju?.

Slika 3. — Broj plinskih projekata od zajednickog interesa na pet popisa
takvih projekata
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Izvor: Agencija Europske unije za suradnju energetskih regulatora (ACER).

7 Uredba (EU) 2017/1938.

& Uredba (EU) 347/2013 o smjernicama za transeuropsku energetsku infrastrukturu.


https://www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/projects-common-interest
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0347
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U razdoblju 2014. — 2020. iz CEF-a je dodijeljeno ukupno 1,6 milijardi eura
financijskih sredstava za 40 plinskih projekata od zajednic¢kog interesa, od kojih je
njih 18 dobilo financijska sredstva za izgradnju (vidjeti Prilog I.). U skladu s ¢injenicom
da je EU usredotocen na razvoj uglji¢cno neutralne energije, provest ¢e se samo dva
dodatna plinska projekta od zajednickog interesa (kojima ¢e se Malta i Cipar povezati s
plinskom mrezom EU-a) iako se proces za projekte od zajednickog interesa
upotrebljava za odabir vodikovih projekata od zajednickog interesa.

lako se Uredbom o sigurnosti opskrbe plinom nastoje smanijiti rizici povezani s
poremecéajima u opskrbi tako Sto se od svake drZzave €lanice trazi da ima plan za
opskrbu zasti¢enih kupaca (domacinstava i temeljnih socijalnih sluzbi) u razdoblju od
30 dana u prosjecnim zimskim uvjetima ako dode do prekida opskrbe koju pruza
najveci pojedinacni dobavljac. Ipak, Vijece je uvidjelo da se okvirom za rizike
uspostavljenim na temelju Uredbe nije mogao predvidjeti niti u obzir uzeti dogadaj
takvog opsega i razmjera kao $to je kriza izazvana ruskom invazijom na Ukrajinu®. Cak i
drzave ¢lanice koje su odlucile u svoje nacionalne procjene rizika za 2018. ukljuciti
mogucnost potpunog prekida opskrbe ruskim plinom smatrale su da za to postoji vrlo
mala vjerojatnost. Osim toga, zbog obilne i konkurentne opskrbe plinom iz jednog
izvora slabi se gospodarska opravdanost ulaganja u diversifikaciju opskrbe. Trajna
vaznost ruskog plina za EU-a prikazana je na slici 4.

° Uredba (EU) 2022/1032 o skladistenju plina.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1032
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Slika 4. — Udio ruskog prirodnog plina u uvozu plina u EU u razdoblju
2014. - 2022.
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Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.

Uredbom o sigurnosti opskrbe plinom omogucuje se drzavama ¢lanicama da
aktiviraju tri razlicite krizne razine: ,rano upozoravanje” (vjerojatno je da bi dogadaj
mogao nastupiti), ,uzbunjivanje” (doslo je do poremecaja, ali trziSte se moze s njim
nositi) i ,,izvanredno stanje” (opskrba plinom nije dovoljna i potrebne su netrzisne
mjere). U skladu s tom uredbom svaka drZava ¢lanica mora izraditi interventni plan u
kojem se utvrduju mjere koje treba poduzeti na svakoj kriznoj razini. Jedanaest drzava
Clanica proglasilo je od veljace do srpnja 2022. kriznu razinu ,ranog upozoravanja”,
zbog Cega je doslo do pojacanog pracenja, a jedna od njih proglasila je razinu
»uzbunjivanja”.

Proglasavanje tih razina i poduzete popratne mjere obuhvacene su podrucjem
primjene definicije kratkoroéne energetske sigurnosti koju upotrebljava IEA i koja je
usmjerena na otpornost u slucaju krize. To je bilo poprac¢eno pojacanom suradnjom
izmedu operatora transportnih sustava za plin, nacionalnih tijela i Komisije preko
namjenskih foruma uspostavljenih na temelju Uredbe o sigurnosti opskrbe plinom prije
krize. Zahvaljujuci toj suradnji u teskim se okolnostima olaksao prijelaz na nove
obrasce prekograni¢nih protoka plina koji su stvoreni zbog krize (posebno od zapada
prema istoku umjesto od istoka prema zapadu).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti
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UFEU-om se Vijecu omogucuje da donosi uredbe, bez savjetovanja s Europskim
parlamentom, kao odgovor na poteskocée u opskrbi odredenim proizvodima, posebno
energentima'’. EU je izmijenio Uredbu o sigurnosti opskrbe plinom i primijenio
¢lanak 122. UFEU-a kako bi brzo donio niz privremenih mjera radi suocavanja s
izazovom koji ukidanje uvoza ruskog plina sa sobom donosi za cijelu Uniju (vidjeti
sliku 5.).

Slika 5. — Glavne privremene mjere EU-a za sigurnost opskrbe kao
odgovor na plinsku krizu

Obveza punjenja Dobrovoljno 15- Gornja granica Koordinirana
skladista plina postotno smanjenje cijene: 180 eura po potraznja za
(popunjenost od potraznje za plinom MWh plina plinom -
90 % do (u usporedbi s AggregateEU (Sto je
1. studenoga svake prethodnim jednako 15%
godine) petogodisnjim kapaciteta za
prosjekom) skladistenje u EU-u)
Pravna osnova: ¢l. 194. UFEU-a Pravna osnova: ¢l. 122. UFEU-a Pravna osnova: ¢l. 122. UFEU-a Pravna osnova: &l. 122. UFEU-a
Uredba (EU) 2017/1938 Uredba (EU) 2022/1369 Uredba (EU) 2022/2578 Jiechal(EU202272575
Prestaje vaziti u prosincu 2025. Prestala je vaziti u Prestaje vaziti u Prestalaje vazitiu
ozujku 2024. prosincu 2025. prosincu 2023.
Izvor: Sud.

Do kraja 2023. EU je uspjesno diversificirao opskrbu kako ne bi ovisio o ruskom
plinu (vidjeti sliku 6.), a cijene su se u meduvremenu stabilizirale, u prosjeku na oko
45 eura/MWh 2023. (Sto je dvostruko viSe u odnosu na razine prije krize) i u prvom
tromjesecju 2024. dosegnule su razine prije krize. Buduci da se EU prilagodava novim
okolnostima u podrucdju sigurnosti opskrbe nastalim zbog krize, mora se suociti s novim
izazovima povezanim s pove¢anom ovisno$c¢u o ukapljenom prirodnom plinu (UPP) i
potrebom za mjerama dekarbonizacije CCUS-a.

19 Clanak 122. UFEU-a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E122#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E122#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
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Slika 6. — Ovisnost EU-a o ruskom plinu iz plinovoda: 2021. u odnosu
na 2023.

Ruski plin Ostali dobavljaéi Ukapljeni prirodni
iz plinovoda preko plinovoda plin (UPP)
=

2021.

2023. 10 %

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata, a slika je nastala na temelju slika Europske komisije.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_hr#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports
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Opseg revizije i revizijski pristup

U ovom se izvjeScu ispituju okvir politika EU-a i mjere za potporu sigurnosti
opskrbe plinom u EU-u. Sud je tu temu odabrao zbog vaznosti plina u kombinaciji
izvora energije u EU-u i vrlo velike ovisnosti EU-a o uvozu plina. Plinska kriza
uzrokovana ruskom invazijom na Ukrajinu pokazala je da je vazno zajamditi sigurnost
opskrbe. U tom je kontekstu Sud ispitao je li EU:

(@) uspostavio djelotvoran okvir za sigurnost opskrbe plinom i

(b) ostvario navedene ciljeve svojih mjera za odgovor na krizu.

Sud je ispitao mjere EU-a od 2014., kad je Rusija nezakonito pripojila Krim, zbog
Cega je doslo do izmjene Uredbe o sigurnosti opskrbe plinom, do studenoga 2023.
Posljednje revizijsko izvjesée Suda o sigurnosti opskrbe objavljeno je 2015.

Sud je preispitao rad Komisije (GU ENER) i obavio razgovore s relevantnim
tijelima u Njemackoij, Italiji i Poljskoj. Potrosnja plina u tim trima drzavama ¢lanicama
zajedno ¢ini oko 48 % potrosnje plina u EU-u i one se zbog svojeg zemljopisnog
poloZaja i izvora opskrbe plinom suocavaju s nizom izazova u pogledu sigurnosti
opskrbe.

Sud je prikupio dokaze na temelju sljedecih izvora:

pregleda uredbi EU-a, Komisijinih smjernica i aktivnosti izvjescivanja, statistickih
podataka i evaluacija;

pregleda i analiza izvjes¢a svih 27 drzava ¢lanica u skladu s Uredbom
(EU) 2017/1938, ukljucujudi zajednicke procjene rizika koje izraduju regionalne
skupine za rizik te nacionalne energetske i klimatske planove;

razgovora s Komisijom i tijelima drzava Clanica;

sustavne analize postupka za odabir projekata od zajednickog interesa
(pojedinacni projekti nisu bili predmet revizije);

ankete medu predstavnicima drzava ¢lanica u Koordinacijskoj skupini za plin, t;.
savjetodavnoj skupini koja koordinira mjere za sigurnost opskrbe.

Rezultati ove revizije relevantni su za aktualni razvoj politika EU-a o sigurnosti
opskrbe plinom, posebno u kontekstu moguce izmjene Uredbe (EU) 2017/1938.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_16/SR_ENERGY_SECURITY_HR.pdf
https://www.statista.com/statistics/1342146/eu-natural-gas-consumption-by-country/#:%7E:text=Germany%20has%20the%20highest%20natural,any%20European%20Union%20Member%20State.
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Opazanja

Komisija nema sluzbenu definiciju sigurnosti opskrbe. Definicija sigurnosti
opskrbe koju upotrebljava IEA temelji se na jaméenju dostupnosti i cjenovne
pristupacnosti. Prema IEA-u dugorocna sigurnost opskrbe usmjerena je na pravodobna
ulaganja kako bi se zajamcila opskrba energijom u skladu s gospodarskim razvojem i
potrebama u podrucju okolisa. Sud je procijenio postize li se okvirom EU-a za sigurnost
opskrbe plinom taj cilj te omogucuju li se njime istodobno suradnja i solidarnost, a to
su vodeca nacela njegove politike o sigurnosti opskrbe plinom. Sud je o¢ekivao da ¢e
utvrditi sljedede:

da se okvir EU-a za sigurnost opskrbe plinom izri¢ito odnosi na dostupnost i
cjenovnu pristupacnost;

da se rezultatima koji se trebaju postici u skladu s Uredbom o sigurnosti opskrbe
plinom stvara dodana vrijednost za sigurnost opskrbe plinom drzava ¢lanica i
EU-3;

da se u procesu odabira plinskih projekata od zajednickog interesa u obzir uzela
sigurnost opskrbe i da je taj proces bio koristan za sigurnost opskrbe;

da je ostvaren napredak u vezi s CCUS-om u EU-u.

EU i dalje razvija okvir za cjenovnu pristupacnost kako bi dopunio svoj
okvir za dostupnost

Komisija dulje od 20 godina ukljucuje cjenovnu pristupacnost medu klju¢ne
ciljeve svojeg pristupa sigurnosti opskrbe te je u svojim izvjeS¢ima o stanju energetske
unije od 2015. ¢esto naglasavala vaznost cjenovno pristupacne energije. Dostupnost i
cjenovna pristupacnost plina medusobno su povezane tako Sto mjere za poboljsanje
dostupnosti (diversifikacija, integracija trzista) mogu pozitivno utjecati na cjenovnu
pristupacnost. To je bila pokretacka logika pristupa EU-a sigurnosti opskrbe, koja je
imala pozitivne ucinke, medu ostalim tijekom krize uzrokovane brzim ukidanjem uvoza
ruskog plina.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0769
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en?prefLang=hr
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en?prefLang=hr
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Plin je mogao teci od zapada prema istoku (umjesto od istoka prema zapadu kao
Sto je uobicajeno) zahvaljujuci obveznim prilagodbama vecine prekogranicnih
plinovoda u EU-u kako bi se omogudio protok u oba smjera'’. Plinovodi financirani
sredstvima EU-a povezali su i drzave ¢lanice koje prethodno nisu bile ukljuéene u
trziste plina u EU-u ili se zbog tih plinovoda smanjila njihova ovisnost o jednom
dobavljacu (vidjeti Prilog I.). Te su mjere poduzete jer su Komisija i drzave ¢lanice
uvidjele rizike, medu ostalim za cjenovnu pristupacnost, koje sa sobom donosi ovisnost
o jednom dobavljacu. Na taj su aspekt usmjerena dva Komisijina pokazatelja sigurnosti
opskrbe od njih triju: jednim se mjeri koncentracija dobavljaca, a drugim ukupna
ovisnost o uvozu plina'?.

Komisija je 2014. izradila modele ucinka prekida opskrbe ruskim plinomi
pravilno predvidjela da ¢e ,potreba za zamjenom tih kolicina [biti] popracena
povecanjem cijena, sto ¢e uzrokovati uvoz znacajnih dodatnih koli¢ina UPP-a”. Komisija
nikad nije izradila modele niti procijenila opseg takvih povecanja cijena ili njihova
ucinka na potrosace i konkurentnost. U skladu s Uredbom o sigurnosti opskrbe plinom
drzave ¢lanice moraju u relevantnim slucajevima nestabilnost cijena smatrati jednim
od ¢imbenika rizika. To je 2018. ucinjeno u 11 nacionalnih procjena rizika. U obzir nisu
uzeti posljedi¢ni izazovi za cjenovnu pristupacnost niti je to bilo propisano Uredbom o
sigurnosti opskrbe plinom. Slicno tome je 2018. samo u jednoj zajednickoj procjeni
rizika od njih 12 razmotren socioekonomski uc¢inak scenarija rizika koje su drzave
¢lanice utvrdile unato¢ tome Sto je to obvezno u skladu s Uredbom o sigurnosti
opskrbe plinom. Komisija je 2021. uocila vezu izmedu nestasice u opskrbi plinom iz
Rusije i povecanja cijena te skrenula pozornost na ucinak koji je to imalo na ,,energetski
siromasna kucanstva te kucanstva s niskim i nizim srednjim dohotkom”. Ta izjava
pokazuje da Komisija uvida razliku izmedu kuc¢anstava u energetskom siromastvu i onih
kojima je problemati¢na cjenovna pristupacnost.

11 Clanak 5. Uredbe (EU) 2017/1938.

2= Energy Union indicators webtool scoreboard”, Europska komisija (6. studenoga 2023.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-union-indicators-webtool/scoreboard_en?prefLang=hr
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Prije krize cjenovna je pristupacnost uglavnom bila osmisljena kao energetsko
siromastvo i na razini EU-a i na razini drzava €lanica te je takav bio i pristup tom
pitanju. U skladu s Uredbom iz 2018. na temelju koje su nacionalni energetski i
klimatski planovi obvezni drzave ¢lanice moraju procijeniti broj ku¢anstava u
energetskom siromastvu i, prema potrebi, izraditi plan za njegovo smanjenje'®. U 21
nacionalnom energetskom i klimatskom planu za 2019. od njih 27 nije ukljucena
definicija energetskog siromastva. Komisija je najcesce kritizirala pristup drzava ¢lanica
energetskom siromastvu zbog toga $to im nedostaju ciljevi ili ciljne vrijednosti za
procjenu napretka u rjeSavanju tog pitanja. Analiza koju je proveo Sud u vezi sa 17
azuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova dostavljenih Komisiji 2023.
pokazala je da 11 drZava ¢lanica sad ima vlastitu definiciju energetskog siromastva i/ili
pokazatelje za njegovo mjerenje. Cjenovna se pristupacnost ¢esto spominje kao jedan
od ciljeva u prvobitnim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima za 2019. iu
azuriranim verzijama iz 2023., ali nikad nije definirana ni izmjerena. Pristup cjenovnoj
pristupacnosti energije i energetskom siromastvu kao odgovor na krizu razlikuje se u
EU-u'“. Sud je utvrdio primjere takvih razlika u trima drzavama ¢lanicama u kojima je
obavio razgovore (vidjeti sliku 7.).

3 Clanak 3. Uredbe (EU) 2018/1999.

4 National fiscal policy responses to the energy crisis”, Bruegel (22. veljace 2024.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices

Slika 7. — Primjeri razli¢itog suo€avanja s izazovom u pogledu cjenovne

pristupacnosti plina za kuéanstava i energetskog siromastva u

Njemackoj, Italiji i Poljskoj

kucanstvima

Jednokratna novcana
potpora za grijanje u
iznosu 230 - 270 eura za
skupine s niskim
dohotkom (za 2,1 milijun
gradana uz tro3ak od
oko 380 milijuna eura)
2022.i ponovno 2023.

Kuéanstva s niskim
prihodima primila su
povrat PDV-a za
isporuke gorivog
plina 2023. Trosak
potpore iznosio je oko
24 milijuna poljskih

zlota (5,5 milijuna eura).

Njemacka Poljska Italija

Univerzalna gornja Da Da Ne
Eig:sat\fgene za 0,12 eura/KWh (za 80 % 200,17 poljskih zlota

potrosnje (46,30 eura)/MWh 2022.

kuc¢anstava 2022.) 2023. i2023.
Tro3ak gornje 9,7 milijardi eura (pomo¢ u | 30 poljskih zlota / —
granice cijene za vezi s cijenama plina za 6,87 milijardi eura 2022.
vlade kuc¢anstva i MSP-ove) za i2023.

2023.
Ciljana potpora Da Da Da

Kucanstva s godiSnjim
dohotkom nizim od
15 000 eura na rac¢un
automatski dobivaju
popust koji je jednak
iznosu od 15 %
godidnje potrodnje
plina za prosje¢nu
obitelj.

Taj je popust 2023.
iskoristilo 14 %
potrosaca iz kategorije
kucanstava.

Sluzbena definicija
energetskog
siromastva u
drzavama ¢lanicama

Ne

Da

Ne

Sluzbene
informacije o broju
kucanstava u
energetskom
siromastvu

Nema sluzbenih podataka
vlade

10,5 % (2021.)

Nema sluzbenih
podataka vlade

Izvor: Sud.
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lako je Komisija viSe puta naglasila vaznost cjenovne pristupacnosti energije, sve
do izbijanja krize nije ju definirala niti izmjerila niti je uspostavila okvir za izri¢ito
rjeSavanje tog pitanja. U Komunikaciji Komisije iz 2020. o cijenama i troskovima
energije u EU-u navodi se da su se u razdoblju 2015. — 2019. veleprodajne cijene plina
kretale izmedu 10 i 40 eura/MWHh, ali nema napomena o pristupacnosti tog raspona
cijena'®. Komisija je u oZujku 2023. pratila trziSna oc¢ekivanja u pogledu cijene plina od
50 eura/MWh ili niZe za sljedec¢u godinu i upozorila da ¢e zbog te razine cijena biti
tesko postiéi smanjenje potraznje'®. Iz toga proizlazi da bi cijena od 50 eura/MWh
mogla biti prag na kojem se mijenja ponasanje ku¢anstava i industrije. Komisija nije
navela da je to prag cjenovne pristupacnosti.

Komisija je 2020. naglasila da je smanjena izloZenost EU-a ,nestabilnim
medunarodnim trziStima energetskih proizvoda” te istaknula da su cijene plina u
Europi nize nego u zemljama skupine G20 koje se oslanjaju na uvoz UPP-a (Kina, JuZzna
Koreja i Japan). Situacija se sad promijenila zbog poveéane ovisnosti EU-a o UPP-u, tj. o
proizvodu kojim se trguje na globalnoj razini. Time se poveéava rizik od strukturno visih
cijena i povecane nestabilnosti na suzenom trzistu. U tim novim okolnostima u
podrucju sigurnosti opskrbe EU mora pri analizi opskrbe plinom i strukturiranju svojeg
odgovora pridati veéu vaznost pitanju cjenovne pristupacnosti te istodobno detaljno
raditi na dostupnosti.

Zbog te je krize ubrzana uspostava niza politika koje zajedno pruzaju okvir za
jasniji pristup cjenovnoj pristupacnosti energije (a time i plina), a odnose se na:

definiciju energetskog siromastva u Direktivi (EU) 2023/1791 o energetskoj
ucinkovitosti (vidjeti okvir 1.);

odredivanje praga za drZave Clanice u vezi sa subvencioniranjem racuna za
elektricnu energiju za mala i srednja poduzeca te kuéanstva u prijedlogu uredbi o
reformi modela trzista elektri¢ne energije u EU-u;

gornju granicu cijena plina od 180 eura/MWh (za cijene za mjesec unaprijed na
nizozemskom trgovinskom ¢voristu (TTF od engl. Title Transfer Facility).

15 COM(2020) 951.

16 ,Commission analysis of coordinated demand reduction measures for gas”, SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A63%3AFIN
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Okvir 1. — Definicija energetskog siromastva na razini EU-a

»Energetsko siromastvo” znaci da kucanstvo nema pristup osnovnim energetskim
uslugama, pri ¢emu se takvim uslugama osiguravaju osnovne razine i pristojan
Zivotni i zdravstveni standard, ukljuéujuéi odgovarajuée grijanje, toplu vodu,
hladenje, rasvjetu i energiju za napajanje kuéanskih uredaja, u relevantnom
nacionalnom kontekstu, postoje¢im nacionalnim socijalnim politikama i ostalim
relevantnim nacionalnim politikama, $to je uzrokovano kombinacijom ¢imbenika,
uklju€ujuéi barem cjenovnu nepristupacnost, nedovoljan raspoloZivi dohodak,
visoke izdatke za energiju i loSu energetsku ucinkovitost domova.

Izvor: Direktiva (EU) 2023/1791 o energetskoj uinkovitosti.

Ti elementi Cine okvir za cjenovnu pristupacnost na tri razine, pri ¢emu svaka
obuhvaca razlicite razine intervencije. Energetsko siromastvo najvedi je izazov za
cjenovnu pristupacnost i 2022. njime je bilo pogodeno 9,3 % stanovnistva EU-a te je
stoga bilo u srediStu veéine mjera EU-a i drzava clanica povezanih s cjenovnom
pristupaénoséu, uklju€ujuéi prvu definiciju tog termina na razini EU-a 2023. Medu
ostalim, utvrdivanjem praga iznad kojeg drzave clanice subvencioniraju racune za
elektricnu energiju za kuéanstva EU de facto uspostavlja prag cjenovne pristupacnosti.
Naposljetku, na temelju gornje granice cijena utvrduje se veleprodajna cijena plina
iznad koje EU smatra da trZiSte odreduje nepristupaéne ili neodrzive cijene. U tom
okviru politika i dalje nedostaje izri¢ito uzimanje u obzir te analiza pokretaca i izazova
za cjenovnu pristupacnost u odredenim klju¢nim rezultatima EU-a (analiza sigurnosti
opskrbe na razini EU-a, nacionalni energetski i klimatski planovi i procjene rizika koje
provode drzave €lanice).

Strukturom za sigurnost opskrbe uspostavljenom Uredbom
(EU) 2017/1938 poticala se suradnja medu drzavama ¢lanicama, ali nisu
ostvareni neki od njezinih kljucnih rezultata

Proces izvjeSéivanja drzava clanica o planovima prevencije i interventnim planovima
neucinkovit je i ima upitnu dodanu vrijednost

U skladu s Uredbom o sigurnosti opskrbe plinom Europska mreZa operatora
transportnih sustava za plin (ENTSOG) mora svake Cetiri godine provoditi simulaciju
scenarija poremecaja u opskrbi plinom i infrastrukturi na razini EU-a. DrZave c¢lanice
uzimaju u obzir rezultate te simulacije pri osmisljavanju glavnih rezultata strukture
EU-a za sigurnost opskrbe plinom (vidjeti sliku 8.): nacionalne i zajednicke procjene
rizika, koje su temelj za planove prevencije i interventne planove. Ti su rezultati, ako se


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_en
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razmatraju zajedno, namijenjeni usmjeravanju i strukturiranju mjera svake drzave
¢lanice prije krize sigurnosti opskrbe i kao odgovor na nju.

Slika 8. — Prvi ciklus rezultata na temelju Uredbe o sigurnosti opskrbe
plinom iz 2017.

Do studenoga 2017. Do listopada 2018. Do ozujka 2019.

Zajednicka procjena rizika

Utvrdivanje svih glavnih Plan prevencije
transnacionalnih rizika za svaku od 13 Opisuju se preventivne mjere koje
regionalnih skupina za rizik drzava ¢lanica treba poduzeti kao

odgovor na svaki utvrdeni rizik,
ukljucujudi netrzisne mjere i ucinak na
kupce.

Uzima se u obzir za

\

Simulacija scenarija poremecaja u opskrbi
plinom i infrastrukturi na razini EU-a radi
procjene otpornosti plinskog sustava EU-a ~ Nacionalna procjena rizika
Utvrduju se rizici i procjenjuju
vjerojatne posljedice scenarija Interventni plan
poremecaja u opskrbi plinom na Opisuju se mjere koje drzava ¢lanica
nacionalnu sigurnost opskrbe plinom  treba donijeti na svakoj kriznoj razini
(rano upozoravanje, uzbunjivanje,
izvanredno stanje)

‘ Regionalne skupine za rizik ‘ Drzave clanice

Izvor: Sud, na temelju Uredbe (EU) 2017/1938.

Komisija procjenjuje planove prevencije i interventne planove drzava ¢lanica u
odnosu na zahtjeve utvrdene u Uredbi o sigurnosti opskrbe plinom te svakoj drzavi
Clanici daje misljenje s konkretnim tockama i preporukama u vezi s tim zahtjevima.
Drzave Clanice moraju u svojim konac¢nim planovima te tocke i preporuke uzeti u obzir.

Drzave ¢lanice morale su 2019. Komisiji dostaviti svoje planove, a 25 ih je od
njih 28 (ukljucujuci Ujedinjenu Kraljevinu) ispunilo tu obvezu. Hrvatska i Rumunjska tad
nisu dostavile nikakav plan, zbog ¢ega je protiv njih pokrenut postupak zbog povrede
prava, a Cipar je izuzet jer ne upotrebljava plin. Komisija je od svake od 25 drzava
¢lanica koje su dostavile planove trazila da ih izmijene jer oni nisu bili u potpunosti
uskladeni sa zahtjevima iz Uredbe o sigurnosti opskrbe plinom (vidjeti sliku 9.). Sest
drzava ¢lanica nije reagiralo na misljenje Komisije, a Komisija u tim slucajevima nije
nastavila komunikaciju. Preostalih 19 drzava ¢lanica odgovorilo je na misljenje Komisije
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pismom u kojem su objasnile razloge zbog kojih nisu azurirale svoje planove ili su
ponovno dostavile aZzuriranu verziju barem jednog od tih planova. Jedanaest drzava
Clanica zatim je pozvano da provedu daljnja aZuriranja, ali to nije ucinila nijedna.

Sud je utvrdio da ukupno 18 drzava clanica nije dovrsilo ni svoje planove
prevencije ni procese za azuriranje interventnih planova, dok dvije u okviru tog
postupka nisu dostavile nista (vidjeti sliku 9.). Osim toga, Sud je utvrdio da je Komisija
objavila prethodne verzije planova triju drzava ¢lanica koje su otad dostavile svoje
azurirane verzije. Cinjenica da taj proces &esto nije bio dovrien unato¢ stalnoj
komunikaciji izmedu drzava clanica i Komisije upucuje na to da je sam proces bio
sloZzen i neucinkovit. Postavljaju se i pitanja o dodanoj vrijednosti tih rezultata i
njihovoj korisnosti za poboljsanje sigurnosti opskrbe plinom za drzave ¢lanice i EU u
cjelini.



Slika 9. — Vremenski okvir za podnosenje planova prevencije i

interventnih planova (2019.) te za Komisijino preispitivanje tih planova
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Izvor: Sud, na temelju dokumenata koje je dostavila Komisija.
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U skladu s Uredbom o sigurnosti opskrbe plinom ciklus podnosenja planova i
Komisijinih procjena mora se ponoviti svake Cetiri godine. Nove verzije trebale su biti
pripremljene u oZzujku 2023. Vedina drzava c¢lanica kasnila je s podnosenjem svojih
planova prevencije i interventnih planova. Komisija je u lipnju 2023. pokrenula 26
postupaka poznatih kao EU Pilot (postupak koji prethodi postupku zbog povrede prava)
kako bi primila planove koji nedostaju. Do 15. sije¢nja 2024. primila je 23 plana
prevencije i 25 interventnih planova.

lako se 2023. proces azuriranja odvijao u vrijeme ruske agresije na Ukrajinu,
zbog tih se kasnjenja otvaraju dodatna pitanja o tome kako najbolje postici cilj tih
rezultata bez nepotrebnog administrativnog optereéenja. Komisija je uvidjela da je s
drzavama ¢lanicama potrebno raspravljati o reformi procesa izvjeScivanja tako da on
postane manje zahtjevan i da se zajamce kvalitetnija ostvarenja'’.

Regionalne skupine za rizik poticu suradnju, ali ne ostvaruju ocekivane rezultate

Struktura regionalne suradnje utvrdena je u Uredbi o sigurnosti opskrbe plinom,
u kojoj je definirano 13 ,,skupina za rizik za opskrbu plinom” u skladu s koridorima za
opskrbu u EU-u. Drzave ¢lanice suraduju u sastavima tih skupina radi izrade zajednickih
procjena rizika za sve relevantne ¢imbenike rizika (prirodne katastrofe, tehnoloske,
drustvene, politicke rizike itd.). Svaku skupinu za rizik dobrovoljno vodi jedna drzava
¢lanica. Komisija je 2018. pruzila potporu Cetirima skupinama za rizik (Bjelarus, Libija,
Transbalkan i Ukrajina) tako Sto je za njih modelirala niz scenarija rizika. Samim
postojanjem skupina za rizik potice se regionalna suradnja, Sto je ,vodece nacelo”
Uredbe o sigurnosti opskrbe plinom.

Sud je utvrdio da su se doprinosi i ostvarenja uvelike razlikovali medu 13 skupina
rizika. Nekoliko drZzava €lanica nije dostavilo podatke potrebne za analizu rizika. Prve
zajednicke procjene rizika trebale su biti izradene do 1. listopada 2018. Samo je jedna
skupina za rizik pravodobno dostavila zajedni¢ku procjenu rizika, a dvije skupine (za
juzni plinski koridor i istocno Sredozemlje) nisu bile uspostavljene jer jos nije postojala
infrastruktura. Komisija je podupirala izradu zajednickih procjena rizika i ocijenila ih na
temelju sljedecih kriterija: infrastrukturnog standarda, standarda opskrbe, procjene i
analize rizika te regionalne suradnje. Na temelju te ocjene smatrala je da su sve
zajednicke procjene rizika u mnogim aspektima nepotpune. Sud nije pronasao dokaze
da su skupine za rizik u obzir uzele Komisijinu ocjenu zajednickih procjena rizika.

17 ,Commission assessment of the Gas Security of Supply Regulation”, SWD(2023) 323.


https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_hr#eu-pilot
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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Za doprinos izradi zajednickih procjena rizika i vodenje skupina za rizik potreban
je velik trud nacionalnih tijela. Dodatan je problem cinjenica da vecina drzava ¢lanica
sudjeluje u vise skupina za rizik, ponekad ¢ak u njih Sest ili osam (vidjeti sliku 10.).
Administrativni kapacitet koji za taj rad moraju imati drzave Clanice trebalo bi uzeti u
obzir i u kontekstu drugih rezultata koji se trebaju postici u skladu s Uredbom o
sigurnosti opskrbe plinom (vidjeti odlomke 27. — 32.). Komisija je utvrdila da je
nedostatak administrativnih kapaciteta izazov za koordinaciju skupina za rizik i
provedbu procjena rizika*®.

% Ibid.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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Slika 10. — Sastav regionalnih skupina za rizik
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Izvor: Sud, na temelju Uredbe (EU) 2017/1938.

Ciklus rada za zajednicke procjene rizika ponavlja se svake Cetiri godine. Rok za
podnosenje novih dokumenata bio je 1. listopada 2022. Sve su skupine za rizik do
kraja 2023. dostavile zajednicku procjenu rizika, osim skupine Sjeveroistok (nijedna
drzava c¢lanica nije Zeljela dobrovoljno voditi skupinu) i isto¢no Sredozemlje (jo$ ne
postoji infrastruktura kojom bi se opravdala aktivacija skupine). Komisija je pruzila
potporu za devet skupina za rizik od njih 13 jer dvije nisu zatraZile potporu, a druge
dvije jos nisu bile uspostavile operativnu infrastrukturu. Sud je utvrdio da su azurirane
zajednicke procjene rizika zapravo postupak modeliranja pod vodstvom Komisije s
naglaskom na potpunom prekidu opskrbe ruskim plinom.
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U skladu s Uredbom o sigurnosti opskrbe plinom planovi prevencije i interventni
planovi moraju sadrzavati odjeljke o ,regionalnoj dimenziji” sigurnosti opskrbe, a
posebno informacije o zajednickim mjerama i mehanizmima suradnje (vidjeti
odlomke 27. - 32.). O tim bi se aspektima trebao posti¢i dogovor unutar svake skupine
za rizik kako bi se zajamcila dosljednost informacija navedenih u regionalnim
poglavljima nacionalnih planova drzava €lanica. Pri pregledu planova prevencije i
interventnih planova za 2019. koji je obavio Sud pokazalo se da su se regionalna
poglavlja znatno razlikovala po kvaliteti i sadrzaju medu drzavama ¢lanicama i
regionalnim skupinama za rizik te da ¢esto nisu sadrzavala doprinose jedne skupine za
rizik ili viSe njih.

Zbog Cinjenice da regionalne skupine za rizik nisu dostavile informacije potrebne
za nacionalne planove otvaraju se pitanja o dodanoj vrijednosti njihova rada. Komisija
je uvidjela da posebno interventni planovi ne sadrzavaju regionalno dogovorene mjere
za suocavanje s regionalnim krizama i, opéenitije, dostatnu regionalnu dimenziju®®.
Komisija je potvrdila i da bi ,,dugotrajni poremecaji i dalje mogli dovesti do rizika od
nekoordiniranog djelovanja drzava ¢lanica, Sto bi moglo ugroziti sigurnost opskrbe u
susjednim drzavama ¢lanicama”?°. Analiza rezultata drZava ¢lanica koju je proveo Sud
pokazala je da je Sest drzava ¢lanica kao moguci odgovor na izvanrednu situaciju
ukljucilo prekid opskrbe susjeda plinom.

Te teme, zajedno s onima koje su specificne za rezultate pojedinih drzava
¢lanica, otvaraju pitanja o tome kako bi regionalne skupine za rizik trebale funkcionirati
u buduénosti (raspodjela rada, odabir scenarija rizika, sadrzaj i format izvjeséivanja koji
nadilazi doprinos Komisije itd.) kako bi se ucinkovitije iskoristile prednosti suradnje i
regionalne usmjerenosti, a da se pritom ne stvara prekomjerno opterecenje u pogledu
izvjescivanja. Anketa koju je Sud proveo medu drZzavama Clanicama pokazuje da bi
vecina njih (21 od njih 23 koje su odgovorile) htjela da se preispita i pojednostavni
struktura izvjesSca o sigurnosti opskrbe te da se istodobno na razini EU-a poveda
usredotocenost na prakti¢nu suradnju i mjere otpornosti.

9 Ibid.
20 Komisijino preispitivanje funkcioniranja Uredbe (EU) 2022/1369, COM(2023) 173.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0173&qid=1712322689703
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Regionalne skupine za rizik trebaju u obzir uzeti i u¢inak brzog ukidanja uvoza
plina iz Rusije. Neki od istoCnih koridora za opskrbu preko plinovoda nisu vise
relevantni, a uvoz UPP-a povecao se s 80 milijardi m3 tijekom 2021. na 120 milijardi m3
tijekom 20227, S obzirom na te promijenjene okolnosti trenutaéna je konfiguracija
skupina za rizik na temelju putova plinovoda u nekim slucajevima zastarjela. Komisija je
potvrdila da ,trenutacni regionalni pristup skupinama za rizik ocito vise nije
svrsishodan”??,

Bilateralni sporazumi o solidarnosti medu drzavama ¢lanicama i dalje su uglavhom
nedostupni

Solidarnost je jedno od klju¢nih nacela na kojem se temelji energetska politika
EU-a, kako je navedeno u ¢lancima 194. i 222. UFEU-a i ponovno istaknuto u Uredbi o
sigurnosti opskrbe plinom. Mehanizam solidarnosti iz te uredbe trebao bi biti krajnja
mjera. U slucaju ozbiljnog izvanrednog stanja u vezi s plinom, kad trZiste ne uspije
zadovoljiti potraznju kupaca zasti¢enih mehanizmom solidarnosti u drzavi ¢lanici (kao
Sto su kucanstva i temeljne socijalne sluzbe), susjedne drzave ¢lanice trebale bi na
zahtjev dostaviti plin kako bi se zadovoljila ta potraznja. U skladu s navedenom
uredbom susjedne su drzave ¢lanice trebale do prosinca 2018. bilateralno dogovoriti
pojedinosti o mjerama solidarnosti (ukljuc¢ujuci tehnicke, pravne i financijske
aranZmane).

Cak i ako je vjerojatnost aktiviranja formalnih mjera solidarnosti mala, drzave
¢lanice nisu bile sklone sklopiti takve sporazume. Do prosinca 2018. nije bio sklopljen
nijedan od 40 sporazuma za koje je Komisija procijenila da su potrebni. Bududéi da
nijedan od tih sporazuma dotad jos nije bio potpisan, Komisija je u svibnju 2020.
pokrenula postupke zbog povrede prava protiv 25 drzava ¢lanica zbog nepostovanja
odredbi o solidarnosti. Do sije¢nja 2024. sklopljeno je osam sporazuma. Komisija
smatra da su glavni razlozi za taj spori napredak tehnicka slozenost, nedostatak
stru¢nog znanja u nacionalnim upravama i poteskoce u postizanju dogovora o
mehanizmu pravedne financijske naknade.

21 Infografika — Odakle EU nabavlja plin?, Vije¢e EU-a (25. veljae 2024.).

22 Komisijino preispitivanje primjene Uredbe (EU) 2017/1938, COM(2023) 572.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_20_859
https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/eu-gas-supply/#:%7E:text=In%202023%2C%20the%20EU%20imported,from%20the%20US%20almost%20tripled.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2023%3A572%3AFIN&qid=1696502521767
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Kako bi se rijeSio problem nedostatka napretka u podrucju bilateralne
solidarnosti, posebno u kontekstu energetske krize, Uredbom Vijec¢a (EU) 2022/2576
uvedena je privremena mjera standardne solidarnosti za 2023. Ta bi se mjera
primjenjivala u slu€aju izvanrednog stanja u vezi s plinom izmedu drzava ¢lanica koje
nemaju bilateralne sporazume.

Komisija je u prosincu 2022. provela ,probnu” vjezbu solidarnosti s 11 drzava
¢lanica i ENTSOG-om kako bi ispitala okvir uveden Uredbom o sigurnosti opskrbe
plinom i Uredbom (EU) 2022/2576 za odgovor na izvanredno stanje u vezi s opskrbom
plinom. U odabranom je scenariju glavni naglasak bio na potpunom prekidu opskrbe
ruskim plinom. U sklopu te vjeZzbe opcenito je potvrdena pripravnost EU-a za
izvanredno stanje u vezi s plinom, ali su istaknuti i kontinuirani izazovi i brojna podrucja
u kojima je potreban daljnji rad. Oni obuhvacaju sloZzenost pravedne naknade za plin
koja se pruza kao odgovor na zahtjev za solidarnost, ¢ak i u okviru privremenog
mehanizma iz Uredbe (EU) 2022/2567. Na temelju glavnih nalaza ,probne” vjezbe
Komisija je zakljucila da bi dogovori o standardnoj solidarnosti trebali postati trajni?
kad izmijenjena Direktiva 2009/73/EZ stupi na snagu.

Odabir projekata od zajednickog interesa bio je slozen i ishodi tih
projekata nisu jasni

Tri su glavne faze u procesu odabira plinskih projekata od zajednickog interesa.

Prva se odnosi na analizu troskova i koristi koja mora biti pozitivna i u kojoj se
mora dokazati da projekti imaju prekogranicni ucinak kako bi se uzeli u obzir za
nastavak tog procesa.

U drugoj se fazi utvrduju potrebe regionalne infrastrukture, ukljucujuci potrebe za
sigurnos$éu opskrbe, na temelju procjene ,infrastrukturnih nedostataka” u
najnovijem desetogodisnjem planu razvoja mreze koji je izradio ENTSOG i
rasprave s drzavama ¢lanicama o njihovim trenutacnim potrebama za plinskom
infrastrukturom na nacionalnoj i regionalnoj razini.

U trecoj fazi Komisija procjenjuje relativne vrijednosti svakog projekta na temelju
niza kriterija navedenih u Uredbi o TEN-E-u (npr. integracija trzista, sigurnost
opskrbe, trziSno natjecanje, odrzivost). U ovoj se fazi projektima dodjeljuju bodovi
u vezi s utvrdenim potrebama.

23 COM(2023) 547.


https://www.entsog.eu/tyndp
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0869&qid=1712418273026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52023DC0547
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Rezultat tog procesa neobvezujudéi je poredak predlozenih projekata od
zajednickog interesa koje Komisija predlaze jednoj od Cetiriju regionalnih skupina
drzava ¢lanica (plinski koridori sjever — jugozapad, sjever — jugoistok, juzni i balticki
koridor). To je i osnova za konacni popis projekata od zajednickog interesa koji odabire
tijelo na visokoj razini za donosenje odluka koje se sastoji od predstavnika 27 drzava
¢lanica i Komisije te koje ne obvezuju prijasnji rezultati ili poredci (vidjeti sliku 11.). Sud
je utvrdio da 10 % projekata uvrstenih na posljednja tri popisa projekata od
zajednickog interesa nije preporuceno za uvrstavanje na neobvezujuce popise Komisije
jer je njezina komparativna analiza pokazala da su oni manje korisni od alternativnih
projekata u istoj regiji. Nakon $to se projekt kategorizira kao projekt od zajednickog
interesa, moZe se prijaviti za financiranje sredstvima EU-a iz CEF-a (vidjeti odlomak 07.
i Prilog 1.).
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Slika 11. — Proces odabira plinskih projekata od zajednickog interesa
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Anketa koju je Sud proveo medu drzavama ¢lanicama pokazala je da mnoge od
njih (16 od njih 20 koje su odgovorile) podupiru proces odabira projekata od
zajednickog interesa. Medutim, Sud je u vezi s tim procesom utvrdio niz problema iz
kojih se mogu izvuci pouke za buduci odabir vodikovih projekata od zajednic¢kog
interesa.

Kako bi se ubrzala provedba projekata, drzave ¢lanice trebale su projektima od
zajednickog interesa dati prednost kako bi se oni brze odobrili od drugih projekata
plinske infrastrukture. Pracenje koje provodi Agencija Europske unije za suradnju
energetskih regulatora (ACER) pokazuje da je u slucaju 45 % plinskih projekata od
zajednickog interesa prekoracen ciljni rok za odobrenje od 3,5 godina?* utvrden u
Uredbi o TEN-E-u. Anketa koju je proveo Sud ukljucivala je pitanje o tome jesu li drzave
¢lanice uvele pravne i/ili regulatorne odredbe kako bi zajamcile ubrzano izdavanje
dozvola za plinske projekte od zajednickog interesa. Deset drzava €lanica od njih 21
odgovorilo je da to nije ucinilo. Pri projektima od zajednickog interesa dolazi do
kasnjenja i u drzavama ¢lanicama koje imaju uspostavljen ubrzani postupak izdavanja
dozvola i u onima koje ga nisu uspostavile, a ACER-ovo pracenje napretka projekata od
zajednickog interesa ne upucuje na to da je pitanje izdavanja dozvola glavni uzrok
kasnjenja. To pokazuje da ubrzano izdavanje dozvola nije samo po sebi dovoljno kako
bi se zajamcilo da se projekti od zajednickog interesa provode brze od drugih plinskih
projekata.

Na temelju procesa odabira projekata od zajednickog interesa obi¢no se odabiru
pojedinacni projekti s najve¢om ocekivanom koriscu, a drugi se projekti iskljucuju. Od
tog se nacela odstupilo u 20 % slucajeva (rijeC je o 57 projekata od zajednickog interesa
od njih 291 na pet popisa). Prvo je bio odabran cilj (npr. povecéanje regionalnih
skladista plina)?° i konkurentni ili potencijalno konkurentni klasteri projekata od
zajednickog interesa koji su navedeni u okviru zadanog cilja. Trzistu je tad prepusteno
da odluci koje ¢e projekte provesti. Razloge za odabir pristupa na temelju klastera za
neke projekte od zajednickog interesa Komisija nije pojasnila. Pristup na temelju
klastera ne dovodi do jasnog ishoda (tj. do jednog projekta od zajednickog interesa)
nego do vise projekata od zajednickog interesa za isti cilj unato¢ primjeni sloZzenog
procesa odabira.

2 Consolidated report on the progress of electricity and gas PCls”, ACER (2023.), str. 20.

> Prilog VII. Uredbi (EU) br. 347/2013.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0347-20220428
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Na pet popisa plinskih projekata od zajednickog interesa navodi se ukupno 291
projekt (vidjeti sliku 3.) koji je imao ili bi mogao imati pozitivan ucinak na sigurnost
opskrbe u EU-u. Na primjer, Sud je utvrdio da je u slu¢aju 18 projekata od zajednickog
interesa koji su primili financijska sredstva iz CEF-a za izgradnju (vidjeti Prilog I. i
Prilog Il.) poboljsana ili ¢e biti poboljSana medusobna povezanost plinskih mreza
drzava ¢lanica i diversificirana njihova opskrba plinom. Drugi dovrseni projekti od
zajednickog interesa nisu primili financijska sredstva iz CEF-a, ali su imali slicne
pozitivne ucinke, posebno u kontekstu nedavne krize sigurnosti opskrbe. U praksi
postoji manje od 291 zasebnog projekta jer se neki od njih ponavljaju na popisima, neki
nikad nisu izgradeni, a neki su spojeni i sad su dio novih projekata. lako postoji jasan
ishod svakog procesa odabira projekata od zajednickog interesa (tj. sluzbeni popis
takvih projekata), Komisija ne moze pruziti pregled konacnih rezultata svih plinskih
projekata od zajednickog interesa (njih 291) i smatra samo 20 plinskih projekata na
trenutacnom popisu projektima od zajednickog interesa. Na njezinoj platformi za
transparentnost projekata od zajednickog interesa pruza se samo pregled projekata s
najnovijeg (petog) popisa takvih projekata i prijasnjih projekata od zajednickog interesa
za koje Komisija zna da su dovrseni ili u izgradnji. Zbog nepotpunih je informacija o
rezultatima projekata tesko procijeniti stopu provedbe takvih projekata i njihovu
dodanu vrijednost.

Nedovoljan napredak u hvatanju, upotrebi i skladistenju ugljika donosi
sa sobom rizik za dugoro€nu sigurnost opskrbe

Emisije ugljika povezane s potrosnjom plina bit ¢e sve vazniji element u podrucju
sigurnosti opskrbe u EU-u s obzirom na njegove klimatske ciljeve (posebno nultu neto
stopu emisija do 2050.). Cak i ako se u obzir uzme ocekivano znatno smanjenje
potrosnje plina, EU ée 2040. i dalje trebati znatne koli¢ine prirodnog plina u sektorima
s velikom potrosnjom energije koji imaju ,,inherentne emisije CO; koje nastaju tijekom
[...] industrijskih procesa”?® i u energetskom sektoru?’. Stoga je uvodenje hvatanja,
upotrebe i skladiStenja ugljika (CCUS) dio dugorocne sigurnosti opskrbe kako ju je
definirao IAE (vidjeti odlomak 01.), posebno podupiranjem diversificirane,
uravnoteZene i klimatski neutralne elektroenergetske mreze?®. Komisija je utvrdila
CCUS kao kljuénu stratesku tehnologiju s nultom neto stopom emisija?°.

% Hyatanje, upotreba i skladidtenje ugljika, Europska komisija.

27 The role of natural gas in Europe towards 2050”7, NTNU (2021.).
2 Anew erafor CCUS”, IEA (22. veljage 2024.).

29 Prijedlog uredbe o Aktu o industriji s nultom neto stopom emisija, COM(2023) 161.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-capture-use-and-storage/overview_hr
https://www.ntnu.edu/documents/1276062818/1283878281/Natural+Gas+in+Europe.pdf/6337e9d6-78da-c5c7-8197-9a1398b9547f?t=1620368995469
https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
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Sud je u prethodnoj reviziji utvrdio da se u razdoblju 2009. — 2017. nijednim od
programa EU-a kojima se podupire CCUS nije uspjela uvesti ta tehnologija u EU-u te da,
unatoc velikim iznosima financijskih sredstava, nijedan od planiranih projekata na
komercijalnoj razini nije bio dovrien i operativan’. Zasad postoje Cetiri komercijalna
projekta CCUS-a u EU-u kojima se zajedno moZe ostvariti hvatanje do 1,5 milijuna tona
CO; godi$nje>'. Komisija je predloZila ciljnu vrijednost za godi$nji kapacitet za
skladistenje CO2 od 50 milijuna tona do 2030., ali ne za njegovu upotrebu. Procjenjuje
se da ¢e se do 2050. u okviru CCUS-a svake godine morati hvatati do 450 milijuna tona
CO; kako bi se postigli klimatski ciljevi EU-a*?. Za usporedbu, emisije CO, nastale
upotrebom energije u EU-u iznosile su 2022. gotovo 2 400 milijuna tona*3. Nedostatak
napretka u vezi s CCUS-om u tom podrucju moze sa sobom donijeti rizik za dugoro¢nu
sigurnost opskrbe plinom u EU-u. Komisija je u veljaci 2024. objavila strategiju za CCUS.

Kriza izazvana ruskom invazijom na Ukrajinu, zajedno s onim $to je Vijece opisalo
kao ,rusku upotrebu opskrbe plinom kao oruzja,” stavila je na kusnju otpornost EU-a
na iznenadnu promjenu ravnoteze izmedu ponude i potraznje. Sud je procijenio je li
mjerama koje je EU poduzeo kao odgovor na krizu bila zajamcena sigurnost opskrbe
(vidjeti sliku 5.). Sud je ocekivao da ¢e utvrditi sljedece:

uz potporu politika EU-a ostvareno je 15-postotno smanjenje potraznje za plinom;
ostvarena je mjera obveznog skladistenja plina i stvorena veca sigurnost;

gornjom granicom cijena trebala bi se zaista zajamciti najviSa cijena za trgovanje
plinom u EU-u;

30 Tematsko izvje$cée 24/2018.

31

,»CCUS project explorer”, IEA.
32 SWD(2024) 63 final, Izvje$ée o procjeni uéinka, dio 1.

3 ,CO;z emissions from EU territorial energy use”, Eurostat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=47082
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/ccus-projects-explorer
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230609-2
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Komisija moZe dokazati da mehanizam AggregateEU ispunjava svoje navedene
ciljeve;

Komisija moze koordinirati mjere EU-a i pregovore s tre¢cim zemljama koje
proizvode plin kako bi se poboljsala sigurnost opskrbe.

Ostvareno je 15-postotno smanjenje potraznje za plinom zahvaljujuci
mjerama drzava clanica te visokim cijenama i toploj zimi

Komisija je u srpnju 2022. procijenila da bi potpun prekid opskrbe ruskim plinom
mogao dovesti do manjka od 30 milijardi m3 u opskrbi u EU-u i ispraznjenih skladista do
kraja zime 2022./2023., ¢ak i uz uvoz velikih koli¢ina UPP-a**. Kako bi se taj problem
rijeSio, Uredbom Vijeéa (EU) 2022/1369 uvedeno je dobrovoljno smanjenje potraznje
za najmanje 15 % (45 milijardi m3), u poéetku za razdoblje od kolovoza 2022. do
ozujka 2023., koje je potom produljeno do oZujka 2024.

Potrosnja plina u EU-u vec se smanjila za 10,4 % zbog visokih cijena 2022. sve do
kolovoza te godine, kad je utvrdena ciljna vrijednost od 15 %°°. Ciljna vrijednost
utvrdena u Uredbi (EU) 2022/1369 bila je jasan signal trzistu i okvir za djelovanje. U
skladu s azuriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima koje je 2023.
dostavilo 17 drzava Clanica kratkorocne mjere za smanjenje potraznje bile su
usmjerene na dva glavna podrucja: na informativne kampanje za ustedu plina /
elektricne energije i mjere za smanjenje grijanja i hladenja. Ta je ciljna vrijednost
premasena u razdoblju od kolovoza 2022. do ozujka 2023., u kojem je ukupna
potrosnja plina u EU-u smanjena za 18 %. Komisija procjenjuje da je 50 % tog
smanjenja ostvareno zahvaljujuci ku¢anstvima, 43 % zahvaljujudi industriji i 7 %
zahvaljujuéi sektoru proizvodnje elektri¢ne energije°.

lako su mjere koje su drZzave Clanice poduzele doprinijele smanjenju potraznje,
tesko je sa sigurnoscéu procijeniti relativni ucinak tih mjera u usporedbi s drugim
Cimbenicima izvan njihove kontrole. Na primjer, ku¢anstva i poduzeca reagirali su i na
vise cijene i na informativne kampanje za ustedu plina, a Komisija procjenjuje da je
jedna Sestina pada potraznje tijekom zime 2022. — 2023. posljedica tople zime, zbog
Cega je potraznja za plinom za grijanje bila manja. Slicno tome je 18-postotni pad
potraznje u industriji 2022. u odnosu na prethodnu godinu posljedica niza ¢imbenika,

** Komunikacija Komisije ,,Stednja plina za sigurnu zimu”, COM(2022) 360.

% EU gas consumption decreased by 17.7 %”, Eurostat (19. travnja 2023.).

* (SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:55edf05c-08d0-11ed-b11c-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230419-1
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_63_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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ukljucujudi prijelaz na druge vrste goriva, mjere energetske ucinkovitosti i tzv.
unidtenje potraZnje (visoke cijene plina zbog kojih je obustavljena proizvodnja). Cini se
da je smanjenje potraznje bilo najizrazenije u sektorima s velikom potroSnjom energije
(npr. Zeljezo i Celik, osnovne kemikalije te celuloza i papir), u kojima je proizvodnja i
dalje ispod razina prije krize (vidjeti sliku 12.).

Slika 12. — Mjesecna proizvodnja po obujmu, proizvodnja u EU-u od
sijeCnja 2019. do studenoga 2023. (2015. = 100)
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Izvor: dijagram koji je izradila Anouk Honoré (Institut za energetske studije Sveucilista Oxford), na
temelju podataka Eurostata.


https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/07/Insight-134-European-gas-demand-fundamentals.pdf
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Ispunjena je obveza punjenja skladista plina na razini EU-a u skladu s
prethodnom praksom i stvaranjem vece sigurnosti

U opskrbi plinom potrosenim u EU-u tijekom zimskih mjeseci plin iz skladista Cini
25 % — 30 %. Skladistenje plina ima vaznu ulogu u postizanju ravnoteZe europskog
plinskog sustava, posebno pokrivanjem vrhunca potraznje zimi. Prije krize je oko 10 %
podzemnih skladista plina u EU-u bilo pod kontrolom Gazproma?®’. Ti su skladisni
prostori 2021. bili popunjeni na znatno nizoj razini, u usporedbi i s prethodnim
godinama i drugim skladiSnim prostorima u EU-u, djelomicno zbog ruske upotrebe
opskrbe plinom kao oruzja. Prema informacijama ACER-a u sije¢nju 2022. ,vecina
nacionalnih regulatornih tijela za plin nije izvijestila da su trenutacne razine plina u
skladi$tu vrlo zabrinjavajuée” 2.

EU je u lipnju 2022. uveo obvezu punjenja skladista plina. Sva podzemna
skladista plina u EU-u trebala su biti popunjena 80 % do 1. studenoga 2022. te zatim
90 % do 1. studenoga svake godine do 2025., a prijelazne razine popunjenosti utvrdene
su za veljacu, svibanj, lipanj i rujan. Svi su ti ciljevi dosad postignuti, pa ¢ak i premaseni
(99 % skladista bilo je popunjeno u studenome 2023.), ¢ime se Salje signal da ¢e EU
zajamciti dostatne rezerve plina za prosje¢nu zimu i uklanja rizik od ponavljanja
manipulacija sa skladistenjem plina.

lako se tom mjerom stvara sigurnost, ona ne odstupa znatno od prethodne
prakse. Odrazava prosjecne razine popunjenosti skladista u EU-u prije krize (vidjeti
sliku 13.). Prosje€na razina popunjenosti skladista na razini EU-a 1. studenoga tijekom
pet godina, tj. u razdoblju 2016. — 2020., iznosila je 91,5 %°°. Jedanaest drZava ¢lanica,
koje zajedno trose 56 % plina u EU-u, imalo je nacionalne obveze skladistenja prije
krize, a Cetiri su imale strateSke rezerve uskladistenog plina“’.

37 1zvje$ée Komisije o odredenim aspektima skladistenja plina, COM(2023) 182.

3 Report on Gas Storage Regulation and Indicators”, ACER (2022.).

3 Aggregated Gas Storage Inventory (Data overview/Historical data)”, udruZenje Gas

Infrastructure Europe (GIE).

40 Report on Gas Storage Regulation and Indicators”, ACER (2022.).


https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0182
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
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Slika 13. — Prosjecne razine popunjenosti skladista u EU-u
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2023,  emm—2022. Prosjek za razdoblje 2016. — 2020.

Izvor: Sud, na temelju podataka udruzenja GIE.

Postoje rizici povezani s moguc¢om aktivacijom gornje granice cijena plina

Mehanizmom za korekciju trZista, opéenito poznatim kao gornja granica cijena
plina, nastoji se ispraviti ono sto Komisija smatra nepravilnostima na trzistu, kao sto je
povecanje cijena plina u kolovozu 2022. Aktivira se kad cijena plinskih buduc¢nosnica za
mjesec unaprijed kojima se trguje na nizozemskom TTF-u premasi 180 eura/MWh i
iznosi 35 eura/MWh iznad globalne referentne cijene za UPP (vidjeti sliku 14.). To znaci
da u EU-u u odredenom razdoblju ne bi bilo moguce kupovati i prodavati plinske
buduénosnice kojima se najcesce trguje po cijeni iznad gornjih granica izracunanih u
skladu s Uredbom (EU) 2022/2578. Ta Ce se gornja granica primjenjivati do
31. prosinca 2025. Komisija tvrdi da postoji gornja granica ,,ogranic¢enih cijena na
trzistima plina u EU-u*'” tijekom energetske krize. Medutim, nije moguce procijeniti
njezinu djelotvornost jer dosad nije aktivirana iako su utvrdeni neki rizici povezani s
njezinom mogucom aktivacijom.

1 COM(2023) 650 final.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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Slika 14. — Razlog za aktivaciju gornje granice cijena plina

180 EUR/MWh%

UPP

3 - Cijena na TTF-u za mjesec

- Cijena na trgovinskom

Lt ¢voristu Title Transfer Facility _-ae unaprijed vi$a je za 35 EUR
(TTF) za mjesec unaprijed od referentne cijene za
premasuje 180 EUR/MWh ukapljeni prirodni plin (UPP)
tijekom tri radna dana na globalnim trzistima tijekom

ista tri radna dana.

Izvor: Vijecée EU-a.

Gornja granica cijena primjenjuje se na sve ugovore sklopljene na platformama
EU-a za trgovanje plinom u vezi s isporukama plina u roku od jednog mjeseca do jedne
godine u buducénosti. Nece se primjenjivati na druge vrste ugovora ni na ugovore
sklopljene izvan EU-a. Najmanje jedna svjetska burza dogovorila je da ¢e trgovanje
plinom bez dodatnih troSkova premjestiti s nizozemske trgovinske platforme na
trgovinsku platformu u Ujedinjenoj Kraljevini ako se aktivira gornja granica cijena.
Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala (ESMA) smatra
vjerojatnim da ¢e se trgovanje plinom premjestiti iz EU-a kad se cijene pocnu
pribliZzavati gornjoj granici cijena®’. Upozorilo je da bi u tom sluéaju to ,moglo utjecati
na uredno funkcioniranje trziSta i u konacnici na financijsku stabilnost”. U slucaju
ozbiljne nestasice plina, koja bi prouzrocila porast cijena, Komisija ima ovlast ukinuti tu
gornju granicu.

42 Effects assessment of the impact of the market correction mechanism on financial

markets”, ESMA (2023.).


https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
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Zahvaljuju¢i mehanizmu AggregateEU stvoren je interes na trzistu, ali
nema dovoljno podataka za donosenje zakljucka o njegovim
prednostima

Komisija je u travnju 2022. uspostavila platformu EU-a za energiju radi
zajednicke nabave plina. To je dovelo do stvaranja mehanizma AggregateEU, koji je
aktiviran u travnju 2023., u pocetku do prosinca 2023. Cilj je mehanizma AggregateEU
prema misljenju Komisije omogucditi alternativan kanal za kupnju i prodaju plina, medu
ostalim zajednickom nabavom, kao i uslugu agregiranja potraznje i nove oblike
suradnje. Druge su klju¢ne predvidene koristi veca transparentnost, potpora manjim
poduzedima iz zemalja bez izlaza na more (u vezi s kupnjom UPP-a) i olakSavanje
modela suradnje kao Sto je zajednicka nabava preko sredisSnjeg kupca®. Kako bi se
zajamcila upotreba platforme, 24 drzave clanice priklju¢ene na plinsku mrezu EU-a (bez
Irske, Malte i Cipra) morale su zajamciti da subjekti pod njihovom jurisdikcijom
sudjeluju u potraznji koli¢inama koje su jednake koli¢inama od 15 % ciljne vrijednosti
drzave ¢lanice za punjenje skladista do kraja 2023.4

U praksi je AggregateEU internetska platforma na kojoj se grupira potraznja za
plinom subjekata sa sjedistem u EU-u ili subjekata energetske zajednice (industrija,
trgovci itd.) po drzavama ¢lanicama za koje Zele da im isporuce plin te na kojoj se
dobavljaci pozivaju da kao odgovor na to daju ponude. Potraznja i ponuda razmjerno
se uskladuju i rangiraju prema cijeni (tako da svi kupci imaju jednaku moguénost za
kupnju po najnizoj cijeni za svoje mjesto dostave). Tu zavrSava sudjelovanje Komisije.
Kupci i prodavaci pregovaraju izvan okvira platforme i ne obvezuju ih cijene koje se
tamo nude.

Cini se da mehanizam AggregateEU ispunjava svoj cilj pruzanja potpore manjim
poduzecima jer dvije treéine poduzeca koja Zele kupiti plin na toj platformi Komisija
svrstava u kategoriju malih subjekata (poduzeéa prisutna u jednoj drzavi ¢lanici ili
lokalni trgovci plinom na malo).

Mehanizam AggregateEU, kako je predvideno, omogucuje alternativan kanal za
kupnju i prodaju plina. Na platformi su 2023. odrzana Cetiri kruga ,, povezivanja” u
kojima je sudjelovalo 180 subjekata koji su podnijeli zahtjev za 54 milijarde m3 plina.
ZatraZene koli¢ine jednake su razini od 50 % kapaciteta za skladiStenje plina u EU-u, sto
je znatno vise od obvezne razine od 15 % koja se zahtijeva zakonom. To pokazuje da je
mehanizam AggregateEU pobudio istinski interes medu subjektima koji se bave

4 AggregateEU — pitanja i odgovori, Europska komisija.

* Uredba Vijeca (EU) 2022/2576.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2387
https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu-questions-and-answers_en?prefLang=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2576&qid=1712561922396

41

plinom. Medutim, Sud nije mogao utvrditi dodanu vrijednost mehanizma AggregateEU
u usporedbi s platformama za trgovanje plinom ni nefunkcioniranje trzista koje se tim
mehanizmom rjeSava jer je razlika u cijenama na trziStima plina u EU-u izazvana krizom
vec bila znatno smanjena u vrijeme kad je taj mehanizam uspostavljen®.

Kako bi se procijenila mjera u kojoj su se ostvarile druge koristi za koje Komisija
tvrdi da se ostvaruju zahvaljujuc¢i mehanizmu AggregateEU (vidjeti odlomak 62.)
potrebna je razina informacija o sklopljenim ugovorima koja nije dostupna. Komisija
nema pravo pristupa ugovorima sklopljenim na temelju ponuda na platformi. Ne moze
znati je li rije¢ o bilateralnim ugovorima ili u ugovorima koje su sklopili konzorciji za
zajednicku nabavu ni jesu li pladene cijene bile niZze od onih koje su se nudile na
glavnim platformama EU-a za trgovanje plinom. Komisija je svjesna toga te je potvrdila
da ¢e taj mehanizam biti doista koristan samo ako , Komisija i drZzave ¢lanice osiguraju
transparentnost platforme EU-a za energiju za planirane i sklopljene ugovore o opskrbi
plinom diljem Unije, kako bi se moglo procijeniti jesu li ispunjeni ciljevi sigurnosti
opskrbe i energetske solidarnosti”“®.

U okviru djelovanja na medunarodnoj razini poslane su snazne poruke,
ali je omoguceno malo prostora za postizanje ciljeva koje je navela
Komisija

Osim potpore zajednic¢koj nabavi plina, cilj je platforme EU-a za energiju
,koordinacija mjera EU-a i pregovora s vanjskim dobavlja¢ima na pocetku proizvodnog
lanca kako bi se sprijecilo da se zemlje EU-a medusobno nadmecu viSim ponudama te
iskoriStavanje nase politicke i trziSne snage radi [...] postizanja boljih uvjeta za sve
potrosace u EU-u”*’. Kako bi se to postiglo, Komisija je pokrenula niz inicijativa za
informiranje usmjerenih na zemlje koje proizvode plin i ima pravo izmijeniti
meduvladine sporazume o energiji izmedu drZava ¢lanica i zemalja izvan EU-a. Sud je u
obama slucajevima utvrdio da Komisiji nedostaju alati i pravne nadleznosti za
postizanje ciljeva koje je navela.

% Market monitoring report on key developments in EU gas wholesale markets, ACER

(lipanj 2023.).

% Komunikacija Komisije ,lzvanredna energetska situacija — zajednitka priprema, nabava i

zastita EU-a”, COM(2022) 553 final.

47" Platforma EU-a za energiju, Europska komisija (21. rujna 2023.).


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0553
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en?prefLang=hr
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Komisija je kao odgovor na krizu pokrenula aktivnosti informiranja koje se
temelje na brojnim dugotrajnim bilateralnim kontaktima sa zemljama izvan EU-a koje
proizvode plin. Tim se aktivnostima Zeljela poslati snazna poruka da ¢e EU poduzeti
mjere za diversifikaciju opskrbe plinom i tako povedati sigurnost opskrbe. Komisija je
potpisala neobvezujuce zajednicke izjave sa SAD-om, Norveskom i Kanadom te
memorandume o razumijevanju s Egiptom/Izraelom i AzerbajdZzanom. Medutim,
unatoc djelovanju Komisije, s obzirom na prirodu tih dokumenata i ogranicene
nadleznosti Komisije u medunarodnim poslovima, vrlo je malo prostora za to da se
tako postignu konkretni rezultati kojima ¢e se poboljsati sigurnost opskrbe plinom u
EU-u. Kad je rije¢ o nekoliko koraka koji su bili obvezni u skladu s tim dokumentima,
kao $to su namjera ,zajednickog osmisljavanja alata [...] za stabilizaciju energetskih
trzista” s Norveskom ili osnivanje radne skupine EU-a i Kanade za UPP, nisu se mogli
postiéi oCekivani rezultati.

Drzave Clanice bilateralno stupaju u kontakt sa zemljama izvan EU-a koje
proizvode plin. U odredenim slucajevima, kako je definirano Odlukom Vijec¢a 2017/684,
one moraju obavijestiti Komisiju o svim posljedi¢nim meduvladinim sporazumima o
energiji. Odlukom je uveden zahtjev za Komisijinu ex ante procjenu (tj. procjenu prije
potpisivanja) meduvladinih sporazuma o plinu i nafti kako bi se zajamcilo da su takvi
sporazumi kompatibilni s pravom EU-a. Prema jednom institutu za pracenje
meduvladinih sporazuma o energiji izmedu drzava ¢lanica i zemalja izvan EU-a
sklopljeno je vrlo mnogo razlicitih vrsta sporazuma od pocetka krize. Komisija nije bila
obavijestena ni o jednom od njih. Bududi da ti sporazumi nisu javni, Komisija tesko
moze saznati koju vrstu sporazuma drzave ¢lanice sklapaju sa zemljama izvan EU-a te
bi li stoga o tim sporazumima trebala biti obavijeStena kao o meduvladinim
sporazumima kako su definirani Odlukom 2017/684.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0684#:%7E:text=Decision%20%28EU%29%202017%2F684%20of%20the%20European%20Parliament%20and,repealing%20Decision%20No%20994%2F2012%2FEU%20%28Text%20with%20EEA%20relevance.%29
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
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Zakljucci i preporuke

Op¢i je nalaz Suda da se unato¢ tome $to su okvirom EU-a bili obuhvadéeni svi
aspekti sigurnosti opskrbe prirodnim plinom, iako nejednako, ¢esto ne moze dokazati
da su postignuti ciljevi odgovora na krizu. Strukturom EU-a za sigurnost opskrbe
poticala se suradnja medu drZzavama ¢lanicama, ali se ne ostvaruju neki od klju¢nih
rezultata te EU i dalje razvija okvir za cjenovnu pristupacnost. EU je donio niz
kratkoro¢nih mjera kao odgovor na rusku upotrebu opskrbe plinom kao oruZja te je
tako poslao snazne signale trzisStu da ¢e drzave ¢lanice suradivati kako bi savladale taj
izazov. Medutim, koristi od mjera EU-a nisu uvijek jasne i EU se suo€ava s novim
okolnostima u podrucju sigurnosti opskrbe, Cije su znacajke povecéana ovisnost o UPP-u
i potreba za dekarbonizacijom potrosnje plina.

Odredene politike i mjere EU-a pozitivno su utjecale na sigurnost opskrbe
plinom u EU-u, posebno zato $to se njima zahtijeva ili financira infrastruktura koja
povezuje plinske mreZe drzava ¢lanica, omogucuje protok plina u oba smjera (osobito
od zapada prema istoku i od istoka prema zapadu) i podupire diversifikacija opskrbe
plinom. U politikama EU-a u vezi sa sigurnos¢u opskrbe plinom ciljevi su bili eksplicitniji
u pogledu dostupnosti nego u pogledu cjenovne pristupacnosti. Zbog krize je EU u
svojem okviru za sigurnost opskrbe plinom morao vecu vaznost pridati pitanju
cjenovne pristupacnosti te su i drzave ¢lanice poduzele niz mjera za rjeSavanje tog
pitanja. EU trenutacno razvija okvir politika za cjenovnu pristupacnost plina. Medutim,
njime se i dalje u dovoljnoj mjeri ne odgovara na potrebu da EU izric¢ito razmotri i
analizira pokretace cjenovne pristupacnosti i izazove u tom podrucju (vidjeti
odlomke 19. - 26.).
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Kad je rije¢ o sigurnosti opskrbe plinom, Komisija bi trebala u vecoj mjeri uzeti u obzir
dimenziju cjenovne pristupacnosti tako da:

(@) zajamci procjenu cjenovne pristupacnosti na razini EU-a u relevantnim klju¢nim
rezultatima EU-a;

(b) procijeni izvedivost toga da se razmatranje rizika za cjenovnu pristupacnost uvrsti
u nacionalne procjene rizika propisane Uredbom o sigurnosti opskrbe plinom pri
izmjeni te uredbe;

(c) procjeniizvedivost aZuriranja zahtjeva za izvjescivanje drzava ¢lanica tako da se
obuhvate informacije o cjenovnoj pristupacnosti uz one o energetskom
siromastvu, npr. u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima.

Ciljni rok provedbe: 2025.

Okvir EU-a za izvjescivanje o sigurnosti opskrbe plinom za drzave ¢lanice i
regionalne skupine drzava ¢lanica temelj je za sustavno uzimanje u obzir visestrukih
rizika, preventivnih mjera koje treba poduzeti kako bi se ti rizici izbjegli i hitnog
djelovanja ako se navedeni rizici ostvare. Medutim, 18 drzava ¢lanica nije dovrsilo
proces izvjeséivanja o planovima prevencije i interventnim planovima, a dvije nisu
uopce nista dostavile u krugu izvjescivanja za 2019., Sto upucuje na nedostatak
ucinkovitosti i upitnu dodanu vrijednost tog procesa. lako regionalne skupine za rizik
potic¢u suradnju, Sud je utvrdio da one ne ostvaruju ocekivane rezultate, na primjer,
zbog toga Sto dolazi do njihova preklapanja. Odredene skupine za rizik postale su
suvisne nakon $to su uspostavljeni novi tokovi plina kao odgovor na prekid opskrbe
ruskim plinom. To pokazuje da iako se okvirom za izvjesScivanje o sigurnosti opskrbe
potic¢e suradnja medu drZzavama €lanicama, u nekim klju¢nim aspektima nema dodane
vrijednosti i uCinkovitosti u odnosu na navedeni cilj podupiranja nacionalnih i
regionalnih dogovora o sigurnosti opskrbe plinom. Veéina drzava ¢lanica podrzava
izmjenu strukture nacionalnih i regionalnih obveza izvjeséivanja o sigurnosti opskrbe
plinom. Tome bi trebalo dodati izazov s kojim se treba suociti i koji se odnosi na
dovrsavanje sporazuma o solidarnosti, bilo bilateralno bilo s pomo¢u mehanizma na
razini EU-a (odlomci 27. - 44.).
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Kako bi se zajamcilo da se najbitnija pitanja u vezi sa sigurnos¢u opskrbe plinom utvrde
i rjeSavaju dosljedno i na nacionalnoj i regionalnoj razini, Komisija bi trebala:

(@) procijeniti izvedivost pojednostavnjenja zahtjeva drZava ¢lanica za izvje$¢ivanje o
sigurnosti opskrbe plinom te procesa pripreme glavnih rezultata (nacionalnih i
zajednickih procjena rizika, planova prevencije i interventnih planova) i njihova
dostavljanja pri izmjeni Uredbe o sigurnosti opskrbe plinom;

(b) nadalje pomagati drzavama ¢lanicama u ostvarivanju rezultata, tako da su potpuni
i dostavljeni na vrijeme, posebno istrazivanjem digitalnih alata za izvjescivanje i
izmjene.

Ciljni rok provedbe: 2025.

Komisija bi trebala izmijeniti postojecu strukturu regionalne suradnje:

(@) prilagodbom konfiguracije promijenjenim okolnostima (povecana vaznost UPP-a,
smanjena uloga odredenih koridora za opskrbu preko plinovoda);

(b) smanjenjem preklapanja izmedu skupina za rizik te pojasnjavanjem njihovih uloga
i odgovornosti unutar tih skupina.

Ciljni rok provedbe: 2025.

Postupak odabira projekata od zajednickog interesa slozZen je i obuhvaca tri faze,
od kojih svaka ima vlastitu metodologiju, brojne korake i cijeli niz dionika. Na temelju
tog postupka obicno je neki projekt dobio status projekta od zajednickog interesa jer
pruza najvece ocekivane koristi. U 20 % slucajeva to se nije dogodilo jer su klasteri
konkurentnih ili potencijalno konkurentnih projekata od zajedni¢kog interesa navedeni
u okviru odredenog cilja kako bi trziste zatim odlucilo koji ¢e financirati. Sigurnost
opskrbe uzeta je u obzir pri odabiru projekata od zajednic¢kog interesa, ali Komisija ne
moze pruziti pregled konacnog rezultata svih plinskih projekata od zajednic¢kog
interesa (njih 291). Zbog nepotpunih je informacija o rezultatima projekata tesko
procijeniti stopu provedbe takvih projekata i njihovu dodanu vrijednost. Nece biti
daljnjih plinskih projekata od zajednickog interesa (osim za dvije iznimke koje se
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odnose na povezivanje Malte i Cipra s mrezom EU-a), ali pri odabiru vodikovih
projekata od zajednickog interesa primjenjuje se isti proces, pa bi se mogli pojaviti isti
nedostatci. U kontekstu cilja EU-a koji se odnosi na nultu neto stopu emisija i stalne
potrebe za prirodnim plinom u buduénosti Sud je utvrdio da nedovoljan napredak u
vezi s CCUS-om moze sa sobom donijeti rizik za dugorocnu sigurnost opskrbe plinom s
obzirom na klimatske ciljeve EU-a (odlomci 45. — 52.).

Nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama, ENTSOG-om i nositeljima projekata
Komisija bi trebala poboljsati transparentnost i jasno¢u podataka o ishodima projekata
od zajednickog interesa kako bi se ukljucile informacije o prijasnjim projektima od
zajednickog interesa, trosSkovima projekata i spojenim projektima od zajednic¢kog
interesa. To bi se moglo uciniti na platformi za transparentnost projekata od
zajednickog interesa ili na internetskim stranicama Europa.eu i trebalo bi se
primjenjivati na sve buduce popise projekata od zajednickog interesa.

Ciljni rok provedbe: 2025.

U razdoblju 2022. — 2023. EU je pokrenuo brojne hitne mjere, uglavnhom na
temelju ¢lanka 122. UFEU-q, i tako poslao snazne signale trZistu da ¢e drzave clanice
suradivati kako bi odgovorile na izazov koji sa sobom donosi ruska upotreba plina kao
oruZja i zajamcile sigurnost opskrbe. Ucinak tih mjera, u odnosu na njihove navedene
ciljeve, ne moze se uvijek utvrditi zbog drugih ¢imbenika koji utjeCu na ishode ili zbog
nedostatka dokaza. Ostvareno je 15-postotno smanjenje potraznje (u usporedbi s
petogodisnjim prosjekom), Sto je doprinijelo ponovnoj uspostavi sigurnosti na trzistu,
iako je potraznja vec bila u padu zbog visokih cijena prije nego sto je ta ciljna vrijednost
utvrdena. Pri procjeni djelotvornosti te mjere tesko je procijeniti relativni u€inak mjera
koje su poduzele drzave clanice u usporedbi s drugim ¢imbenicima izvan njihove
kontrole (npr. visoke cijene plina, uniStenje potraznje, toplo vrijeme) (vidjeti
odlomke 54. - 56.).

EU je uveo i obvezno punjenje skladista plina, u pocetku po stopi od 80 % do
studenoga 2022. te zatim 90 % do studenoga svake godine do 2025. Postizanje tih
cilinih vrijednosti doprinijelo je sigurnosti na trzistu i jamcenju sigurnosti opskrbe u
vrijeme krize. Medutim, to ne odstupa znatno od prethodne prakse. Odrazava
prosjecne razine popunjenosti skladista u EU-u prije krize (vidjeti odlomke 57 — 59.).
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EU je donio mjere za ograni¢avanje veleprodajnih cijena plina iznad gornjih
granica cijena izracunanih u skladu s Uredbom (EU) 2022/2578 za odredene vrste
ugovora kako bi ublaZio ono sto smatra trziSnim viSkom. Cijene plina znatno su nize od
te gornje granice, pa nije moguce procijeniti njezinu djelotvornost jer ona do danas nije
aktivirana. Postoje rizici povezani s mogucom aktivacijom gornje granice cijena plina.
Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala upozorilo je da bi se
trgovanje plinom moglo premjestiti izvan EU-a ako se cijene pribliZze gornjoj granici i da
bi to sa sobom donijelo rizik za uredno funkcioniranje trzista. U slu¢aju ozbiljne
nestasice plina, koja bi prouzrocila porast cijena, Komisija ima ovlast ukinuti tu gornju
granicu (odlomci 60.i 61.).

Mehanizam AggregateEU, tj. alat koji je Komisija uspostavila za povezivanje
kupaca i prodavaca plina, pruza alternativan kanal za kupnju i prodaju plina. Privukao
je interes manjih subjekata kojima Komisija Zeli pomoci. Medutim, Sud nije mogao
utvrditi njegovu dodanu vrijednost u usporedbi s drugim platformama za trgovanje
plinom niti je utvrdio nefunkcioniranje trzista koje se tim mehanizmom rjesava.
Nadalje, Komisija ne moze dokazati da su ostvareni drugi ciljevi koje je navela jer ne
moze dobiti informacije o ugovorima koji su stvarno sklopljeni na temelju ponuda
primljenih preko te platforme. Naposljetku, Sud je utvrdio da se napori koje Komisija
ulaZze u koordinaciju mjera EU-a i pregovora s vanjskim dobavljacima na pocetku
proizvodnog lanca ne mogu ostvariti jer joj za to nedostaju alati i pravne nadleznosti
(odlomci 62. — 69.).

Ovo je izvjeSce usvajilo 1. revizijsko vije¢e, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda
Joélle Elvinger, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 15. svibnja 2024.

za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik
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Prilozi

Popis Financijska
projekata Driava sredstva iz
Naziv prijedloga od v CEF-a
. ¢lanica e
zajednickog (u milijunima
interesa eura)
Projekt od zajednickog interesa: spajanje s
kopnenim sustavom jugozapadne Skotske Ujedinjena
izmedu Cludena i zaljeva Brighouse (Ujedinjena 1 Kraljevina 34,8
Kraljevina)
Izgradnja plinovoda Klaipeda — Kursenai 1 LT 28,6
Izgradnja spojnog plinovoda Poljska — Litva
(GIPL), ukljucujuéi prateéu infrastrukturu 1 PL, LT 295,4
Medusobno povezivanje Poljske i Ceske
[trenutacno poznato kao projekt ,Stork 11”]
izmedu mjesta Libhost — Hat (CZ-PL) i 1 PL, CZ 62,7
Kedzierzyn (PL)
Protok u oba smjera na plinovodu TENP-a —
Radovi 1 DE 8,7
Razvoj nacionalnog transportnog sustava za
plin na rumunjskom drzavnom podrucju u
smjeru Bugarska — Rumunjska — Madarska — 1 RO 1793
Austrija — lzvr$enje radova u 1. fazi
Radovi na spojnom plinovodu Balticconnector 2 FI, EE 187,5
PoboljSanje spojnog plinovoda Estonija —
Latvija (PoboljSanje Estonija — Latvija) 2 EE 18,6
Gradevinski radovi na spojnom plinovodu
Poljska — Slovacka 2 SK, PL 134,6
Izgradnja terminala za UPP na Krku 2 HR 82,5
Otpremni plinovod za UPP Omisalj — Zlobin —
Bosiljevo — Sisak — Kozarac — Slobodnica — 2 HR 16,4
radovi za 1. fazu
Uklanjanje unutarnjih uskih grla kako bi se
zavrsila izolacija i omogucio prijenos prirodnog 2 cy 101,3
plina iz isto¢nog Sredozemlja (CyprusGas2EU)
Gradevinski radovi na obnavljanju,
modernizaciji i prosirenju bugarskog 3 BG 27,1
transportnog sustava — 2. faza
Povecanje kapaciteta podzemnog skladista
plina Incukalns 3 Lv 44
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Popis Financijska
projekata . sredstva iz
. . Drzava
Naziv prijedloga od v CEF-a
. ¢lanica e
zajednickog (u milijunima
interesa eura)
Gradevinski radovi na infrastrukturi klastera
projekata od zajednickog interesa 8.3. 3 PL, DK 214,9
Gradevinski radovi na poboljsanju spojnog
plinovoda Latvija — Litva 3 Lv, LT 4,8
Spojni plinovod Bugarska — Srbija (IBS) —
Gradevinski radovi 4 BG 44,5
ProSirenje podzemnog skladista za plin Ciren
(Bugarska) — Gradevinski radovi 4 BG 77,9
Povecéanje dnevnog kapaciteta povlacenja —
Podzemno skladiste za plin u mjestu Bilciuresti > RO 38
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Prilog Il. — Karta plinskih projekata od zajednickog interesa za
Ciju su izgradnju dodijeljena financijska sredstva iz CEF-a

i1 Terminal za UPP Protok plina uoba smjera ‘& Plinski ¢vor

W= Podzemno skladiite plina .. Kompresorska stanica za plin Plinovod

Finska

Spanjolska

gal

Izvor: Europska komisija.


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-europe-facility/pci-transparency-platform_en

Pokrate i skraceni nazivi

CCUS: hvatanje, upotreba i skladistenje ugljika (od engl. carbon capture, use and
storage)

CEF: Instrument za povezivanje Europe

ENTSOG: Europska mreZa operatora transportnih sustava za plin
IEA: Medunarodna agencija za energiju

MWh: megavatsat

TEN-E: transeuropske energetske mreze

TTF: trgovinsko Cvoriste (od engl. Title Transfer Facility)

UPP: ukapljeni prirodni plin
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Pojmovnik

Agencija Europske unije za suradnju energetskih regulatora: agencija EU-a koja blisko
suraduje s energetskim regulatorima drzava clanica kako bi poduprla djelotvorno
funkcioniranje unutarnjeg trzista elektricne energije i prirodnog plina.

Analiza troskova i koristi: usporedba procijenjenih troskova predlozZenih radnji s
koristima koje se od njih oc¢ekuiju.

Europska mreZa operatora transportnih sustava za plin: udruzenje koje promice
suradnju medu operatorima transportnih sustava za plin u drzavama ¢lanicama EU-a i
drugim povezanim zemljama.

Instrument za povezivanje Europe: instrument EU-a kojim se pruza financijska potpora
za stvaranje odrzive medusobno povezane infrastrukture u sektorima energetike,
prometa te informacijskih i komunikacijskih tehnologija.

Operator transportnog sustava: organizacija odgovorna za nacionalni ili regionalni
prijenos energije.

Projekt od zajednickog interesa: prekogranicni infrastrukturni projekt izmedu dviju
drzava ¢lanica EU-a ili vise njih u kontekstu transeuropske mreze.

Sigurnost opskrbe: neprekidna dostupnost izvora po pristupacnoj cijeni.

Ukapljeni prirodni plin: prirodni plin pretvoren u tekudi oblik radi skladistenja ili
prijevoza.

UniStenje potraznje: dugorocno smanjenje potraznje za plinom ili drugom robom kao
odgovor na trajno visoke cijene ili ograni¢enu opskrbu.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2024-09

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2024-09
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Revizorski tim

U tematskim izvjeSéima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postiéi Sto
veci u€inak uzimajudéi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je I. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lanica Suda
Joélle Elvinger i koje je specijalizirano za rashodovno podrucje odrZive uporabe
prirodnih resursa. Reviziju je predvodio ¢lan Suda Jodo Ledo, a potporu su mu pruzali
voditeljica njegova ureda Paula Betencourt, rukovoditeljica Florence Fornaroli, voditelj
radnog zadatka Nicholas Edwards te revizori Greta Kapustaite, Lorenzo Pirelli,

Michal Szwed i Jonas Kathage. Jezi¢nu podrsku pruzale su Agata Sylwestrzak,

Paola Magnanelli i Janina Schmidt Maximo. Potporu u grafickom dizajnu pruzala je

Giuliana Lucchese.

Slijeva nadesno: Giuliana Lucchese, Michal Szwed, Paola Magnanelli, Nicholas Edwards,
Jodo Ledo, Paula Betencourt, Florence Fornaroli, Greta Kapustaite, Lorenzo Pirelli.
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Medunarodna agencija za energiju definira energetsku sigurnost
kao ,,neprekidnu dostupnost izvora energije po pristupacnoj
cijeni”. Ruska invazija na Ukrajinu izazvala je krizu u opskrbi
plinom i krizu u pogledu cjenovne pristupacnosti plina u EU-u.
Time je stavljen na kusnju okvir EU-a za sigurnost opskrbe plinom
i zbog toga je na razini EU-a donesen niz privremenih mjera za
sigurnost opskrbe jer EU diversificira opskrbu kako ne bi ovisio o
ruskom plinu iz plinovoda te kako bi se pritom viSe oslonio na
ukapljeni prirodni plin. Sud je utvrdio da okvirom EU-a nije
jednako bila obuhvacena sigurnost opskrbe plinom te da se cesto
ne moze dokazati da su postignuti ciljevi odgovora na krizu. Sud
na temelju svojih nalaza preporucuje Komisiji da:

— dovrsi okvir EU-a za cjenovnu pristupacnost plina;

— optimizira proces izvjescivanja drzava clanica o sigurnosti
opskrbe plinom i izmijeni strukturu regionalne suradnje;

— poboljsa transparentnost provedbe projekata od zajednickog
interesa.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s clankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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