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Santrauka

Tarptautiné energetikos agentura energetinj sauguma apibrézia kaip ,galimybe
nepertraukiamai ir uZ prieinama kaing gauti energijos istekliy”“. Dujy tiekimo saugumas
ES yra bendras dujy jmoniy, valstybiy nariy ir Komisijos jsipareigojimas. Atsizvelgiant j
tai, kad ES importuojamos dujos sudaro daugiau kaip 80 %, dujy tiekimo saugumas yra
bGtinas siekiant Europos Sgjungoje uztikrinti gerove ir klestéjima. Sparciai atsisakant is
Rusijos importuojamy dujy, kuriy dalis paskutiniais metais iki Rusijos invazijos j Ukraing
(2021 m.) sudareé 45 % viso ES dujy importo, kilo tiekimo krizé, paskatinusi
jperkamumo krize.

Sioje ataskaitoje nagrinéjama, ar ES politikos sistema ir veiksmai, kuriais remiamas
dujy tiekimo saugumas, buvo veiksmingi. Joje apZzvelgiame ES pries$ krize buvusia
sistema, taip pat ES atsaka j krize. Sig temg pasirinkome atsizvelgdami j labai didele ES
priklausomybe nuo importuojamy dujy ir beprecedentj 2022 m. ES kilusio tiekimo
saugumo issukio pobudj. Musy nustatyti faktai gali padéti toliau tobulinti ES dujy
tiekimo saugumo sistemg, jgyvendinant jos siekj atsisakyti Rusijos dujy, ir prisidéti prie
ES pastangy iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui.

Misy bendra iSvada yra ta, kad ES sistema apémé saugaus dujy tiekimo klausimg,
nors ir netolygiai, taCiau daznai nejmanoma jrodyti, kad buvo pasiekti reagavimo j krize
tikslai. Nustatéme, kad kai kurie ilgalaikiai ES veiksmai padéjo uztikrinti gamtiniy dujy
tiekima, visy pirma krizés metu, ir paskatino valstybes nares bendradarbiauti. Vis délto
truksta kai kuriy pagal ES tiekimo saugumo struktlirg numatyty pagrindiniy
dokumenty, o ES tik neseniai pradéjo kurti dujy tiekimo saugumo jperkamumo
sistema. Ne visada buvo akivaizdu, kokj poveikj daro reagavimo j Rusijos taikoma dujy
suginklinimg priemonés, o dél padidéjusios ES priklausomybés nuo suskystinty
2023 m. pabaigos duomenimis, ES sekmingai diversifikavo tiekimo Saltinius
atsisakydama Rusijos dujy ir atlaiké jperkamumo krize. 2023 m. kainos stabilizavosi ir
vidutiniskai sudaré mazdaug 45 Eur/MWh, t. y. dvigubai daugiau nei pries$ krize.



Reglamentu (ES) 2017/1938 dél dujy tiekimo saugumo siekiama stiprinti valstybiy
nariy regioninj bendradarbiavimg ir solidaruma. Reglamentu reikalaujama, kad atskiros
valstybés nareés kas ketverius metus teikty ataskaitas dél rizikos prevencijos ir
reagavimo veiksmy. Nustatéme, kad 2019 m. ataskaity teikimo etape 18 valstybiy
nariy nebuvo uzbaigusios ataskaity teikimo proceso, susijusio su prevenciniy veiksmy
ir ekstremaliyjy situacijy valdymo planais, o dvi valstybés narés apskritai nepateiké
jokios informacijos. Valstybiy nariy grupés taip pat jpareigojamos parengti regioninius
rizikos vertinimus. Komisija nustaté, kad visi 2019 m. valstybiy nariy grupiy parengti
regioniniai rizikos vertinimai yra neiSsamds. Ji pripaZino batinybe reformuoti ir
tobulinti ataskaity teikimo procesus, o didZioji dauguma valstybiy nariy noréty, kad jie
baty supaprastinti.

Nustatéme, kad ES sistema, pagal kurig atrenkami didzZiausios svarbos dujy
infrastruktiiros projektai (bendro intereso projektai, BIP), yra sudétinga: ji apima tris
atskirus vertinimus, daug etapy ir jvairius suinteresuotuosius subjektus. Taip pat
nustatéme, kad projekty rezultatai yra neaiskis, todél sunku jvertinti BIP jgyvendinimo
lygj ir pridétine verte, kurig teikia BIP statusas.

Reaguodama j dujy krize, ES priémé keletg priemoniy, kuriomis siekiama pagerinti
dujy laikymg, sumazinti ir sutelkti paklausg ir iSvengti kainy Suoliy. Nustatéme, kad kai
kurios priemonés padéjo uztikrinti tiekimo sauguma, nes padéjo mazinti paklausg arba
uztikrinti pakankamai pripildytas dujy saugyklas. Negalima jrodyti kity reagavimo j
krize priemoniy (dujy kainos virsutinés ribos, paklausos telkimo ir tarptautinio
bendradarbiavimo koordinavimo) poveikio.

Remdamiesi savo nustatytais faktais, Komisijai rekomenduojame:
baigti kurti ES dujy jperkamumo sistemg,

optimizuoti valstybiy nariy ataskaity dél dujy tiekimo saugumo teikimo procesg ir
perzilréti regioninio bendradarbiavimo struktdrg,

padidinti bendro intereso projekty jgyvendinimo skaidruma.



Jvadas

Sioje ataskaitoje remémeés Tarptautinés energetikos agentiros (TEA) energetinio
saugumo apibréztimi, taikoma dujy tiekimo saugumo kontekste: ,,galimybé
nepertraukiamai ir uz prieinama kaing gauti energijos istekliy“*. TEA i$skiria ilgalaikj ir
trumpalaikj energetinj sauguma. llgalaikis yra susijes su laiku vyvkdomomis
investicijomis, kuriomis siekiama uztikrinti energijos tiekimg atsizvelgiant j ekonomikos
vystymasi ir aplinkos apsaugos poreikius, o trumpalaikis — daugiausia su energetikos
sistemy pajégumu reaguoti j tiekimo sukrétimus. Gamtiniy dujy (toliau — dujos)
tiekimo saugumo klimato aspektas tampa vis svarbesnis, nes ES siekia laipsniskai
atsisakyti iSkastinio kuro arba sumazinti jo iSmetama tersaly kiekj naudojant anglies
dioksido surinkimo, naudojimo ir saugojimo (CCUS) technologijas, kad iki 2050 m. bty
pasiektas poveikio klimatui neutralumo tikslas?.

2021 m., t. y. paskutiniais metais pries$ Rusijos invazijg j Ukraing ir dél jos kilusig
dujy krize, ES suvartojo 421 milijardg kubiniy metry (mlrd. m3) dujy, o tai sudaré 24 %
misy energijos, nors visoje ES bata dideliy skirtumy (Zr. 1 diagramgq). Tais paciais
metais 21 % ES elektros energijos ir 38 % jos Silumos energijos (namy tkiy ir pramonés)
buvo pagaminta i$ dujy. Net jvertinus numatomg dujy suvartojimo mazinimg siekiant
2030 m. ES klimato ir energetikos tiksly, ES vis tiek suvartos apie 300 mlird. m3 dujy per
metus”. Atsizvelgiant j tai, kad 2021 m. jos importuotos dujos sudaré 83 %,

t. y. daugiau nei 2014 m. rodiklis — 73 %, dujy tiekimo saugumas yra bitinas ES gerovei
ir klestéjimui.

Our work on energy security, TEA.

Komisijos komunikatas ,Siekis — plataus uzmojo pramoninis anglies dioksido tvarkymas ES“,
COM(2024) 62.

Electricity and heat statistics, Eurostatas.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas , Implementing the RePower EU action plan:
investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets”,
SWD(2022) 230.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://www.iea.org/topics/energy-security
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_and_heat_statistics&oldid=552866#Production_of_electricity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230

1 diagrama. 2021 m. pirminés energijos poreikis: gamtiniy dujy dalis (%)
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Pastaba: Kipre dujos nenaudojamos.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.

03 Spardiai atsisakant i$ Rusijos importuojamy dujy, kuriy dalis 2021 m. sudaré 45 %
viso ES dujy importo, kilo tiekimo krizé, paskatinusi jperkamumo krize (zr. 2 diagramgq).
2022 m. rugpjtcio mén. didmeninés dujy kainos pasieké aukStumas — 339 eurus uz
megavatvalande (MWh), palyginti su 51 euru uz MWh 2021 m. rugpjtcio mén. Kadangi
elektros energijos kainos Europoje kinta kartu su dujy kainomis, tai turéjo jtakos ir
elektros energijos sgnaudoms. PavyzdzZiui, 2022 m. rugpjucio mén. Italijoje 1 MWh
elektros energijos didmeniné kaina pasieké 543 eurus (palyginti su 112 eury uz MWh
2021 m. rugpjacio mén.)>. Reaguodamos j krize, 2022 m. valstybés narés pradéjo
subsidijuoti dujy ir elektros energijos kainas, kad sumazinty poveikj namy Gkiams ir
jmonéms. Komisijos vertinimu, vien 2022 m. iSlaidos energijos subsidijoms ES i$ viso

sudareé 390 milijardy eury.

> Average monthly electricity wholesale prices in selected countries in the EU, ,Statista“.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_S__custom_9609144/default/table
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0650
https://www.statista.com/statistics/1267500/eu-monthly-wholesale-electricity-price-country/

2 diagrama. Namy ukiy vidutiniy gamtiniy dujy kainy pokyciai 2022 m.
sausio—birzelio mén., palyginti su tuo paciu 2021 m. laikotarpiu
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.

Uztikrinti energijos tiekimo saugumg — vienas Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo (SESV) tiksly. Taciau tai nedaro poveikio valstybiy nariy teisei pasirinkti
energijos rasiy derinj ir tiekimo $altinius®. ES teisiné dujy tiekimo saugumo sistema,
pirma kartg patvirtinta 2010 m. po dujy tiekimo i$ Rusijos sutrikimy 2006 ir 2009 m.,
buvo perzitréta 2017 m., po 2014 m. Rusijos jvykdytos neteisétos Krymo aneksijos.
Joje nustatyta, kad dujy tiekimo saugumas yra bendras dujy jmoniy, valstybiy nariy ir
Komisijos jsipareigojimas.

Reglamentu (ES) 2017/1938 dél dujy tiekimo saugumo (toliau — Dujy tiekimo
saugumo reglamentas) siekiama pagerinti ES pasirengimg tiekimo sutrikimams ir
atsparuma jiems. Jo pagrindiniai tikslai — stiprinti valstybiy nariy regioninj
bendradarbiavimg ir solidarumg, remti tarpvalstybinés dujy infrastrukttros gerinima ir
nustatyti bei mazinti rizikg periodiskai vykdant dujy tiekimo ir infrastrukttros veikimo
sutrikimy scenarijy imitavimo bandymus ES, regioniniu ir valstybiy nariy lygmenimis.
Reglamente nustatyti pagrindiniai regioninio bendradarbiavimo parametrai,
apibréziant valstybiy nariy rizikos grupes pagal pagrindinius ES dujy tiekimo marsrutus.

® SESV 194 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1938-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT

Sios grupés bendradarbiauja siekdamos nustatyti, jvertinti ir, jei jmanoma, sumaZinti su
dujy tiekimo saugumu susijusia rizika. Siomis pastangomis taip pat siekiama stiprinti
dujy vidaus rinka, kuri, ES vertinimu, yra ,geriausia dujy tiekimo saugumo visoje
Sajungoje garantija“’.

06 Komisija nustaté bendro intereso projekty (BIP) nustatymo ir rémimo procedirg,
kuri apima dujy tinklo projektus, turincius didZiausig potencialg teikti tarpvalstybine
nauda ES dujy vidaus rinkai. Tokia nauda gali bati susijusi su didesniu tiekimo saugumu.
2013-2021 m. kas dvejus metus buvo tvirtinamas naujas BIP sarasas (Zr. 3 diagramg).
Jtraukiant j sgrasg projektus noréta suteikti jiems pranasuma tokiais aspektais kaip
greitesnis planavimas bei leidimy iSdavimas ir supaprastinti poveikio aplinkai vertinimo
procesai, kad buty galima paspartinti tokiy projekty jgyvendinima. Jiems jgyvendinti
taip pat buvo galima prasyti finansavimo pagal Europos infrastrukttros tinkly priemone
(EITP) — tyrimams arba statybai®.

3 diagrama. Dujy sektoriaus BIP skaicius penkiuose BIP sgrasuose
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Saltinis: Europos Sajungos energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiira (ACER).

7 Reglamentas (ES) 2017/1938.

& Reglamentas (ES) Nr. 347/2013 dél transeuropinés energetikos infrastruktiros gairiy.


https://www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/projects-common-interest
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0347
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2014-2020 m. laikotarpiu pagal EITP i$ viso skirta 1,6 milijardo eury 40-iai dujy
sektoriaus BIP, i$ kuriy 18 projekty suteiktas finansavimas statybai (zr. I priedq).
Atsizvelgiant j tai, kad ES prioritetas yra neutralaus anglies dioksido poveikio
energetikos plétojimas, bus tik du dujy sektoriaus BIP (jais Malta ir Kipras bus
prijungiami prie ES dujy tinklo), nors BIP procesas yra naudojamas atrenkant
vandenilio BIP.

Dujy tiekimo saugumo reglamentu siekiama sumazinti su tiekimo sutrikimais
susijusig rizikg reikalaujant, kad kiekviena valstybé naré parengty planus, pagal kuriuos
tiekimas baty uztikrintas saugomiems vartotojams (namy tkiams ir pagrindiniy
socialiniy paslaugy teikéjams) 30 dieny laikotarpiu vidutinémis Ziemos sglygomis, jei
blty nutrauktas tiekimas is vieno didZiausio tiekéjo. Vis délto Taryba pripazino, kad
pagal reglamentu nustatytg rizikos sistemg nenumatytas ir nejvertintas tokio masto ir
rimtumo jvykis, kaip Rusijos invazijos j Ukraing sukelta krizé®. Net ir tos valstybés narés,
kurios nusprendé j savo 2018 m. nacionalinius rizikos vertinimus jtraukti tikimybe, kad
dujy tiekimo i$ Rusijos gali visiSkai nutrukti, jg vertino kaip labai mazai tikéting. Be to,
deél didelio kiekio konkurencingo dujy tiekimo is vieno Saltinio silpnéja ekonominiai
motyvai investuoti j tiekimo jvairinima. 4 diagramoje parodyta, kokig reikSme Europos
Sgjungai tebeturi Rusijos dujos.

9 Reglamentas (ES) 2022/1032 dél dujy laikymo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1032
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4 diagrama. Rusijos gamtiniy dujy dalis ES dujy importe 2014-2022 m.
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.

Dujy tiekimo saugumo reglamentu valstybéms naréms suteikiama galimybé
aktyvuoti tris skirtingus krizés lygius: ankstyvojo perspéjimo (tikétina, kad jvykis jvyks),
pavojaus (jvyko sutrikimas, taciau rinka gali susitvarkyti) ir ekstremaliosios situacijos
(dujy tiekimas yra nepakankamas ir reikalingos ne rinkos priemonés). Reglamente
reikalaujama, kad kiekviena valstybé naré parengty ekstremaliyjy situacijy valdymo
plang, kuriame baty nustatytos priemonés, kuriy reikia imtis esant kiekvienam krizés
lygmeniui. Vienuolika valstybiy nariy 2022 m. vasario—liepos mén. paskelbé, kad
pasiektas ankstyvojo perspéjimo krizés lygis, dél kurio reikia vykdyti grieztesne
stebéseng, o viena is jy paskelbé pavojaus lyg;j.

Sie paskelbimo atvejai ir susijusios priemones, kuriy imtasi, patenka j TEA
trumpalaikio energetinio saugumo apibreéztj, kurioje daugiausia démesio skiriama
atsparumui kilus krizei. Kartu vyko intensyvesnis dujy perdavimo sistemos operatoriy,
nacionaliniy institucijy ir Komisijos bendradarbiavimas per specialius forumus,
nustatytus pries krize Dujy tiekimo saugumo reglamentu. Sis bendradarbiavimas, esant
sunkioms aplinkybéms, palengvino peréjimg prie naujy tarpvalstybiniy dujy srauty
modeliy, atsiradusiy dél krizés (visy pirma dujy tiekima i$ vakary j rytus, o ne is ryty j
vakarus).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti

Pagal SESV, Taryba gali priimti reglamentus nesikonsultuodama su Europos

Parlamentu, reaguodama j tam tikry produkty, visy pirma energetikos produkty,

tiekimo sunkumus'. ES i$ dalies pakeité Dujy tiekimo saugumo reglamentg ir

pasinaudojo SESV 122 straipsniu, kad greitai priimty tam tikras laikinas priemones,

siekdama reaguoti j iSstkj, kuris visai Sgjungai kyla dél laipsnisko Rusijos dujy

atsisakymo (Zr. 5 diagramgq).

5 diagrama. Pagrindinés laikinosios ES taikomos tiekimo saugumo
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Saltinis: Audito Ramai.
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sumazinimas

15 % (palyginti su
ankstesniy 5 mety
vidurkiu)

Teisinis pagrindas: SESV
122 straipsnis
Reglamentas 2022/1369

Nustojo galioti 2024 m.
kovo mén.

Dujy kainos
virsutiné riba
180 EUR/MWh

Teisinis pagrindas: SESV
122 straipsnis

Reglamentas 2022/2578

Nustos galioti 2025 m.
gruodzio meén.

Koordinuota dujy
paklausa.
~AggregateEU”
(atitinka 15 % ES
saugykly
pajégumy)

Teisinis pagrindas: SESV
122 straipsnis
Reglamentas 2022/2576

Nustojo galioti 2023 m.
gruodzio meén.

Iki 2023 m. pabaigos ES buvo sékmingai diversifikavusi tiekimo Saltinius

atsisakydama Rusijos dujy (zr. 6 diagramg), o kainos stabilizavosi — 2023 m. vidurkis
buvo mazdaug 45 eurai uz MWh (dvigubai daugiau nei pries krize), 0 2024 m. pirmajj

ketvirtj pasiektas pries krize buves lygis. Kadangi ES prisitaiko prie naujos dél krizés

su didéjancia priklausomybe nuo suskystinty gamtiniy dujy (SGD) ir batinybe taikyti
priklausomybei nuo iSkastinio kuro mazinti skirtas CCUS priemones.

10 SESV 122 straipsnis.

evv =
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3ALT%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3ALT%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
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6 diagrama. ES priklausomybé nuo dujotiekiais iS Rusijos tiekiamy dujy
2021 m. ir 2023 m.

Dujotiekiais is Rusijos Kiti dujotiekiais tiekiamy Suskystintos gamtinés
tiekiamos dujos dujy tiekéjai dujos (SGD)
=
e
=1
2021 y
=
—
==
2023 ROKT

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis; diagrama sukurta remiantis Europos Komisijos
vaizdo priemone.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_lt#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_lt#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports
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Audito apimtis ir metodas

Sioje ataskaitoje nagrinéjama ES politikos sistema ir priemonés, kuriomis ES
remiamas dujy tiekimo saugumas. Sig tema pasirinkome todél, kad ES energijos risiy
derinyje dujoms tenka svarbi vieta ir kad ES yra itin priklausoma nuo importuojamy
dujy. Rusijos invazijos j Ukraing sukelta krizé parodé, kaip svarbu uztikrinti tiekimo
sauguma. Atsizvelgdami j tai, iSnagrinéjome, ar ES yra:

a) sukdrusi veiksmingg dujy tiekimo saugumo sistema ir

b) pasiekusi nustatytus reagavimo j krize priemoniy tikslus.

Musy nagrinétos ES priemonés apémeée laikotarpj nuo 2014 m., t. y. kai Rusija
jvykdeé neteisétg Krymo aneksijg, dél kurios reikéjo perzitréti Dujy tiekimo saugumo
reglamenta, iki 2023 m. lapkri¢io mén. Musy paskutiné audito ataskaita dél energijos
tiekimo saugumo buvo paskelbta 2015 m.

Perzilréjome Komisijos (ENER GD) darbg ir surengéme interviu su atitinkamy
Vokietijos, Italijos ir Lenkijos institucijy atstovais. Sioms trims valstybéms naréms i$
viso tenka apie 48 % ES suvartojamy dujy ir jos susiduria su jvairiais tiekimo saugumo
iSSukiais dél savo geografinés padéties ir dujy tiekimo Saltiniy.

Jrodymus gavome Siais budais:

atlikome ES reglamenty, Komisijos gairiy, ataskaity teikimo veiklos, statistiniy
duomeny ir vertinimy dokumentine perzilrg;

atlikome visy 27 valstybiy nariy pagal Reglamentg (ES) 2017/1938 teikiamy
ataskaity, jskaitant regioniniy rizikos grupiy parengtus bendrus rizikos vertinimus
(BRV), taip pat nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus
(NEKSVP), dokumentine perzilirg ir analize;

surengéme interviu su Komisijos ir valstybiy nariy institucijy atstovais;

atlikome procediros, kurig taikant atrenkami bendro intereso projektai, sistemine
analize (atskiry projekty audito neatlikome);

atlikome Dujy koordinavimo grupe, t. y. tiekimo saugumo uztikrinimo priemones
koordinuojancig patariamajg grupe, sudaranciy valstybiy nariy atstovy apklausa.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_16/SR_ENERGY_SECURITY_LT.pdf
https://www.statista.com/statistics/1342146/eu-natural-gas-consumption-by-country/#:%7E:text=Germany%20has%20the%20highest%20natural,any%20European%20Union%20Member%20State.

Sio audito metu gauti rezultatai yra svarbis $iuo metu plétojant ES dujy tiekimo
saugumo politikg, visy pirma atsizvelgiant j galimg Reglamento (ES) 2017/1938
perzilra.
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Pastabos

Komisija neturi oficialios tiekimo saugumo apibrézties. TEA tiekimo saugumo
apibréztis grindziama prieinamumo ir jperkamumo uztikrinimu. Pasak TEA, ilgalaikis
tiekimo saugumas yra orientuotas j laiku vykdomas investicijas, kuriomis siekiama
uztikrinti energijos tiekimg atsizvelgiant j ekonomikos vystymasi ir aplinkos apsaugos
poreikius. Vertinome, ar ES dujy tiekimo saugumo sistema 3j tikslg pasiekia ir kartu
sudaro sglygas bendradarbiavimui ir solidarumui, t. y. pagrindiniams ES dujy tiekimo
saugumo politikos principams. Tikéjomés nustatyti, kad:

ES dujy tiekimo saugumo sistemoje aiskiai atsizvelgiama j prieinamuma ir
iperkamumg;

pagal Dujy tiekimo saugumo reglamentg reikalaujami dokumentai suteikia
pridétinés vertés dujy tiekimo saugumui nacionaliniu ir ES lygmenimis;

dujy sektoriaus BIP atrankos procese deramai atsizvelgta j dujy tiekimo sauguma
ir Sis procesas padéjo jj uztikrinti;

CCUS srityje ES padaryta paZzanga.

ES vis dar kuria jperkamumo sistemg, kuri papildyty jos prieinamumo
sistema

Komisija jau daugiau kaip 20 mety j savo pozilrj j energijos tiekimo sauguma
jtraukia jperkamuma kaip pagrindinj tikslg, o nuo 2015 m. jperkamos energijos svarbg
daznai pabrézeé savo energetikos sgjungos buklés ataskaitose. Dujy prieinamumas ir
jperkamumas yra susije, nes prieinamumo gerinimo priemonés (jvairinimas, rinkos
integracija) gali turéti teigiamg poveikj jperkamumui. Tokia buvo pamatiné logika
formuojant ES pofZilrj j tiekimo saugumg ir tai turéjo teigiama poveikj, be kita ko, per
krize, kuri kilo dél spartaus Rusijos dujy atsisakymo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0769
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-union_en

17

Dujas buvo galima transportuoti i$ vakary j rytus (o ne i$ ryty j vakarus, kaip buvo
jprasta) dél Europos Sajungoje privalomai pritaikyty daugumos tarpvalstybiniy
vamzdyny sudarant sglygas dvikrypéiam dujy srautui'’. ES finansuotais dujotiekiais taip
pat prijungtos valstybés narés, kurios anksc¢iau nuo ES dujy rinkos buvo atskirtos, arba
sumazinta jy priklausomybeé nuo vieno tiekéjo (zr. I priedq). Siy priemoniy imtasi todél,
kad Komisija ir valstybés narés suprato priklausomybés nuo vieno tiekéjo keliama
rizika, be kita ko, jperkamumui. Siam aspektui didelis démesys skirtas dviejuose is trijy
Komisijos taikomy tiekimo saugumo rodikliy: vienu i$ jy matuojama tiekéjy
koncentracija, kitu — bendra priklausomybé nuo dujy importo'?.

Komisija Rusijos dujy tiekimo nutraukimo poveikj sumodeliavo 2014 m. ir
teisingai numaté, kad , kartu su poreikiu kompensuoti trikstamus dujy kiekius kilty
kainos ir taip blty paskatinta importuoti didelius papildomus SGD kiekius“. Komisija
niekada nemodeliavo ir nejvertino tokio kainy kilimo masto ar jo poveikio vartotojams
ir konkurencingumui. Dujy tiekimo saugumo reglamente reikalaujama, kad valstybés
naré kainy svyravima, kai taikytina, laikyty rizikos veiksniu. 2018 m. tai padaryta 11-oje
nacionaliniy rizikos vertinimy. Nebuvo atsiZzvelgta j su tuo susijusius jperkamumo
2018 m. tik viename iS 12 BRV atsizvelgta j socialinj ir ekonominj poveikj, kuris buvo
nustatytas valstybiy nariy rizikos scenarijuose, nepaisant to, kad tai privaloma pagal
Dujy tiekimo saugumo reglamentg. 2021 m. Komisija atkreipé démes;j j sgsajg tarp dujy
iS Rusijos trikumo ir padidéjusiy kainy, ir nurode, kad tai veikia , energijos nepritekliy
patiriancius ir maZas bei maZesnes nei vidutines pajamas gaunancius namy tkius”. Sis
teiginys rodo, kad Komisija suvokia skirtuma tarp ty, kurie patiria energijos nepritekliy,

evv =

' Reglamento (ES) 2017/1938 5 straipsnis.

12 Energetikos sajungos rodikliai (internetinés priemonés suvestiné), Europos Komisija
(2023 m. lapkricio 6 d.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-union-indicators-webtool/scoreboard_en
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Pries krize jperkamumas buvo suvoktas ir vertinamas daugiausia atsizvelgiant j
energijos nepritekliy tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu. Pagal 2018 m. reglamenta,
kuriuo jpareigojama rengti NEKSVP, reikalaujama, kad valstybés narés jvertinty, kiek
namy Gkiy patiria energijos nepritekliy, ir prireikus parengty nepritekliaus jo plang*®.
2019 m. 21-ame iS 27 NEKSVP nebuvo pateikta energijos nepritekliaus apibréztis.
Komisija valstybiy nariy pozitrj j energijos nepritekliy dazniausiai kritikavo dél to, kad
nebuvo nustatyta tiksly ar uzdaviniy, kad bty galima jvertinti sprendziant Sig
problema padarytg pazangg. ISanalizave 2023 m. Komisijai pateiktus 17 atnaujinty
NEKSVP nustatéme, kad jau 11 valstybiy nariy yra pateikusios energijos nepritekliaus
apibréztj ir (arba) nustaciusios energijos nepritekliaus vertinimo rodiklius.
Jperkamumas daznai minimas kaip tikslas tiek pradiniuose 2019 m. NEKSVP, tiek
2023 m. atnaujintuose NEKSVP, taciau jis niekada nebuvo apibréztas ar jvertintas.
Pozidris j energijos jperkamuma ir nepritekliy reaguojant j krize visoje ES skiriasi'*.
Tokiy skirtumy pavyzdziy nustatéme trijose valstybése narése, kuriose surengéme
interviu (Zr. 7 diagramg).

13 Reglamento (ES) 2018/1999 3 straipsnis.

4 National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel (2024 m. vasario 22 d.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices

19

7 diagrama. Skirtingo reagavimo j namy ukiy dujy jperkamumo ir

energijos nepritekliaus problema pavyzdziai Vokietijoje, Italijoje ir

Lenkijoje

Vokietija

Lenkija

Italija

namy Gkiams

2022 m. mazas pajamas
gaunancioms grupéms
skirta vienkartiné 230-
270 EUR piniginé parama
Sildymui

Visuotine virSutiné Taip Taip Ne
Ei;g‘r’nss”ba nNamy 1 0,12 EUR/KWh (80 % 200,17 PLN

2022 m. namy tkiy (46,30 EUR)/MWh 2022

suvartojimo) 2023 m. ir 2023 m.
Virsutinés kainos 9,7 mird. EUR (namy 30 mlird. PLN Netaikoma
ribos islaidos dkiams ir MV] taikomos (6,87 mlird. EUR) 2022 ir
valdzios sektoriui dujy kainy lengvatos) 2023 m.

2023 m.
Tiksliné parama Taip Taip Taip

2023 m. mazas pajamas
gaunantiems namy
ukiams grazintas PVYM
uz gauta dujinj kura.
Paramos suma - apie

Namy dkiai, kuriy
pajamos yra mazesnés
nei 15 000 eury, gauna
automatine nuolaida,
atitinkancia 15 %

narés energijos
nepritekliaus
apibréztis

(2,1 milijono pilie¢iy, 24 min. EUR tipiskos Seimos metiniy
kaina: ~380 min. EUR), (5,5 min. EUR). iSlaidy dujoms.
pakartota 2023 m. 2023 m. Sia nuolaida
pasinaudojo 14 %
namy ukiy vartotojy.
Oficiali valstybés Ne Taip Ne

Oficiali informacija
apie energijos
nepritekliy
patirianciy namy
tkiy skaiciy

Oficialiy vyriausybés
duomeny néra

10,5 % (2021 m.)

Oficialiy vyriausybés
duomeny néra

Saltinis: Audito Ramai.
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Nors Komisija ne kartg pabrézé, koks svarbus yra energijos jperkamumas, iki
krizés ji nebuvo jo apibrézusi ar jvertinusi, taip pat nebuvo sukurusi konkreciai jam
skirtos sistemos. 2020 m. Komisijos komunikate dél energijos kainy ir sgnaudy ES
teigiama, kad 2015-2019 m. didmeninés dujy kainos svyravo nuo 10 iki 40 eury uz
MWh, taciau nieko nepasakoma dél jperkamumo esant tokiam kainy intervalui'>.
2023 m. kovo mén. Komisija rémeési rinkos ltkesciais, kad dujy kainos ateinandiais
metais bus lygios ar mazesnés nei 50 eury uz MWh, ir jspéjo, kad esant tokiam kainy
lygiui sumazinti paklausg bus sunku®. Tai leidZia teigti, kad 50 eury uz MWh galéty
bati riba, kurig pasiekus keiciasi namy tkiy ir pramonés elgsena. Komisija nenurode,
kad tai jperkamumo riba.

2020 m. Komisija pabrézé sumazéjusia ES priklausomybe ,,nuo svyravimy
tarptautinése energijos produkty rinkose” ir nurodé, kad dujy kainos Europoje buvo
mazesnés nei nuo SGD importo priklausanciose G20 3alyse (Kinijoje, Piety Koréjoje ir
Japonijoje). Dabar padétis yra pasikeitusi, nes padidéjo ES priklausomybé nuo SGD
(pasauliniu mastu parduodamos prekés). Dél to padidéja struktariskai didesniy kainy ir
didesniy svyravimy jtemptoje rinkoje rizika. Sioje naujoje tiekimo saugumo sistemoje
ES privalo daugiau démesio skirti jperkamumui ir kartu nuodugniai dirbti prieinamumo
klausimu, analizuodama dujy tiekimo sauguma ir struktirizuodama savo atsaka.

Krizé paskatino rengti jvairias politikos priemones, kurios kartu suteikia pagrinda
suformuoti aiSkesnj poZziirj j energijos (taigi ir dujy) jperkamuma. Tai yra:

Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje (2023/1791) jtvirtinta energijos
nepritekliaus apibréztis (zr. 1 langelj);

pasitlyme dél reglamenty, kuriais reformuojamas ES elektros energijos rinkos
modelis, valstybéms naréms nustatyta namy dkiy ir MVI saskaity uz elektros
energijg subsidijavimo riba;

nustatyta 180 eury uz MWh dujy kainos virsSutiné riba (ateinancio ménesio
kainoms Nyderlandy platformoje , Title Transfer Facility” (TTF)).

15 COM(2020) 951.

16 Komisijos atlikta koordinuoty dujy paklausos maZinimo priemoniy analizé, SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A63%3AFIN
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1 langelis. ES nustatyta energijos nepritekliaus apibréztis

Energijos nepriteklius — padeétis, kai aktualiomis nacionalinémis aplinkybémis pagal
esama nacionaline socialine politika ir kitg aktualig nacionaline politikg namy tkis
stokoja galimybiy pasinaudoti pagrindinémis energetikos paslaugomis, kuriomis
uztikrinamas bazinis patogumo lygis ir deramas gyvenimo ir sveikatos lygis,
jskaitant tinkama Silumos, karsto vandens ir vésumos tiekima, apSvietima ir
buitiniams prietaisams buting elektros energijg, kai tokia padétis atsirado dél
veiksniy derinio, jskaitant bent Siy paslaugy nejperkamumg, nepakankamas
disponuojamasias pajamas, dideles islaidas energijai ir mazg busty energijos
vartojimo efektyvuma.

Saltinis: Energijos vartojimo efektyvumo direktyva (2023/1791).

Siais elementais sukuriama tripakopé jperkamumo sistema: kiekvienai pakopai
nustatytas skirtingas intervencijos lygis. Energijos nepriteklius sudaro didZiausig
jperkamumo problema — 2022 m. jis paveiké 9,3 % ES gyventojy, todél j jj orientuota
dauguma su jperkamumu susijusiy ES ir valstybiy nariy veiksmy, jskaitant tai, kad
2023 m. ES pirma kartg pateiké termino apibréztj. Be to, valstybéms naréms
nustatydama namy tkiy sgskaity uz elektros energijg subsidijavimo ribg, ES is tiesy
nustato faktine jperkamumo ribg. Galiausiai, virSutine kainos riba nurodoma
didmeniné dujy kaina, kurios virsijimas, ES vertinimu, rodo, kad rinkoje nustatomos
neprieinamos arba netvarios kainos. Pagal Sig politikos sistemg parengtuose tam
tikruose pagrindiniuose ES dokumentuose (ES lygmens tiekimo saugumo analizéje,
NEKSVP ir valstybiy nariy rizikos vertinimuose) vis dar néra aiskiai jvertinti ir

iSanalizuoti jperkamumo veiksniai ir isSkiai.

Reglamentu (ES) 2017/1938 sukurta tiekimo saugumo struktira
paskatino valstybes nares bendradarbiauti, taciau truko kai kuriy
pagrindiniy dokumenty

Valstybiy nariy ataskaity apie prevenciniy veiksmy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo
planus teikimo procesas yra neveiksmingas ir abejotinos pridétinés vertés

Dujy tiekimo saugumo reglamentu Europos dujy perdavimo sistemos operatoriy
tinklas (ENTSO-G) jgaliojamas kas ketverius metus visos ES mastu atlikti dujy tiekimo ir
infrastruktlros veikimo sutrikimo scenarijy imitavimo bandyma. Valstybés narés j Sio
imitavimo bandymo rezultatus atsiZvelgia rengdamos pagrindinius pagal ES dujy
tiekimo saugumo struktiirg numatytus dokumentus (zr. 8 diagramq): nacionalinius ir
bendrus rizikos vertinimus, kuriais remiamasi rengiant prevenciniy veiksmy planus
(PVP) ir ekstremaliyjy situacijy valdymo planus. Visais jais siekiama nustatyti gaires ir


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_lt
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suteikti struktdrg kiekvienos valstybés narés veiksmames, kuriy jos imsis pries

prasidedant tiekimo saugumo krizei ir jai kilus.

8 diagrama. Pirmasis dokumenty rengimo ciklas pagal 2017 m. Dujy

tiekimo saugumo reglamentg

lki 2017 m. lapkric¢io mén.

AtsiZvelgia

ENTSO-G modeliavimas

ES masto dujy tiekimo ir infrastruktdros
sutrikimo scenarijy imitavimas, siekiant
jvertinti ES dujy sistemos atsparuma.

@ s

lki 2018 m. spalio mén.

Bendras rizikos vertinimas (BRV)
Nustatomos visos didelés
tarpvalstybinés rizikos kiekvienai is

13 regioniniy rizikos grupiy.

Nacionalinis rizikos vertinimas
(NRV)

Nustatomos rizikos ir jvertinamos
tikétinos dujy tiekimo sutrikimo
scenarijy pasekmeés nacionalinéms
tiekimo sistemoms.

. Regioninés rizikos grupés . Valstybés narés

Saltinis: Audito Rmai, remiantis Reglamentu (ES) 2017/1938.

Sprendzia per

ki 2019 m. kovo mén.

Prevenciniy veiksmy planas (PVP)
Aprasomos prevencinés priemonés,
kuriy turi imtis valstybé naré
reaguodama j kiekvieng nustatyta rizika,
iskaitant ne rinkos priemones ir poveikj
vartotojams.

Ekstremaliyjy situacijy valdymo
planas

Aprasomos priemonés, kuriy turi imtis
valstybé naré kiekvienu krizés lygmeniu
(ankstyvojo perspéjimo, pavojaus,
ekstremaliosios situacijos)

28 Komisija vertina valstybiy nariy PVP ir ekstremaliyjy situacijy valdymo planus
pagal Dujy tiekimo saugumo reglamente nustatytus reikalavimus ir kiekvienai valstybei

narei pateikia nuomone su konkreciais punktais ir rekomendacijomis, susijusiais su tais

reikalavimais. Valstybés narés j tuos punktus ir rekomendacijas turi atsizvelgti savo

galutiniuose planuose.
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Valstybés narés savo planus Komisijai turéjo pateikti 2019 m.; tai padareé 25 i$ 28
(jskaitant Jungtine Karalyste) valstybiy nariy. Kroatija ir Rumunija tada jokiy plany
nepateiké, ir dél to pries jas pradéta pazeidimo nagrinéjimo procedira, o Kipras nuo
Sios pareigos atleidziamas, nes jis dujy nenaudoja. Komisija visy 25 planus pateikusiy
valstybiy nariy papraseé atlikti pakeitimus, nes planai nevisiskai atitiko Dujy tiekimo
saugumo reglamento reikalavimus (zr. 9 diagramg). Se$ios valstybés narés j Komisijos
nuomone nesureagavo, o Komisija dél Siy atvejy nevykdeé jokios tolesnés
komunikacijos. Likusios 19 valstybiy nariy j Komisijos nuomone sureagavo pateikdamos
rastus, kuriuose paaiskino, dél kokiy priezasciy savo plany neatnaujino, arba
pateikdamos bent vieno plano atnaujintg versija. Vienuolikos valstybiy nariy buvo
paprasyta atlikti tolesnius pakeitimus, taciau né viena to nepadaré.

IS viso nustatéme, kad 18 valstybiy nariy neuzbaigé nei PVP, nei ekstremaliyjy
situacijy valdymo plany atnaujinimo procesy, o dvi valstybés narés Siame cikle apskritai
nepateiké jokios informacijos (zr. 9 diagramg). Be to, nustatéme, kad Komisija skelbia
ankstesnes trijy valstybiy nariy plany versijas, nors jau buvo pateiktos atnaujintos jy
versijos. Tai, kad procesas daznai nebuvo uzbaigtas, nors valstybés narés ir Komisija
daug karty keitési informacija, rodo, kad pats procesas buvo sudétingas ir neefektyvus.
Be to, kyla klausimy dél Siy dokumenty pridétinés vertés ir jy teikiamos naudos
didinant dujy tiekimo sauguma valstybése narése ir visoje ES.
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9 diagrama. Pirmojo ciklo prevenciniy veiksmy ir ekstremaliyjy situacijy

valdymo plany (2019 m.) pateikimo ir Komisijos perzZitiros chronologija
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2019 m. kovo meén.
Plany pateikimo terminas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos pateiktais dokumentais.
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Pagal Dujy tiekimo saugumo reglamentg reikalaujama, kad plany pateikimo ir
Komisijos vertinimo ciklas buty kartojamas kas ketverius metus. Naujos versijos turéjo
biti parengtos 2023 m. kovo meén. Dauguma valstybiy nariy savo PVP ir ekstremaliyjy
situacijy valdymo planus pateikti vélavo. Kad gauty trakstamus planus, 2023 m. birzelio
meén. Komisija pradéjo 26 procediras pagal sistemg ,,EU Pilot” (procesg pries
pradedant pazeidimo nagrinéjimo procedirg). Iki 2024 m. sausio 15 d. ji buvo gavusi
23 PVP ir 25 ekstremaliyjy situacijy valdymo planus.

Nors 2023 m. atnaujinimo procesas sutapo su vykstanciu Rusijos karu pries
Ukraing, dél Siy vélavimy kyla papildomy klausimy, kaip geriausiai pasiekti Siy
dokumenty tikslg nesudarant bereikalingos administracinés nastos. Komisija pripazino
poreikj ataskaity teikimo proceso reformg aptarti su valstybémis narémis, kad procesas
tapty paprastesnis ir baty uztikrinti kokybiskesni iSdirbiai'’.

Regioninés rizikos grupés skatina bendradarbiavima, taciau jy veiklos rezultatai néra
tokie, kaip tikétasi

Regioninio bendradarbiavimo struktura nustatyta Dujy tiekimo saugumo
reglamente: pagal dujy tiekimo j ES koridorius sudaryta 13 dujy tiekimo rizikos grupiy.
Taip suskirstytos valstybés narés dirba kartu, kad parengty bendrus rizikos vertinimus
(BRV), atsizvelgdamos j visus svarbius rizikos veiksnius (gaivalines nelaimes,
technologinius, socialinius, politinius ir kitus veiksnius). Kiekvienai rizikos grupei
vadovauja viena valstybé naré savanoré. 2018 m. Komisija suteiké parama keturioms
rizikos grupéms (Baltarusijos, Libijos, Balkany ir Ukrainos) — sumodeliavo joms skirtus
rizikos scenarijus. Pats rizikos grupiy egzistavimas skatina regioninj bendradarbiavima,
o tai yra pagrindinis Dujy tiekimo saugumo reglamento principas.

Nustatéme, kad Siy 13 rizikos grupiy indéliai ir iSdirbiai labai skyrési. Kelios
valstybés narés rizikos analizei reikalingy duomeny nepateiké. Pirmieji BRV turéjo bati
parengti iki 2018 m. spalio 1 d. Tik viena rizikos grupé savo BRV pateike laiku, o dvi
(pietinio dujy koridoriaus ir rytinés Vidurzemio jlros regiono dalies) nebuvo sudarytos,
nes dar nebuvo infrastruktidros. Rengiant BRV Komisija atliko pagalbinj vaidmenj ir
jvertino juos pagal Siuos kriterijus: infrastruktiros standartg, tiekimo standartg, rizikos
vertinimg ir analize ir regioninj bendradarbiavima. Pagal $j vertinimg, jos nuomone, visi
BRV daugeliu aspekty buvo neissamis. Neradome jokiy jrodymuy, kad rizikos grupés
bity atsizvelgusios j Komisijos atliktg BRV vertinima.

7" Komisijos atliktas Dujy tiekimo saugumo reglamento vertinimas, SWD(2023) 323.


https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_lt#eu-pilot
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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BRV rengimas ir vadovavimas rizikos grupéms reikalauja daug nacionalinés
valdZios institucijy pastangy. Dar viena problema yra ta, kad dauguma valstybiy nariy
priklauso kelioms rizikos grupémes, kartais net SeSioms ar astuonioms
(#r. 10 diagramgq). Siam darbui atlikti reikalingus valstybiy nariy administracinius
gebéjimus taip pat reikéty jvertinti atsizvelgiant j kitus pagal Dujy tiekimo saugumo
reglamentg rengiamus dokumentus (zr. 27-32 dalis). Komisija nustaté, kad dél
administraciniy gebeéjimy trikumo sudétinga koordinuoti rizikos grupes ir pateikti
rizikos vertinimus*é.

8 Ten pat.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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10 diagrama. Regioniniy rizikos grupiy sudétis
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Reglamentu (ES) 2017/1938.

Su BRV susijusio darbo ciklas kartojamas kas ketverius metus. Nauji dokumentai
turéjo bati pateikti iki 2022 m. spalio 1 d. Iki 2023 m. pabaigos BRV buvo pateikusios
visos rizikos grupés, iSskyrus Siaurés ryty (né viena valstybé naré nesiéme savanoriskai
vadovauti grupei) ir rytine VidurZzemio jaros regiono dalj (dar néra infrastruktaros,
kuria baty pagrjstas grupés aktyvavimas). Komisija suteiké paramg devynioms is$
13 rizikos grupiy: dvi grupés paramos neprasé, o kitos dvi dar neturéjo veikiancios
infrastruktros. Nustatéme, kad atnaujinti BRV iS tiesy yra Komisijos inicijuotos
modeliavimo veiklos, kuria daugiausia démesio skiriama visiSkam Rusijos dujy
atsisakymui, rezultatas.
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Pagal Dujy tiekimo saugumo reglamenta reikalaujama, kad PVP ir ekstremaliyjy
situacijy valdymo planai apimty skirsnius apie tiekimo saugumo ,,regioninj aspekta®,
visy pirma informacijg apie bendras priemones ir bendradarbiavimo mechanizmus
(zr. 27-32 dalis). Dél Siy klausimy turéty bati susitarta kiekvienoje rizikos grupéje,
siekiant uztikrinti, kad valstybiy nariy nacionaliniy plany regioniniuose skyriuose
pateikta informacija buty nuosekli. Perziuréje 2019 m. PVP ir ekstremaliyjy situacijy
valdymo planus nustatéme, kad regioniniy skyriy kokybé ir turinys jvairiose valstybése
narése ir regioninés rizikos grupése labai skyrési ir daznai triko informacijos i vienos
ar daugiau rizikos grupiy.

Regioninéms rizikos grupéms nepateikus nacionaliniams planams parengti
reikalingos informacijos, kyla klausimy dél jy darbo pridétinés vertés. Komisija
pripaZzino, kad ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose visy pirma triiko regioniniu
lygmeniu sutarty priemoniy regioninéms krizéms jveikti ir kad, apskritai, nebuvo
pakankamai jvertintas regioninis aspektas'®. Komisija taip pat pripazino, kad del
ilgalaikiy sutrikimy vis dar gali kilti rizika, kad valstybés narés imsis nekoordinuoty
veiksmy, o tai gali kelti pavojy tiekimo saugumui kaimyninése valstybése narése?’.
Atlike valstybiy nariy pateikty dokumenty analize nustatéme, kad SeSios valstybés
narés kaip galima reagavimo j ekstremaliajg situacijg veiksma nurodé dujy tiekimo
kaimyninéms Salims nutraukima.

Dél Siy aspekty, kartu su tais, kurie konkreciai badingi atskiry valstybiy nariy
parengtiems dokumentams, néra aisku, kaip regioninés rizikos grupés turéety dirbti
ateityje, kad buaty efektyviau pasinaudota bendradarbiavimo ir regioninio susitelkimo
teikiama nauda, nesukuriant pernelyg didelés atskaitomybés nastos (kaip, be Komisijos
indélio, toliau bus paskirstomas darbas, pasirenkami rizikos scenarijai, koks bus
ataskaity turinys ir forma ir t. t.). IS masy atliktos valstybiy nariy apklausos matyti, kad
dauguma is jy (21 is 23) pageidauty, kad ataskaity dél tiekimo saugumo uztikrinimo
struktlra bty perzitréta ir supaprastinta ir kad daugiau démesio ES lygmeniu buty
skirta praktiniam bendradarbiavimui ir atsparumo didinimo priemonémes.

Regioninés rizikos grupés taip pat turi atsizvelgti j sparciai vykdomo laipsnisko
dujy importo i$ Rusijos nutraukimo poveikj. Kai kurie rytiniai tiekimo vamzdynais
koridoriai neteko reiksmés, o SGD importas padidéjo nuo 80 mird. m® 2021 m. iki
120 mird. m3 2022 m.?! Atsizvelgiant j $ias pasikeitusias aplinkybes, dabartinis

9 Ten pat.
20 Komisijos atlikta Reglamento (ES) 2022/1369 veikimo perzitra, COM(2023) 173.
21 Infografikas , I3 kur ES gauna dujas?“, ES Taryba (2024 m. vasario 25 d.).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?pk_campaign=preparatory&pk_cid=EURLEX_news&pk_content=Report&pk_keyword=Energy&pk_medium=TW&pk_source=EURLEX&uri=COM%3A2023%3A173%3AFIN
https://www.consilium.europa.eu/lt/infographics/eu-gas-supply/#:%7E:text=In%202023%2C%20the%20EU%20imported,from%20the%20US%20almost%20tripled.
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suskirstymas j rizikos grupes, pagrjstas dujy tiekimo vamzdynais marsrutais, tam tikrais
atvejais tapo nebeaktualus. Komisija pripazino, kad ,dabartinis suskirstymas j rizikos
grupes pagal regionus nebeatitinka savo paskirties“??.

Dvisaliai solidarumo susitarimai tarp valstybiy nariy iS esmés nesudaromi

Solidarumas yra pagrindinis principas, kuriuo grindZiama ES energetikos politika,
kaip nurodyta SESV 194 ir 222 straipsniuose ir pakartota Dujy tiekimo saugumo
reglamente. Reglamentu nustatytas solidarumo mechanizmas turéty bati krastutiné
priemoné. Susidarius itin sudétingai ekstremaliajai situacijai, kai rinkoje nepakanka
dujy, kad blty patenkintas valstybés narés solidariai saugomy vartotojy (pavyzdziui,
namy Gkiy ir pagrindiniy socialiniy paslaugy teikéjy) poreikis, kaimyninés valstybés
narés paprasytos turéty tiekti dujas, kad tas poreikis buty patenkintas. Remiantis
reglamentu, dél konkreciy solidarumo priemoniy (jskaitant techninius, teisinius ir
finansinius susitarimus) kaimyninés valstybés narés turéjo dvisaliu pagrindu susitarti iki
2018 m. gruodZio mén.

Net jei oficialaus solidarumo mechanizmo aktyvavimo tikimybé yra maza,
valstybés narés tokiy susitarimy sudaryti nelinkusios. ki 2018 m. gruodzio meén.
nebuvo sudarytas né vienas i$ 40 susitarimy, kurie Komisijos buvo jvertinti kaip batini.
Kadangi 2020 m. geguzés mén. né vienas i$ jy dar nebuvo pasirasytas, Komisija dél
solidarumo nuostaty nesilaikymo pries 25 valstybes nares pradéjo pazeidimo
nagrinéjimo procedurg. ki 2024 m. sausio meén. buvo sudaryti astuoni susitarimai.
Pasak Komisijos, pazanga yra léta is esmés dél to, kad tai yra techniskai sudétinga, kad
nacionalinéms administracijoms triksta ekspertiniy Ziniy ir kyla sunkumy tariantis dél
teisingo finansinio kompensavimo mechanizmo.

Siekiant spresti nepakankamos paZzangos dvisalio solidarumo srityje problemg,
visy pirma energetikos krizés kontekste, 2023 m. Tarybos reglamentu (ES) 2022/2576
nustatyta laikina standartiné solidarumo priemoné. Si priemoné bty taikoma
susidarius ekstremaliajai dujy situacijai tarp valstybiy nariy, kurios dvisaliy susitarimy
néra sudariusios.

2022 m. gruodZio meén. Komisija su 11 valstybiy nariy ir ENTSO-G surengé
solidarumo pratybas, kad iSbandyty Dujy tiekimo saugumo reglamentu ir
Reglamentu (ES) 2022/2576 nustatytg sistemg, pagal kurig blty reaguojama j su dujy
tiekimo saugumu susijusig ekstremaligjg situacijg. Pasirinktame scenarijuje daugiausia
démesio buvo skirta visiSkam Rusijos dujy tiekimo sustabdymui. Pratybose i$ esmés

22 Komisijos atlikta Reglamento (ES) 2017/1938 taikymo perzitra, COM(2023) 572.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2023%3A572%3AFIN&qid=1696502521767
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patvirtintas ES pasirengimas su dujomis susijusiai ekstremaliajai situacijai, taciau taip
pat jvardyti tebesitesiantys iSStkiai ir kelios sritys, kuriose reikia toliau dirbti. Tarp jy —
sudétingas klausimas dél teisingo kompensavimo uz dujas, kurios buvo suteiktos
reaguojant j solidarumo prasyma, net ir pagal Reglamentu (ES) 2022/2567 nustatytg
laiking mechanizma. Remdamasi pagrindinémis pratyby iSvadomis, Komisija padarée
iSvada, kad, jsigaliojus persvarstytai Direktyvai 2009/73/EB, standartiné solidarumo
priemoné turéty tapti nuolatine?>.

Bendro intereso projekty atranka buvo sudétinga, o projekty rezultatai
neaiskus

Yra trys pagrindiniai bendro intereso dujy projekty atrankos etapai.

Pirmasis etapas — sgnaudy ir naudos analizé (SNA). Jos iSvados turi biti teigiamos
ir turi buti jrodomas projekty tarpvalstybinis poveikis, kad juos bty galima toliau
vertinti.

Antrasis etapas — remiantis naujausiame ENTSO-G deSimties mety tinklo plétros
plane pateiktu infrastruktdros spragy vertinimu ir diskusijomis su valstybémis
narémis apie jy dabartinius dujy infrastruktiros poreikius nacionaliniu ir
regioniniu lygmenimis, nustatyti regioninés infrastruktdros poreikius, jskaitant
tiekimo saugumo poreikius.

Treciajame etape Komisija vertina santykinius kiekvieno projekto privalumus
pagal tam tikrus TEN-E reglamente iSvardytus kriterijus (pavyzdZiui, rinkos
integracijos, tiekimo saugumo, konkurencijos, tvarumo). Siame etape,
atsizvelgiant j nustatytus poreikius, projektams skiriami balai.

Sio proceso rezultatas — neprivalomas j BIP statusg pretenduojanciy projekty
reitingas, kurj Komisija teikia vienai is keturiy valstybiy nariy regioniniy grupiy
(Siaurés—piety vakarinés dalies, Siaurés—pietryciy, pietinis ir Baltijos jlros dujy
koridoriai). Juo taip pat grindziamas galutinis BIP sgrasas, kurj parengia auksto lygio
sprendimus priimantis organas, kurj sudaro 27 valstybés narés ir Komisija ir kurio
nesaisto jokie ankstesni rezultatai ar reitingai (zr. 11 diagramg). Nustatéme, kad 10 % j
tris paskutinius BIP sgrasus jtraukty projekty nebuvo rekomenduota jtraukti j
neprivalomus Komisijos sgrasus, nes, remiantis jos lyginamaja analize, jie yra maziau
naudingi nei alternatyvis projektai tame pacCiame regione. Kai projektas priskiriamas
prie BIP, jam galima prasyti ES finansavimo pagal EITP (zr. 07 dalj ir | priedq).

23 COM(2023) 547.


https://www.entsog.eu/tyndp
https://www.entsog.eu/tyndp
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0547

11 diagrama. Dujy BIP atrankos procesas
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisija.
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Remiantis masy valstybiy nariy apklausa, daugelis i$ jy (16 i$ 20 respondenty)
palankiai vertina BPI atrankos procesg. Taciau nustatéme keletg su Siuo procesu
susijusiy problemuy, i$ kuriy galima pasimokyti ateityje atrenkant vandenilio BIP.

Siekiant paspartinti projekty jgyvendinima, valstybés narés pirmenybe turéjo
teikti BIP, kad jie bty patvirtinti greiciau nei kiti dujy infrastruktiros projektai.
Remiantis Europos Sgjungos energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo
agentlros (ACER) vykdomos stebésenos duomenimis, 45 % dujy BIP atveju virSytas
TEN-E reglamente nustatytas 3,5 mety tikslinis patvirtinimo laikotarpis?*. Masy
klausimyne buvo pateiktas klausimas, ar valstybés narés yra nustaciusios teisines
ir (arba) reglamentavimo nuostatas, kuriomis dujy BIP bty uztikrintas spartesnis
leidimy iSdavimas. DeSimt i$ 21 valstybés narés atsaké, kad to nepadaré. BIP
jgyvendinimas atidedamas ir tose valstybése narése, kuriose paspartinta leidimy
iSdavimo procedura taikoma, ir tose, kuriose ji netaikoma, o, remiantis ACER vykdoma
BIP pazangos stebésena, leidimy iSdavimo problemos néra pagrindiné vélavimy
priezastis. Tai rodo, kad vien spartesnio leidimy iSdavimo nepakanka siekiant uztikrinti,
kad BIP bty jgyvendinami greiciau nei kiti dujy projektai.

Vykdant BIP atrankos procesg paprastai atrenkami atskiri projektai, kuriy tikétina
nauda yra didZiausia, o kiti projektai atmetami. Sio principo nesilaikyta 20 % atvejy
(57 i$ 291 BIP penkiuose sgrasuose). Pirmiausia buvo pasirinktas tikslas (pavyzdziui,
padidinti regioniniy dujy saugykly pajégumus)?®, o tada konkuruojanciy arba galinciy
konkuruoti BIP grupés iSvardijamos pagal konkrety tikslg. Paskui rinkai buvo palikta
nuspresti, kurj (-iuos) projekta (-us) jgyvendinti. Komisija nepaaiskino, kodél vieniems
BIP buvo taikomas grupavimo metodas, o kitiems — ne. Nepaisant to, kad taikomas
sudeétingas atrankos procesas, pagal grupavimo metodg aisSkaus rezultato negaunama
(t. y. néra atrenkamas vienintelis BIP), o atrenkama keletas BIP, kuriais siekiama to
paties tikslo.

Penkiuose dujy BIP sgrasuose i$ viso yra 291 projektas (zr. 3 diagramq), kuris
turéjo arba gali turéti teigiamga poveikj ES tiekimo saugumui. PavyzdZiui, nustatéme,
kad pagal 18 BIP, kuriems buvo skirtas EITP finansavimas statybai (Zr. I priedg ir
Il priedq), pagerintas arba bus pagerintas valstybiy nariy dujy tinkly sujungimas ir
jvairinamas jy dujy tiekimas. Kitiems uzbaigtiems BIP EITP finansavimas nebuvo skirtas,
taciau jie turéjo panasy teigiama poveikj, visy pirma atsizvelgiant j pastarojo meto
tiekimo saugumo krize. Atskiry projekty praktiskai yra maziau nei 291, nes kai kurie

2 Consolidated report on the progress of electricity and gas PCls, ACER (2023 m.), p. 20.

% Reglamento (ES) Nr. 347/2013 VIl priedas.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0347-20220428
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projektai sgrasuose kartojosi, kiti niekada nebuvo jgyvendinti, o dar kiti buvo sujungti j
naujus projektus. Nors kiekvieno BIP atrankos proceso rezultatas yra aiSkus

(t. y. oficialus BIP sgrasas), Komisija negali pateikti visy 291 dujy BIP projekty galutiniy
rezultaty apzvalgos ir, jos vertinimu, tik 20 j dabartinj sgrasg jtraukty projekty yra BIP.
Jos BIP skaidrumo platformoje apzvelgiami tik naujausio (penktojo) BIP sgraso projektai
ir ankstesni BIP, kurie, Komisijos Ziniomis, buvo uzbaigti arba yra jgyvendinami. Kadangi
informacija apie projekty rezultatus yra neiSsami, sunku jvertinti BIP jgyvendinimo lygj
ir pridétine verte, kurig teikia BIP statusas.

Dél nepakankamos pazangos anglies dioksido surinkimo, naudojimo ir
saugojimo srityje kyla rizika ilgalaikiam tiekimo saugumui

Su dujy vartojimu susijes iSmetamas anglies dioksido kiekis taps vis svarbesniu ES
tiekimo saugumo sistemos elementu, atsizvelgiant j jos klimato tikslus (konkrediai,
nulinj grynajj iSmetamuyjy tersaly kiekj iki 2050 m.). Net atsiZzvelgiant j numatoma
reikSminga dujy suvartojimo sumazéjimg, 2040 m. ES vis dar reikés didelio gamtiniy
dujy kiekio energijai imliose pramonés Sakose, kuriy pramoniniuose procesuose CO;
iSmetimas neidvengiamas?®, ir elektros energijos sektoriuje?’. Todél anglies dioksido
surinkimo, naudojimo ir saugojimo (CCUS) technologijy diegimas atitinka TEA pateiktg
ilgalaikio tiekimo saugumo sgvoka (Zr. 01 dalj), visy pirma tuo aspektu, kad yra
remiamas diversifikuotas, subalansuotas ir neutralaus poveikio klimatui elektros
tinklas?®. Komisija nustaté, kad CCUS yra ypatingos svarbos strateginé nulinio SESD
balanso technologija?°.

Atlikdami ankstesnj auditg nustatéme, kad 2009-2017 m. né viena i$ ES
programy, kuriomis remiamas CCUS, nepavyko jdiegti Sios technologijos ES ir kad,
nepaisant dideliy finansavimo sumy, né vienas i$ suplanuoty komercinio masto
projekty nebuvo uZbaigtas ir vykdomas=°. Iki $iol ES vykdomi keturi komerciniai CCUS
projektai. Jais i$ viso galima surinkti iki 1,5 milijono tony CO2 per metus>*. Komisija
pasitlé tikslg iki 2030 m. uztikrinti metinj 50 milijony tony CO; saugojimo pajégumag,

Carbon capture, use and storage, Europos Komisija.
27 The role of natural gas in Europe towards 2050, NTNU (2021 m.).

2 A new era for CCUS, TEA (2024 m. vasario 22 d.).

29 Ppasitlymas dél Reglamento dél poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto,

COM(2023) 161.
30 Specialioji ataskaita 24/2018.
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CCUS project explorer, TEA.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-capture-use-and-storage/overview_en
https://www.ntnu.edu/documents/1276062818/1283878281/Natural+Gas+in+Europe.pdf/6337e9d6-78da-c5c7-8197-9a1398b9547f?t=1620368995469
https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=47082
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/ccus-projects-explorer
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taciau jo naudojimui tikslo nenustaté. Apskaiciuota, kad, siekiant ES klimato tiksly, iki
2050 m. taikant CCUS technologijas kasmet reikés surinkti iki 450 milijony tony CO2*’.
Palyginimui, 2022 m. ES naudojant energijg iSmestas beveik 2 400 milijony tony CO;
kiekis*3. Dél nepakankamos paZzangos diegiant CCUS technologijas Sioje srityje gali kilti
rizika ilgalaikiam ES dujy tiekimo saugumui. 2024 m. vasario mén. Komisija paskelbé
CCUS strategija.

Krizé, kurig sukélé Rusijos invazija j Ukraing, ir tai, kg Taryba jvardijo kaip Rusijos
naudojimasi dujy tiekimu kaip ginklu, parodé ES atsparuma staigiam pasilos ir
paklausos pusiausvyros pokyciui. Vertinome, ar priemonémis, kuriy ES émési
reaguodama j krize, buvo uztikrintas tiekimo saugumas (zr. 5 diagramgq). Nustatéme,
kad:

15 % sumazintas dujy poreikis, prie to prisidedant jgyvendinama ES politika;

dujy laikymo pareigos priemoné buvo jgyvendinta ir ja buvo uztikrintas didesnis
tikrumas;

pagal virsutine kainos ribg turéty biti veiksmingai nustatoma virsutiné kainos
riba, taikoma prekybai dujomis ES;

Komisija gali jrodyti, kad ,, AggregateEU” jgyvendinami ja nustatyti tikslai;

Komisija gali koordinuoti ES veiksmus ir derybas su dujas iSgaunanciomis
treciosiomis valstybémis, kad padidinty tiekimo sauguma.

32 SWD(2024) 63 final, Impact Assessment report, Part 1.

3 C0O2 emissions from EU territorial energy use, Eurostatas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://www.consilium.europa.eu/lt/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.consilium.europa.eu/lt/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230609-2
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15 % sumazintas dujy poreikis dél valstybiy nariy veiksmuy, taip pat deél
auksty kainy ir Siltos Ziemos

2022 m. liepos mén. Komisija apskaiciavo, kad visiskai nutraukus Rusijos dujy
tiekima, iki 2022-2023 m. Ziemos pabaigos galéty atsirasti 30 mlrd. m3 ES pasillos
trokumas ir baty iSeikvotos saugyklos, net jei SGD importas bty didelis®*. Siekiant
uzkirsti kelig Siai problemai, Tarybos reglamentu 2022/1369 nustatytas savanoriskas
poreikio sumazinimas bent 15 % (45 mird. m3), i$ pradziy laikotarpiu nuo 2022 m.
rugpjacio meén. iki 2023 m. kovo mén., véliau Sis laikotarpis pratestas iki 2024 m. kovo
men.

Dujy suvartojimas ES jau buvo sumazéjes 10,4 % dél dideliy kainy tais metais iki
2022 m. rugpjucio meén., t. y. kai buvo patvirtintas 15 % tikslas®>. Reglamente
(ES) 2022/1369 nustatytas tikslas davé aisky signalg rinkai ir veiksmy sistema.
Remiantis atnaujintais NEKSVP, kuriuos 2023 m. pateiké 17 valstybiy nariy, trumpojo
laikotarpio poreikio mazinimo veiksmais daugiausia démesio skirta dviem
pagrindinéms sritims: informavimo apie dujy ir (arba) elektros energijos taupyma
kampanijoms ir Sildymo bei vésinimo mazinimo priemonéms. 2022 m. rugpjucio mén. —
2023 m. kovo mén. tikslas buvo virsytas, todél bendras dujy suvartojimas ES sumazéjo
18 %. Komisijos vertinimu, 50 % Sio sumazéjimo lémé namy tkiai, 43 % — pramoné ir
7 % — elektros energijos gamybos sektorius>°.

Nors priemonémis, kuriy émesi valstybés narés, prisidéta prie poreikio mazinimo,
sunku tiksliai jvertinti santykinj Siy priemoniy poveikj, palyginti su kitais veiksniais,
kuriy jos negali kontroliuoti. Pavyzdziui, namy dkiai ir jmonés reagavo j didesnes kainas
ir j informavimo kampanijas, kuriomis siekiama taupyti dujas, 0 2022—2023 m. Ziemg
SesStadaliu sumazéjusj poreikj, Komisijos vertinimu, |émé Silta Ziema, dél kurios reikéjo
maziau dujy Sildymui. Panasiai, 2022 m. pramonés poreikis, palyginti su ankstesniais
metais, sumazéjo 18 % dél jvairiy veiksniy, jskaitant kuro rusies keitimg, energijos
vartojimo efektyvumo priemones ir iSnykusj poreikj (didelés dujy kainos lémé gamybos
nutraukimg). Poreikis labiausiai sumaZzéjo energijai imliose pramonés Sakose
(pavyzdziui, gelezies ir plieno, pagrindiniy cheminiy medziagy, plausienos ir
popieriaus), kuriose gamyba vis dar nesiekia pries krize buvusio lygio (Zr. 12 diagramgq).

3 Komisijos komunikatas ,Sutaupytos dujos — saugu Ziema*“, COM(2022) 360.
% EU gas consumption decreased by 17,7 %, Eurostatas (2023 m. balandZio 19 d.).

¥ SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:55edf05c-08d0-11ed-b11c-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230419-1
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_63_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf

12 diagrama. ES gamybos pramonés ménesio gamybos apimtis nuo
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Saltinis: Anouk Honoré diagrama (Oksfordo energetikos tyrimy institutas), remiantis Eurostato
duomenimis.
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https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/07/Insight-134-European-gas-demand-fundamentals.pdf
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ES masto dujy saugykly pripildymo jpareigojimas buvo jvykdytas
laikantis ankstesnés praktikos ir uztikrinant didesnj tikruma

IS dujy saugykly tiekiama 25-30 % ES Ziemos ménesiais suvartojamy dujy. Jos
atlieka svarby vaidmenj subalansuojant Europos dujy sistemg, visy pirma patenkinant
Ziemga iSaugusj poreikj. Pries krize ,Gazprom“ kontroliavo apie 10 % ES poZzeminiy dujy
saugykly (UGS)?’. 2021 m. Siy saugykly pripildymo lygis buvo kur kas mazZesnis,
palyginti su ankstesniais metais ir kitomis saugyklomis ES, i$ dalies dél to, kad Rusija
naudojo dujy tiekimg kaip ginklg. ACER nurode, kad 2022 m. sausio mén. dauguma
nacionaliniy dujy reguliavimo institucijy nepranesé, jog tuometiniai laikomy dujy
kiekiai kelia didelj susirGpinimag?.

2022 m. birzelio mén. ES priémé dujy saugykly pripildymo jpareigojima. Iki
2022 m. lapkricio 1 d. visos UGS ES turéjo buti uzpildytos 80 %, o iki kiekvieny
paskesniy mety (baigiant 2025 m.) lapkri¢io 1 d. — 90 %; tarpiniai pripildymo lygiai buvo
nustatyti vasario, geguzés, birzelio ir rugséjo ménesiais. Visi Sie tikslai jau pasiekti ir net
virsyti (2023 m. lapkri¢io mén. saugyklos uzpildytos 99 %), o tai rodo, kad ES uztikrins
pakankamai dujy atsargy vidutinei Ziemai ir pasalins manipuliavimo dujy laikymu
pasikartojimo rizika.

Nors Si priemoné suteikia tikrumo, tai néra reikSmingas nukrypimas nuo
ankstesnés praktikos ir atspindi vidutinius saugykly pripildymo lygius ES pries krize
(zr. 13 diagramg). Penkeriy mety (2016—2020 m.) ES masto saugykly pripildymo lygio
lapkri¢io 1 d. vidurkis buvo 91,5 %>°. Vienuolikoje valstybiy nariy, kurioms tenka 56 %
ES suvartojamy dujy, pries krize buvo nustatyti nacionaliniai laikymo jpareigojimai,

o keturios valstybés narés turéjo strateginiy dujy atsargy“.

37 Komisijos ataskaita dél tam tikry dujy laikymo aspekty, COM(2023) 182.

3 Report on Gas Storage Regulation and Indicators, ACER (2022 m.).

39 Aggregated Gas Storage Inventory (Data overview/Historical data), ,Gas Infrastructure

Europe” (GIE).

40 Report on Gas Storage Regulation and Indicators, ACER (2022 m.).


https://www.consilium.europa.eu/lt/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.consilium.europa.eu/lt/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0182
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
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13 diagrama. ES vidutiniai saugykly pripildymo lygiai
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis GIE.

Esama rizikos, susijusios su galimu dujy kainos virSutinés ribos
aktyvavimu

Rinkos koregavimo mechanizmu, paprastai Zinomu kaip dujy kainos virsutiné riba,
siekiama iStaisyti tai, kg Komisija laiko rinkos sutrikimais, pavyzdZiui, 2022 m. rugpjtcio
meén. dujy kainy Suolj. Ji taikoma, kai kito ménesio dujy ateities sandoriy, kuriais
prekiaujama Nyderlandy TTF, kaina virsija 180 eury uz MWh ir 35 eurais uz MWh virsija
SGD pasauline referencine kaing (zr. 14 diagramq). Tai reiskia, kad tam tikrg laikotarpj
Europos Sgjungoje neblty galima pirkti ir parduoti daZzniausiai prekiaujamy dujy
ateities sandoriy uz didesne kaing, nei pagal Reglamentg (ES) 2022/2578 apskaiciuota
kainos riba. Virsutiné riba bus taikoma iki 2025 m. gruodzio 31 d. Komisija teigia, kad
dél vir§utinés ribos energetikos krizés metu buvo ribojamos kainos ES dujy rinkose**.
Taciau nejmanoma jvertinti jos veiksmingumo, nes iki Siol ji nebuvo pradéta taikyti,
nors buvo nustatyta tam tikra rizika, susijusi su galimu jos aktyvavimu.

“I COM (2023) 650 final.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0650
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14 diagrama. Dujy kainos virSutinés ribos taikymas
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pasaulinése rinkose

Saltinis: ES Taryba.

Kainos virsutiné riba taikoma visoms ES dujy prekybos platformose sudarytoms
sutartims dél dujy tiekimo nuo vieno ménesio iki vieny mety ateityje. Ji nebus taikoma
kity rasiy sutartims arba uz ES riby sudarytoms sutartims. Bent viena pasauliné birza
pasirtpino, kad prekyba dujomis blty perkelta i Nyderlandy j Jungtinés Karalystés
prekybos platformg be papildomuy islaidy, jei blty pradéta taikyti kainos virsutiné riba.
Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija mano, kad tikétina, jog prekyba dujomis
ES nebebus vykdoma, kai kainos pradés arteéti prie kainos virsutinés ribos*. Ji jspéjo,
kad, jei taip atsitikty, tai galéty turéti jtakos tvarkingam rinky veikimui ir galiausiai
finansiniam stabilumui. Esant dideliam dujy tridkumui, kuris sukelty kainy Suolj,
Komisija turi jgaliojimus sustabdyti virSutinés ribos taikyma.

42 Effects assessment of the impact of the market correction mechanism on financial markets,
ESMA (2023 m.).


https://www.consilium.europa.eu/lt/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
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»AggregateEU" sulauké rinkos susidomeéjimo, taciau nepakanka
duomeny, kad buty galima padaryti iSvadg dél jos teikiamos naudos

2022 m. balandZio mén. Komisija suktré ES bendro dujy pirkimo energetikos
platforma. Dél to 2023 m. balandZio mén. pradéjo veikti ,AggregateEU”, is pradziy iki
2023 m. gruodZio mén. Pasak Komisijos, , AggregateEU” tikslas — suteikti alternatyvy
dujy pirkimo ir pardavimo kanalg, be kita ko, vykdant bendrus pirkimus, taip pat
paklausos telkimo paslaugg ir naujas bendradarbiavimo formas. Kiti svarbis aspektai,
kuo platforma turéty bati naudinga, yra didesnis skaidrumas, parama mazesnéms
zemyniniy Saliy jmonéms (dél SGD pirkimo) ir bendradarbiavimo modeliy, pavyzdZiui,
grupiniy pirkimy per centrinj pirkéja, palengvinimas®. Siekiant uztikrinti platformos
naudojimg, prie ES dujy tinklo prisijungusios 24 valstybés narés (iSskyrus Airijg, Maltg ir
Kipra) turéjo uztikrinti, kad jy jurisdikcijai priklausantys subjektai iki 2023 m. pabaigos
nurodyty paklausg, lygig 15 % valstybés narés saugykly pripildymo tikslo**.

Praktiskai ,AggregateEU" yra interneto platforma, kurioje ES arba Energijos
bendrijoje jsisteigusiy subjekty (pramoneés, prekybos ir t. t.) dujy paklausa
sugrupuojama pagal valstybes nares, j kurias jy pageidavimu dujos turéty bati
pristatytos, o tiekéjai kvieciami teikti atitinkamus pasialymus. Prasymai ir pasitlymai
proporcingai suderinami ir iSdéstomi pagal kaing (todél visi pirkéjai turi lygias
galimybes jsigyti dujy j savo pristatymo vietg uz maZiausig kaing). Siame etape
Komisijos dalyvavimas baigiasi. Pirkéjai ir pardavéjai derasi ne platformoje ir néra
saistomi joje pasiulyty kainy.

Panasu, kad naudojant , AggregateEU“ pavyksta jgyvendinti tikslg remti mazesnes
jmones, nes du trecdaliai jmoniy, siekianciy pirkti dujas platformoje, Komisijos
klasifikuojamos kaip mazi subjektai (vienoje valstybéje naréje veikianc¢ios jmonés arba
vietiniai dujy mazmenininkai).

4 AggregateEU — questions and answers, Europos Komisija.

4 Tarybos reglamentas (ES) 2022/2576.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2387
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2387
https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html
https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu-questions-and-answers_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2576
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Kaip numatyta, ,,AggregateEU" yra alternatyvus dujy pirkimo ir pardavimo
kanalas. 2023 m. platformoje jvyko keturi derinimo etapai, kuriuose dalyvavo
180 subjekty, pateikusiy 54 mlird. m3 dujy paklausa. Prasomi kiekiai atitinka 50 % ES
dujy laikymo pajéegumuy, t. y. daug daugiau nei pagal teisés aktus privalomi 15 %. Tai
rodo, kad , AggregateEU“ is tiesy sulaukeé dujy sektoriaus subjekty susidomeéjimo.
Taciau negaléjome nustatyti nei ,,AggregateEU” pridétinés vertés, palyginti su dujy
prekybos platformomis, nei rinkos nepakankamumo, kuris Sia priemone Salinamas, nes
tuo metu, kai ,,AggregateEU" pradéjo veikti, krizés sukelti kainy skirtumai ES dujy
rinkose jau buvo gerokai sumazinti*.

Norint jvertinti kitos naudos, kurig Komisija teigia gavusi naudodama
»AggregateEU“, mastg (zr. 62 dalj), reikia informacijos apie sudarytas sutartis, o Sios
informacijos néra. Komisija neturi teisés susipaZinti su sutartimis, sudarytomis pagal
platformoje pateiktus pasitalymus. Ji negali suzinoti, ar jos buvo dvisalés, ar vykdomos
per bendro pirkimo konsorciumus, ar sumokétos kainos buvo mazesnés uz kainas,
sitlomas pagrindinése ES prekybos dujomis platformose. Komisija tai Zino ir nurode,
kad sistema bty visapusiskai naudinga tik tuo atveju, jei ,,Komisija ir valstybés narés
ES energijos pirkimo platformoje uztikrins su visoje Sgjungoje numatomais sudaryti ir
sudarytais tiekiamy dujy pirkimo sandoriais susijusj skaidruma, kad buty galima
jvertinti, ar pasiekti tiekimo saugumo ir energetinio solidarumo tikslai““.

Vykdant tarptautine informavimo veikl3g pasiysta aiskiy zinuciy, taciau
sudaryta mazai galimybiy pasiekti Komisijos nurodytus tikslus

ES energetikos platforma ne tik remia bendrg dujy pirkima, bet ir ,siekia
koordinuoti ES veiksmus ir derybas su iSorés pradinés grandies tiekéjais, kad ES Salys
nesivarzyty tarpusavyje, kartu pasinaudojant masy politine ir rinkos jtaka, kad [...]
visiems ES vartotojams baty sudarytos geresnés sglygos“*’. Siekdama $io tikslo
Komisija pradéjo keletg informavimo iniciatyvy, skirty dujas iSgaunancioms salims, ir
turi teise perzitréti valstybiy nariy ir ES nepriklausanciy saliy tarpvyriausybinius
energetikos susitarimus. Nustatéme, kad abiem atvejais Komisijai truksta priemoniy ir
teisinés kompetencijos nustatytiems tikslams pasiekti.

% Market monitoring report on key developments in EU gas wholesale markets, ACER

(2023 m. birzelio mén.).

46 Komisijos komunikatas , Ekstremalioji energetikos situacija: bendras pasirengimas, pirkimas

ir ES apsaugai“, COM(2022)553 final.
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EU energy platform, Europos Komisija (2023 m. rugséjo 21 d.).


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0553
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en
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Reaguodama j krize, Komisija, atsizvelgdama j daugelj ilgalaikiy dvisaliy rySiy su
dujas iSgaunanciomis ES nepriklausanc¢iomis Salimis, pradéjo informavimo veikla. Ja
buvo siekiama aiskiai parodyti, kad ES imsis dujy tiekimo jvairinimo veiksmuy ir taip
padidins savo tiekimo sauguma. Komisija pasirasé neprivalomus bendrus pareiskimus
su JAV, Norvegija ir Kanada ir susitarimo memorandumus su Egiptu ir Izraeliu ir su
Azerbaidzanu. Taciau, nepaisant Komisijos veiksmy, dél Siy dokumenty pobudzio ir
ribotos Komisijos kompetencijos tarptautiniy reikaly srityje, yra labai mazai galimybiy
jais pasiekti konkreciy rezultaty, kurie pagerinty ES dujy tiekimo sauguma. Kai kurie
veiksmai, kuriy Siuose dokumentuose jsipareigota imtis, pavyzdziui, ketinimas su
Norvegija ,bendrai sukurti energijos rinky stabilizavimo priemones” arba sukurti ES ir
Kanados SGD darbo grupe, negaléjo duoti laukiamy rezultaty.

Valstybés narés dvisaliu pagrindu palaiko rysSius su dujas iSgaunanciomis ES
nepriklausanciomis Salimis. Tam tikrais atvejais, kaip apibrézta Tarybos
sprendime 2017/684, jos Komisijai privalo pranesti apie visus su energetika susijusius
tarpvyriausybinius susitarimus. Sprendime nustatytas reikalavimas Komisijai ex ante
(pries pasirasant) jvertinti tarpvyriausybinius susitarimus dél dujy ir naftos, siekiant
padéti uztikrinti, kad tokie susitarimai baty suderinami su ES teise. Pasak vieno
instituto, stebincio tarpvyriausybinius susitarimus energetikos srityje, nuo krizés
pradzios valstybés narés ir ES nepriklausancios Salys sudaré labai daug jvairiy
susitarimy. Apie né viena i$ jy nepranesta Komisijai. Kadangi Sie susitarimai néra viesi,
Komisijai sudétinga suzinoti, kokios risies susitarimus valstybés narés sudaro su ES
nepriklausanciomis Salimis ir ar apie Siuos susitarimus joms turéty bati pranesta kaip
apie tarpvyriausybinius susitarimus, kaip apibrézta Sprendime 2017/684.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0684#:%7E:text=Decision%20%28EU%29%202017%2F684%20of%20the%20European%20Parliament%20and,repealing%20Decision%20No%20994%2F2012%2FEU%20%28Text%20with%20EEA%20relevance.%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0684#:%7E:text=Decision%20%28EU%29%202017%2F684%20of%20the%20European%20Parliament%20and,repealing%20Decision%20No%20994%2F2012%2FEU%20%28Text%20with%20EEA%20relevance.%29
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
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ISvados ir rekomendacijos

Musy bendra iSvada yra ta, kad ES sistema apéme visus aspektus, susijusius su
saugiu gamtiniy dujy tiekimu, nors ir netolygiai, tac¢iau daznai nejmanoma jrodyti, kad
buvo pasiekti reagavimo j krize tikslai. ES tiekimo saugumo struktira skatino valstybiy
nariy bendradarbiavimg, taciau kai kurie su ja susije pagrindiniai dokumentai
neparengti, o ES vis dar kuria jperkamumo sistemg. Reaguodama j tai, kad Rusija dujy
tiekimg naudoja kaip ginklg, ES priéemé keletg trumpalaikiy priemoniy, siysdama rinkai
rimtg signalg, kad valstybés narés bendradarbiaus siekdamos jveikti S iSStkj. Tac¢iau ES
priemoniy nauda ne visada buvo aiski ir ES susiduria su nauja tiekimo saugumo aplinka,
kurioje didéja priklausomybé nuo SGD ir poreikis dekarbonizuoti vartojamas dujas.

Tam tikros ES politikos kryptys ir priemonés padaré teigiama poveikj ES dujy
tiekimo saugumui: visy pirma reikalaujama infrastrukttros, jungiancios valstybiy nariy
dujy tinklus, arba suteikiamas jai reikalingas finansavimas, sudaromos sglygos
dvikrypciams dujy srautams (visy pirma vakary-ryty ir ryty—vakary kryptimis) ir
remiamas dujy tiekimo jvairinimas. ES dujy tiekimo saugumo politikos tikslai, susije su
prieinamumu, buvo daug aisSkesni nei su jperkamumu susije tikslai. Krizé priverté ES
savo dujy tiekimo saugumo sistemoje daugiau démesio skirti jperkamumo klausimui;
tam tikry veiksmy jam spresti émési ir valstybés narés. Siuo metu ES rengia dujy
jperkamumo politikos sistemg. Taciau sistemoje vis dar nepakankamai atsizvelgiama j
tai, kad ES turi aiskiai apsvarstyti ir iSanalizuoti jperkamumo veiksnius ir iSSukius
(zr. 19-26 dalis).

Komisija turéty labiau atsizvelgti j dujy tiekimo saugumo jperkamumo aspekta:

a) uztikrindama, kad atitinkamuose pagrindiniuose ES dokumentuose biity
pateikiamas jperkamumo vertinimas ES lygmeniu;

b) jvertindama galimybe atliekant Dujy tiekimo saugumo reglamento perzilirg
jtraukti jperkamumo rizikos svarstyma j nacionalinius rizikos vertinimus,
nustatytus Dujy tiekimo saugumo reglamente;

c) jvertindama galimybe atnaujinti valstybiy nariy ataskaity teikimo reikalavimus,
kad, pavyzdziui, NEKSVP apimty informacijg ne tik apie energijos nepritekliy, bet ir
apie jperkamuma.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.
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ES dujy tiekimo saugumo ataskaity teikimo sistema, skirta valstybéms naréms ir
valstybiy nariy regioninéms grupéms, suteikia pagrindg sistemingai svarstyti
daugialype rizikg, prevencines priemones, kuriy reikia imtis, kad jos blty iSvengta, ir
neatidéliotinus veiksmus, jei Si rizika pasitvirtinty. Taciau 18 valstybiy nariy neuzbaigeé
ataskaity dél prevenciniy veiksmy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo plany teikimo
proceso, o dvi valstybés narés 2019 m. ataskaity teikimo etape apskritai nepateiké
jokios informacijos, o tai rodo, kad Sis procesas yra nepakankamai efektyvus ir
abejotinos pridétinés vertés. Nors regioninés rizikos grupés skatina bendradarbiavimg,
nustatéme, kad jos neduoda laukty rezultaty, nes, pavyzdziui, grupés is dalies
sutampa. Kai kurios rizikos grupés tapo nebeaktualios dél naujy dujy srauty,
atsiradusiy reaguojant j Rusijos dujy tiekimo nutraukima. Tai rodo, kad nors tiekimo
saugumo ataskaity teikimo sistema skatinamas valstybiy nariy bendradarbiavimas, kai
kuriais pagrindiniais aspektais triksta pridétinés vertés ir efektyvumo, siekiant
nurodyto tikslo remti nacionalines ir regionines dujy tiekimo saugumo uztikrinimo
priemones. Dauguma valstybiy nariy pritaria tam, kad baty perziuréta struktira, pagal
kurig privaloma teikti nacionalines ir regionines dujy tiekimo saugumo ataskaitas. Be
to, reikéty iSspresti uzdavinj dél solidarumo susitarimy sudarymo dvisaliu pagrindu
arba taikant ES masto mechanizma (zr. 27-44 dalis).

Siekdama uztikrinti, kad svarbiausios dujy tiekimo sistemos problemos blty nustatytos
ir nuosekliai sprendziamos nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu, Komisija turéty:

a) jvertinti galimybe supaprastinti valstybiy nariy dujy tiekimo saugumo ataskaity
teikimo reikalavimus ir pagrindiniy dokumenty (nacionaliniy ir bendry rizikos
vertinimy, prevenciniy veiksmy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo plany) rengimo
ir pateikimo procesg, kai bus perzitrimas Dujy tiekimo saugumo reglamentas;

b) toliau padéti valstybéms naréms laiku parengti iSsamius dokumentus, visy pirma
iSnagrinéjant skaitmeniniy ataskaity teikimo ir perzitros priemoniy galimybes.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.
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Komisija turéty perzitréti dabartine regioninio bendradarbiavimo struktura:

a) g pritaikydama prie pasikeitusiy aplinkybiy (padidéjusio SGD svorio, sumaZéjusio
tam tikry tiekimo vamzdynais koridoriy vaidmens);

b) mazindama dubliavimasi tarp rizikos grupiy ir patikslindama vaidmenis ir
atsakomybe jose.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.

Bendro intereso projekty (BIP) atrankos procedira yra sudeétinga, apimanti tris
etapus su savo metodikom, daugybe pakopy ir jvairiais suinteresuotaisiais subjektais.
Po Sio proceso projektui paprastai suteikiamas BIP statusas dél jj jgyvendinant
numatomos didZiausios tikétinos naudos. 20 % atvejy to nebuvo, nes konkuruojanciy
arba galinciy konkuruoti BIP grupés buvo sudarytos pagal konkrety rinkos tikslg, o
paskui sprendZiama, kuriuos jy finansuoti. Atrenkant BIP buvo deramai atsizvelgta j
tiekimo saugumg, taciau Komisija negali pateikti visy 291 dujy BIP projekty galutiniy
rezultaty apzvalgos. Kadangi informacija apie projekty rezultatus yra neiSsami, sunku
jvertinti BIP jgyvendinimo lygj ir pridétine verte, kurig teikia BIP statusas. Daugiau dujy
BIP nebus (iSskyrus dvi iSimtis, susijusias su Maltos ir Kipro prijungimu prie ES tinklo),
taciau tas pats procesas taikomas atrenkant vandenilio BIP, todél gali pasitaikyti tokiy
paciy trakumuy. Atsizvelgdami j ES poveikio klimatui neutralizavimo tikslg ir nuolatinj
gamtiniy dujy poreikj ateityje, nustatéme, kad dél nepakankamos pazangos CCUS
srityje kyla rizika ilgalaikiam dujy tiekimo saugumui, atsizvelgiant j ES klimato tikslus
(zr. 45-52 dalis).

Pasikonsultavusi su valstybémis narémis, ENTSO-G ir projekty rengéjais, Komisija
turéty padidinti duomeny apie BIP rezultatus skaidrumg ir aiSkumg, kad bty jtraukta
informacija apie ankstesnius BIP, projekty islaidas ir sujungtus BIP. Tai galéty bati
padaryta BIP skaidrumo platformoje arba svetainés ,,Europa.eu” tinklalapyje ir turéety
biti taikoma visiems blsimiems BIP sgrasams.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.
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2022-2023 m. ES inicijavo daug neatidéliotiny priemoniy, daugiausia pagal SESV
122 straipsnj, ir siunté rinkai stiprius signalus, kad valstybés narés bendradarbiaus,
siekdamos reaguoti j iSsukj, kurj kelia Rusijos taikomas dujy suginklinimas, ir uztikrinti
tiekimo sauguma. Siy priemoniy poveikis siekiant uzsibrézty tiksly ne visada gali bati
nustatytas dél kity rezultatams poveikj daranciy veiksniy arba dél jrodymy trikumo.
Paklausa sumazéjo 15 % (palyginti su 5 mety vidurkiu), o tai padéjo atkurti tikruma
rinkoje, nors paklausa jau mazéjo dél auksty kainy dar pries nustatant tikslg. Vertinant
Sios priemonés veiksminguma sunku jvertinti santykinj priemoniy, kuriy émési
valstybés nareés, poveikj, palyginti su kitais jy nekontroliuojamais veiksniais (pavyzdziui,
didelémis dujy kainomis, paklausos iSnykimu, Siltu oru) (zr. 54-56 dalis).

ES taip pat nustaté privaloma dujy saugykly pripildymo norma, i$ pradziy 80 % —
iki 2022 m. lapkric¢io mén., o véliau, iki kiekvieny paskesniy mety (baigiant 2025 m.)
lapkri¢io mén. — 90 %. Siy tiksly pasiekimas prisidéjo prie rinkos tikrumo ir tiekimo
saugumo uztikrinimo krizés metu. Taciau tai néra reikSmingas nukrypimas nuo
ankstesnés praktikos. Jis atspindi vidutinj saugykly pripildymo lygj ES iki krizés
(zr. 57-59 dalis).

ES priémé priemones, kuriomis siekiama apriboti didmenines dujy kainas, kad jos
nevirSyty pagal Reglamentg (ES) 2022/2578 tam tikry rdsiy sutartims apskaiciuotos
virsutinés kainos ribos, siekdama susvelninti, jos vertinimu, susidariusius rinkos
ekscesus. Dujy kainos buvo gerokai mazesnés uz virsutine riba, todél nejmanoma
jvertinti jos veiksmingumo, nes iki Siol ji nebuvo pritaikyta. Nustatéme, kad esama
rizikos, susijusios su galimu virSutinés kainos ribos aktyvavimu. Europos vertybiniy
popieriy ir rinky institucija jspéjo, kad prekyba dujomis gali bati perkelta uz ES riby, jei
kainos priartés prie virSutinés ribos, ir kad dél to kilty rizika tvarkingam rinkos veikimui.
Esant dideliam dujy trakumui, kuris sukelty kainy Suolj, Komisija turi jgaliojimus
sustabdyti virsutineés ribos taikyma (zr. 60—61 dalis).

Komisijos sukurta dujy pirkéjy ir pardavéjy pasialymy suderinimo priemoné
,AggregateEU” yra alternatyvus dujy pirkimo ir pardavimo kanalas. Ji sulauké mazesniy
subjekty, kuriems Komisija siekia padéti, susidoméjimo. Taciau negaléjome nustatyti
jos pridétinés vertés, palyginti su dujy prekybos platformomis, ir nenustatéme rinkos
nepakankamumo, kuris Sia priemone Salinamas. Be to, Komisija negali jrodyti, kad
pasiekti kiti nurodyti tikslai, nes ji negali gauti informacijos apie sutartis, dél kuriy
faktiskai susitarta per platforma gavus atitinkamus pasitlymus. Galiausiai nustatéme,
kad Komisijos pastangos koordinuoti ES veiksmus ir derybos su iSorés pradinés
grandies tiekéjais negali buti jgyvendintos, nes jai triksta tam reikalingy priemoniy ir
teisinés kompetencijos (Zr. 62-69 dalys).



Sig ataskaitg priémeé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Joélle Elvinger,
2024 m. geguzés 15 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

BIP Valstybeé EITP léSos
sgrasas naré (min. EUR)

Pasitilymo pavadinimas

BIP porinis projektas, pietvakariy Skotijos sausumos

sistema tarp Kludeno ir Brighauso jlankos (Jungtiné 1 JK 34,8
Karalysté)
Klaipédos—Kursény dujy perdavimo dujotiekio statyba 1 LT 28,6

Lenkijos—Lietuvos dujy tinkly jungties (GIPL) statyba,

jskaitant pagalbine infrastruktiirg 1 PL, LT 295,4
Lenkijos—Cekijos jungtis [dabartinis pavadinimas —

a7 | i : 1 PL, CZ 62,7
,Stork 11“] Libhost-Hat (CZ—PL) — Kedzierzyn (PL)
Reversinis TENP srautas. Darbai 1 DE 8,7

Nacionalinés dujy perdavimo sistemos plétojimas
Rumunijos teritorijoje, Bulgarijos—Rumunijos— 1 RO 179,3
Vengrijos—Austrijos kryptis, vykdymo darbai, 1 etapas

,Balticconnector” darbai 2 FI, EE 187,5
Estijos—Latvijos dujy tinkly sujungimo gerinimas 2 EE 18,6
Lenkijos—Slovakijos dujy jungties statybos darbai 2 SK, PL 134,6
SGD terminalo statyba Krke 2 HR 82,5

SGD dujy evakuacijos dujotiekis Omisalj—Zlobin—

Bosiljevo—Sisak—Kozarac-Slobodnica. | etapo darbai 2 HR 164

Vidaus klitciy Salinimas, siekiant nutraukti izoliacijg ir
leisti perduoti SGD is rytinés Vidurzemio jlros regiono 2 cY 101,3
dalies (CyprusGas2EU)

Bulgarijos perdavimo sistemos rekonstravimo,

modernizavimo ir plétojimo statybos darbai. 2 etapas 3 BG 27,1
In¢ukalno poZeminiy dujy saugykly gerinimas 3 LV 44
BIP infrastruktiros 8.3 grupés statybos darbai 3 PL, DK 214,9
Latvijos—Lietuvos jungties gerinimo statybos darbai 3 LV, LT 4,8
Bulgarijos—Serbijos dujy jungtis (IBS). Statybos darbai 4 BG 44,5
Cireno UGS plétra (Bulgarija). Statybos darbai 4 BG 77,9

Paros isleidimo pajégumy didinimas — Bilciuresti UGS 5 RO 38
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Il priedas. Dujy BIP, kuriems skirtas EITP finansavimas statybai,
zemelapis

@ SGD terminalas Dvikryptis dujy srautas ‘& Dujymazgas

W Pozeminé dujy saugykla . Dujy kompresoriné ~  Dujotiekis

Suomija

Ispanija

galija

Saltinis: Europos Komisija.


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-europe-facility/pci-transparency-platform_en

Santrumpos

BIP: bendro intereso projektas

BRV: bendras rizikos vertinimas

CCUS: anglies dioksido surinkimas, naudojimas ir saugojimas
EITP: Europos infrastruktiros tinkly priemoné

ENTSO-G: Europos dujy perdavimo sistemos operatoriy tinklas
ESVP: ekstremaliyjy situacijy valdymo planas

MWh: megavatvalandé

NEKSVP: nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas
PVP: prevenciniy veiksmy planas

SGD: suskystintos gamtinés dujos

TEA: Tarptautiné energetikos agentira

TEN-E: transeuropinis energetikos tinklas

TTF: virtualusis prekybos taskas , Title Transfer Facility

VPP: virtuali prekybos platforma

50



51

Terminy zodyneélis

Bendro intereso projektas: tarpvalstybinis infrastruktiros projektas tarp dviejy ar
daugiau ES 3aliy transeuropinio tinklo kontekste.

Europos dujy perdavimo sistemos operatoriy tinklas: asociacija, skatinanti ES
valstybiy nariy ir kity sujungty Saliy dujy perdavimo sistemos operatoriy
bendradarbiavima.

Europos infrastruktiros tinkly priemoné: ES priemoné, pagal kurig teikiama finansiné
parama tvariai tarpusavyje sujungtai infrastruktlrai energetikos, transporto ir
informaciniy ir rysiy technologijy sektoriuose kurti.

Europos Sajungos energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiira:
ES agentdra, kuri glaudZiai bendradarbiauja su valstybiy nariy energetikos reguliavimo
institucijomis, kad padéty uztikrinti veiksmingg elektros energijos ir gamtiniy dujy
vidaus rinkos veikima.

Paklausos isnykimas: ilgalaikis dujy ar kity prekiy paklausos mazéjimas, reaguojant j
nuolat aukStas kainas arba ribotg pasitla.

Perdavimo sistemos operatorius: uz nacionalinj ar regioninj energijos perdavimg
atsakinga organizacija.

Sanaudy ir naudos analizé: sitilomy veiksmy apskaiciuoty sgnaudy palyginimas su
nauda, kurig tikimasi gauti.

Suskystintos gamtinés dujos: gamtinés dujos, paverstos skystomis, kad buty galima jas
saugoti arba transportuoti.

Tiekimo saugumas: galimybé nepertraukiamai ir uz prieinama kaing gauti istekliy.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-09

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-09
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito kolegija
»Tausus gamtos iStekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy narys Jodo Ledo,
jam padéjo kabineto vadoveé Paula Betencourt, pagrindiné vadybininké

Florence Fornaroli, uZzduoties vadovas Nicholas Edwards ir auditoriai Greta Kapustaité,
Lorenzo Pirelli, Michal Szwed ir Jonas Kathage. Agata Sylwestrzak, Paola Magnanelli ir
Janina Schmidt Maximo teikeé kalbine pagalbg. Diagramas parengti padéjo

Giuliana Lucchese.

IS kairés j desine: Giuliana Lucchese, Michal Szwed, Paola Magnanelli,
Nicholas Edwards, Jodo Ledo, Paula Betencourt, Florence Fornaroli, Greta Kapustaite,
Lorenzo Pirelli.
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Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito Rimy
sprendime Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose praneSimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito RGmuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencijg. Todél paprastai pakartotinis
naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito RUmy turinj, neturi iSkreipti
pirminés prasmés ar minties. Audito RUmai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio
naudojimo padarinius.

Bltina gauti papildoma leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatts asmenys,
kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdZiui, Audito Rimy darbuotojy nuotraukose,
arba jame pateikiami treCiyjy asmeny kiriniai.

Gavus tokj leidima, juo panaikinamas ir pakei¢iamas pirmiau minétas bendrasis
leidimas ir jame aiSkiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.

8 diagrama, piktogramos: Sios diagramos parengtos naudojant Flaticon.com iSteklius.
© Freepik Company S.L. Visos teisés saugomos.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
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pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treCiyjy asmeny svetaines. Audito Rumai jy nekontroliuoja, todél raginame perzitreéti
jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.

Audito Rimy logotipo naudojimas

Audito Rimy logotipas negali bati naudojamas be iSankstinio Audito Rimy sutikimo.
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Tarptautiné energetikos agentiira energetinj sauguma apibrézia kaip
»8alimybe nepertraukiamai ir uZ prieinama kaing gauti energijos
iStekliy“. Dél Rusijos invazijos j Ukraing Europos Sajungoje kilo dujy
tiekimo ir jperkamumo krizé. Taip iSbandyta ES dujy tiekimo
saugumo sistema ir ES lygmeniu priimta keletas laikiny tiekimo
saugumo priemoniy, nes ES diversifikuoja tiekimo Saltinius
atsisakydama dujotiekiais iS Rusijos tiekiamy dujy ir tapdama labiau
priklausoma nuo suskystinty gamtiniy dujy. Nustatéme, kad ES
sistemoje nevienodai sprendziamas saugaus dujy tiekimo klausimas
ir daznai nejmanoma jrodyti, kad buvo pasiekti reagavimo j krize
tikslai. Remdamiesi savo nustatytais faktais, Komisijai
rekomenduojame:

— baigti kurti ES dujy jperkamumo sistemg,

— optimizuoti valstybiy nariy ataskaity deél dujy tiekimo saugumo
teikimo procesg ir perzitiréti regioninio bendradarbiavimo
struktara,

— padidinti bendro intereso projekty jgyvendinimo skaidruma.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV 287 straipsnio
4 dalies antra pastraipa.

QQL\PRAT/%(/ e EUROPOS AUDITO RUMAI
S - 2 EUROPOS e LA 0 12, rue Alcide De Gasperi

ROMAL oE rE ol 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras
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