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Zusammenfassung

Der Vertrag liber die Arbeitsweise der Europadischen Union garantiert den
Blirgerinnen und Bilirgern der EU das Recht, sich zu beruflichen Zwecken frei zwischen
den Mitgliedstaaten zu bewegen und sich in einem anderen Mitgliedstaat geschaftlich
niederzulassen. Im Hinblick auf ihre berufliche Mobilitdt kdnnen sie jedoch mit
Hindernissen konfrontiert sein, z. B. Schwierigkeiten bei der Anerkennung ihrer
beruflichen Qualifikationen, insbesondere dann, wenn die Mitgliedstaaten den Zugang
zu bestimmten Berufen reglementieren.

Im Jahr 2005 nahm die EU die Richtlinie Gber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen an. Sie soll verhindern, dass die Mitgliedstaaten Birgerinnen und
Birgern eines EU-Mitgliedstaats, die einen reglementierten Beruf in einem anderen
Mitgliedstaat austiben wollen, ibermaRige Bedingungen auferlegen. Der Rahmen fir
die Anerkennung von Berufsqualifikationen soll ferner gewahrleisten, dass die in den
einzelnen Mitgliedstaaten erbrachten Dienstleistungen denselben Gesundheits- und
Sicherheitsstandards genligen. Diese Richtlinie wurde 2013 aktualisiert und musste bis
2016 in nationales Recht umgesetzt werden.

Der Hof untersuchte, inwiefern die Kommission das Recht von Biirgerinnen und
Blirgern der EU, die einen reglementierten Beruf ausliben, sich zu beruflichen Zwecken
frei zwischen den Mitgliedstaaten zu bewegen und sich in einem anderen Mitgliedstaat
geschaftlich niederzulassen, wirksam sicherstellte. Er untersuchte, ob es der
Kommission gelungen ist, die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten, die Zahl der
reglementierten Berufe zu verringern, und in welchem Umfang die Biirgerinnen und
Biirger die eingerichteten Systeme nutzten. Er Giberpriifte ferner, ob die
Mitgliedstaaten ihre Systeme wirksam anwandten, und bewertete den Nutzen der
Neuerungen, die in die (iberarbeitete Richtlinie aufgenommen wurden. Schliefilich
untersuchte er, ob die Kommission die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Daten
wirksam koordinierte und iberwachte und ob den Biirgerinnen und Birgern leicht
zugangliche, vollstandige und stimmige Informationen zur Verfiigung gestellt wurden.

Die vorliegende Prifung soll dazu beitragen, zu einer Einschdtzung zu gelangen,
inwiefern die Richtlinie zum Nutzen der Blrgerinnen und Burger angewandt wird, und
Bereiche aufzeigen, in denen bei der Koordinierung und Uberwachung
Verbesserungsbedarf besteht.



Insgesamt kommt der Hof zu dem Schluss, dass die Anerkennung von
Berufsqualifikationen in der EU einen wichtigen Mechanismus darstellt, der aber nur
wenig genutzt und nicht einheitlich angewandt wird. Der Hof gelangte zu folgenden
Feststellungen:

— Viele Berufe werden nach wie vor von den Mitgliedstaaten reglementiert. Den
Berechnungen des Hofes zufolge nutzen rund 6 % der Birgerinnen und Biirger,
die in einen anderen Mitgliedstaat ziehen, die Systeme zur Anerkennung von
Berufsqualifikationen. Der groRte Teil der Arbeitskraftemobilitat in der EU
unterliegt keiner Anerkennung von Berufsqualifikationen.

— Die Anwendung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten weist Schwachstellen auf.
Blrgerinnen und Burger, die einen reglementierten Beruf in einem anderen
Mitgliedstaat austiben mdchten, sind davon unmittelbar betroffen. Zu den
Schwachstellen zahlen fehlende elektronische Verfahren und die Unterschiede bei
den von den Mitgliedstaaten fiir die Anerkennung erhobenen Geblihren. Einige
Behorden verlangen mehr Dokumente und filhren mehr Kontrollen durch als in
der Richtlinie vorgesehen, sodass die Entscheidung liber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen langer dauert als in der Richtlinie maximal festgelegt.

— Dieim Jahr 2013 mit der (iberarbeiteten Richtlinie eingefiihrten neuen
MaBnahmen wie der Europaische Berufsausweis, der partielle Berufszugang oder
die gemeinsamen Ausbildungsgrundsatze wurden von Bilirgern und Behorden
nicht umfassend genutzt. Die zwingende Verwendung des
Binnenmarkt-Informationssystems fir die Meldung automatisch anerkannter
Qualifikationen stellte eine positive Entwicklung dar und verbesserte den
Informationsaustausch zwischen den zustandigen Behorden verschiedener
Mitgliedstaaten. Insgesamt boten die neuen MalRnahmen jedoch in der Praxis nur
wenig Mehrwert.

— Die zustandigen Behorden berlicksichtigten die von anderen Mitgliedstaaten im
Binnenmarkt-Informationssystem eingegebenen Warnmeldungen bei der
Anerkennung von Berufsqualifikationen nicht, selbst wenn sie aus
schwerwiegenden Griinden wie beruflichem Fehlverhalten, laufenden
DisziplinarmafRnahmen oder strafrechtlichen Verurteilungen erfolgten.

— Die regelmaRige Aktualisierung der Qualifikationen, die automatisch anerkannt
werden, ist ein wichtiger Schritt vorwarts, doch ist der Prozess umstandlich, und
es wurden keine entsprechenden Fristen fiir die Kommission festgelegt.



Die Kommission hat zur Regelung der Umsetzungsprobleme
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, doch bestehen im Hinblick auf die
Anwendung der Richtlinie in den Mitgliedstaaten nach wie vor Schwachstellen.

Die Informationen, die Birgerinnen und Birgern zur Verfligung gestellt werden,
die einen reglementierten Beruf in einem anderen Mitgliedstaat ausiiben
maochten, sind allgemein zuganglich, aber oft unzuverlassig und unstimmig.

Auf der Grundlage dieser Schlussfolgerungen empfiehlt der Hof der Kommission,

sicherzustellen, dass

das Anerkennungssystem einheitlich angewandt wird;
der Vorwarnmechanismus in das Anerkennungsverfahren integriert wird;

die (in Anhang V der Richtlinie aufgefiihrten) Verzeichnisse der Qualifikationen in
bestimmten Sektoren, die automatisch anerkannt werden kénnen, jahrlich
aktualisiert werden und dass fiir den Erlass von Entscheidungen Uber die
automatische Anerkennung bei sektoralen Berufen eine kiirzere Frist gilt;

den Blrgerinnen und Biirgern zuverldssige und stimmige Informationen zur
Verfligung gestellt werden.



Einleitung

Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU garantiert die Freizligigkeit der
Arbeitskrafte, den freien Dienstleistungsverkehr und die Niederlassungsfreiheit im
EU-Binnenmarkt. Er ermoglicht es allen EU-Blirgerinnen und -Biirgern, ob angestellt
("Arbeitnehmer") oder selbststidndig, sich zu beruflichen Zwecken zwischen den
Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder dort geschéftlich niederzulassen. Diese Rechte
gehoren zu den vier Grundfreiheiten der EU (freier Waren-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr sowie Freizligigkeit der Arbeitskrafte).

Die Biirgerinnen und Burger kdnnen mit unterschiedlichen Hindernissen fur die
Arbeitskraftemobilitat konfrontiert sein — unter anderem Schwierigkeiten bei der
Anerkennung von Berufsqualifikationen'. Weitere potenzielle Hindernisse kénnen
Unterschiede bei den Sozialversicherungssystemen und die nicht einheitlich geregelten
Renten- oder Krankenversicherungssysteme der Mitgliedstaaten sein.

Die Mitgliedstaaten haben das Recht, Vorschriften flir den Zugang zu bestimmten
Berufen festzulegen. Diese Berufe werden als "reglementierte Berufe" bezeichnet.

Die Anerkennung von Berufsqualifikationen ist relevant fiir Blirgerinnen und
Birger, die ihre Berufsqualifikation in einem Mitgliedstaat erwerben (Herkunftsland)
und einen reglementierten Beruf in einem anderen Mitgliedstaat ausiiben mochten
(Aufnahmeland). Um ihren Beruf im Aufnahmeland ausiiben zu kénnen, missen sie
ihre Berufsqualifikation dort anerkennen lassen. Ohne diese Anerkennung kdnnen sie
zwar nach wie vor ins Ausland ziehen und dort arbeiten, jedoch nicht den von ihnen
gewilinschten Beruf ausiiben. Das Konzept der Anerkennung von Berufsqualifikationen
unterscheidet sich von dem der Anerkennung akademischer Qualifikationen. Fir
letzteres gilt das Ubereinkommen von Lissabon; es betrifft den Hochschulbereich und
das Recht auf ein Studium im Ausland und die Anerkennung eines solchen Studiums.

1 Sonderbericht 06/2018 des Hofes (iber die Freizligigkeit der Arbeitnehmer.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.coe.int/de/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=165
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR18_06

Im September 2005 nahmen das Europdische Parlament und der Rat die
Berufsanerkennungsrichtlinie an, mit der der bestehende Rechtsrahmen der EU
gefestigt wurde. Der Begriff "reglementierter Beruf" wurde definiert, und bestimmte
Anforderungen wurden festgelegt, die die Mitgliedstaaten bei den
Anerkennungsverfahren erfillen missen, um die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern,
Unternehmen und Dienstleistern zu férdern. Die Richtlinie gilt fir den Europadischen
Wirtschaftsraum, d. h. die 27 EU-Mitgliedstaaten sowie Island, Liechtenstein und
Norwegen. Abbildung 1 zeigt die reglementierten Berufe in der EU, bei denen die
groflte Mobilitat verzeichnet wird.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj

Abbildung 1 — Die 25 reglementierten Berufe in der EU mit der gr6Rten
Mobilitdt, gemessen an der Gesamtzahl der von den zustandigen
Behorden in den 27 Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 2017-2021
gemeldeten Entscheidungen

Krankenschwestern/Krankenpfleger

Lehrer(in) alle Lehramter / Lehrer(in) an Sekundarschulen

Arzt/Arztin

Skilehrer(in)

12963

Physiotherapeut(in) / Krankengymnast(in)

11291

Zahnarzt/Zahnarztin

Sozialpddagoge/Sozialpddagogin / Erzieher(in) /
Heilpddagoge/Heilpadagogin
Assistenten/Assistentinnen in der Krankenpflege und
Assistenten/Assistentinnen im Gesundheitswesen

6471

6210

Tierarzt/Tierdrztin 5553

5378

Gabelstaplerfahrer(in)

Lehrer(in) (Lehramter der Grundschule bzw. Primarstufe an Volksschulen)

Fremdenfuhrer(in)

Berg- und Skifihrer(in) / Schluchtenfihrer(in)

Apotheker(in)
Kindergartner(in) / Sonderschullehrer(in) / Vorschullehrer(in) /

N
[+
[}
N

Erzieher(in) 2795
Schreiner(in) / Tischlermeister(in) / Zimmermeister(in) 2610
Architekt(in) . 2137
Sport- und Turnlehrer(in) . 2096
Hebamme . 2015
Maler/in . 1981

Ingenieurkonsulent(in) 1966

SchweiBer(in) 1901

Psychologe/Psychologin

Befrachter(in)

1 |
~N
w 8
N X

Rechtsanwalt/Rechtsanwaltin 1593

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Kommission (Extraktion der Daten:
Oktober 2023).


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/statistics/establishment/ranking
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Die Berufsanerkennungsrichtlinie gilt nicht fir

Berufe, die im Aufnahmeland nicht reglementiert sind, selbst wenn sie im
Herkunftsland reglementiert sind;

Tatigkeiten oder Berufe, die im Zusammenhang mit staatlichen Aufgaben und der
Auslibung offentlicher Gewalt stehen, d. h. Staatsbeamte;

Notare.

Es gibt zwei grundsétzliche Regelungen fir die Anerkennung von

Berufsqualifikationen (siehe Abbildung 2):

Die Regelung der automatischen Anerkennung, die fiir drei Berufsgruppen gilt:

1. sieben sektorale Berufe, 2. Skilehrer und 3. Berufe in Handwerk, Handel und
Industrie. Diese Berufe gehdren gemald den Daten in Abbildung 1 zu den Berufen
mit der groflten Mobilitat. Im Rahmen der automatischen Anerkennung sollen die
zustandigen Behorden Antrage auf der Grundlage der von den Birgerinnen und
Blirgern bereitgestellten Dokumente automatisch genehmigen, ohne die
Qualifikationen mit den nationalen Anforderungen zu vergleichen.

Die allgemeine Regelung der Anerkennung gilt fiir alle anderen reglementierten
Berufe. Im Gegensatz zur automatischen Anerkennung kénnen
AusgleichsmalBnahmen zur Anwendung kommen. Dabei handelt es sich um einen
Anpassungslehrgang (in dieser Zeit kann der Beruf nur unter Aufsicht ausgelibt
werden) oder eine von den zustdndigen Behérden vorgeschriebene Priifung. Die
zustdndigen Behorden des Aufnahmelandes entscheiden von Fall zu Fall, ob
AusgleichsmalBnahmen verhdngt werden missen. AusgleichsmalBnahmen kdénnen
nur vorgeschrieben werden, wenn zwischen dem Herkunfts- und dem
Aufnahmeland hinsichtlich desselben Berufs wesentliche Unterschiede in Bezug
auf die Ausbildung bestehen und diese Unterschiede nicht durch Berufserfahrung
oder lebenslanges Lernen ausgeglichen werden kénnen.
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Abbildung 2 — Regelung der automatischen Anerkennung und allgemeine
Regelung der Anerkennung von Berufsqualifikationen in der EU
(seit 2016)

Allgemeine Regelung Automatische Regelung
I | I

45 % 33% 16 % 6 %
 — —— I—— -
Anerkennung im Anerkennung auf der Anerkennung Anerkennung auf der
Anschluss an mégliche Grundlage der der Berufserfahrung Grundlage
AusgleichsmaBBnahmen Koordinierung Alle in Anhang IV gemeinsamer

Alle reglementierten Berufe, der Mindestanforderungen aufgefiihrten Berufe Ausbildungsgrundsétze

bei denen keine an die Ausbildung (Personen, die im (Priifungen oder
automatische Anerkennung Sieben sektorale Berufe: Handwerk, im Handel Rahmen)
erfolgt. Krankenschwestern/Krankenp oder in der Industrie Gemeinsame
fleger fir allgemeine Pflege, tatig sind). Ausbildungsprifungen
Hebammen, Arzte, Zahnéarzte, bei einem Beruf:
Apotheker, Architekten und Skilehrer
Tierarzte. Gemeinsamer
Die anerkannten Ausbildungsrahmen bei
Ausbildungsnachweise sind in keinem Beruf.
Anhang V der
Berufsanerkennungsrichtlinie
aufgefiihrt.

Anmerkung: Die Prozentzahlen entsprechen dem Anteil der tber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen getroffenen Entscheidungen pro Anerkennungssystem (allgemeine Regelung 45 %
und automatische Anerkennung 55 %).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der Berufsanerkennungsrichtlinie und Daten der
Kommission flir den Zeitraum 2017-2021; Datenabruf im November 2023.

Blirgerinnen und Blrger kdnnen voriibergehend oder dauerhaft im Ausland
arbeiten. In der Berufsanerkennungsrichtlinie sind diese beiden Falle unterschiedlich
geregelt. Grundsatzlich sollte sich der Zugang zu reglementierten Berufen im Rahmen
einer voriibergehenden Mobilitat leichter gestalten. In diesen Fallen kénnen die
Aufnahmelander die Birgerinnen und Birger auffordern, ihnen vorab ihre Absicht
mitzuteilen, ihren Beruf dort auszuliben. Unter bestimmten Bedingungen kdnnen die
Aufnahmeldnder auch zuvor die Qualifikationen dieser Blirgerinnen und Biirger
nachprufen.
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Dem Entscheidungsbaum in Abbildung 3 ist zu entnehmen, wie das
Berufsanerkennungsverfahren funktioniert. Zunachst ist die Frage zu beantworten, ob
es sich um einen reglementierten Beruf handelt oder nicht. Ist dies der Fall und eine
Anerkennung von Qualifikationen erforderlich, so folgen im Entscheidungsbaum
verschiedene Schritte, die zur Entscheidung durch die zustédndige Behorde flihren.

Die einzelnen Schritte des Entscheidungsprozesses im Rahmen der
Berufsanerkennungsrichtlinie richten sich danach, ob die Fragen jeweils mit "ja" (v)
oder "nein" (x) beantwortet werden.
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Abbildung 3 — Beschreibung des Verfahrens der Berufsanerkennung,
einschlieBlich méglicher Entscheidungen der zustandigen Behorden

Anerkennung von Berufsqualifikationen

GemqB der iiberarbeiteten Richtlinie 2005/36/EG gilt, wenn
EU-/EWR-Biirger, die fiir die Ausibung eines Berufs in einem Mitgliedstaat voll qualifiziert sind,
diesen Beruf in einem anderen Mitgliedstaat ausiiben méchten, das untenstehende Verfahren.

Ist der Beruf Kein formliches Verfahren
im Aufnahmemitgliedstaat — X —> zurAnerkennungvon
reglementiert? Berufsqualifikationen
v’

g Die Anerkennung gemdf3
Richtlinie 2005/36/EG Unterliegt die Anerkennung pere s ;
&~ - X — Richtl 2005/36/EG st
kommt zur Anwendung \d besonderen Rechtsvorschriften? (chtlinie =

optional

|

Die Vorschriften fiir die Die Vorschriften fiir die

. Méchte sich der Berufsangehorige voriibergehende Mobilit:it
ommanzurAnwendung <Y — deuerhaftin — X \ommen zur Anwendung
einem anderen Mitgliedstaat
niederlassen? J/

Mitgliedstaat kann vorherige
schriftliche Erklarung anfordern

Die zustandige Beho6rde i ‘J’ .
Die zustandige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats Brlngt der ?ezruf (?.ln )
im Aufnahmemitgliedstaat priift kann die Qualifikation potenzielles Risiko fiir die |
die Qualifikation nach nachpriifen offentliche Gesundheit oder
Sicherheit mit sich? X
|
N

Kommt der Beruf fiir eine

X automatische Anerkennung
in Frage?
Kommt der Beruf fiir eine Allgemeine | Kei
automatische Anerkennung X 5 Regelung kommt 7 Nach “felne
in Frage? zur Anwendung l achpru “”:2
| Qualifikationen
l/ erforderlich
Automatische Anerkennung auf der Bestehen wesentliche AusgleichsmaBinahmen
Grundlage Unterschiede — Vv (Eignungspriifung oder
* harmonisierter im Hinblick auf die allgemeine Anpassungslehrgang)
Mindestausbildungsanforderungen oder und berufliche Bildung?
* gemeinsamer Ausbildungsgrundsétze
oder
* Berufserfahrung X EU-/EWR-Biirger konnen
ihren Beruf ohne
Anerkennung ihrer
Behorde trifft Behorde trifft . Berufsﬂquallflkitlon
Entscheidung Entscheidung Mneingeschranktausiben

It ¢ 1 )

EU-/EWR-Biirger diirfen ihren reglementierten Beruf im Aufnahmeland nicht ausiiben / /in vollem
Umfang ausiiben

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der Gberarbeiteten Berufsanerkennungsrichtlinie.
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Die Mitgliedstaaten mussen jedes Jahr ihre Entscheidungen lber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen in der Datenbank der reglementierten Berufe
angeben. Die Kommission nutzt dieses IT-Tool zur Information der Birgerinnen und
Blrger Gber Fragen im Zusammenhang mit der Anerkennung von
Berufsqualifikationen. Die Kommission plant, im Jahr 2024 mit der Migration der in der
Datenbank enthaltenen Informationen in das Binnenmarkt-Informationssystem (IMl)
zu beginnen.

In der Praxis stellt die Anerkennung von Berufsqualifikationen nur einen
Verfahrensschritt fir Birgerinnen und Birger dar, die einen reglementierten Beruf im
Ausland ausliben wollen. Fiir bestimmte Berufe kann ferner eine Zulassung (z. B. fiir
Gesundheitsberufe) oder eine Gewerbeerlaubnis (z. B. flir Handwerksberufe)
erforderlich sein. Dies ist aber in der Berufsanerkennungsrichtlinie nicht geregelt.

Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch fir bestimmte Berufe ein "Komplettverfahren"
anbieten, mit dem zugleich die Anerkennung von Berufsqualifikationen und die
Gewerbeerlaubnis oder Zulassung zur Ausiibung des Berufs abgedeckt wird.

Im Mai 2010 erstellte Mario Monti auf Ersuchen des Kommissionsprasidenten
einen Bericht Uber eine neue Strategie fur den Binnenmarkt. In dem Bericht wurde die
Schlussfolgerung gezogen, dass die gegenseitige Anerkennung von
Berufsqualifikationen zwischen den Mitgliedstaaten weiter geklart werden sollte und
dass auf Ebene der Mitgliedstaaten nach wie vor Vorbehalte bestehen, auslandische
Qualifikationen anzuerkennen. Im Hinblick auf die Anerkennung von
Berufsqualifikationen wurden zwei wichtige Empfehlungen ausgesprochen: die
Ausweitung der Regelung fiir die automatische Anerkennung und die Starkung der
Transparenz.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15501/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
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Im November 2013 liberarbeiteten das Europdische Parlament und der Rat die
Berufsanerkennungsrichtlinie (im Wege der Richtlinie 2013/55/EU). Die
Mitgliedstaaten mussten sie bis Januar 2016 in nationales Recht umsetzen. Die
Uberarbeitete Berufsanerkennungsrichtlinie umfasst die folgenden Elemente:

— Partieller Zugang zu einer beruflichen Tatigkeit aufgrund von Urteilen des
Europdischen Gerichtshofs?. Dadurch kénnen Biirgerinnen und Blirger, deren
Qualifikation im Aufnahmemitgliedstaat nicht fir alle Teile eines reglementierten
Berufs anerkannt wird, diesen teilweise ausiiben.

— Gemeinsame Ausbildungsgrundsatze (Ausbildungsrahmen oder -prifungen).
Diese Grundsatze stellen zusatzlich zur Regelung fiir die sieben sektoralen Berufe
eine weitere Regelung fiir die automatische Anerkennung von
Berufsqualifikationen dar. Derzeit gilt diese zusatzliche Regelung nur fiir Skilehrer
(siehe Abbildung 2).

— Zwingende Nutzung des Binnenmarkt-Informationssystems fir die Meldung
automatisch anerkannter Diplome (Anhang V der Richtlinie) und Verfahren der
Zusammenarbeit in Form des Europaischen Berufsausweises (EBA) und des
Vorwarnmechanismus.

— Starkung der Rolle der einheitlichen Ansprechpartner in den Mitgliedstaaten im
Bereich Anerkennung von Berufsqualifikationen mit der Verpflichtung, dass sie
auf ihren Websites bestimmte elektronisch abrufbare Informationen zur
Verfligung stellen.

— Den EBA, mit dem Qualifikationen vollstandig auf elektronischem Wege
anerkannt werden kénnen. Er wird durch das Binnenmarkt-Informationssystem
verarbeitet und kann fir flinf Berufe ausgestellt werden (siehe Abbildung 4).

2 Urteil vom 19. Januar 2006 in der Rechtssache C-330/03 — Wasserbauingenieur, erginzt
durch das Urteil vom 27. Juni 2013 in der Rechtssache C-575/11 — Physiotherapeut.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32013L0055
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=de&num=C-330/03
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-575/11
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Abbildung 4 — Finf Berufe, fiir die der Europadische Berufsausweis
ausgestellt werden kann

e 4, & W

Krankenschwestern/ Apotheker(in) Physiotherapeut(in) Berdfiihrer(in)  Immobilienmakler(in)
Krankenpfleger fiir
allgemeine Pflege

Diese Berufe gelten als sektorale Berufe und Diese Berufe kommen nicht in den Genuss der
fallen unter die Regelung der automatischen Regelungen der automatischen Anerkennung und
Anerkennung auf der Grundlage harmonisierter unterliegen daher der allgemeinen
Mindestanforderungen fiir die Ausbildung Anerkennungsregelung.

(Anhang V der Berufsanerkennungsrichtlinie).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Berufsanerkennungsrichtlinie.

Im April 2024 stellte Enrico Letta, der Prasident des Jacques-Delors-Instituts, den
vom Europaéischen Rat angeforderten Bericht mit dem Titel Much more than a market
("Viel mehr als ein Markt") vor. Der Bericht soll mit konkreten Vorschldagen zu den
Uberlegungen tiber die Zukunft des Binnenmarkts beitragen. Es wird gefordert, die
automatische Anerkennung von Berufsqualifikationen auszuweiten sowie die
Notwendigkeit und den Umfang der Reglementierung von Berufen neu zu bewerten.
Um die Gesundheit und den Zugang zu Medikamenten im Rahmen des Binnenmarkts
zu verbessern, wird die EU aufgefordert, die gegenseitige Anerkennung von
Berufsqualifikationen in pharmazeutischen Berufen aktiv zu fordern.

Die Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU
(GD GROW) ist fir die meisten Themen im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt,
einschliellich der Anerkennung von Berufsqualifikationen, zustandig. Sie stofst
Vorschldge zur Anerkennung von Berufsqualifikationen an und stellt sicher, dass die
Richtlinien rechtzeitig in nationales Recht umgesetzt und durchgefiihrt werden. Kommt
ein Mitgliedstaat dem nicht nach, kann die Kommission geeignete
Durchsetzungsmalinahmen ergreifen.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Die GD GROW hat ferner folgende Zustandigkeiten:

Koordinierung des Politikbereichs und Vorsitz der Koordinatorengruppe, die sich
aus einem nationalen Koordinator pro Mitgliedstaat mit Expertise im Bereich der
Anerkennung von Berufsqualifikationen zusammensetzt, der jeweils fiir die
Forderung der einheitlichen Anwendung der Berufsanerkennungsrichtlinie und
die Sammlung aller relevanten Informationen zustandig ist;

Uberwachung des Systems z. B. auf der Grundlage von Informationen der
Mitgliedstaaten in der Datenbank der reglementierten Berufe sowie der alle zwei
Jahre vorgelegten Berichte der Mitgliedstaaten, die wichtige statistische Daten
und Daten zur VerhaltnismaRigkeit der Reglementierung enthalten, einschliellich
der Griinde, warum bestimmte Berufe reglementiert werden;

Erlass delegierter Rechtsakte (z. B. zur Aktualisierung von Anhang V der
Berufsanerkennungsrichtlinie, in dem die Ausbildungsnachweise fiir den Fall einer
automatischen Anerkennung aufgefiihrt sind) und von Durchfiihrungsrechtsakten,
in denen bestimmte Aspekte der Berufsanerkennung, wie das Verfahren fiir die
Ausstellung des Europdischen Berufsausweises, ndher geregelt werden;

alle finf Jahre: Veroffentlichung eines Berichts tiber die Durchfiihrung der
Berufsanerkennungsrichtlinie;

Bereitstellung und Pflege von IT-Tools (Datenbank der reglementierten Berufe,
die demnéachst in das Binnenmarkt-Informationssystem migriert werden soll, und
Your Europe), um den Birgerinnen und Bilrgern Informationen Uber die
Berufsanerkennung zur Verfligung zu stellen. Die GD GROW stiitzt sich beziglich
dieser Inhalte auf die Angaben der Mitgliedstaaten.
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Neben der Bearbeitung der Antrage auf Anerkennung von Berufsqualifikationen
haben die Mitgliedstaaten folgende Zustandigkeiten:

— Ernennung eines nationalen Koordinators, der Teil der Koordinatorengruppe ist;

— alle zwei Jahre: Ubermittlung eines Berichts an die Kommission (siehe Ziffer 16,
zweiter Gedankenstrich);

—  Ubermittlung des Verzeichnisses der reglementierten Berufe an die Kommission
und Ausfiillen der Datenbank der reglementierten Berufe;

— Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten und der Kommission UGber das
Binnenmarkt-Informationssystem;

— Unterstitzung und Information der Biirgerinnen und Biirger wahrend des
Anerkennungsverfahrens.



Prifungsumfang und Prifungsansatz

Der Hof untersuchte, inwiefern die Kommission das Recht von Bilirgerinnen und
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Blirgern der EU, die einen reglementierten Beruf ausiliben, sich zu beruflichen Zwecken

frei zwischen den Mitgliedstaaten zu bewegen, wirksam sicherstellte. Insbesondere

untersuchte der Hof, ob

— es der Kommission gelungen ist, die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten, die Zahl der

reglementierten Berufe zu verringern, und ob die Blirgerinnen und Blrger die
Systeme der Berufsanerkennung umfassend nutzten;

— die Mitgliedstaaten das System der Berufsanerkennung wirksam und zum Nutzen

der Biirgerinnen und Blrger anwandten;

— die neuen Elemente zur Erleichterung der Anerkennung in der Uberarbeiteten
Richtlinie tatsadchlich genutzt wurden;

— die Kommission die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Statistiken und

Daten koordinierte und Gberwachte und Probleme im Hinblick auf die Umsetzung

der Berufsanerkennungsrichtlinie in den Mitgliedstaaten wirksam bewaltigte;

— die Kommission und die Mitgliedstaaten den Birgerinnen und Birgern leicht

zugangliche, vollstandige und stimmige Informationen UGber die Anerkennung von

Berufsqualifikationen zur Verfligung stellten.

Die Prifung des Hofes erstreckt sich auf den Zeitraum von 2013, als die

Berufsanerkennungsrichtlinie tiberarbeitet wurde, bis zu den jlingsten Entwicklungen

im Zusammenhang mit dem Europaéischen Jahr der Kompetenzen 2023. Im Rahmen

dieser Priifung wurde in erster Linie die Kommission, insbesondere die GD GROW,

geprift. Darliber hinaus befragte der Hof Vertreter der GD EMPL und Vertreter von
Eurostat, der Generaldirektion flir amtliche europdische Statistiken der Kommission.
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Der Hof befasste sich schwerpunktmaRig mit vier Berufen:
Krankenschwestern/Krankenpflegern fur allgemeine Pflege, Lehrern
(alle Lehramter)/Lehrern an Sekundarschulen,
Schreinern/Tischlermeistern/Zimmermeistern und Ingenieurkonsulenten. Diese Berufe
sind laut den Berichten der Européischen Arbeitsbehorde die Berufe, die in der EU am
starksten mit einem Arbeitskraftemangel zu kampfen haben. Sie gehoren ferner zu den
25 Berufen mit der groRten Mobilitat (siehe Abbildung 1) und decken alle
Anerkennungssysteme ab (siehe Abbildung 3), einschlieBlich spezifischer Malnahmen
wie den Europaischen Berufsausweis und den partiellen Berufszugang (siehe Ziffer 13).
Der Hof berticksichtigte ferner die jlingsten Entwicklungen in diesem Bereich wie die
Integration der Datenbank der reglementierten Berufe in das Binnenmarkt-
Informationssystem.

Im Rahmen dieser Priifung besuchte der Hof vier Mitgliedstaaten (Belgien,
Luxemburg, Osterreich und Tschechien), wo er sich mit Vertretern von 21 nationalen
bzw. regionalen Behorden, die fiir die vier in die Stichprobe einbezogenen Berufe
zustandig sind (siehe Anhang I), und mit den fir die Berufsanerkennungsrichtlinie
zustandigen nationalen Koordinatoren traf. Fir die Auswahl der Mitgliedstaaten waren
vor allem die Zahl der Anerkennungsentscheidungen und der Meldungen (beziglich
der Absicht, auf voriibergehender Basis Dienstleistungen erbringen zu wollen), aber
auch die geografische Ausgewogenheit, maligeblich. Der Hof fiihrte fiir diese vier
Mitgliedstaaten Durchlauftests auf den Websites durch, um sie auf die Zuverladssigkeit,
Zuganglichkeit und Vollstandigkeit der den Birgerinnen und Blirgern Uiber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen zur Verfligung gestellten Informationen zu
Uberprifen.

AuBerdem fuhrte der Hof eine Umfrage bei 3 100 staatlichen Stellen in allen
27 Mitgliedstaaten durch, die von der Kommission als zustandige Behérden im Modul
fur Berufsqualifikationen des Binnenmarkt-Informationssystems registriert wurden.
Fast 850 Behorden (27 %) beantworteten die Umfrage. Die Riicklaufquote
aufgeschlisselt nach Mitgliedstaaten ist Anhang Il zu entnehmen. Die Ergebnisse der
Umfrage werden als offene Daten online und anonym veroffentlicht.

Der Hof befragte ferner Vertreter der Europaischen Arbeitsbehdrde (ELA),
des Europaischen Zentrums fiir die Forderung der Berufsbildung (Cedefop),
des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA), des Europaischen
Instituts fiir Gleichstellungsfragen (EIGE) und des Européischen Bilirgerbeauftragten
(Anhang IlI).


https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report

Folgende Themen waren nicht Gegenstand der Priifung:

— Anerkennungsverfahren fur Birgerinnen und Biirger, die ihre Qualifikationen
aulBerhalb der EU erworben haben;

— das Anerkennungssystem flr akademische Qualifikationen.

Mit diesem Sonderbericht soll untersucht werden, ob die
Berufsanerkennungsrichtlinie wirksam zum Nutzen der Biirgerinnen und Blirger
angewandt wurde. Ferner soll insbesondere im Kontext des Europdischen Jahrs der
Kompetenzen 2023 zur Analyse dieses Politikbereichs beigetragen werden.
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https://year-of-skills.europa.eu/index_en
https://year-of-skills.europa.eu/index_en
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Bemerkungen

Die Mitgliedstaaten kdnnen Vorschriften fir den Zugang zu bestimmten Berufen
festlegen. Zwar hindert diese Reglementierung die Blirgerinnen und Biirger nicht
daran, in einem anderen Mitgliedstaat einer Arbeit nachzugehen, doch kann die
Notwendigkeit, eine Berufsqualifikation anerkennen zu lassen, ein Hindernis
darstellen, wenn Biirgerinnen und Burger ihren Beruf in einem anderen Mitgliedstaat
ausiben wollen. Wird ihre Qualifikation nicht erkannt, miissen sie sich gegebenenfalls
eine andere Tatigkeit suchen, die nicht ihrer Qualifikation entspricht, und verdienen
moglicherweise weniger.

Zwischen 2012 und 2014 identifizierte der Europaische Rat die Reglementierung
von Berufen als ein Hindernis fiir den Binnenmarkt und forderte die Mitgliedstaaten
auf, die Zahl der reglementierten Berufe zu verringern und unnétige oder
unverhaltnismalige Hindernisse flir den Zugang zu reglementierten Berufen
abzubauen. Im Jahr 2012 forderte das Europaische Parlament die Kommission auf, die
Bereiche zu ermitteln, in denen die Mitgliedstaaten den Zugang zu reglementierten
Berufen auf unverhaltnismaRige Weise blockieren.

Mit den MaRBnahmen der Kommission, die die Mitgliedstaaten dazu
anhalten sollten, die Zahl der reglementierten Berufe zu verringern,
wurden keine ausreichenden Ergebnisse erzielt

Auch wenn das Reglementierungsniveau in den Mitgliedstaaten fiir die einzelnen
Berufe variieren kann, ging der Hof davon aus, dass die MaBnahmen der Kommission
die Mitgliedstaaten dazu anhalten wiirden, die Zahl der reglementierten Berufe zu
verringern, und dass die Birgerinnen und Blrger die einschlagigen Systeme dazu
nutzen wiirden, ihre Berufsqualifikationen anerkennen zu lassen.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2012-REV-3/de/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-06-14_DE.html
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Die Kommission fihrte im Jahr 2014 eine "gegenseitige Evaluierung" durch, in
deren Rahmen die Mitgliedstaaten in angemessener Weise bewerten sollten, aus
welchen Griinden Berufe reglementiert werden. Die Mitgliedstaaten sollten die
Reglementierung von Berufen in ihrem Land bewerten, um so eine Verringerung der
Anzahl der reglementierten Berufe zu erreichen. Die Mitgliedstaaten mussten der
Kommission bis 2016 nationale Aktionsplane vorlegen.

Auf der Grundlage dieser Evaluierung und im Rahmen des Europaischen
Semesters sprach die Kommission in den Jahren 2017, 2018 und 2019 sechs
landerspezifische Empfehlungen zu reglementierten Berufen gegeniiber zwei
Mitgliedstaaten aus: Osterreich und Luxemburg.

Der Hof stellte jedoch fest, dass sich die Situation trotz dieser Bemiihungen
verschlechterte. Die kombinierten Daten zu den in den Mitgliedstaaten
reglementierten Berufen zeigen, dass die Zahl insgesamt von rund 5 400 im Jahr 2016
auf rund 5 700 im Jahr 2023 anstieg (Durchschnitt pro Mitgliedstaat:

212 reglementierte Berufe).

Ferner variierte diesen Daten zufolge die Anzahl der reglementierten Berufe auf
dem EU-Arbeitsmarkt im Jahr 2023 zwischen den Mitgliedstaaten nach wie vor stark.
So gibt es in Ungarn fast flinfmal so viele reglementierte Berufe wie in Litauen
(415 gegeniber 88 Berufen) (siehe Abbildung 5).
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Abbildung 5 — Zahl der reglementierten Berufe nach Mitgliedstaat
(Stand: 2023)

Ungarn
Tschechien
Polen
Slowakei
Slowenien
Portugal
Frankreich
Luxemburg
Finnland
Irland
Kroatien
Rumanien
Osterreich
Italien
Spanien
Niederlande
Lettland
Belgien
Danemark
Deutschland
Schweden
Griechenland
Malta
Zypern
Bulgarien
Estland
Litauen

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der Datenbank der reglementierten Berufe.

33 Die Kommission ergriff zwar MalRnahmen, um Indikatoren zur Messung der
Regulierungsintensitat auszuarbeiten. Sie wertete jedoch das Ergebnis der Evaluierung
nicht im Hinblick auf die Anzahl der Berufe aus, fiir die in der Folge die
Reglementierung aufgehoben wurde. Als einziger Anhaltspunkt diente dem Hof daher
ein Vergleich der Gesamtzahl der reglementierten Berufe gemaR i) einer von der
Europadischen Kommission im Jahr 2016 finanzierten Studie, ii) einer Studie des
Parlaments aus dem Jahr 2019 und iii) der in der Datenbank der reglementierten
Berufe im Dezember 2023 aufgefiihrten reglementierten Berufe.

34 Im Jahr 2018 wurde eine Richtlinie Gber eine VerhadltnismaRigkeitsprifung zur
Ergdanzung der Berufsanerkennungsrichtlinie angenommen. Die Mitgliedstaaten
mussten nunmehr Folgenabschatzungen auf der Grundlage verhaltnismaRiger Kriterien
durchfiihren, wenn sie neue reglementierte Berufe vorschlagen oder Anforderungen
im Hinblick auf bestehende Berufe andern wollten. Alle vier vom Hof besuchten
Mitgliedstaaten hatten VerhaltnismaRigkeitspriifungen durchgefiihrt. Die Bewertung
wurde jedoch auRer im Falle Luxemburgs nicht von einer externen Stelle iberpriift
(siehe Kasten 1).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/IPOL_STU(2019)631056;
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/IPOL_STU(2019)631056;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
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Kasten 1

Bewadhrtes Verfahren in Luxemburg: Einbeziehung des Staatsrats in
die Bewertung der VerhaltnismaRigkeit von Rechtsvorschriften

Der Staatsrat ist eine verfassungsmaRige Institution, die nicht Teil der
luxemburgischen Regierung ist. Er erstellt Berichte bzw. Gutachten zu allen
Gesetzesentwirfen und Gesetzesvorlagen der Regierung und des Parlaments. Seit
der Einflihrung einer zwingend durchzufiihrenden VerhaltnismaRigkeitspriifung
fiir Rechtsvorschriften in Luxemburg forderte der Staatsrat, den zur Bewertung
ubermittelten Vorlagen eine VerhaltnismaRigkeitsprifung beizufiigen.

In den Jahren 2022 und 2023 blockierte der Staatsrat zwei neue luxemburgische
Verordnungen Uber den Zugang zu Gesundheitsberufen aufgrund unzureichender
VerhaltnismaRigkeitsprifungen.

Eine solche unabhingige Uberpriifung durch Dritte wird weder in der Richtlinie
Uber eine VerhiltnismaRigkeitsprifung noch in der Berufsanerkennungsrichtlinie
vorgeschrieben. Der Hof halt dies jedoch fiir sinnvoll, um eine GibermaRige
Reglementierung in den Mitgliedstaaten zu vermeiden.

Das EU-System zur Anerkennung von Berufsqualifikationen kommt
schatzungsweise in rund 6 % der Fille von EU-Mobilitat zur Anwendung

Im Zuge seines Austauschs mit Eurostat, dem Cedefop und der GD GROW erfuhr
der Hof, dass keine speziellen Statistiken zum Vergleich der Nutzung der
Anerkennungssysteme einerseits und der Anzahl der Blrgerinnen und Blrger, die im
Rahmen der EU-Mobilitat das Land wechseln, andererseits erstellt werden. Der Hof
erhielt Daten Uber i) die Einwanderung nach Altersgruppe und Staatsangehorigkeit —

d. h. iber "mobile EU-Biirger", die das Land wechseln, im Alter von 20—64 Jahren — und
ii) Gber die Zahl der insgesamt von den zustdandigen Behorden laut der Datenbank der
reglementierten Berufe gemeldeten Entscheidungen Gber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen. Anhand dieser Daten berechnete der Hof fir den

Zeitraum 2017-2019 Folgendes: Die Anerkennungsentscheidungen betrafen rund 6 %
der EU-Burgerinnen und -Blrger im Alter von 20 bis 64 Jahren, die in einen anderen
Mitgliedstaat zogen (das entspricht rund 141 000 gemeldeten
Anerkennungsentscheidungen gegeniiber insgesamt 2 256 000 mobilen EU-Biirgerinnen
und -Biirgern). Der Hof nahm seine Schatzung anhand der verfligbaren Daten vor, die
naturgemaR gewissen Einschrankungen unterliegen wie der Tatsache, dass bei den
Personen im erwerbsfahigen Alter auch Studierende, friihzeitig in Ruhestand getretene
Personen oder nicht auf dem Arbeitsmarkt aktive Personen erfasst sind.


https://conseil-etat.public.lu/dam-assets/fr/publications/CET-1978-17-brochure-conseil-etat-DE-r5.pdf
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Derzeit gibt es seitens der Kommission keine Daten, anhand deren beurteilt
werden kdnnte, wie viele EU-Blrgerinnen und -Blrger mit einer Berufsqualifikation in
ein anderes Land gezogen sind, ihren Beruf dort aber nicht ausiiben, weil ihre
Qualifikation nicht anerkannt wurde. Es liegen auch keine Informationen, etwa aus
einer Umfrage, dariiber vor, wie viele Biirgerinnen und Biirger sich wegen
Schwierigkeiten bei der Anerkennung ihrer Qualifikationen gegen einen Umzug
entschieden haben. Auch aufgrund dieser Datenliicken kann nicht umfassend beurteilt
werden, inwiefern die EU wirksam sicherstellt, dass Birgerinnen und Blrger, die in
reglementierten Berufen tatig sind, ihr Recht ausiliben kénnen, sich aus beruflichen
Grinden frei zwischen den Mitgliedstaaten zu bewegen oder sich dort geschaftlich
niederzulassen.

Fehlende elektronische Verfahren

GemaR der Richtlinie missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Blirgerinnen
und Birger, die ihren Beruf im Ausland anerkennen lassen mochten, Zugang zu einem
Online-Verfahren erhalten. Durch die Verordnung tber das einheitliche digitale
Zugangstor (Single Digital Gateway, SDG) wird die Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
Anerkennungsverfahren online anzubieten, weiter verstarkt und naher ausgefihrt.
Die Frist fiir die Umsetzung der SDG-Verordnung durch die Mitgliedstaaten endete am
31. Dezember 2023. Zum Zeitpunkt der Vor-Ort-Besuche des Hofes (Juni—-Oktober
2023) hatten die meisten der vom Hof besuchten Mitgliedstaaten diese Vorgabe noch
nicht umgesetzt. Die Zustandigkeit fiir die Umsetzung der SDG-Verordnung liegt bei
den Mitgliedstaaten.

Im Handbuch zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie® werden elektronische
Verfahren als Verfahren definiert, bei denen alle Schritte auf strukturierte Weise lber
einen einzigen Abwicklungsweg durchgefiihrt werden kdnnen. Ein Verfahren, bei dem
Birgerinnen und Biirger ein physisches Dokument erstellen missen (z. B. wenn ein
Nutzer ein Formular herunterladen, dann ausdrucken, von Hand ausfiillen, einscannen,
hochladen und zur Ubermittlung an die Behérden an eine E-Mail anhdngen muss),
entspricht nicht diesem Standard und erfiillt daher nicht die Anforderungen eines
vollstandig elektronisch abzuwickelnden Verfahrens.

* Richtlinie 2006/123/EG.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
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Der Hof untersuchte im Rahmen seiner Umfrage, wie Biirgerinnen und Biirger
Antrage auf Anerkennung ihrer Berufsqualifikationen stellen kdnnen
(siehe Abbildung 6). Die Antworten zeigen, dass die grole Mehrheit der zustdndigen
Behorden in den meisten Mitgliedstaaten noch dabei sind, Verfahren zu entwickeln,
die vollstandig elektronisch abgewickelt werden kdnnen. Nur die zustandigen
danischen und estnischen Behorden gaben an, fir alle reglementierten Berufe
Verfahren zuzulassen, die vollstandig elektronisch abgewickelt werden kdnnen, oder
die Verwendung von E-Mails, ohne zusatzliche physische Dokumente anzufordern. Die
Ricklaufquote fiel mit 13 % bzw. 33 % jedoch relativ gering aus (siehe Anhang I dieses
Berichts). Im Gegensatz dazu verlangt Zypern (wo 36 % der zustdndigen Behorden die
Umfrage beantworteten) stets physische Dokumente und teilweise sogar, dass die
Blirgerinnen und Biirger physisch anwesend sein miissen, um sich ihre
Berufsqualifikationen anerkennen zu lassen.
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Abbildung 6 — Antworten der Umfrageteilnehmer: Anteil der
elektronischen Verfahren in den Mitgliedstaaten, September 2023

Vollstandig elektronisch [ E-Mail) Nicht elektronisch Nur persénlich

0% 10 % 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80% 90% 100 %

Danemark
Litauen
Luxemburg
Malta
Bulgarien
Spanien
Portugal
Italien
Osterreich
Lettland
Frankreich
Niederlande
Estland
Finnland
Slowakei

[ EU-27
Griechenland
Schweden
Rumanien
Tschechien
Kroatien
Deutschland
Irland

Polen
Belgien
Ungarn
Slowenien
Zypern

Erlduterung: Dunkelgriine Balken: Einhaltung der Berufsanerkennungsrichtlinie und der
SDG-Verordnung; hellgriine Balken: Einhaltung nur der Berufsanerkennungsrichtlinie; dunkelblaue und
hellblaue Balken: Nichteinhaltung der Berufsanerkennungsrichtlinie und der SDG-Verordnung.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Fragen 7 und 7.1 der Umfrage.
27 I den vom Hof besuchten Mitgliedstaaten gab es erhebliche Unterschiede bei

den Verfahren. Kasten 2 enthalt Beispiele, die unter anderem zeigen, dass Tschechien
und Luxemburg die Richtlinie nicht einhalten.
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Kasten 2

Verfiigbarkeit elektronischer Anerkennungsverfahren fiir
ausgewdhlte Berufe: Schreiner/Tischler, Ingenieurkonsulent und
Lehrer alle Lehramter/an Sekundarschulen

Mitgliedstaat Einhaltung? Beschreibung

Es wurden spezielle Online-
Plattformen eingerichtet oder
Standard-E-Mails werden ohne
Papierdokumente akzeptiert.

Osterreich Ja

Es wurden spezielle
Online-Plattformen eingerichtet

Belgien Ja oder Standard-E-Mails werden
ohne Papierdokumente
akzeptiert.

Datenbox und zertifizierte
elektronische Signaturen
werden akzeptiert, erfordern
jedoch zusatzliche
Verwaltungsverfahren

Tschechien Nein (nichttschechische Einwohner
mussen bei der Botschaft
vorstellig werden; Ausfiillen von
Papierdokumenten fiir
elektronische Signatur
erforderlich).

Alle Behorden benutzten
Online-Plattformen oder E-Mail;
eine Behorde verlangte die
Ubermittlung fehlender

Luxemburg Nein Dokumente per Post. Im Falle
von voriibergehender Mobilitat
verlangte eine Behorde eine
elektronische Signatur wie in
Tschechien.

Anmerkung: In der Analyse des Hofes sind Krankenschwestern/Krankenpfleger fiir allgemeine
Pflege nicht erfasst, da sie Anrecht auf einen Europaischen Berufsausweis haben, der vollstandig
elektronisch ist.
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Die Gebiihren fiir die Anerkennung von Berufsqualifikationen variieren
erheblich zwischen den Mitgliedstaaten und werden nicht hinreichend
begriindet

42 Aus Studien der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung und der Fachabteilung des Europdischen Parlaments geht hervor, dass die
Gebiihren, die die Blrgerinnen und Burger flr die Anerkennung ihrer
Berufsqualifikationen entrichten missen, eines der Hindernisse flr die Freizligigkeit
von Fachkraften darstellen. In einem von der Koordinatorengruppe genehmigten
Verhaltenskodex fir die Durchfiihrung von Verfahren zur Anerkennung von
Berufsqualifikationen ist festgelegt, dass die Geblihren fiir die Anerkennung den
Bilrgerinnen und Birgern transparent kommuniziert werden und die Kosten, die der
zustandigen Behorde entstanden sind, nicht liberschreiten sollten.

23 Durch seine Umfrage konnte der Hof Richtwerte fiir die Geblhren ermitteln, die
den Birgerinnen und Birgern fir das Anerkennungsverfahren in Rechnung gestellt
werden (siehe Abbildung 7).

Abbildung 7 — Durchschnittliche pro Antrag erhobene Gebiihr
(o

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Belgien |
Danemark
Frankreich
Litauen
Spanien
Schweden
Rumanien
Osterreich
Ungarn
Slowenien

| EU-27
Polen
Malta
Portugal
Slowakei
Irland
Deutschland
Griechenland
Kroatien
Finnland
Niederlande
Italien
Zypern
Lettland
Bulgarien
Luxemburg
Estland
Tschechien

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Frage 5 der Umfrage.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264278271-en.pdf?expires=1701344196&id=id&accname=oid040561&checksum=FFD8F08F4071D141AAC3EEF2AE90A951.
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264278271-en.pdf?expires=1701344196&id=id&accname=oid040561&checksum=FFD8F08F4071D141AAC3EEF2AE90A951.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/IPOL_STU(2019)631056;
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14981/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
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Den Antworten zufolge variierten die in den einzelnen Mitgliedstaaten und von
den jeweils zustandigen Behodrden erhobenen Gebiihren erheblich (sie lagen zwischen
0 Euro bei bestimmten Berufen und 17 500 Euro fir Piloten in einem Mitgliedstaat). In
Belgien sind die meisten Anerkennungsverfahren kostenfrei (in 81 % der Falle). Dies
konnte wahrend des Besuchs des Hofes in Belgien bestéatigt werden, wo sieben der
acht zustandigen Behoérden, mit deren Vertretern er sich traf, keine Gebihren fir die
Bearbeitung von Antragen auf Anerkennung von Berufsqualifikationen erhoben.

SchlieBlich konnte ein GroRteil der befragten zustandigen Behorden (fast 80 %)
nicht erlautern, auf welcher Grundlage die von den Antragstellern zu entrichtenden
Gebihren erhoben werden (siehe Abbildung 8). 12 % der Befragten, die angaben, die
Hohe der Verwaltungskosten ungefahr abschatzen zu kénnen, antworteten, dass die
erhobene Gebihr liber den fiir die Behorde angefallenen Kosten liege.
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Abbildung 8 — Zustandige Behorden, die angaben, die fiir die
Bearbeitung eines Anerkennungsantrags tatsachlich anfallenden

Verwaltungskosten zu kennen

79 % EU 27 - Nein

usiydayds)

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Frage 6 der Umfrage.

Die Beh6rden, mit denen der Hof in allen vier von ihm besuchten Mitgliedstaaten
zusammentraf, stellten dem Hof Informationen (ber die flir Antrége erhobenen
Gebuhren bereit, es blieb jedoch unklar, auf welcher Grundlage die Gebiihren
berechnet worden waren. Keine der Behérden konnte die Kosten beziffern, die bei der
Durchflihrung eines Anerkennungsverfahrens tatsachlich in der Verwaltung entstehen.
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Es miissen teilweise mehr Dokumente vorgelegt werden als
vorgeschrieben

In der Berufsanerkennungsrichtlinie sind die Dokumente aufgefiihrt, die die
zustandigen Behorden wahrend des Anerkennungsverfahrens sowohl im Falle einer
dauerhaften Niederlassung als auch einer voriibergehenden Mobilitdt von den
Blirgerinnen und Blirgern anfordern dirfen, sofern Nachpriifungen erforderlich sind.
Die Vorlage zahlreicher Dokumente stellt fiir die Antragsteller einen zusatzlichen
Verwaltungsaufwand dar. Im Rahmen seiner Priifung in den vier besuchten
Mitgliedstaaten untersuchte der Hof, welche Dokumente wahrend des
Antragsverfahrens gemaR den Websites der einzelnen Staaten vorzulegen waren und
ob dies mit der Richtlinie im Einklang stand.

In drei der vier Mitgliedstaaten (Luxemburg, Osterreich und Tschechien) stellte
der Hof VerstoRRe gegen den Verhaltenskodex in Bezug auf die Dokumente fest, die von
den Behorden angefordert werden kdnnen. In dem fiir Belgien angefiihrten Fall ist
davon auszugehen, dass dieser nicht im Einklang mit der Richtlinie steht
(siehe Abbildung 9).



Abbildung 9 — Beispiele, bei denen hinsichtlich der Dokumente mehr

Anforderungen zu erfiillen waren als in der Richtlinie und/oder im

Verhaltenskodex festgelegt

Belgien
Krankenschwestern/Krankenpfleger
miissen Bewerbungsschreiben vorlegen
Bewerbungsschreiben gehoren nicht zu den
Dokumenten, die gemaf3
Berufsanerkennungsrichtlinie von den
zustandigen Behorden im Rahmen des
Verfahrens angefordert werden kénnen.
Der Hof stellte jedoch fest, dass die fiir
Krankenschwestern/Krankenpfleger
zustandigen Behorden in Flandern und der
Franzésischen Gemeinschaft auf ihren
Websites die Vorlage solcher Schreiben
verlangen.

Luxemburg

Fur alle Berufe werden beeidigte
Ubersetzungen von einem in Luxemburg
ansissigen eingetragenen Ubersetzer
verlangt

Laut der Website des einheitlichen
Ansprechpartners Luxemburgs missen
samtliche Nachweise flr einen
Anerkennungsantrag, die nicht auf Deutsch,
Franzosisch oder Englisch abgefasst sind, von
einem in Luxemburg eingetragenen
vereidigten Ubersetzer angefertigt werden,
obwohl nach luxemburgischem Recht nicht
festgelegtist, wo der vereidigte Ubersetzer
eingetragen sein muss.

Tschechien

Ingenieurkonsulenten miissen
systematisch beeidigte Ubersetzungen
vorlegen

Fur die Anerkennung des Berufs des
Ingenieurkonsulenten ist der zustandigen
tschechischen Behorde eine beeidigte
Ubersetzung samtlicher Nachweise fiir die
Berufsqualifikation vorzulegen.

L 4

Osterreich

Krankenschwestern/Krankenpfleger
benétigen inlandische Postanschrift

Fur den Beruf der Krankenschwester/des
Krankenpflegers verlangt das
Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz die Vorlage
eines Nachweises Uiber eine sterreichische
Aufenthaltserlaubnis und eine Postanschrift in
Osterreich, an die Post versendet werden
kann, oder die Angabe einer 6sterreichischen
Postanschrift, unter der ein bevollmachtigter
Empfanger die Post entgegennehmen kann.
Die zustandige Behorde verwendet die
Postanschrift, um Originaldokumente in
Papierform an die Antragsteller
zurlickzusenden.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Vor-Ort-Besuchen und Uberpriifungen der

Websites der Mitgliedstaaten.
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AusgleichsmafBnahmen sind nach wie vor unverhaltnismaRig

AusgleichsmaRnahmen kénnen in Form eines Anpassungslehrgangs oder einer
Prifung erbracht werden (siehe Ziffer 07). Die Biirgerinnen und Biirger sollten
grundsatzlich die Art der AusgleichsmaBnahme frei wahlen kénnen. Die Richtlinie sieht
jedoch Ausnahmeregelungen vor, z. B. das Erfordernis, (iber Kenntnisse des
einzelstaatlichen Rechts zu verfligen, sofern dies ein wesentlicher und besténdiger Teil
der beruflichen Tatigkeit ist und erforderlich ist, um Beratung oder Beistand erbringen
zu konnen (z. B. Rechtsanwalte).

Im Zuge seiner Analyse der Datenbank der reglementierten Berufe fir den
Zeitraum 2017-2021 stellte der Hof fest, dass bei rund
35 000 Anerkennungsentscheidungen der mitgliedstaatlichen Behorden
AusgleichsmaBnahmen vorgeschrieben wurden. Dies entspricht 17 % aller
Entscheidungen.

Die Antworten auf die Umfrage des Hofes ergaben ebenfalls, dass rund
250 zustandige Behorden (30 %) den Antragstellern AusgleichsmalRnahmen auferlegt
hatten. Mehr als 50 % davon (130) gaben an, dass die Antragsteller dabei die
AusgleichsmalRRnahme nicht frei wahlen konnten. Mehr als 70 % der Behorden, die
Antragstellern eine AusgleichsmaRnahme auferlegten, gaben an, dass Kenntnisse des
einzelstaatlichen Rechts zur Ausiibung des jeweiligen Berufs erforderlich waren. Die
Umfrageergebnisse zeigen auch, dass dieses Erfordernis breit angewandt wurde, so
z. B. auf Masseure, Berufe im Bewachungsgewerbe oder Taucher.

Der Hof analysierte ferner, ob die AusgleichsmaBnahmen betreffend die
untersuchten Berufe in den von ihm besuchten Mitgliedstaaten korrekt angewandt
wurden. Dabei konnte er in den vier im Rahmen der Priifung besuchten
Mitgliedstaaten verschiedene Verfahren ausmachen (siehe Kasten 3).
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Kasten 3
Beispiele fiir die Anwendung von AusgleichsmaBnahmen

Beruf des Schreiners/Tischlermeisters/Zimmermeisters in Tschechien
und Belgien

In Tschechien und Belgien (Wallonie und Region Briissel-Hauptstadt) werden fiir
Schreiner/Tischlermeister/Zimmermeister keine AusgleichsmaRnahmen
vorgeschrieben. Dies hilft den Antragstellern, da die Berufsanerkennung schneller
vonstattengeht. Die Behorden, mit denen sich der Hof traf, wandten die
Vorschriften der Berufsanerkennungsrichtlinie auf fiir die Antragsteller moglichst
glinstige Weise an.

Beruf des Ingenieurkonsulenten in Osterreich und Tschechien

In Osterreich und Tschechien wurden Biirgerinnen und Biirgern mit auslandischer
Qualifikation, die den Beruf des Ingenieurkonsulenten in diesen Landern ausiiben
wollten, systematisch AusgleichsmalRnahmen auferlegt.

Dies steht im Widerspruch zu der Bestimmung der Berufsanerkennungsrichtlinie,
dass Entscheidungen liber die Auferlegung von Ausgleichsmalinahmen im
Einzelfall getroffen werden und solche MaRnahmen nur angewandt werden
sollten, wenn zwischen der Ausbildung im Herkunfts- und im
Aufnahmemitgliedstaat wesentliche Unterschiede bestehen (siehe Ziffer 07).

Nachpriifung der Qualifikation wird in den Mitgliedstaaten bei
voriibergehender Mobilitat unterschiedlich gehandhabt

Nachprifungen der Qualifikation sind bei (sektoralen) Berufen zulassig, die "die
offentliche Gesundheit oder Sicherheit beriihren", nicht in den Genuss der
automatischen Anerkennung kommen und bei denen fehlende Berufsqualifikationen
ein so hohes Risiko mit sich brachten, dass eine Nachprifung erforderlich ist
(VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz). In der Richtlinie wird nicht klar definiert, welche
Berufe im Einzelnen unter diese Regelung fallen.

Der Hof untersuchte, ob die zustandigen Behorden in Fallen der
vorlibergehenden Mobilitat Nachpriifungen der Berufsqualifikationen verlangten
(siehe Ziffer 08). Die Kommission stellte fest, dass Nachprifungen der Qualifikation ein
bedeutendes Hindernis fir den Binnenmarkt darstellen (siehe Kasten 4).
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Kommission bezeichnet Nachpriifungen als wesentliches Hindernis

fiir den Binnenmarkt

Im Jahr 2020 setzte die Kommission die Taskforce fiir die Durchsetzung der
Binnenmarktvorschriften (SMET) zum Abbau von Hindernissen im Binnenmarkt
ein. Nachpriifungen wurden als erhebliches Hindernis fiir die
Arbeitskraftemobilitat eingestuft, da sie die Dauer des Anerkennungsverfahrens
verlangern kdnnen, wenn die Behdrden von den Blirgerinnen und Blrgern die
Vorlage zusatzlicher Dokumente verlangen. Daher forderte die Kommission die
Mitgliedstaaten auf, ihre Vorschriften fiir Nachprifungen zu tGberprifen.

GemalR dem Bericht der Taskforce 2022-2023 fiihrten die Mitgliedstaaten bei
mehr als 800 Berufen Nachprifungen durch. Insgesamt verpflichteten sich
20 Mitgliedstaaten, Nachprifungen abzuschaffen. Portugal, Frankreich und Polen
gingen die weitestgehenden Verpflichtungen ein. Die Mitgliedstaaten verpflichteten
sich, bis Juli 2023 insgesamt fast 300 Nachprifungen abzuschaffen (siehe
Abbildung 10). Bei den folgenden drei Berufsgruppen wurden die Nachprifungen im
grofRten Umfang abgeschafft: Pflegeberufe, Sport- und Turnlehrer sowie Berufe im

Bauwesen, einschlielilich Ingenieurwesen.

Abbildung 10 - Zahl der (freiwillig) abgeschafften (bzw.
abzuschaffenden) Nachpriifungen nach Mitgliedstaat

63, 54
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Abgeschaffte
(abzuschaffende) .2..4.. 1 7
Nachpriifungen 0300030008 0350030000
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Litauen Rumadnien Finnland Lettland Belgien Irland Zypern

3 3 2

Malta Slowenien Bulgarien

s £

Danemark Kroatien Osterreich Deutschland

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Kommission; Stand: Februar 2024.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
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Die Datenbank der reglementierten Berufe sollte bis Juli 2023 aktualisiert
werden, um diesen Anderungen Rechnung zu tragen. Bis Februar 2024 waren jedoch
fast 100 Berufe, hauptséachlich in Portugal, Tschechien und Polen, noch nicht in der
Datenbank aktualisiert worden.

Was die vom Hof besuchten Mitgliedstaaten betrifft, so wurden in Osterreich,
Belgien und Luxemburg im Falle von voribergehender Mobilitdt im Zeitraum
2017-2021 bei keinem der Berufe, die der Hof fiir seine Priifung ausgewahlt hatte,
Nachprifungen durchgefiihrt. In Tschechien priiften die fir Ingenieurkonsulenten
zustandigen Behorden die Qualifikationen in Fallen voribergehender Mobilitat jedoch
systematisch nach. Die Behérden machten geltend, dass dieser Beruf "die 6ffentliche
Gesundheit oder Sicherheit" beriihre. Gemal der geltenden
Berufsanerkennungsrichtlinie ist eine solche Nachprifung nur moéglich, wenn ihr Zweck
darin besteht, eine schwerwiegende Beeintrachtigung der Gesundheit oder Sicherheit
des Dienstleistungsempfangers aufgrund einer mangelnden Berufsqualifikation des
Dienstleisters zu verhindern. Vor diesem Hintergrund halt der Hof diese
systematischen Nachprifungen fir unverhaltnismaRig.
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Mitgliedstaaten verfolgen die Dauer des Anerkennungsverfahrens nicht
nach

Die Berufsanerkennungsrichtlinie enthalt Vorschriften zur maximalen Dauer der
Anerkennungsverfahren. In Abbildung 11 sind die verschiedenen in der Richtlinie
festgelegten Fristen zusammenfassend dargestellt.

Abbildung 11- Maximale Dauer der Anerkennungsverfahren bei
Niederlassung und voriibergehender Mobilitat

NIEDERLASSUNG - AUTOMATISCHE
ANERKENNUNG

Binnen eines Monats nach Erhalt des Antrags
bestatigen die zustandigen Behorden den
Antragstellern den Eingang der Unterlagen
und teilen ihnen mit, welche Unterlagen
gegebenenfalls fehlen. Das
Anerkennungsverfahren dauert maximal
3 Monate ab Einreichung der vollstandigen
Unterlagen.

NIEDERLASSUNG - ALLGEMEINE
REGELUNG

Binnen eines Monats nach Erhalt des
Antrags bestétigen die zustdndigen
Behorden den Antragstellern den Eingang
der Unterlagen und teilen ihnen mit,
welche Unterlagen gegebenenfalls fehlen.
Das Anerkennungsverfahren dauert
maximal 4 Monate ab Einreichung der
vollstdndigen Unterlagen.

Maximale
Dauer des
Anerkennungs-
verfahrens

VORUBERGEHENDE MOBILITAT (ALLE
BERUFE)

Meldungen (iiber die Absicht zur
Erbringung von Dienstleistungen) kénnen
vom Mitgliedstaat vor Beginn der
Tatigkeit verlangt werden (dies ist
jedoch nicht Teil des
Anerkennungsverfahrens).

VORUBERGEHENDE MOBILITAT (BERUFE,
DIE DIE OFFENTLICHE GESUNDHEIT
ODER SICHERHEIT BERUHREN)

In der Regel Gewidhrung binnen eines
Monats nach Vornahme der Meldung,

es sei denn, es treten besondere
Schwierigkeiten auf, die zu einer
Verzogerung flihren. Mit Verzégerungen
kann das Verfahren bis zu 4 Monate dauern.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der Berufsanerkennungsrichtlinie.

Im Rahmen seiner Umfrage bei den zustandigen Behérden ersuchte der Hof die
Behorden ferner darum einzuschéatzen, wie lange das Anerkennungsverfahren fiir eine
dauerhafte Niederlassung im Falle der automatischen Anerkennung und im Falle der
allgemeinen Regelung durchschnittlich ab dem Zeitpunkt dauert, zu dem den
Behorden die vollstandigen Unterlagen vorliegen.
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60 Bei der Halfte der Antworten aus Spanien und einigen Antworten aus Frankreich
und Deutschland wurde mit Blick auf die automatische Anerkennung angegeben, dass
es ab Eingang der vollstandigen Unterlagen vier Monate oder langer dauere, bis eine
Entscheidung zur Anerkennung getroffen werde, obwohl das Verfahren gemaR der
Richtlinie maximal drei Monate dauern darf. Solche VerstolRe wurden bei 3 % aller
Antworten zur automatischen Anerkennung angegeben (siehe Abbildung 12).

Abbildung 12 — Automatische Anerkennung — Geschatzter
durchschnittlicher Anteil der im Hinblick auf die Dauer im Einklang bzw.
nicht im Einklang mit der Richtlinie stehenden Anerkennungsverfahren
(laut Eigenerklarung der Mitgliedstaaten)

Im Einklang Nicht im Einklang

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Spanien
Frankreich
Deutschland

Osterreich
Belgien
Bulgarien
Kroatien
Zypern
Tschechien
Déanemark
Estland
Finnland
Griechenland
Ungarn
Irland
Italien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Niederlande
Polen
Portugal
Rumanien
Slowakei
Slowenien
Schweden

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Fragen 12.2 bis 12.4 der Umfrage.
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61 Die zustandigen Behorden wurden ebenfalls gebeten einzuschatzen, wie lange
das Anerkennungsverfahren bei der allgemeinen Regelung ab Eingang der
vollstandigen Unterlagen dauert (siehe Abbildung 13).

Abbildung 13 — Allgemeine Regelung — Geschatzter durchschnittlicher
Anteil der im Hinblick auf die Dauer im Einklang bzw. nicht im Einklang
mit der Richtlinie stehenden Anerkennungsverfahren (laut
Eigenerklarung der Mitgliedstaaten)

Im Einklang Nicht im Einklang

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Lettland
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Kroatien
Osterreich
Belgien
EU-27
Bulgarien
Zypern
Tschechien
Danemark
Griechenland
Finnland
Ungarn
Irland
Italien
Litauen
Luxemburg
Malta
Niederlande
Polen
Portugal
Rumanien
Schweden
Slowenien
Slowakei

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Frage 12.1 der Umfrage.
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Bei 40 % der Antworten aus Lettland, einem wesentlichen Anteil der Antworten
aus Frankreich und Spanien und einigen der Antworten aus Deutschland, Kroatien,
Osterreich und Belgien wurde mit Blick auf die allgemeine Regelung angegeben, dass
es (ab Eingang der vollstandigen Unterlagen) langer als die gemaR Richtlinie zuldssigen
vier Monate dauere, bis eine Entscheidung zur Anerkennung getroffen werde.
Entsprechende VerstéRe wurden bei insgesamt 4 % aller Antworten zur allgemeinen
Regelung angegeben. Im Einzelnen war Folgendes festzustellen:

— Mehrere Behorden in Lettland, Frankreich, Deutschland und Kroatien benétigten
durchschnittlich funf bis sechs Monate fiir den Abschluss des Verfahrens.

— Eine Behdrde in Belgien bendtigte durchschnittlich neun Monate.

— Drei Behorden in Spanien und eine in Frankreich benétigten zwischen sechs
Monaten und einem Jahr.

Wahrend seiner Prifbesuche in den vier ausgewahlten Mitgliedstaaten befragte
der Hof 21 Behorden, die fiir die vier in die Stichprobe einbezogenen Berufe zustandig
waren (siehe Anhang I). Auf die Frage des Hofes hin, ob es Nachweise fiir die Dauer
des Verfahrens fir die einzelnen Berufe gebe, bestatigten 18 Behorden, dass die Dauer
von ihnen nicht nachverfolgt werde. Der Hof stellte fest, dass zwei zustdandige
belgische Behorden in Flandern kiirzlich damit begonnen hatten, entsprechende
Aufzeichnungen zu fihren. Der Aufzeichnungszeitraum war jedoch zu kurz, als dass der
Hof ihre Statistiken hatte Giberprifen kénnen. Das Osterreichische Bundesministerium
fir Arbeit und Wirtschaft konnte Informationen (iber die Dauer des Verfahrens fir
Ingenieurkonsulenten nur manuell abrufen. Diese Statistiken wurden allerdings nur fir
die Zwecke der vorliegenden Prifung generiert.

Im Rahmen der Priifung wurde ferner ein Verfahren ermittelt, das nicht im
Einklang mit der Richtlinie steht und das Anerkennungsverfahren unverhaltnismaRig zu
verlangern droht (siehe Kasten 5).
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Kasten 5

Unzulassig langes Anerkennungsverfahren in Luxemburg fiir
voriibergehende Mobilitat bei Berufen, die die Gesundheit und
Sicherheit beriihren

Grundsatzlich konnen die Aufnahmemitgliedstaaten von den Biirgerinnen und
Blirgern verlangen, ihnen ihre Absicht mitzuteilen, ihren Beruf dort auszutiben,
bevor sie ihre Tatigkeit aufnehmen. Die zustdandige Behorde kann in der Folge
beschlieRen, die Qualifikationen der Biirgerin oder des Burgers "nachzuprifen",
wenn die Tatigkeit die "6ffentliche Gesundheit oder Sicherheit" beriihrt. Diese
Nachprifung sollte zligig — in der Regel binnen eines Monats — erfolgen. Eine
Uberpriifung der Website guichet.lu (einheitlicher Ansprechpartner Luxemburgs)
ergab jedoch, dass die luxemburgischen Behorden umgekehrt vorgehen. Die
Blirgerinnen und Blirger miissen sich zunachst ihre Qualifikation "standardmaRig"
anerkennen lassen. Hierbei gelten dieselben Fristen wie beim Verfahren fur die
Niederlassung, das bis zu vier Monate dauern kann. Erst danach kann der
Antragsteller die im Falle der voriibergehenden Mobilitat erforderliche Meldung
("voriibergehende Erbringung von Dienstleistungen") Gbermitteln.

Gemischte Ergebnisse bei Verwendung des Europaischen
Berufsausweises

Die Beantragung und Ausstellung des Europdischen Berufsausweises wird
vollstandig elektronisch abgewickelt. Der im Jahr 2016 eingeflihrte Ausweis ist derzeit
fur finf Berufe erhéltlich (siehe Abbildung 4). Zu den Berufen gehort der der
Krankenschwester/des Krankenpflegers flr allgemeine Pflege, der auch in der
Stichprobe des Hofes enthalten ist. Einer der Vorteile des Berufsausweises ist
Transparenz: Die Dauer des Verfahrens zur Erlangung des Ausweises und die Zahl der
ausgestellten Ausweise werden automatisch im Binnenmarkt-Informationssystem
erfasst. Die Kommission wirbt in den sozialen Medien fiir die Verwendung des
Europdischen Berufsausweises (siehe Abbildung 14).


https://guichet.public.lu/de/entreprises/sectoriel/sante/autres-professions-sante-reglementees/declaration-prestations-service-professionnel-sante.html
https://youtu.be/N3if_6ZHsMM?si=AxzTYH8X5KEW2BX0
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Abbildung 14 — Von der Kommission in den sozialen Medien beworbener
Europaischer Berufsausweis

Quelle: Européische Union, YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM). GD GROW.
Klicken Sie bitte auf das Bild, um das Video abzuspielen.

66 Der Hof untersuchte fiir den Zeitraum 2017-2021, ob der Europaische
Berufsausweis von den EU-Birgerinnen und -Blirgern genutzt wurde, die einen der
flnf Berufe austiben wollten, fiir die der Ausweis ausgestellt wird. Er verglich die Zahl
der ausgestellten Ausweise mit der Zahl der von den zustandigen Behdérden in der
Datenbank der reglementierten Berufe insgesamt gemeldeten Entscheidungen
(siehe Abbildung 20).

67 Der Hof stellte fest, dass der Europdische Berufsausweis am haufigsten fir zwei
Berufe verwendet wird: Bergfihrer und Immobilienmakler. Gleichzeitig wird er fir
Berufe mit automatischer Anerkennung nur wenig genutzt. Dies gilt insbesondere fiir
Krankenschwestern/Krankenpfleger fiir allgemeine Pflege — nur 5 % der
diesbeziglichen Entscheidungen betrafen den Europdischen Berufsausweis. Dies
konnte durch die Feststellung des Hofes bei seinem Besuch in Tschechien untermauert
werden, dass zwischen 2017 und 2021 von insgesamt fast 500 Entscheidungen nur
zwei solche Entscheidungen flr Krankenschwestern/Krankenpfleger getroffen wurden.


https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
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Dieser Umstand ist moglicherweise auf einen der groRten Nachteile des
Europadischen Berufsausweises zurtickzufihren: seine Kosten. Fir die Ausstellung des
Europdischen Berufsausweises diirfen der Herkunfts- und der Aufnahmemitgliedstaat
eine GebUlhr erheben. Die anfallenden Kosten stellen gegebenenfalls ein zusatzliches
Hindernis fir die berufliche Mobilitdt der Blirgerinnen und Biirger dar. In dem im Video
der Kommission verwendeten Beispiel miissen Krankenschwestern/Krankenpfleger fir
allgemeine Pflege, die ihre Qualifikation in Portugal erworben haben und ihrer
Tatigkeit in Osterreich nachgehen méchten, fiir den Européischen Berufsausweis in
beiden Mitgliedstaaten eine Gebihr entrichten. Wahrend fiir
Krankenschwestern/Krankenpfleger, die von Portugal nach Osterreich (ibersiedeln,
beim Standardanerkennungsverfahren in Osterreich 180-250 Euro anfallen, miissen
sie fur die Anerkennung ihrer Qualifikation mit Europdischem Berufsausweis rund 20 %
mehr an Gebihren zahlen (siehe Gebihrensimulator in Abbildung 15).
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Abbildung 15 — Gebiuihrensimulator fiir den Europdischen Berufsausweis
am Beispiel der Krankenschwester/des Krankenpflegers fiir aligemeine
Pflege

EBA-Formalitaten in Ihrem Land

Auf dieser Seite

Vorteile des europaischen

Berufsausweises
Simulator
Kommt das EBA-Verfahren fir

Sie infrage?

Wahlen Sie eine Situation A Die Ergebnisse sind nur Richtwerte, Gebiihren haben sich moglicherweise geandert. Wenn
bestimmte Optionen im Simulator nicht angezeigt werden, haben die betreffenden Lander die
notigen Informationen noch nicht bereitgestellt. Sie konnen aber trotzdem einen EBA
beantragen. Die Behdrden werden Ihnen Auskunft Uber die erforderlichen Unterlagen und
derzeit geltenden Gebuhren geben

Verfahren und Fristen

Was trifft auf Sie zu?

Ich méchte dauerhaft
Ubersiedeln und meinen

Beruf im Aufnahmeland .
ausiben Herkunftsland Portugal

Ich méchte meine
Dienstleistungen Aufnahmeland * I Osterreich
vorabergehend im

Aufnahmeland anbieten

Beruf * Krankenschwestern und Krankenpfleger fur
EBA-Formalitaten in Ihrem Land allgemeine Pflege
Simulator
Zweck * I Niederlassung

Lassen Sie die Gultigkeit Ihres
EBA von Ihren Arbeitgebern Féllt lhre Qualifikation unter die
prufen automatische Anerkennung ? *

HEHEHEBA8

E

Geblihren im Herkunftsland:

45 EUR

Gebihren im Aufnahmeland:

180 EUR - 250 EUR

Anmerkung: Auf der Simulator-Webseite wird darauf hingewiesen, dass es sich bei den Gebihren um
Richtwerte handelt, die Anderungen unterliegen. Die tatsichlich zu entrichtenden Gebiihren werden
zum Zeitpunkt der Antragstellung bestétigt.

Quelle: Europaische Union, auf der Grundlage der Website Your Europe, Dezember 2023.

Partieller Zugang wird bei weniger als 1 % aller erlassenen
Entscheidungen genutzt

Der Hof stellte bei seiner Auswertung der in der Datenbank der reglementierten
Berufe enthaltenen Daten fir den Zeitraum 2017-2021 (siehe Ziffer 13) fest, dass der
partielle Berufszugang in 16 Mitgliedstaaten genutzt wurde. Entscheidungen (iber den
partiellen Zugang machten jedoch weniger als 1 % aller von den zustandigen
EU-Behorden insgesamt getroffenen Entscheidungen aus. Auf Luxemburg entfielen mit
947 Anerkennungsentscheidungen rund die Halfte dieser Entscheidungen.

Dies entspricht rund 4,2 % aller in Luxemburg getroffenen Entscheidungen
(siehe Abbildung 16).


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/european-professional-card/index_de.htm
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Abbildung 16 — Nutzung des partiellen Zugangs durch die
Mitgliedstaaten (2017-2021)

Entscheidungen zum partiellen Zugang
Litauen —|»1
Frankreich 44
Schweden ~|4

Portugal —I 5
Ungarn 1 6
Slowenien + 6
Tschechien —l13
Irland 115

Deutschland

Spanien

Osterreich

Italien

Belgien

Danemark

Niederlande 401

Luxemburg

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der im November 2023 vorgelegten Daten der
Kommission.

In den vier vom Hof besuchten Mitgliedstaaten wurde der partielle Zugang
hauptséachlich bei folgenden Berufen genutzt: Lehrern (in Belgien und Tschechien),
Gesundheitsberufen (Kindergéartner in Luxemburg, Operationstechnischer Assistent in
Osterreich) und Handwerksberufen (Schreiner/Tischlermeister/Zimmermeister und
Dachdecker in Tschechien).

Gemeinsame Ausbildungsgrundsatze gelten derzeit nur fiir Skilehrer

Der Hof untersuchte ebenfalls, ob die in der liberarbeiteten
Berufsanerkennungsrichtlinie vorgesehenen gemeinsamen Ausbildungsgrundsatze,
zum einen also der gemeinsame Ausbildungsrahmen und zum anderen gemeinsame
Ausbildungsprifungen, angewandt wurden.
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Eine der Voraussetzungen dafiir, dass die gemeinsamen Ausbildungsgrundsatze
fur einen Beruf gelten konnen, ist, dass der Beruf oder der Bildungsweg/die
Ausbildung, durch den/die die Qualifikation fir diesen Beruf erworben wird, in
mindestens einem Drittel der Mitgliedstaaten reglementiert ist. Der Hof stellte fest,
dass der gemeinsame Ausbildungsrahmen bisher nicht genutzt wurde, da die Quote
von einem Drittel der Mitgliedstaaten nicht erreicht werden konnte und es schwierig
war, ausreichend gemeinsame Elemente in den verschiedenen Ausbildungskursen und
Regelungsrahmen der Mitgliedstaaten zu finden.

Die Kommission eruiert derzeit mit den Mitgliedstaaten die Méglichkeit, einen
gemeinsamen Ausbildungsrahmen fir den Beruf des Physiotherapeuten zu entwickeln,
wenn auch zum Zeitpunkt der Prifung des Hofes noch keine konkreten Pldane
ausgearbeitet worden waren. Es ist nicht klar, wie der gemeinsame
Ausbildungsrahmen umgesetzt werden soll und inwieweit sich dies von den
harmonisierten Mindestanforderungen fir die Ausbildung unterscheiden wird
(siehe Abbildung 2).

Eine gemeinsame Ausbildungsprifung gibt es derzeit nur fiir den Beruf des
Skilehrers. Der Hof konnte diese MaBnahme jedoch nicht umfassend priifen, da der
Beruf nicht in allen Mitgliedstaaten reglementiert ist. Von den Staaten in seiner
Stichprobe ist er nur in Osterreich reglementiert. Die dsterreichischen Behdrden gaben
allerdings an, die gemeinsame Ausbildungsprifung fur Skilehrer als nitzlich zu
erachten. Der Datenbank der reglementierten Berufe kann entnommen werden, dass
der Beruf des Skilehrers im Zeitraum 2017-2021 bei den Berufen mit der gréBRten
Mobilitat an vierter Stelle stand (siehe Abbildung 1).

Das Binnenmarkt-Informationssystem erleichtert die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission

Das Binnenmarkt-Informationssystem fiir Berufsqualifikationen ist nicht
benutzerfreundlich, wird aber von den zustindigen Beh6rden umfassend genutzt

Mit der Uberarbeitung der Berufsanerkennungsrichtlinie wurde die zwingende
Nutzung des Binnenmarkt-Informationssystems auf die Meldungen der automatisch
anerkannten Berufe (siehe Anhang V der Richtlinie) und auf die neu eingefiihrten
Verfahren der Zusammenarbeit — den Europdischen Berufsausweis und den
Vorwarnmechanismus — ausgeweitet (siehe Abbildung 17). Im Rahmen seiner Priifung
untersuchte der Hof, ob das Binnenmarkt-Informationssystem von den zustandigen
Behorden als niitzlich erachtet und genutzt wurde.
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Abbildung 17 — Zwingende Nutzung des Binnenmarkt-Informationssystems
(IMI): Zwischen Behorden und zwischen Behdrden und Kommission

Verwaltungszusammenarbeit bei einzelnen Anerkennungsantragen

Zwischen

Behorden
Eingabe von Warnmeldungen

Zasehen Mitteilungen bzgl. Aktualisierung von Anhang V (sektorale Berufe)

Behorden
und Kommission Migration der Datenbank reglementierter Berufe ins IMI geplant ab 2024

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Berufsanerkennungsrichtlinie, der IMI-
Verordnung und des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2023/423 der Kommission.

40 % der Umfrageteilnehmer gaben an, dass ihnen die Nutzung des IMI im Bereich
Berufsqualifikationen aufgrund seiner starren Struktur trotz der von der Kommission
bereitgestellten SchulungsmaBnahmen schwerfalle. In den vier vom Hof besuchten
Mitgliedstaaten bestatigten die zustdandigen Behdrden, mit deren Vertretern sich der Hof
traf, dass sie das Instrument nutzen und es allgemein fir nitzlich halten, z. B. zur
Ermittlung der zustandigen Behdérden in den Herkunftsmitgliedstaaten.

Auf der Grundlage der Umfrage und seiner Priifbesuche stellte der Hof folgende
Mangel beim IMI fest:

Das Tool ist nicht benutzerfreundlich: Es enthalt sechs Cluster mit festen
Fragenkategorien, die ihrerseits in knapp 100 Unterfragen unterteilt sind. Ein
solcher strukturierter Ansatz stellt zwar die Einhaltung der Rechtsvorschriften
sicher, aufgrund der vielen Fragen ist es jedoch fiir die Nutzer zeitaufwéandig, die
fiir sie relevanten Fragen auszumachen.

Die Liste der zustandigen Behdrden ist nicht aktuell: Zur Durchfiihrung der
Umfrage des Hofes mussten 12 Mitgliedstaaten dem Priifungsteam das
Verzeichnis der fiir die Berufsanerkennung zustandigen Behorden Gbermitteln,
da die im Binnenmarkt-Informationssystem enthaltenen Informationen veraltet
waren. Obwohl die Kommission die Mitgliedstaaten aufgefordert hatte, ihre
Verzeichnisse zu aktualisieren, wurde dem nicht konsequent nachgekommen.

Anfragen werden von Herkunftslandern spat beantwortet: Ohne gesetzliche
Frist werden die Anfragen im Binnenmarkt-Informationssystem nicht immer
zeitnah beantwortet (nach Angaben der vom Hof besuchten Mitgliedstaaten
sollte innerhalb von zwei Wochen eine Antwort vorliegen). Zwischen 2017 und
2021 richteten die Mitgliedstaaten mehr als 50 000 Anfragen zu individuellen
Antragen an andere Mitgliedstaaten; 28 % der Anfragen, also rund

15 000 Anfragen, wurden nicht binnen zwei Wochen beantwortet. Diese
Verzogerungen wirken sich wiederum auf die Dauer des Anerkennungsverfahrens
im Aufnahmemitgliedstaat aus.
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/& Daher gaben die zustdndigen Behorden in den vom Hof besuchten
Mitgliedstaaten an, dass sie, auch wenn sie das IMI nutzen, um die Anfrage zu stellen,
tendenziell andere Kommunikationsmittel fiir (die Weiterverfolgung) ihre(r) Anfragen,
hauptsachlich E-Mail und/oder Telefonanrufe, nutzten. 82 % der Behorden, die auf die
Umfrage des Hofes antworteten, nutzen das Binnenmarkt-Informationssystem im
Rahmen des Verfahrens. Jedoch stellte der Hof auch hier grofSe Unterschiede in Bezug
auf die Mitgliedstaaten fest (siehe Abbildung 18).

Abbildung 18 — Teilnehmer der Umfrage in den Mitgliedstaaten, die das
Binnenmarkt-Informationssystem im Bereich Berufsqualifikationen
nutzen

Binnenmarkt-
Informationssystem

E-Mail/Telefonanrufe/
Post/Sonsti .
ost/Sonstiges / / spa“\e“

Rumanien

Portugal
puenl
\b\aﬂaxso

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Frage 13.1 der Umfrage.
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Behorden erhalten zu viele Warnmeldungen und beriicksichtigen diese nicht im
Anerkennungsverfahren

In der Uberarbeiteten Richtlinie wurde ein Vorwarnmechanismus zur
Verwendung zwischen den Behdrden der Mitgliedstaaten eingeflihrt. Er soll ein hohes
Niveau an Gesundheits- und Verbraucherschutz sicherstellen. Gemaf der
Uberarbeiteten Richtlinie missen die zustandigen Behorden bei Vorliegen wesentlicher
Grinde Warnhinweise in das Binnenmarkt-Informationssystem eingeben, damit die
anderen Mitgliedstaaten diese Informationen bei ihren eigenen
Anerkennungsverfahren berlicksichtigen kénnen. Derzeit gibt es keine formale
rechtliche Definition daflir, was unter wesentlichen Griinden zu verstehen ist, und es
ist Sache der Mitgliedstaaten, zu beurteilen, was darunter fillt: Fehlverhalten,
laufende DisziplinarmaRnahmen oder strafrechtliche Verurteilungen. Die
Warnmeldungen kénnen auch nicht wesentliche Fille und administrative Fragen wie
die nicht erfolgte Entrichtung von Beitragen fir die Mitgliedschaft in
Berufsorganisationen betreffen. SchlieRlich stellen gefalschte Qualifikationsnachweise
eine weitere Kategorie von Warnmeldungen dar und sind Teil eines separaten
IMI-Moduls. Diese Warnmeldungen beruhen stets auf einem Gerichtsurteil.

Nach der geltenden Berufsanerkennungsrichtlinie und der Verordnung tber das
Binnenmarkt-Informationssystem miissen die zustdandigen Behorden die aus
wesentlichen Griinden versandten Warnmeldungen nicht zwingend einsehen,
bevor sie eine Anerkennungsentscheidung treffen.

Zwischen 2017 und 2021 gaben die Mitgliedstaaten insgesamt mehr als
25 000 Warnhinweise in den Vorwarnmechanismus (wesentliche und administrative
Grinde) ein. Rund ein Viertel der Warnmeldungen wurden bei Vorliegen wesentlicher
Grunde versandt, die Halfte davon fiir den Beruf der Krankenschwester/des
Krankenpflegers und 5 % fiir Berufe im Bereich der Erziehung Minderjahriger
(siehe Abbildung 19).
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Abbildung 19 — Bei Vorliegen wesentlicher Griinde versandte
Warnmeldungen nach Berufen, EU-27, 2017-2021

3550 1243
Krankenschwestern/Krankenpfleger Sonstige

Gesundheitsberufe

105 Tierarzte und
Veterindrmedizinisch-
Erziehung technische Assistenten

Minderjahriger

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der im Dezember 2023 erhaltenen Daten der
Kommission.

Der Hof stellte fest, dass die Behorden in den besuchten Mitgliedstaaten diese
Warnmeldungen aufgrund ihrer hohen Anzahl bei der Priifung einzelner Antrage auf
Berufsanerkennung nicht kontrollierten.

Die Auffiihrung der fiir die automatische Anerkennung erforderlichen
Ausbildungsnachweise in Anhang V der Richtlinie ist ein umstandlicher und
langwieriger Prozess, aber niitzlich

Die Biirgerinnen und Biirger kdnnen auf Grundlage der in Anhang V der
Berufsanerkennungsrichtlinie aufgefiihrten Ausbildungsnachweise eine automatische
Anerkennung ihrer Qualifikationen beantragen. Um eine reibungslose Bearbeitung der
Antrage zu gewahrleisten, muss Anhang V regelmafig, im Idealfall einmal jahrlich,
aktualisiert werden. Die Aktualisierung beginnt mit Meldungen der Mitgliedstaaten an
die Kommission, die in das Binnenmarkt-Informationssystem eingegeben werden
(siehe Abbildung 17). Die Kommission Uberprift diese Informationen und erlasst einen
delegierten Rechtsakt. Dieser Prozess der Aktualisierung von Anhang V soll das
gegenseitige Vertrauen zwischen den Behorden sicherstellen und eine schnelle
Bearbeitung der Antrage ermoglichen. Allerdings ist auch ein betrachtlicher
Verwaltungsaufwand erforderlich, um Anhang V auf dem neusten Stand zu halten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2023)3276
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Seit 2013 hat die Kommission sieben delegierte Rechtsakte erlassen, der letzte
wurde erlassen, als die Priifung des Hofes schon im Gange war (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1 - Die sieben delegierten Rechtsakte zur Aktualisierung von
Anhang V im Detail

Uberarbeitete

Berufsanerkennungsrichtlinie 20.11.2013

(2013/55/EV)

Delegierter Rechtsakt 2016/790 13.1.2016 26

Delegierter Rechtsakt 2017/2113 11.9.2017 20

Delegierter Rechtsakt 2019/608 16.1.2019 16

Delegierter Rechtsakt 2020/548 23.1.2020 12

Delegierter Rechtsakt 2021/2183 25.8.2021 19

Delegierter Rechtsakt 2023/2383 23.5.2023 21

Delegierter Rechtsakt 2024/1395 5.3.2024 10
DURCHSCHNITT 18

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der delegierten Rechtsakte.

Der Hof stellte fest, dass die Aktualisierungen von Anhang V durchschnittlich
anderthalb Jahre dauern. Dadurch erhoht sich das Risiko, dass Inhaber von
Qualifikationen jlingeren Datums nicht in den Genuss der automatischen Anerkennung
kommen. Ferner gab es keine festen Fristen fir die Prifung der Meldungen der
Mitgliedstaaten durch die Kommission und auch nicht fiir die Veréffentlichung der
entsprechenden delegierten Rechtsakte.

Schlielilich stellte der Hof fest, dass die automatische Anerkennung auf der
Grundlage von Mindestanforderungen an die Ausbildung die am h&ufigsten genutzte
Regelung zur automatischen Anerkennung war. Sie gilt fir die sieben sektoralen Berufe
(siehe Abbildung 2), von denen der Beruf der Krankenschwester/des Krankenpflegers
fir allgemeine Pflege Teil der Stichprobe des Hofes war. Derzeit ist nicht geplant, diese
Regelung auf weitere Berufe auszuweiten.
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Die Kommission verfolgte die in der Datenbank der reglementierten
Berufe erfassten Daten und die von den Mitgliedstaaten alle zwei Jahre
vorgelegten Berichte nicht ausreichend nach

GemaR der Berufsanerkennungsrichtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
alle zwei Jahre statistische Daten zu Gbermitteln (siehe Ziffer 17). Die Mitgliedstaaten
sollen ferner ihre Anerkennungsentscheidungen in der Datenbank der reglementierten
Berufe melden. Der Hof untersuchte, ob die Kommission die von den Mitgliedstaaten
vorgelegten Berichte und Statistiken (iberwacht hatte. Im Zeitraum 2017-2021 wurden
von den 27 Mitgliedstaaten mehr als 225 000 Anerkennungsentscheidungen
erlassen — mehr als 150 000 fielen positiv aus (69 %), fast 20 000 negativ (8 %) und die
Ubrigen "neutral" (23 %). Zu den neutralen Entscheidungen zdhlten Entscheidungen,
bei denen kein endgiltiges Ergebnis erzielt wurde (13 %), und Meldungen im Rahmen
der voriibergehenden Mobilitadt, bei denen die Qualifikationen nicht tGberpriift wurden
(10 %) (siehe Abbildung 20).
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Abbildung 20 — Anerkennungsentscheidungen der zustandigen Behorden

der Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 2017-2021
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Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der im November 2023 erhaltenen Daten der
Kommission.

28 Der Hof verglich die an die Kommission tGibermittelten Berichte samtlicher

Mitgliedstaaten. Es war festzustellen, dass sieben Mitgliedstaaten® seit 2017 keinerlei

Bericht Gbermittelt hatten. Die Berichte der Mitgliedstaaten deckten nicht denselben

Zeitraum ab, und es wurden unterschiedliche Aspekte behandelt. Der Hof konnte keine

Leitlinien der Kommission zur Gestaltung der Berichte ausfindig machen.

4

Griechenland, Lettland, Luxemburg, Osterreich, Slowenien, Tschechien und Zypern.
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Die Kommission hatte jedoch Leitlinien zur Meldung der Daten in der Datenbank
der reglementierten Berufe herausgegeben. Es ist jedoch nicht fiir alle Falle ersichtlich,
wie die Entscheidungen in der Datenbank zu kategorisieren sind. Wenn z. B. in einer
Entscheidung eine AusgleichsmalRnahme in Form einer Prifung vorgesehen ist, wissen
die Behorden nicht, ob diese Entscheidung als neutrale oder positive Entscheidung
einzuordnen ist (siehe Anhang IV).

Der Hof stellte ferner fest, dass die Kommission die Plausibilitat der statistischen
Daten in der Datenbank der reglementierten Berufe nicht Giberprifte und die
betreffenden Mitgliedstaaten nicht kontaktierte.

Im Rahmen seiner Priifung stellte der Hof fest, dass sich die Daten in einigen
Fallen als unzuverldssig erwiesen oder die Anzahl der Entscheidungen in der
Datenbank zu niedrig angegeben wurde:

— Im Rahmen seiner Besuche in vier Mitgliedstaaten stellte der Hof fest, dass die
Zahl der von den zustandigen Behorden erlassenen Entscheidungen und die in
ihrem internen System angegebene Zahl nicht immer mit der Datenbank der
reglementierten Berufe (ibereinstimmten.

— Den von der Kommission vorgelegten Daten zufolge meldete Griechenland keine
statistischen Daten fiir den Zeitraum 2017-2021.

— Zwischen Marz 2023 und November 2023 meldeten die tschechischen Behorden
eine erhebliche Anzahl zusatzlicher Entscheidungen fiir den Zeitraum 2017-2021
(+ 22 %). Dies deutet darauf hin, dass Tschechien urspriinglich nicht alle
ergangenen Entscheidungen gemeldet hatte.
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— In Osterreich wurden Anerkennungsentscheidungen, die von den zustindigen
Behorden in den Regionen getroffen wurden, in der Regel nicht in der Datenbank
gemeldet. Laut den Behorden gab es im IT-Tool keine separate Schnittstelle fiir
die einzelnen Regionen, was jedoch erforderlich wére, da verschiedene Regionen
oder Provinzen fir denselben Beruf zustandig waren. Der Hof stellte ferner fest,
dass alle Entscheidungen manuell eingegeben wurden, was das Fehlerrisiko
erhoht. In seinen Gesprachen mit der Kommission erfuhr der Hof, dass die in der
Datenbank der reglementierten Berufe enthaltenen Daten Anfang 2024 in das
Binnenmarkt-Informationssystem migriert werden sollten. Es liegen jedoch
aktuell keine eindeutigen Pldne vor, wie Probleme wie fehlende Meldungen und
die mit manuellen Eingaben verbundenen Risiken behoben werden sollen.

— Obwohl Deutschland das Hauptzuzugsland der EU-Blirgerinnen und -Blirger ist,
machen die in der Datenbank gemeldeten Entscheidungen nur 6 % aller
Entscheidungen aus. Im November 2023 erfuhr der Hof, dass das zustandige
deutsche Ministerium nicht tiber ausreichende personelle Ressourcen verfiigte,
um alle Entscheidungen fiir den Zeitraum 2017-2021 in die Datenbank der
reglementierten Berufe einzugeben. Da es nicht moglich war, die Daten
automatisch hochzuladen, hatte das Ministerium der Kommission Excel-Dateien
mit den Statistiken zur Verfligung gestellt, diese Entscheidungen jedoch nicht in
die Datenbank eingetragen.

Mit der Giberarbeiteten Richtlinie wurden den Mitgliedstaaten zusatzliche
Verpflichtungen auferlegt. So missen sie seit 2016 alle zwei Jahre (iber samtliche
Anforderungen beziglich der Reglementierung von Berufen Bericht erstatten, die
aufgehoben oder gelockert wurden (in Form nachfolgender nationaler Aktionsplane).
Diese Vorgabe wurde zeitgleich mit der Vorlage des Vorschlags fiir die
VerhaltnismaRigkeitsrichtlinie eingefiihrt. Der Hof untersuchte, ob die Kommission die
Vorlage dieser Berichte seitens der Mitgliedstaaten (iberwacht hatte. Er stellte fest,
dass neun Mitgliedstaaten® im Zeitraum 2017-2021 gar keinen Bericht und funf
Mitgliedstaaten® nur einige der vorgeschriebenen Berichte veréffentlicht hatten. Die
Kommission teilte dem Hof mit, dass entsprechende Berichte nur vorgelegt werden
miussten, wenn Anforderungen aufgehoben oder gelockert worden seien. Der Hof
stellte jedoch fest, dass Tschechien im Januar 2024 keinen Bericht vorlegte, obwohl
der Zugang zu neun reglementierten Berufen im Jahr 2023 gelockert worden war.

> Bulgarien, Estland, Griechenland, Irland, Litauen, Luxemburg, Portugal, Spanien und Zypern.

6 Deutschland, Malta, Ruménien, die Slowakei und Tschechien iibermittelten die

Informationen nur fir ein Jahr.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26779&langId=en#:%7E:text=At%20the%20EU%20level%2C%2081,%25%20for%20third%2Dcountry%20nationals.

Zusatzlich zu diesen Berichtspflichten miissen die Mitgliedstaaten auch die
Datenbank der reglementierten Berufe (Reiter "Berufe") auf dem neuesten Stand
halten. Die Kommission teilte dem Hof mit, dass sie im Kontext der
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Berufsanerkennungsrichtlinie ihres Erachtens nicht die Funktion habe, die angefiihrten

Grinde mit Blick auf die VerhaltnismaRigkeit formal zu Giberprifen. Sie kontrollierte
jedoch die Qualitat der von den Mitgliedstaaten eingereichten Daten zumindest
teilweise, indem sie Uberpriifte, ob die Informationen in die richtigen Felder
eingetragen worden waren.

Die Kommission hat bei Umsetzungsproblemen
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, die Mitgliedstaaten haben
jedoch noch nicht alle erforderlichen AbhilfemaBnahmen ergriffen, um
eine vollstindige Anwendung der Richtlinie sicherzustellen

In den Jahren 2018 und 2019 leitete die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit Berufsqualifikationen ein.
Alle Mitgliedstaaten waren betroffen.

Im Februar 2024 waren noch Vertragsverletzungsverfahren gegen
12 Mitgliedstaaten anhangig, und 75 ungeldste Probleme blieben in allen
Mitgliedstaaten bestehen, auch wenn ein Riickgang gegeniliber Marz 2020 zu

verzeichnen war (130 ungel6ste Probleme, siehe Anhang V des vorliegenden Berichts).

Die Kommission lagerte einen erheblichen Teil der Arbeit im Zusammenhang mit der
Ermittlung potenzieller VerstoRe bei der Umsetzung der Richtlinie an einen externen
Berater aus.



60

Die Biirgerinnen und Burger kdnnen auf zahlreichen Websites Informationen
Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen finden: z. B. auf der Website Your
Europe (GD GROW), in der Datenbank der reglementierten Berufe (GD GROW), auf den
Websites der nationalen einheitlichen Ansprechpartner (eGovernment-Portale mit
Online-Informationen) und auf den Websites der zustdndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten. Der Hof durchsuchte die genannten Seiten und lberprifte, ob die
Blirgerinnen und Biirger die erforderlichen Mindestinformationen finden kdnnen wie
beispielsweise

— Verzeichnis der Berufe, die in den verschiedenen Mitgliedstaaten reglementiert
sind;

— Verzeichnis der Berufe, bei denen eine Nachpriifung der Qualifikationen erfolgt;
— Verzeichnis der Berufe, fiir die der Europdische Berufsausweis ausgestellt wird;

— Anforderungen und Informationen im Zusammenhang mit
Anerkennungsverfahren;

— Hohe der fir die Anerkennung von Qualifikationen anfallenden Gebiihren;

— Informationen Uber Rechtsbehelfe.

Der Hof priifte ferner, ob die Kommission und die Mitgliedstaaten den
Blirgerinnen und Biirgern leicht zugangliche Informationen tiber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen zur Verfligung stellen und ob die Informationen aus diesen
verschiedenen Quellen vollsténdig, zuverlassig und stimmig waren.


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_de.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_de.htm
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en#:%7E:text=Points%20of%20Single%20Contact%20(PSCs,and%20complete%20administrative%20procedures%20online.
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Alle vom Hof besuchten Mitgliedstaaten haben die Zuganglichkeit der
Informationen fiir die Biirgerinnen und Biirger seit 2019 verbessert

Im Jahr 2019 Gberpriifte die Kommission, ob auf den Websites der einheitlichen
Ansprechpartner Informationen lber die Anerkennung von Berufsqualifikationen zur
Verfligung gestellt wurden. Die Kommission Gbermittelte Aufforderungsschreiben an
alle Mitgliedstaaten, in denen sie darauf hinwies, dass Online-Informationen zur
Verfligung gestellt werden sollten (iber: die fiir die Anerkennung von Qualifikationen
geltenden Vorschriften, die Online-Verfahren und Formalitaten fiir den Zugang zu
reglementierten Berufen und Online-Unterstiitzung bei der Auslegung und
Handhabung bestimmter Anforderungen. Im Zuge seiner Prifungsarbeit zwischen Mai
und Oktober 2023 untersuchte der Hof ebenfalls die im Internet verfiigbaren
Informationen zur Berufsanerkennung und lberpriifte, ob seit 2019 Verbesserungen
eingetreten waren.

Der Hof stellte fest, dass in allen vier von ihm besuchten Mitgliedstaaten
Fortschritte erzielt wurden, da Bilirgerinnen und Bilirger zumindest die erforderlichen
Mindestinformationen online finden konnten. Diese Informationen waren in
mindestens einer Amtssprache des Mitgliedstaats und in englischer Sprache verfligbar.

Die fir die Biirgerinnen und Biirger auf den Websites von Kommission
und Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen zur
Berufsanerkennung sind nicht immer stimmig und zuverlassig

Der Hof prifte ferner, ob die online bereitgestellten Informationen der
Mitgliedstaaten mit den Informationen auf den Websites der Kommission
Ubereinstimmten. Bei den vier vom Hof besuchten Mitgliedstaaten stimmte das
Verzeichnis der Berufe, fir die der Europaische Berufsausweis ausgestellt wird, auf den
nationalen Websites mit dem Verzeichnis auf den EU-Seiten (iberein. Beim Verzeichnis
der reglementierten Berufe gab es jedoch in allen vier Mitgliedstaaten
Unstimmigkeiten (siehe Kasten 6).
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Kasten 6

In den Verzeichnissen der reglementierten Berufe festgestellte
Unstimmigkeiten

In der Datenbank der reglementierten Berufe wurden fiir Osterreich (Einheitlicher
Ansprechpartner Wien), Belgien und Tschechien weniger reglementierte Berufe
aufgefiihrt als in den Verzeichnissen des jeweiligen Mitgliedstaats. In Osterreich
wurden 31 zusatzliche Berufe aufgefiihrt, in Belgien 142 und in Tschechien 36.
Dies war in erster Linie auf Spezialisierungen bei den Gesundheitsberufen
zuriickzufiihren.

In Wien gab es solche Abweichungen auch bei anderen Berufen, z. B. im Bereich
der Sozialpadagogik, bei Wartungsunternehmen fiir Aufziige und anderen
spezifischen Berufen in der allgemeinen und beruflichen Bildung oder im
Verkehrsbereich. In Belgien wurden alle reglementierten Berufe im nationalen
Verzeichnis nach Gemeinschaft oder Region geordnet, sodass diese mehrfach im
belgischen Verzeichnis, aber nur einmal in der Datenbank der reglementierten
Berufe aufgefiihrt wurden. Fir Tschechien wiederum wurden einige Berufe aus
dem Nuklear- und Bergbausektor im nationalen Verzeichnis, jedoch nicht in der
Datenbank der reglementierten Berufe aufgefiihrt.

Im Falle Luxemburgs hingegen waren in der Datenbank der reglementierten
Berufe 171 reglementierte Berufe enthalten, die im nationalen Verzeichnis
fehlten. Dies betraf samtliche Sektoren, einschlieBlich Spezialisierungen im
Gesundheitswesen und Berufen in Handel, Handwerk und Industrie (z. B. Metzger,
Béacker, Friseur, Berufe in der Schénheitspflege).

Der Hof stellte auch beim Abgleich der Verzeichnisse der Berufe, die die
offentliche Gesundheit und Sicherheit beriihren, Unstimmigkeiten zwischen der
Datenbank der reglementierten Berufe und den Verzeichnissen der Mitgliedstaaten
fest. Anhand dieser Verzeichnisse wird festgestellt, ob sich Blirgerinnen und Biirger im
Falle von voribergehender Mobilitat einer Nachprifung unterziehen missen
(siehe Ziffer 53). Kasten 7 enthalt Beispiele fiir solche Unstimmigkeiten in den vom Hof
besuchten Mitgliedstaaten.
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Kasten 7

Unstimmigkeiten der Verzeichnisse in Bezug auf die Berufe, bei
denen eine Nachpriifung erfolgt

Der Hof stellte fest, dass in der Datenbank der reglementierten Berufe fiir Belgien,
Tschechien und Luxemburg mehr Berufe, bei denen bei voriibergehender
Mobilitat eine Nachprifung erforderlich ist, aufgefiihrt wurden als in den
Verzeichnissen der Mitgliedstaaten (22 zusatzliche Berufe fiir Belgien, 21 fiir
Tschechien und 32 fiir Luxemburg). Dies war erneut in erster Linie auf
Spezialisierungen bei den Gesundheitsberufen zurtickzufiihren.

Im Falle Belgiens wurden die Berufe in den beiden Verzeichnissen unterschiedlich
erfasst. Darliber hinaus war bei den Berufen des
Physiotherapeuten/Krankengymnasten, des Feuerwehrmanns und des
Katastrophenschutzbeauftragten gemaR dem nationalen Verzeichnis eine
Nachprifung erforderlich, nicht jedoch gemal der Datenbank der reglementierten
Berufe.

In Tschechien wurden im Anschluss an die Tatigkeit der Taskforce fiir die
Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften (SMET) im Jahr 2020 Nachpriifungen
flir mehrere Berufe abgeschafft, die Datenbank der reglementierten Berufe war
zum Zeitpunkt der Prifung des Hofes jedoch noch nicht entsprechend aktualisiert
worden.

In Osterreich (Einheitlicher Ansprechpartner Wien) waren die Informationen aus
verschiedenen Quellen zu Berufen, bei denen eine Nachpriifung stattfindet,
widersprichlich. In der Datenbank der reglementierten Berufe wurden 62 Berufe
aufgefihrt, auf der Website des Einheitlichen Ansprechpartners in deutscher
Sprache 74 Berufe und in der englischen Fassung 56 Berufe. Die Berufe wurden
ferner in der deutschen und der englischen Fassung unterschiedlich dargestellt.

Allgemein war festzustellen, dass die Datenbank der reglementierten Berufe
die aktuellsten Informationen liber reglementierte Berufe enthielt. Zum Zeitpunkt der
Prifung des Hofes wurde jedoch auf keiner der Websites der einheitlichen
Ansprechpartner der besuchten Mitgliedstaaten ein direkter Link zur Datenbank der
reglementierten Berufe fiur die Birgerinnen und Biirger bereitgestellt.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Blirgerinnen und Birger der EU haben das Recht, in jedem beliebigen
EU-Mitgliedstaat einer Arbeit nachzugehen. Die EU Gberwacht, ob die Rechte der
EU-Blrgerinnen und -Burger im Hinblick auf die Arbeitskraftemobilitat fir die
reglementierten Berufe gewahrleistet werden. Im Rahmen ihrer
Koordinierungsfunktion im Bereich Beschaftigung nahm die EU im Jahr 2005 die
Richtlinie Gber die Anerkennung von Berufsqualifikationen an. Ziel der Richtlinie ist es,
zu verhindern, dass die Mitgliedstaaten Birgerinnen und Birgern eines
EU-Mitgliedstaats, die einen reglementierten Beruf in einem anderen Mitgliedstaat
ausiben wollen, iiberméaBige Bedingungen auferlegen. Der Rahmen fir die
Anerkennung von Berufsqualifikationen soll ferner gewahrleisten, dass die in den
einzelnen Mitgliedstaaten erbrachten Dienstleistungen denselben Gesundheits- und
Sicherheitsstandards gentigen.

Der Hof kommt zu dem Schluss, dass die Anerkennung von
Berufsqualifikationen in der EU einen wichtigen Mechanismus darstellt, der aber nur
wenig genutzt und nicht einheitlich angewandt wird, wenn Biirgerinnen und Blrger
einen reglementierten Beruf in einem anderen Mitgliedstaat austiben mochten.

Der Hof addierte samtliche Berufe, die in der EU reglementiert sind, und kam
zu dem Ergebnis, dass im Jahr 2023 noch immer 5 700 Berufe in den Mitgliedstaaten
(durchschnittlich 212 pro Mitgliedstaat) reglementiert waren und schatzungsweise 6 %
der Blrgerinnen und Biirger, die im Zeitraum 2017-2019 in einen anderen
Mitgliedstaat zogen, die Regelungen zur Anerkennung von Berufsqualifikationen
nutzten. Anhand der vorliegenden Daten konnte nicht bewertet werden, wie viele
EU-Biirgerinnen und -Biirger in ein anderes Land gezogen sind, ihren Beruf dort aber
nicht ausiiben kénnen, weil er im Aufnahmemitgliedstaat reglementiert ist und ihre
Qualifikation nicht anerkannt wurde. Es liegen ebenfalls keine Daten dartiber vor, wie
viele Bilirgerinnen und Biirger aufgrund von Schwierigkeiten bei der Anerkennung ihrer
Qualifikation nicht umgezogen sind (Ziffern 26—37).
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Der Hof stellte fest, dass es bei der Anwendung der Richtlinie durch die
Mitgliedstaaten Schwachstellen gibt, was sich unmittelbar auf die Biirgerinnen und
Blirger auswirkt, die einen reglementierten Beruf in einem anderen Mitgliedstaat
ausiiben mochten. Es fehlte an elektronischen Verfahren, die Gebihren fiir das
Anerkennungsverfahren wurden willkirlich festgesetzt und waren in den
Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch, die Behorden verlangten die Vorlage von mehr
Dokumenten als in Richtlinie und Verhaltenskodex vorgesehen, zu hdufig wurden
Nachprifungen durchgefiihrt und AusgleichsmalBnahmen angeordnet und die
Verfahren dauerten langer als vorgeschrieben (Ziffern 38—64).

Mit der im Jahr 2013 Uberarbeiteten Richtlinie sollte das
Anerkennungsverfahren modernisiert werden. Der Hof stellte fest, dass Blirger und
Behorden die neuen MaRBnahmen, mit Ausnahme des Binnenmarkt-
Informationssystems, nicht umfassend nutzten und daher die Uberarbeitung in der
Praxis nur einen geringen Mehrwert mit sich gebracht hat. Der Europaische
Berufsausweis wurde fiir Berufe ausgestellt, die teilweise auch automatisch anerkannt
wurden, und das Verfahren erwies sich als potenziell teurer als das Standardverfahren.
Des Weiteren nutzten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit der Gewahrung eines
partiellen Zugangs kaum — nur bei 1 % aller Anerkennungsentscheidungen spielte der
partielle Berufszugang eine Rolle. SchlieRlich wurden mehr als 10 Jahre nach der
Uberarbeitung nur fiir einen Beruf neue Anerkennungsverfahren auf der Grundlage
gemeinsamer Ausbildungsgrundsatze entwickelt (und folglich auch genutzt)

(Ziffern 65-74).

Mit der Gberarbeiteten Richtlinie wurde die Nutzung des
Binnenmarkt-Informationssystems fiir den Bereich der Berufsqualifikationen zwingend
vorgeschrieben. Trotz der mit seiner Nutzung verbundenen Herausforderungen
erleichterte dies die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen
den Mitgliedstaaten und der Kommission. Jedoch bericksichtigten die zustandigen
Behorden bei der Gewahrung der Anerkennung von Berufsqualifikationen nicht die
von anderen Mitgliedstaaten im System eingegebenen Warnmeldungen, selbst wenn
diese aus sogenannten wesentlichen Griinden erfolgten, ein Begriff, der bisher
rechtlich nicht definiert ist. Zu solchen wesentlichen Griinden kénnen berufliches
Fehlverhalten, DisziplinarmaBnahmen oder strafrechtliche Verurteilungen zahlen.
SchlieBlich ist Anhang V, in dem die Ausbildungsnachweise der sieben sektoralen
Berufe aufgefiihrt sind, ein Bestandteil der Richtlinie, der fiir das gegenseitige
Vertrauen zwischen den zustandigen Behorden besonders wichtig ist, es wurden
jedoch keine Fristen fir die von der Kommission vorzunehmende Aktualisierung des
Anhangs festgelegt (Ziffern 75-86).
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Der Hof stellte ferner fest, dass die Kommission die Probleme bei der
Umsetzung angegangen war, um ein reibungsloses Funktionieren des EU-Systems zur
Anerkennung von Berufsqualifikationen sicherzustellen, jedoch nicht hinreichend
nachverfolgte, wie die Mitgliedstaaten die Richtlinie in der Praxis anwandten und ob
sie ihre Berichtspflichten erfiillt hatten (Ziffern 87-95).

Schliefilich stellte der Hof fest, dass die Informationen, die Biirgerinnen und
Birgern zur Verfligung gestellt werden, die einen reglementierten Beruf in einem
anderen Mitgliedstaat austiben mdchten, zuganglicher geworden sind, diese
Informationen aber nach wie vor oft unzuverlassig sind und Unstimmigkeiten
aufweisen (Ziffern 96—102).

Auf der Grundlage dieser Feststellungen unterbreitet der Hof die folgenden
Empfehlungen:



67

Die Kommission sollte

a)

b)

beispielsweise durch Vorschlag von Anderungen der Rechtsvorschriften oder
Herausgabe von Empfehlungen klarstellen,

dass es wichtig ist, dass die von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten
VerhaltnismaRigkeitsprifungen von der Kommission und/oder einem
unabhangigen Gremium Uberprift werden;

wie der Begriff "die 6ffentliche Gesundheit und Sicherheit beriihren" zu verstehen
ist, um eine restriktive Auslegung der Vorschriften durch die Behérden zu
vermeiden, was einem wirksamen Verfahren fiir die Anerkennung von
Berufsqualifikationen entgegenstiinde;

die Wirksamkeit des gesamten Systems (iberwachen und zeitnahe und wirksame
AbhilfemaBnahmen ergreifen, wenn Schwachstellen festgestellt werden. Dabei
sollte die Kommission insbesondere sicherstellen, dass sie von den
Mitgliedstaaten im Einklang mit deren Berichtspflichten harmonisierte Daten
erhalt und dass die in der Richtlinie festgelegten Fristen bei den einzelnen
Anerkennungsverfahren eingehalten werden.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2025.

Die Kommission sollte

a)

b)

beispielsweise durch einen Durchfiihrungsrechtsakt klarstellen, was im
Zusammenhang mit dem Vorwarnmechanismus unter "wesentlichen Griinden" zu
verstehen ist;

zwingend vorschreiben, dass die Mitgliedstaaten den Vorwarnmechanismus des
Binnenmarkt-Informationssystems im Rahmen der Anerkennungsverfahren
nutzen, um sicherzustellen, dass die Warnmeldungen, die sie bei Vorliegen
wesentlicher Griinde erhalten, entsprechend berticksichtigt werden. Dies ist
besonders fiir Angehorige von Berufen von Bedeutung, die in direktem Kontakt
mit Patienten oder Minderjahrigen stehen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: So bald wie méglich, spatestens jedoch bis 2025.
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Bei der Vorlage von Vorschlidgen zur Anderung der Rechtsvorschriften sollte die
Kommission in Betracht ziehen,

a) einejahrliche Aktualisierung von Anhang V der Richtlinie vorzuschreiben;

b) fiir die automatische Anerkennung auf der Grundlage von Anhang V die Frist fiir
den Erlass einer mit Griinden versehenen Entscheidung durch die zustandigen
Behorden auf einen Monat ab dem Tag, an dem die vollstandigen Unterlagen des
Antragstellers eingereicht wurden, zu verkirzen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2026.

Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten dazu anhalten, den Biirgerinnen und
Blirgern eine einzige Quelle fir einschlagige Informationen auf EU-Ebene (oder einen
Verweis darauf) bereitzustellen und sicherzustellen, dass die bereitgestellten
Informationen — z. B. Uiber die Reglementierung einzelner Berufe, Nachprifungen,
AusgleichsmaBnahmen oder die voraussichtlichen Kosten des
Anerkennungsverfahrens — stets zuverlassig sind.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2025.

Dieser Bericht wurde von Kammer Il unter Vorsitz von Frau Annemie Turtelboom,
Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 15. Mai 2024 in Luxemburg
angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Tony Murphy
Prdsident
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Interessentrager Aufgabe/Zustindigkeit Name der Organisation
Osterreich
Zustandige Behorde fiir den Beruf des Bundesministerium fir Arbeit
Ingenieurkonsulenten und Wirtschaft
Zustandige Behorde fiir den Beruf des Amt der Wiener
Schreiners/Tischlermeisters/Zimmermeisters | Landesregierung
(Niederlassung)
Zustandige Behorde fiir den Beruf des Bundesministerium fir Arbeit
o Schreiners/Tischlermeisters/Zimmermeisters | und Wirtschaft
Zustandige (vorubergehende Mobilitat)
Behdrden fiir die in — — — —— —
der Stichprobe Zustandige Behorde fir den Beruf des Bundesministerium fur

erfassten Berufe

Lehrers alle Lehramter/Lehrers an
Sekundarschulen

Bildung, Wissenschaft und
Forschung

Zustandige Behorde fiir den Beruf des
Lehrers alle Lehramter/Lehrers an
Sekundarschulen (Wien)

Bildungsdirektion fir Wien

Zustandige Behorde fiir
Krankenschwestern/Krankenpfleger flr
allgemeine Pflege

Bundesministerium fir
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Sonstige
Interessentrager

SOLVIT Bundesministerium fiir Arbeit
und Wirtschaft
Beratungszentrum Bundesministerium fir Arbeit

und Wirtschaft

Nationale Informationszentren fir die
akademische Anerkennung in der EU

Bundesministerium fiir Arbeit
und Wirtschaft

Einheitlicher Ansprechpartner, Wien

Amt der Wiener
Landesregierung

Flr den Beruf des Ingenieurkonsulenten

Kammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten fir
Wien, Niederdsterreich und
Burgenland

Offentliche Arbeitsmarktverwaltung

Arbeitsmarktservice Wien —
Landesgeschéftsstelle

Flr Drittstaatsangehorige

Osterreichischer
Integrationsfonds

Fir Drittstaatsangehorige

Bundeskanzleramt

Beratung und Unterstiitzung beim
Anerkennungsverfahren

Anlaufstelle Wien (AST Wien)
— Perspektive,
Beratungszentrum fir
Migranten und Migrantinnen
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Interessentrager Aufgabe/Zustandigkeit Name der Organisation
Belgien
Zustandige Behorde fiir den Beruf des Service public de Wallonie,
Schreiners/Tischlermeisters/Zimmermeisters | Département du
— Region Wallonie Développement économique
Zustandige Behorde fir den Beruf des Service public régional de
Schreiners/Tischlermeisters/Zimmermeisters | Bruxelles
— Region Brissel-Hauptstadt
Zustandige Behorde fiir den Beruf des Fédération Wallonie-Bruxelles,
Lehrers alle Lehramter/Lehrers an Administration générale de
Sekundarschulen — Franzosische I’Enseignement — Direction
Gemeinschaft générale de I’Enseignement
supérieur, de I’Enseignement
tout au long de la vie et de la
Recherche scientifique and
Direction générale des
personnels de I'’enseignement
Zustandige Behorde fir den Beruf des Agentschap voor
Lehrers alle Lehramter/Lehrers an Onderwijsdiensten (AGODI)
Sekundarschulen — Flamische Gemeinschaft | (Agentur fiir Bildungsdienste)
Zustindige Zustandige Behorde fiir Service Public Fédéral Santé
Behsrden fiir die in Krankenschwestern/Krankenpfleger fir Publique / Federale
der Stichprobe allgemeine Pflege (Bundesebene) Overheidsdienst

erfassten Berufe

Volksgezondheid / Foderaler
Offentlicher Dienst
Volksgesundheit

Zustandige Behorde fur
Krankenschwestern/Krankenpfleger fiir
allgemeine Pflege — Flamische Gemeinschaft

Vlaams Agentschap Zorg en
Gezondheid (Flamische
Agentur fir Pflege und
Gesundheit)

Zustandige Behorde fiir
Krankenschwestern/Krankenpfleger fir
allgemeine Pflege — Franzosische
Gemeinschaft

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement — Direction
générale de I’Enseignement
supérieur, de I’Enseignement
tout au long de la vie et de la
Recherche scientifique

— Direction de I'agrément des
prestataires de soins de santé

Zustandige Behorde fiir
Krankenschwestern/Krankenpfleger flr
allgemeine Pflege — Deutsche
(deutschsprachige) Gemeinschaft

Ministerium der
Deutschsprachigen
Gemeinschaft, Fachbereich
Gesundheit und Senioren

Sonstige
Interessentrager

Nationaler IMI-Koordinator

Service Public Fédéral
Economie, PME, Classes
moyennes et Energie |
Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand
en Energie / Foderaler
Offentlicher Dienst Wirtschaft,
KMB, Mittelstand und Energie




Interessentrager

Aufgabe/Zustindigkeit
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Name der Organisation

Beratungszentrum

Service Public Fédéral
Economie, PME, Classes
moyennes et Energie [
Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand
en Energie / Foderaler
Offentlicher Dienst Wirtschaft,
KMB, Mittelstand und Energie

Einheitlicher Ansprechpartner

Service Public Fédéral
Economie, PME, Classes
moyennes et Energie |
Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand
en Energie / Foderaler
Offentlicher Dienst Wirtschaft,
KMB, Mittelstand und Energie
Service Public Fédéral
Stratégie & Appui [ Federale
Overheidsdienst Beleid &
Ondersteuning / Foderaler
Offentlicher Dienst Politik und
Unterstiitzung

Fir den Beruf des Ingenieurkonsulenten
(EU-Ebene, getroffen wahrend des
Prifbesuchs in Belgien)

ENGINEERS EUROPE

Fiir den Beruf des Lehrers alle
Lehramter/Lehrers an Sekundarschulen
(EU-Ebene, getroffen wahrend des
Prifbesuchs in Belgien)

Europaisches
Gewerkschaftskomitee fir
Bildung und Wissenschaft

Fur Krankenschwestern/Krankenpfleger fiir
allgemeine Pflege (EU-Ebene, getroffen
wahrend des Priifbesuchs in Belgien)

European Federation of
Nurses Associations
(europaischer Dachverband)

Fir Krankenschwestern/Krankenpfleger fiir
allgemeine Pflege

Allgemeiner
Krankenpflegeverband
Belgiens

Fur Krankenschwestern/Krankenpfleger fir
allgemeine Pflege

Fédeération Nationale des
Infirmiers de Belgique

Offentlicher Dienst Politik und
Unterstiutzung

Service Public Fédéral
Stratégie & Appui [ Federale
Overheidsdienst Beleid &
Ondersteuning / Foderaler
Offentlicher Dienst Politik und
Unterstiitzung

erfassten Berufe

Tschechien

Zustandige Behorde fiir den Beruf des Ceskd komora autorizovanych
Zustandige Ingenieurkonsulenten inZenyr( a technikd cinnych ve
Behorden fir die in vystavbé (Tschechische
der Stichprobe Kammer zugelassener

Ingenieure und Techniker im
Bauwesen)




Interessentrager

Aufgabe/Zustindigkeit
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Name der Organisation

Zustandige Behorde fiir den Beruf des
Schreiners/Tischlermeisters/Zimmermeisters

Ministerstvo priimyslu a
obchodu, odbor Zivnosti a
spotrebitelské legislativy
(Ministerium fir Industrie und
Handel, Referat
Gewerbelizenzen und
Verbraucherrecht)

Zustandige Behorde fiir den Beruf des
Lehrers alle Lehramter/Lehrers an
Sekundarschulen

Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy (Ministerium fur
Bildung, Jugend und Sport)

Zustandige Behorde fiir
Krankenschwestern/Krankenpfleger flr
allgemeine Pflege

Ministerstvo zdravotnictvi,
odbor oSetrovatelstvi a
nelékarskych povoldni
(Gesundheitsministerium,
Referat Pflegeberufe und
sonstige Berufe im
Gesundheitswesen)

SOLVIT

Ministerstvo prumyslu a
obchodu, odbor evropskych
zdleZitosti a vnitrniho trhu
(Ministerium fir Industrie und
Handel, Referat Europdische
Angelegenheiten und
Binnenmarkt)

Beratungszentrum

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze
a télovychovy (Ministerium fur
Bildung, Jugend und Sport)

Nationaler IMI-Koordinator

Ministerstvo priimyslu a
obchodu, odbor evropskych

Sonstige zdleZitosti a vnitrniho trhu
|ntere55entréger (Ministerium fir Industrie und
Handel, Referat Europaische
Angelegenheiten und
Binnenmarkt)
Einheitlicher Ansprechpartner Ministerstvo primyslu a
obchodu (Ministerium fur
Industrie und Handel)
Flr den Beruf des Hospodadrskd komora Ceské
Schreiners/Tischlermeisters/Zimmermeisters | republiky (Handelskammer
der Tschechischen Republik)
Fur Krankenschwestern/Krankenpfleger fir Ceskd asociace sester
allgemeine Pflege (Tschechischer
Krankenpflegeverband)
Luxemburg
o Zustandige Behorde fiir den Beruf des Ministerium fir Forschung
Zust.:?\ndlge o Ingenieurkonsulenten und Hochschulwesen
Behorden fiir die in
der Stichprobe Zustandige Behorde fiir den Beruf des Ministerium fir Wirtschaft —

erfassten Berufe

Schreiners/Tischlermeisters/Zimmermeisters

Generaldirektion KMU und
Unternehmertum




Interessentrager Aufgabe/Zustandigkeit

Zustandige Behorde fiir den Beruf des
Schreiners/Tischlermeisters/Zimmermeisters

Name der Organisation

Ministerium fiir Bildung,
Kinder und Jugend

73

Zustandige Behorde fiir
Krankenschwestern/Krankenpfleger flr
allgemeine Pflege

Ministerium fiir Gesundheit

SOLVIT Ministerium fiir Wirtschaft

Beratungszentrum Ministerium fiir Forschung
Sonstige und Hochschulwesen
Interessentrager Nationaler IMI-Koordinator Ministerium fiir den

offentlichen Dienst

Blrgerbeauftragter (Ombudsmann)

Europaische Kommission und andere Einrichtungen

Europaische Kommission, GD GROW
Europaische Kommission, GD EMPL

Europaische Arbeitsbehorde

Europaisches Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung
Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
Europaisches Institut fir Gleichstellungsfragen
Europaischer Blrgerbeauftragter

Eurostat, Generaldirektion fur Statistiken der Europdischen Kommission

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Anhang Il - Umfrage: Riicklaufquote nach Mitgliedstaaten

Schweden
Portugal
Luxemburg
Kroatien
Finnland
Ungarn
Lettland
Irland

Malta
Litauen
Slowakei
Belgien
Osterreich
Rumanien
Tschechien
Spanien
Zypern
Slowenien
Niederlande
Estland
Bulgarien
Frankreich
EU-27

Polen

Italien
Danemark
Griechenland
Deutschland

Riicklaufquote

59 %
56 %
53 %
52 %
52 %
49 %
49 %
48 %
41 %
38 %
36 %
35%
34%
33%
32%
31%
26 %
26 %
21 %
13 %
10 %
8%

ﬁﬁh“rH [ITIII[I"HTTTITTTT'IT

Aufforderungen

16
48

39
14
26
29
34
32
25
31
85
79
334
29
169
42
26
56

22
208
3145
172
154
24
128

1312

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Umfrage.

Antworten

16
41

31

16
17
19
17
13
16
42
39

159
12
64
15

19

64
832
44
33

13
108

‘[T"'IT IT'TTTITTTITTTTTTTI"TT
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Anhang Ill — Hauptakteure im Bereich Berufsanerkennung

EU-Ebene

EU/Mitgliedstaat

Ebene der Mitgliedstaaten

Hauptakteure

Europaische Kommission

Europaische Arbeitsbehorde
(ELA)

Europdischer Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA)

Europaischer
Biirgerbeauftragter

Gerichtshof der Europdischen
Union (EuGH)

Taskforce fiir die Durchsetzung
der Binnenmarktvorschriften
(SMET)

Koordinatorengruppe

Nationale Ministerien
(nationale Koordinatoren)

Zustindige Behorden

Einheitliche Ansprechpartner

Nationale Beratungszentren

Nationale SOLVIT-Stellen

Nationale Ombudsstellen

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Aufgaben und Zustindigkeiten

Stellt einheitliche Anwendung des Unionsrechts sicher
Besondere Zustandigkeiten gemaR Richtlinie 2005/36/EG

Unterstitzt die Durchsetzung der EU-Vorschriften zur
Arbeitskraftemobilitat

Besteht aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, die im
Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens konsultiert
werden

Unterstutzt Burgerinnen und Biirger der EU bei Problemen mit der
Verwaltung der EU, indem Beschwerden tiber Missstande bei der
Verwaltungstatigkeit nachgegangen wird

Entscheidet Giber Vertragsverletzungsverfahren, die von der
Kommission an ihn verwiesen werden

Hochrangiges Forum der Kommission und der Mitgliedstaaten, das
Hindernisse fiir den Binnenmarkt identifiziert und Losungen zu deren
Beseitigung umsetzt

Koordiniert die Tatigkeiten der zustandigen Behorden und fordert die
einheitliche Anwendung des EU-Rechts im Bereich Berufsanerkennung

Setzen die einschldgigen Berufsanerkennungsrichtlinien um und
wenden sie an

Treffen Entscheidungen tber die Gewdhrung oder Verweigerung des
Zugangs zu reglementierten Berufen

eGovernment-Portale, auf denen Verwaltungsverfahren elektronisch
abgewickelt werden kénnen

Stellen Informationen tiber das Anerkennungsverfahren und die in den
einzelnen Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften zur Verfiigung

Finden Lésungen fiir Probleme, die durch die fehlerhafte Anwendung
der Binnenmarktvorschriften verursacht werden

Unterstutzen Bilirgerinnen und Birger bei Problemen mit den
staatlichen Verwaltungen, indem sie Beschwerden tiber Missstande bei
der Verwaltungstatigkeit nachgehen



Ergebnis System

Arten von Entscheidungen/Meldungen

gemal der iiberarbeiteten Richtlinie

76

Niederlassung

2005/36/EG

Automatisch positive Entscheidung fiir
sektorale Berufe (Anhang V)

Positive Entscheidung betreffend
automatische Regelung auf der
Grundlage der Anerkennung der
Berufserfahrung (Anhang 1V)

3 Monate

Positive Entscheidung ohne
AusgleichsmaRnahmen (allgemeine
Regelung)

Positive Entscheidung nach
Eignungspriifung (allgemeine Regelung)
Positive Entscheidung nach
Anpassungslehrgang (allgemeine
Regelung)

Partieller Zugang gewahrt auf der
Grundlage von Artikel 4f der Richtlinie

4 Monate

Positiv

Voriibergehende Erbringung
von Dienstleistungen

Keine Uberpriifung von Qualifikationen
—automatisch positiv (Artikel 7 Absatz 4
Buchstabe a)

Nachpriifung der Qualifikationen fur
reglementierte Berufe, die die
offentliche Gesundheit oder Sicherheit
beriihren — automatisch positiv

(Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe b)
Nachpriifung der Qualifikationen fur
reglementierte Berufe, die die
offentliche Gesundheit oder Sicherheit
beriihren — positiv nach
AusgleichsmaRnahme (Artikel 7 Absatz 4
Buchstabe b)

Keine Antwort innerhalb der Frist —
implizit positive Entscheidung (Artikel 7
Absatz 4 vorletzter Absatz)

1 Monat, wenn die
Tatigkeit die 6ffentliche
Gesundheit und
Sicherheit beriihrt

(+ 1 Monat bei
Schwierigkeiten)

(\[T:1{\"A Niederlassung

Automatisch negative Entscheidung fir
sektorale Berufe (Anhang V)

Negative Entscheidung betreffend
automatische Regelung aufgrund der
Berufserfahrung (Anhang 1V)

3 Monate

Automatisch negativ, allgemeine
Regelung

Negative Entscheidung nach
Eignungspriifung (allgemeine Regelung)
Negative Entscheidung nach
Anpassungslehrgang (allgemeine
Regelung)

Partieller Zugang verweigert
(einschlieBlich Ablehnungen aus
zwingenden Griinden des
Allgemeininteresses — Artikel 4f
Absatz 2)

4 Monate
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Arten von Entscheidungen/Meldungen

Ergebnis System gemaR der liberarbeiteten Richtlinie
2005/36/EG

Nachpriifung der Qualifikationen fiir
reglementierte Berufe, die die
offentliche Gesundheit oder Sicherheit

berihren —automatisch negativ 3 Monate
. . (Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe b) (1 far Entscheidung + 1
Voriibergehende Erbringung . el e . . s
. . Nachprifung der Qualifikationen fiir bei Schwierigkeiten + 1
von Dienstleistungen i . .
reglementierte Berufe, die die bei

offentliche Gesundheit oder Sicherheit AusgleichsmaBnahme)
beriihren — negativ nach
AusgleichsmaBnahme (Artikel 7 Absatz 4
Buchstabe b)

Beim Aufnahmemitgliedstaat

Neutral eingegangene Meldungen zu

Voriibergehende Erbringung Vorherige schriftliche

(vorherige von Dienstleistungen reglementierten Berufen, die nicht die Meldun

Meldung) 8 offentliche Gesundheit oder Sicherheit &
berihren
Prifung im Gange (alle Falle, in denen

. . die zustandigen Behorden aus
Niederlassung/Voriibergehen | . . . _
Neutral de Erbringuna von irgendeinem Grund keine endglltige So bald wie méglich
(sonstige) sung Entscheidung getroffen haben) &

Di tleist
lenstlelstungen Anpassungslehrgang im Gange

Rechtsbehelf gemaR Artikel 51 Absatz 3.

Erlduterung: Frist nur flr Entscheidungen (iber die Niederlassung: Die Behorden miissen binnen eines
Monats den Eingang des Antrags bestatigen und den Antragsteller (iber fehlende Unterlagen
informieren. Dies ist zu unterscheiden von der Frist zum Erlass der Anerkennungsentscheidung nach
Eingang der vollstandigen Unterlagen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Kommission.



Anhang V - Von der Kommission in den Mitgliedstaaten festgestellte Probleme

Festgestellte Probleme

Artikel
Berufsanerkennungsrichtlinie

Bestehende
Probleme in den
Mitgliedstaaten

78

Bestehende Probleme
in den Mitgliedstaaten
(Stand: Februar 2024)

Sektorale Berufe

(Stand: Marz 2020)

Arzt, Facharzt 24, 25, 28 0 1
Sicherstellung einer ausreichenden I{fan;enschwespt«felr/ Krankenpfieger 31 3 2
Ausbildungsdauer in Jahren und fr allgemeine Pflege
erforderlichenfalls ausreichender Zahnarzt, Fachzahnarzt 34, 35 0 1
Ausbildungsstunden (Europdisches System zur Tierarzt 38 0 0
Ubertragung von Studienleistungen (ECTS) nur Hebamme 40, 41 1 1
optional) Apotheker 44 0 0
Architekt 46 0 0
Neue Kompetenzliste KfankenschYvester/Krankenpfleger Artikel 31 Absatz 7 1 0
fiir allgemeine Pflege
Arzt Artikel 24 Absatz 3 0 0
KfankenschYvester/Krankenpfleger Artikel 31 Absatz 6 0 0
fiir allgemeine Pflege
Aktualisierung der Kenntnisse und Fihigkeiten Tierarzt Artikel 38 Absatz 3 0 0
Hebamme Artikel 40 Absatz 3 0 0
Apotheker Artikel 44 Absatz 3 0 0
Architekt Artikel 46 Absatz 2 0 0
Sicherstellung eines angemessenen Arzt, Facharzt 0 0
Verhdltnisses zwischen theoretischen und Krankenschwester/Krankenpfleger 31 0 0
klinisch-praktischen Ausbildungsteilen und/oder | fiir allgemeine Pflege
Koordinierung zwischen theoretischer und 0
klinisch-praktischer Ausbildung Hebamme 1 0
) Allgemeinmediziner (Ausiibung der 0
Sicherstellung des Zugangs zum Tétigkeit) 29 1 0
Mindestverzeichnis beruflicher Tétigkeiten
Zahnarzt 36 0 0




Festgestellte Probleme

Artikel
Berufsanerkennungsrichtlinie

Bestehende
Probleme in den
Mitgliedstaaten

(Stand: Marz 2020)

79

Bestehende Probleme
in den Mitgliedstaaten
(Stand: Februar 2024)

Hebamme 42 1 1
Apotheker 45 1 1
Architekt 48 0 0
Arzt, Facharzt Artikel 28 Absatz 3, Artikel 25 0
Sicherstellung von Mindestanforderungen an Absatz 3
ZZZI;I/I;Z/,,‘Z‘? praktische oder klinisch-praktische }Z 725;2;:2;::5;;;/9; Kef ankenpfleger Artikel 31 Absatz 5 0
Architekt Artikel 46 Absatz 4 0 0
Arzt, Facharzt 23 0 0
Krankenschwester/Krankenpfleger
fiir allgemeine Pflege 23 0 0
Allgemeine erworbene Rechte und sonstige Zahnarzt, Fachzahnarzt 23 0 0
erworbene Rechte im Sinne von Artikel 23 Tierarzt 23 0 0
Hebamme 23 0 0
Apotheker 23 0 0
Architekt 23 0 0
Arzt, Facharzt 27,30 1 0
ng ZZ'; fﬁg:’;’gs ;;é Kem"ke”pf leger Artikel 33, Artikel 33a 1 0
Erworbene Rechte (berufsspezifisch) Zahnarzt, Fachzahnarzt 37 0 1
Hebamme Artikel 43, Artikel 43a 1 0
Architekt 49 0 0
Arzt, Facharzt Anhang V 0 0
KfankenschYvester/Krankenpfleger Anhang V 0 0
Sonstige Probleme (Mindestens von der fr allgemeine Pflege
Ausbildung abgedeckte Fiicher geméf Zahnarzt, Fachzahnarzt Anhang V 0 0
Anhang V) Tierarzt Anhang V 1 0
Hebamme Anhang V 0 0
Apotheker Anhang V 0 0




Festgestellte Probleme

Artikel
Berufsanerkennungsrichtlinie

Bestehende
Probleme in den
Mitgliedstaaten

80

Bestehende Probleme
in den Mitgliedstaaten
(Stand: Februar 2024)

Sonstige Probleme (Zugangsvoraussetzungen
flir Fachzahndrzte, Eréffnung neuer Apotheken,
besondere Ausnahmeregelungen fiir
Architekten, Verglitung von Facharztanwdrtern
in der medizinischen Ausbildung,
Kassenzulassung)

Zahnarzt, Fachzahnarzt, Arzt,
Facharzt, Apotheker, Architekt

Artikel 35 Absatz 1, Artikel 21
Absatz 4, Artikel 25 Absatz 3,
Artikel 47, Artikel 55

(Stand: Marz 2020)

Allgemeine Regelung
fiir die Anerkennung

Anderungen der Qualifikationsniveaus

11,13

Mobilitét von Fachkrdften, die von einem
Mitgliedstaat, in dem der betreffende Beruf
nicht reglementiert ist, in einen Mitgliedstaat,
in dem der betreffende Beruf reglementiert ist,
wechseln (1 Jahr Berufserfahrung)

13

Gednderte Bestimmungen liber die Verhdngung
von Ausgleichsmafinahmen

14

Sonstige Probleme (z. B. Nichtanwendung der
allgemeinen Regelung fiir die Anerkennung
sektoraler Berufe, wenn die Voraussetzungen
fiir die automatische Anerkennung nicht erfiillt
sind)

10

12

Voriibergehende
Erbringung von
Dienstleistungen

Anforderung des Nachweises einer zweijéhrigen
Berufserfahrung (wenn nur ein Jahr
Berufserfahrung verlangt werden kann), wenn
der Beruf im Herkunftsmitgliedstaat nicht
reglementiert ist; oder Anforderung, dass die
Berufserfahrung in einem Mitgliedstaat
erworben werden muss; oder keine Ausnahme,
wenn die Ausbildung zu diesem Beruf
reglementiert ist

Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe d

Ungerechtfertigte Anfragen lber die zu
erbringenden Dienstleistungen oder
Anforderung von Dokumenten, die (iber die in
Artikel 7 Absatz 2 genannten Dokumente
hinausgehen

Artikel 7 Absdtze 1 und 2
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Bestehende
Artikel Probleme in den
Berufsanerkennungsrichtlinie Mitgliedstaaten
(Stand: Marz 2020)

Bestehende Probleme
in den Mitgliedstaaten
(Stand: Februar 2024)

Festgestellte Probleme

Gliltigkeit vorheriger Meldungen im gesamten
Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats
Keine Sicherstellung, dass der Antragsteller
seine Dienstleistung innerhalb eines Monats
nach der von den zustdndigen Behérden Artikel 7 Absatz 4
getroffenen Entscheidung liber die Anordnung Unterabsatz 3
einer vorherigen Eignungspriifung erbringen
kann (Artikel 7 Absatz 4)

Systematische Durchfiihrung von
Nachpriifungen gemdf3 Artikel 7 Absatz 4;
Durchfiihrung von Nachpriifungen bei Berufen,
die nicht die 6ffentliche Gesundheit und
Sicherheit des Dienstleistungsempfdngers zu
beriihren scheinen, oder bei Berufen, die unter
die automatische Anerkennung fallen;
Nichteinhaltung der Anforderung,
sicherzustellen, dass die Nachpriifungen nicht
tiber das erforderliche Maf3 hinausgehen

Artikel 7 Absatz 2a 0 1

Artikel 7 Absatz 4 3 2

Dienstleistern werden berufsstdndische Regeln
auferlegt, die nicht in direktem Zusammenhang Artikel 5 Absatz 3 4 4
mit Berufsqualifikationen stehen

Automatische/Pro-Forma-Mitgliedschaft von
Dienstleistern ohne Garantie, dass dies die
Erbringung von Dienstleistungen nicht verzégert
oder erschwert bzw. fiir die Dienstleister keine
zusdtzlichen Kosten mit sich bringt; Ausnahme 6 4 3
auslédndischer Dienstleister von der Anforderung
der Mitgliedschaft bei einer Kérperschaft des
offentlichen Rechts im Bereich der sozialen
Sicherheit




Festgestellte Probleme

Artikel

Berufsanerkennungsrichtlinie

Bestehende
Probleme in den
Mitgliedstaaten

82

Bestehende Probleme
in den Mitgliedstaaten
(Stand: Februar 2024)

Sonstige Probleme (z. B.
Verwaltungszusammenarbeit, Grundsatz der
voriibergehenden oder gelegentlichen
Erbringung von Dienstleistungen, Titel Il wurde
fiir bestimmte Berufe nicht komplett umgesetzt,
Informationspflichten gegentiber
Dienstleistungsempfdngern, Fiihren der
Berufsbezeichnung)

Titel Il, Artikel 5 Abs. 1,
Artikel 7 Abs. 3, Artikel 8,
Artikel 9

(Stand: Marz 2020)

Transparenz

Kein Verzeichnis der derzeit reglementierten
Berufe mit Angabe der Tétigkeiten, die durch
die einzelnen Berufe abgedeckt werden, kein
Verzeichnis der reglementierten
Ausbildungsgdnge und der besonders
strukturierten Ausbildungsgdnge

Artikel 59 Absatz 1

Kein Verzeichnis der Berufe, bei denen eine
Nachpriifung der Qualifikationen gemdf3
Artikel 7 Absatz 4 vor der ersten
Dienstleistungserbringung erforderlich ist, mit
der entsprechenden Begriindung

Artikel 59 Absatz 2

Keine Priifung der Verhdltnismdfigkeit
bestehender Anforderungen (vor Januar 2016)

Artikel 59 Absditze 3 und 5

Keine Vorlage nationaler Aktionspldne

Artikel 59 Absatz 5

Keine Priifung der Verhdltnismdfigkeit neuer
oder gednderter Anforderungen (die nach
Januar 2016 eingefiihrt wurden)

Artikel 59 Absatz 3 und

Artikel 59 Absatz 5 Satz 2

Keine Vorlage von Berichten liber die
Anforderungen, die aufgehoben oder gelockert
wurden (alle zwei Jahre)

Artikel 59 Absatz 6




Festgestellte Probleme

Artikel
Berufsanerkennungsrichtlinie

Bestehende
Probleme in den
Mitgliedstaaten

(Stand: Marz 2020)

83

Bestehende Probleme
in den Mitgliedstaaten
(Stand: Februar 2024)

Keine Vorlage von Berichten, die u. a. eine
statistische Aufstellung der getroffenen
Entscheidungen sowie eine Beschreibung der
Hauptprobleme enthalten, die sich aus der
Anwendung der Richtlinie ergeben (alle zwei
Jahre)

Artikel 60 Absatz 1

Partieller Zugang

Ausschluss bestimmter Berufe vom Grundsatz
des partiellen Zugangs (Ausschluss "sektoraler"
Berufe per se, ungerechtfertigter Ausschluss
anderer Berufe, keine Einzelfallpriifung)

Artikel 4f

Sonstige Probleme

Uberpriifungen der
Sprachkenntnisse

Uberpriifung der Sprachkenntnisse auf die
Kenntnis einer Amtssprache des
Aufnahmemitgliedstaats beschrdnkt

Artikel 53 Absatz 2

Systematische Uberpriifungen der
Sprachkenntnisse nur zuldssig bei Berufen mit
Auswirkungen auf die Patientensicherheit

Artikel 53 Absatz 3

Uberpriifungen der Sprachkenntnisse sollten
nicht auf obligatorische Sprachtests beschrénkt
sein

Artikel 53 Absatz 4

Sonstige Probleme

Artikel 53 Absatz 4

Praktika

Anerkennung von Berufspraktika

Artikel 55a

Europaischer
Berufsausweis (EBA)

Fristen, einschlieflich Fristverldngerung

Artikel 4c Absatz 1, Artikel 4d

Stillschweigende Anerkennung bei
Nichtvorliegen einer Entscheidung oder
Nichtdurchfiihrung einer Priifung

Artikel 4d Absatz 5

EBA fiir bestimmte Berufe oder in bestimmten
Teilen des Hoheitsgebiets des betreffenden
Mitgliedstaats nicht vollstindig umgesetzt

Artikel 4d

Rolle des Herkunftsmitgliedstaats ist
unsachgemdyfs definiert

Artikel 4b Absatz 3,
Durchfiihrungsverordnung (EU)
2015/983




Festgestellte Probleme
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Bestehende
Artikel Probleme in den
Berufsanerkennungsrichtlinie Mitgliedstaaten

Bestehende Probleme
in den Mitgliedstaaten
(Stand: Februar 2024)

Nichtbenennung der zusténdigen Behdrden

(Stand: Marz 2020)

Artikel 4a Absatz 6 1 0

Sonstige Probleme (z. B.
Rechtsbehelfsmdglichkeiten,
Dokumentenanforderungen, Entzug des
Europdischen Berufsausweises, mehrdeutige
Formulierung)

Vorwarnmechanismus

Fristen zur Ubermittlung von Vorwarnungen

Artikel 56a Absatz 2,
Artikel 56a Absatz 3

Vorwarnmechanismus fiir bestimmte Berufe
oder in bestimmten Teilen des Hoheitsgebiets
des betreffenden Mitgliedstaats nicht
eingefiihrt

Artikel 56a Absdtze 1 bis 3 0 2

Keine oder nur wenige Vorwarnungen
libermittelt

Artikel 56a 0 0

Vorwarnmechanismus iiberhaupt nicht
eingefiihrt

Artikel 56a 1 0

Sonstige Probleme (z. B. Datenschutz,
Datenldschung, Pflicht zur Unterrichtung des
Berufsangehérigen, Zugang zu
Abhilfemafinahmen, Arten der getroffenen
Entscheidungen)

Artikel 56a Absatz 1,
Artikel 56a Absdtze 5 bis 7

Zugang zu
Online-Informationen
und -Verfahren und
Verringerung des
Verwaltungsaufwands

Unrechtmdpfige Praktiken in Bezug auf die
Anforderung von Dokumenten (Anforderung
von Dokumenten, die iiber die in der Richtlinie
festgelegten Dokumente hinausgehen,
ungerechtfertigte Ubersetzungen, beglaubigte
Kopien etc.)

Artikel 7 Absatz 2, Artikel 50,
Anhang VIl und Artikel 49 4 7
sowie Artikel 56 AEUV

Beratungszentren

Artikel 57b 0 0

Verfiigbarkeit von Informationen durch
einheitliche Ansprechpartner

57 28 0




Festgestellte Probleme

Artikel
Berufsanerkennungsrichtlinie

Bestehende
Probleme in den
Mitgliedstaaten

(Stand: Marz 2020)

85

Bestehende Probleme
in den Mitgliedstaaten
(Stand: Februar 2024)

Verfiigbarkeit von Online-Verfahren (und )
Optfioi, diese vollstédndig onlilj':e abzuwickeln) Artikel 57a 28 0
Begriffsbestimmungen (z. B. Eignungspriifung, 3 ) 1
reglementierter Beruf)
Anwendungsbereich der tiberarbeiteten
Richtlinie, erste Anerkennung von 2 1 1
Qualifikationen aus Drittldndern, Verhdltnis zu
anderen EU-Instrumenten
Sonstige Probleme Grundsatz der automatischen Anerkennung fiir
Berufe mit harmonisierten 21 0 1
Ausbildungsanforderungen oder fiir Handwerk,
Handel und Industrie Artikel 15 bis 17
Bestdtigung des Eingangs der Dokumente
binnen eines Monats und Information liber 51 1 1
fehlende Dokumente
SUMME DER PROBLEME in den Mitgliedstaaten 130 75

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Informationen der Kommission, Stand: Februar 2024.
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Abklirzungen

AEUV: Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union

Cedefop: European Centre for the Development of Vocational Training (Européisches
Zentrum fir die Forderung der Berufsbildung)

EBA: Europaischer Berufsausweis

EIGE: European Institute for Gender Equality (Europdisches Institut fiir
Gleichstellungsfragen)

ELA: European Labour Authority (Europaische Arbeitsbehorde)

EWSA: Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

GD GROW: Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU
IMI: Binnenmarkt-Informationssystem

SDG: Single Digital Gateway (Einheitliches digitales Zugangstor)



Antworten der Kommission

https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-10

Zeitschiene

https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-10
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Prifungsteam

Die Sonderberichte des Hofes enthalten die Ergebnisse seiner Priifungen zu
Politikbereichen und Programmen der Europaischen Union oder zu Fragen des
Finanzmanagements in spezifischen Haushaltsbereichen. Bei der Auswahl und
Gestaltung dieser Prifungsaufgaben ist der Hof darauf bedacht, maximale Wirkung
dadurch zu erzielen, dass er die Risiken fiir die Wirtschaftlichkeit oder
Regelkonformitat, die Hohe der betreffenden Einnahmen oder Ausgaben und kiinftige
Entwicklungen sowie das politische und 6ffentliche Interesse abwagt.

Diese Wirtschaftlichkeitspriifung wurde von Priifungskammer Il — Ausgabenbereich
"Investitionen fiir Kohdsion, Wachstum und Integration" — unter Vorsitz von
Annemie Turtelboom, Mitglied des Hofes, durchgefiihrt. Die Priifung stand unter der
Leitung von Stef Blok, Mitglied des Hofes. Herr Blok wurde unterstiitzt von seinem
Kabinettchef Johan Adriaan Lok und der Attachée und Aufgabenleiterin

Laurence Szwajkajzer sowie der Leitenden Managerin Maria Eulalia Reverté i Casas.
Zum Prifungsteam gehorten auBerdem René Reiterer, Jussi Bright, Lena Rangus,
Borja Martin Simon und Petra Verhasselt. Jennifer Schofield leistete sprachliche
Unterstitzung, Giuliana Lucchese Unterstlitzung bei der grafischen Gestaltung und
Britta Middelberg Unterstlitzung bei der Umfrage.

Von links nach rechts: Borja Martin Simon, Jennifer Schofield, Lena Rangus, Stef Blok,
René Reiterer, Britta Middelberg, Zuzana Pikulova, Laurence Szwajkajzer,
Giuliana Lucchese, Jussi Bright, Maria Eulalia Reverté i Casas, Johan Adriaan Lok.
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Die Mitgliedstaaten kénnen zwar Vorschriften fiir den
Berufszugang festlegen. Der AEUV garantiert jedoch die
Freiziigigkeit der Arbeitskrifte, den freien Dienstleistungsverkehr
und die Niederlassungsfreiheit im EU-Binnenmarkt. Im Jahr 2005
nahmen das Europdische Parlament und der Rat eine Richtlinie
iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen mit dem Ziel an,
zu verhindern, dass Mitgliedstaaten Biirgerinnen und Biirgern, die
diese Rechte ausiiben wollen, libermaBige Bedingungen
auferlegen. Der Hof untersuchte, inwiefern die Kommission eine
einheitliche Anwendung der Richtlinie wirksam sicherstellte.

Er kam zu dem Schluss, dass die Anerkennung von
Berufsqualifikationen in der EU einen wichtigen Mechanismus
darstellt, der aber nur wenig genutzt und nicht einheitlich
angewandt wird, wenn Biirgerinnen und Biirger ihr Recht
wahrnehmen mochten, einen Beruf in einem anderen
Mitgliedstaat auszuiiben. Bei der Anwendung der Richtlinie gibt
es nach wie vor Schwachstellen, und die Informationen, die den
Biirgerinnen und Biirgern zur Verfiigung gestellt werden, sind
nicht immer zuverlassig.

Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofs gemaR
Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 AEUV.
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