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Streszczenie

UE zobowigzata sie do osiggniecia do 2050 r. neutralnosci klimatycznej, co oznacza
koniecznos¢ obnizenia emisji gazow cieplarnianych we wszystkich sektorach. Komisja
stwierdzita, ze jednym z rozwigzan umozliwiajgcych obnizenie emisyjnosci jest
wykorzystywanie wodoru odnawialnego, w szczegélnosci w sektorach przemystu
trudnych do zelektryfikowania. W potowie 2020 r. opublikowata unijng strategie
w zakresie wodoru, a w 2022 r. zaktualizowata jej zatozenia, przyjmujac plan
REPowerEU. Wytyczyta réwniez kierunek dziatania z myslg o stworzeniu rynku wodoru
odnawialnego w UE, ustanawiajgc cele w zakresie produkcji i importu wodoru, a takze
stwierdzita, ze pewna role w dazeniu do neutralnosci klimatycznej moze odegrac
stosowanie wodoru niskoemisyjnego.

taczne finansowanie unijne przeznaczone na projekty zwigzane z gospodarkga
wodorowg w latach 2021-2027 szacuje sie obecnie na 18,8 mld euro. Jest ono
dostepne w ramach wielu programdw, a dwa najwieksze zrddta finansowania to
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i fundusz innowacyjny.

Trybunat postanowit przeprowadzi¢ kontrole, aby sprawdzi¢, na ile skutecznie
Komisja stworzyta odpowiednie warunki funkcjonowania powstajacych wtasnie rynkow
wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego, zwazywszy, ze obnizenie emisyjnosci bedzie
miato znaczgce konsekwencje dla przysztosci kluczowych sektoréw przemystu w UE.
W zwigzku z tym Trybunat ocenit, czy UE jest na dobrej drodze do osiaggniecia
wytyczonych sobie celéw i czy przyjeta niezbedne akty prawne, aby skutecznie i w
odpowiednim horyzoncie czasowym zapewnic¢ wsparcie dla rynku wodoru. Trybunat
zweryfikowat rowniez, czy UE przyjeta kompleksowy zestaw programdw finansowania
umozliwiajacy rozwdj taricucha wartosci wodoru w catej UE. Przeanalizowat ponadto,
czy Komisja odpowiednio koordynowata tworzenie rynku w ramach swoich wtasnych
stuzb, a takze w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i przemystem.

Ogodlnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdzit, ze dziatania Komisji na rzecz utworzenia
odpowiednich warunkéw funkcjonowania powstajgcego wtasnie rynku wodoru
i tancucha wartosci wodoru zakonczyty sie czeSciowym powodzeniem. Trybunat wzywa
obecnie do zweryfikowania sytuacji w praktyce, bowiem od opublikowania strategii
w zakresie wodoru minety prawie cztery lata i mozna juz wyciggna¢ pierwsze wnioski
ze zdobytych doswiadczen.

Komisja nie przeprowadzita szeroko zakrojonych analiz na potrzeby okreslenia
celéw UE w zakresie produkcji i importu wodoru odnawialnego. Cele te nie zostaty
podzielone na wigzgce cele czgstkowe dla panstw cztonkowskich. Ponadto nie


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

wszystkie panistwa cztonkowskie okreslity wtasne cele, a te cele krajowe, ktére zostaty
wytyczone, nie zawsze byty zgodne z celami Komisji. W praktyce cele unijne okazaty sie
nadmiernie ambitne. Z informacji uzyskanych od panstw cztonkowskich i sektora
przemystu wynika, ze osiggniecie przez UE celéw na 2030 r. jest mato prawdopodobne.
Komisja nie wyznaczyta zadnych unijnych celdw w zakresie wodoru niskoemisyjnego.

Ramy prawne dotyczace rynku wodoru odnawialnego sg juz w wiekszosci
kompletne, natomiast konieczne jest jeszcze zaproponowanie i przyjecie pewnych
aktow prawnych regulujgcych rynek wodoru niskoemisyjnego. Przepisy dotyczgce
produkcji wodoru odnawialnego, majace kluczowe znaczenie dla rozwoju rynku, ujeto
w dyrektywie i uzupetniono w akcie delegowanym, nie przeprowadzono jednak
wczesniejszej oceny skutkdw (np. nie zbadano wptywu wprowadzanych przepiséw na
koszty produkc;ji). Uzgodnienie przepiséw regulujacych rynek wodoru odnawialnego
wymagato czasu i wiele decyzji inwestycyjnych zostato odroczonych w oczekiwaniu na
ich przyjecie. W 2023 r. UE przyjefa wprawdzie srodki majgce na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci kosztowej wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego, nie przyniosa
one jednak natychmiastowych skutkdw, a niektdére aspekty nie zostaty w nich
uwzglednione.

Nadal konieczne sg prace nad normalizacjq i certyfikacjg. Postepy w rozwoju
rynku bedg zaleze¢ od kilku czynnikdw, m.in. od tego, czy panstwa cztonkowskie:
(i) osiggna cele w zakresie popytu, co z kolei zalezy od postepdw w rozwoju przemystu;
(ii) zdotajg skroci¢ czas potrzebny na wydawanie pozwolen na realizacje projektow
zwigzanych z wodorem odnawialnym i energig odnawialna.

Potrzeby inwestycyjne sg ogromne, ale Komisja nie ma petnego ogladu sytuacji
ani w zakresie tych potrzeb, ani w zakresie dostepnego finansowania publicznego.
Sektor przemystu moze korzystac z szeregu réoznorodnych unijnych programow
finansowania o réznych zasadach, co utrudnia wybor programu najbardziej
odpowiadajgcego danemu projektowi. Wcigz nie ma gwarancji, ze potencjat w zakresie
produkcji wodoru w UE bedzie mdgt zosta¢ w petni wykorzystany. Jak dotgd
w panstwach cztonkowskich, w ktérych istotng czes¢ przemystu stanowig sektory
trudne do dekarbonizacji, planowane projekty sg na bardziej zaawansowanym etapie
(tj. na zaawansowanym etapie realizacji lub na etapie studium wykonalnosci).

Komisja dazy do zapewnienia koordynacji w zakresie tworzenia taricucha wartosci
wodoru, ale nie skorzystata jeszcze z istniejgcych forow do omoéwienia waznych kwestii
strategicznych, na przyktad tego, jakie dziatania najlepiej podejmowac, aby
jednoczesnie nie popas¢ w nowe zaleznosci strategiczne.



Trybunat zaleca, aby Komisja:

1) dokonywata strategicznych wyboréw na przysztosé po zweryfikowaniu sytuacji
w praktyce, tak aby nie popas¢ w nowe zaleznosci strategiczne;

2) opracowata unijny plan dziatania i monitorowata postepy;

3) uzyskata wiarygodne dane dotyczace finansowania krajowego i w tym kontekscie
ocenifa adekwatno$¢ mechanizmoéw finansowania unijnego;

4) monitorowata proces wydawania pozwolen w panstwach cztonkowskich;

5) podjeta jasng decyzje w sprawie wsparcia i koordynacji dziatarh prowadzonych
W porozumieniu z przemystem wodorowym i na jego rzecz.



Wstep

Wodoér to pierwiastek chemiczny, ktdry w warunkach normalnych jest gazem.
Istniejg takze rozne pochodne wodoru, takie jak amoniak czy syntetyczne e-paliwa
(np. e-metan lub e-metanol).

tancuch wartosci wodoru (przedstawiony na rys. 1) obejmuje trzy etapy:
(1) produkcje, (2) przesyt, dystrybucje i magazynowanie, (3) zastosowanie.

Rys. 1 —tancuch wartosci wodoru
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Wodér moze byé wytwarzany na rézne sposoby, z wykorzystaniem réznych zrédet
energii i technologii produkcji, co ukazano w tabeli 1.



Tabela 1 - Przyktadowe metody produkcji wodoru (lista nie jest
wyczerpujaca)

Energia elektryczna
ze zrodet Elektroliza — rozktad czgsteczki wody na woddr i tlen
odnawialnych

Energia jgdrowa Elektroliza
Reforming parowy metanu

Gaz ziemny Reforming parowy metanu potgczony z wychwytywaniem
dwutlenku wegla i jego trwatym sktadowaniem w celu
ograniczenia emisji

Wedtug Komisji 96% wodoru wykorzystanego w Europie w 2022 r.
wyprodukowano z gazu ziemnego, generujgc wysokie emisje CO,. W tym samym
roku na wodér przypadato mniej niz 2% zuzycia energii w Europie, a najwieksze
zapotrzebowanie na wodor wystepowato w rafineriach.

UE zobowigzata sie do osiggniecia do 2050 r. neutralnosci klimatycznej, innymi
sfowy do zapewnienia zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto. Cel ten
uwzgledniono w prawodawstwie unijnym, przyjmujac w 2021 r. Europejskie prawo
o klimacie®, w ktérym okreslono réwniez cel posredni, przewidujgcy obnizenie emisji
netto o 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem emisji z 1990 r.

Osiggniecie wytyczonego celu wymaga odejscia od paliw kopalnych we wszystkich
sektorach odpowiadajgcych za emisje gazéw cieplarnianych. W 2020 r. sektorami
0 najwyzszym poziomie emisji dwutlenku wegla byty: (i) sektor transportowy (w tym
miedzynarodowy transport lotniczy i morski), (ii) sektor zaopatrzenia w energie,
(iii) przemyst oraz (iv) rolnictwo?.

Wodoér odnawialny (tj. woddr produkowany z wykorzystaniem energii
elektrycznej pochodzgcej ze zrédet odnawialnych lub pozyskiwany z biomasy) jest
jednym ze sposobdw na obnizenie emisyjnosci. Wynika to z faktu, ze przy produkcji

1 Rozporzadzenie (UE) 2021/11109.

2 Dane opublikowane przez serwis statista.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en#:%7E:text=In%202022%2C%20hydrogen%20accounted%20for,such%20as%20plastics%20and%20fertilisers.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.statista.com/statistics/1171183/ghg-emissions-sector-european-union-eu/
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wodoru odnawialnego generowane sg bardzo niewielkie emisje dwutlenku wegla,

a jego wykorzystanie nie powoduje emisji CO,. Oprdcz wodoru odnawialnego innym
rozwigzaniem umozliwiajgcym ograniczenie emisji dwutlenku wegla jest tez
wykorzystywanie wodoru niskoemisyjnego, szczegdlnie w trwajgcym obecnie okresie
przejsciowym do momentu osiggniecia przez Unie planowanej neutralnosci
klimatycznej. Prawodawcy Unii zdefiniowali®* wodér niskoemisyjny jako wodér
pochodzacy ze Zzrédet nieodnawialnych, ktéry generuje o co najmniej 70% mniej emisji
gazow cieplarnianych niz paliwa kopalne, biorgc pod uwage caty jego cykl zycia.

Jesli chodzi o wykorzystanie wodoru odnawialnego, w przepisach unijnych?®
zaproponowano nastepujgce mozliwosci:

Woddr ,,mozna wykorzystywac jako surowiec lub Zrédto energii w procesach
przemystowych i chemicznych, w transporcie morskim i lotnictwie”. Daje to
mozliwos¢ odejscia od paliw kopalnych w sektorach, w ktérych trudno jest
obnizy¢ emisyjnos¢ (w przypadku, gdy bezposrednia elektryfikacja jest
technologicznie niemozliwa lub niekonkurencyjna). Sektory, w ktdrych
wykorzystywane sg procesy chemiczne i przemystowe trudne do dekarbonizacji
i elektryfikacji, to przyktadowo: produkcja stali, przemyst petrochemiczny,
przemyst cementowy i przemyst nawozowy.

Woddr moze tez stuzyé do ,,magazynowania energii w celu zrownowazenia
w razie koniecznosci systemu energetycznego”. Oznacza to, ze mozna go
wykorzystac¢ do stabilizacji sieci, w przypadku gdy przesytana energia pochodzi

Wykorzystanie wodoru odnawialnego wigze sie jednak z wieloma wyzwaniami.
Niektdre z nich wymieniono ponizej i opisano bardziej szczegétowo w ramce 1. Sg to:

obecna wydajnos¢ elektrolizy (tj. kwestia utraty energii);

koszty produkcji wodoru — nie osiggnieto jeszcze konkurencyjnosci pod tym
wzgledem, gdyz produkcja wodoru w procesie elektrolizy jest nadal na wczesnym
etapie rozwoju;

potrzeba dostarczenia odnawialnej energii elektrycznej i wody;

3 Dyrektywa z 2024 r. w sprawie wspdlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazéw
odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru (wedtug stanu na dzien przyjecia niniejszego
sprawozdania dyrektywa zostata przyjeta, ale jeszcze nie zostata opublikowana).

4 Dyrektywa (UE) 2023/2413 w sprawie energii ze zZrodet odnawialnych, motyw 75.


file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/pl-PL/wsp%C3%B3lne%20zasady%20rynk%C3%B3w%20wewn%C4%99trznych%20gaz%C3%B3w%20odnawialnych%20i%20gazu%20ziemnego
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
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potrzeby infrastrukturalne — by wykorzystywac¢ wodor na szerszg skale, konieczne
sg infrastruktura transportowa i dystrybucyjna (zbudowana od podstaw lub
powstata z odpowiednio dostosowanych gazociggdw) oraz infrastruktura
magazynowa.

Ramka 1

Wodoér odnawialny — wyzwania

Produkcja wodoru odnawialnego w procesie elektrolizy jest bardzo
energochtonna, poniewaz dochodzi w nim do utraty pewnej ilosci energii
elektrycznej. Dlatego tez bezposrednie wykorzystanie tej energii jest czesto
bardziej optacalne niz przeksztatcanie jej w wodér. Wyprodukowanie nastepnie
energii elektrycznej z wodoru prowadzi do dalszej utraty energii.

Jesli chodzi o przeksztatcenie energii elektrycznej w wodoér odnawialny
(zob. rys. 2) — orientacyjnie zaktada sie niekiedy, ze wydajnos¢ elektrolizera
wynosi 70%°>, przy czym zalezy ona od zastosowanych technologii.

Rys. 2 - Produkcja wodoru w drodze elektrolizy
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Jesli chodzi o przeksztatcanie energii elektrycznej w wodor odnawialny

(w stanie gazowym) i przeksztatcenie wodoru (w stanie gazowym)

z powrotem w energie elektryczng — wedtug réznych Zrédet® wydajnosé obu
tych proceséw tgcznie szacuje sie na mniej niz 50%.

> Zob. na przyktad: europejski szczyt dotyczacy elektrolizeréw, deklaracja z 2022 r.

® 1) Fraunhofer IWES, Prof. Dr Jirgen Schmid, ,Speicherungsmaglichkeiten von

Uberschussenergie mit Wasserstoff oder Methan — ein Vergleich”; 2) S&P Global Market
Intelligence, Tom DiChristopher, ,,Hydrogen technology faces efficiency disadvantage in
power storage race”, 2021.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014?locale=pl
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
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Na podstawie danych z 2022 r. opublikowanych przez Miedzynarodowg Agencje
Energetyczng’ oszacowano, ze koszt wodoru wyprodukowanego przy uzyciu gazu
ziemnego wynosi od 1 USD/kg do 3 USD/kg (w 2021 r.), podczas gdy koszt wodoru
odnawialnego — od 3,4 USD/kg do 12 USD/kg (w 2022 r.). Koszt wodoru
odnawialnego zalezy od kosztu odnawialnej energii elektrycznej i kosztu
elektrolizera. Wedtug oczekiwan koszt elektrolizeréw ma sie obnizy¢ ze wzgledu
na spodziewany wzrost ich efektywnosci. Ta wieksza efektywnos¢ ma byc
wynikiem postepu technologicznego oraz zwiekszenia poziomu produkcji, co
przyniesie korzysci skali.

Wodoru odnawialnego nie da sie wyprodukowaé w dowolnym miejscu, poniewaz
do produkcji potrzebne sg woda i energia ze zrédet odnawialnych.
Przeprowadzono badania naukowe dotyczgce zuzycia wody w zaleznosci od typu
elektrolizera i jego producenta. Zasadniczo mozna przyja¢, ze do produkcji 1kg
wodoru w procesie elektrolizy wody zuzywa sie szacunkowo 101 wody
ultraczystej?, co stanowi bezposrednie zuzycie wody. llo$¢ wody surowej, ktéra
trzeba przetworzy¢, by uzyskaé wode ultraczystg, zalezy od jej rodzaju (np. od
tego, czy wykorzystuje sie wode morska czy wody powierzchniowe).

Wodor to paliwo o najwyzszej gestosci energetycznej w przeliczeniu na jednostke
masy’. Z tego wzgledu stanowi interesujgce rozwigzanie, jesli chodzi

0 magazynowanie energii, umozliwia bowiem magazynowanie jej duzych ilosci.
Charakteryzuje sie jednak niskg gestoscig energetyczng w przeliczeniu na
jednostke objetosci przy normalnej temperaturze i ciSnieniu, co oznacza
koniecznos¢ zapewnienia duzych magazynéw albo zmniejszenia jego objetosci.
Objetos¢ wodoru mozna zmniejszy¢ przez jego sprezenie lub skroplenie, ale oba te
procesy wymagajg dostarczenia energii.

W lipcu 2020 r. Komisja opublikowata komunikat, w ktérym po raz pierwszy
przedstawita unijng strategie w zakresie wodoru'’, wyznaczajgc kierunek rozwoju
technologii wodoru odnawialnego w UE. W strategii tej nacisk potozono na produkcje,
dystrybucje i zwiekszanie wykorzystania wodoru odnawialnego, a takze wytyczono
niewigzgce, wyrazone liczbowo cele w zakresie produkcji wodoru odnawialnego w UE.
W dokumencie tym stwierdzono réwniez, ze w okresie przejSciowym konieczne bedzie
zapewnienie odpowiedniego wsparcia na rzecz wodoru niskoemisyjnego.

” MAE, ,Global Hydrogen Review 2023”, Paryz, https://www.iea.org/reports/global-
hydrogen-review-2023,licencja: CC BY 4.0, rys. 3.11.

8 DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfachs e.V., ,,Gentigend Wasserstoff fur die
Elektrolyse”, luty 2023 r.

°  Applied Sciences, 2019; 9(22):4842-1-4842-30; https://hdl.handle.net/2440/123912.
10 com(2020) 301.


https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://hdl.handle.net/2440/123912
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301
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Jako ze woddr odnawialny moze przyczynic sie do zmniejszenia importu paliw
kopalnych z Rosji (zapewniajac niezaleznos¢ strategiczng Unii), jego znaczenie
dodatkowo wzrosto po ataku Rosji na Ukraine. W 2022 r. Komisja wydafa komunikat
w sprawie REPowerEU™, w ktérym okreslita bardziej ambitne cele w zakresie produkcji
wodoru w porownaniu z celami ujetymi wczesniej w strategii. Po raz pierwszy
wyznaczyta rowniez cele w zakresie importu wodoru.

Osiggniecie neutralnosci klimatycznej wymaga od przemystu podjecia
zakrojonych na szerokg skale dziatan. Konieczne bedg do tego znaczne srodki
finansowe, ktorych wiekszos¢ bedzie musiat zapewnic sektor prywatny (przemyst).
Jednoczesnie przed przemystem unijnym stoi juz szereg dodatkowych wyzwan, takich
jak:

wahania cen energii (hurtowe ceny gazu i energii elektrycznej osiggnety w latach
2022-2023 historycznie wysoki poziom), zwtaszcza po wybuchu wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, ktdra uwidocznita zalezno$¢ UE od importu
energii (przy czym niektére panstwa cztonkowskie odczuty skutki tej sytuacji
bardziej niz inne);

zaktdcenia w tancuchach dostaw niektorych surowcow i zaleznos$¢ od tych
taricuchéw dostaw.

Powyzsze czynniki przyczyniajg sie do ostabienia konkurencyjnosci niektérych gatezi
przemystu w UE. Kluczowym wyzwaniem dla decydentdw unijnych jest zatem
stworzenie odpowiednich warunkow do obnizenia emisyjnosci i jednoczesnie
dopilnowanie, by unijne zaktady przemystowe pozostaty w Unii i byty w stanie
zachowac konkurencyjnosc.

Inne duze gospodarki, takie jak Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia, Chiny
i Indie'?, przekazujg juz spore dotacje na rzecz obnizenia emisyjnosci, w tym na
produkcje wodoru odnawialnego. Ponadto w niektérych krajach obowigzujg mniej
rygorystyczne przepisy dotyczgce intensywnosci emisji dwutlenku wegla w rodzime;j
produkgcji. Przyktadowo w Stanach Zjednoczonych w latach 2021 i 2022 przyjeto akty

1 COM(2022) 230.

12 Krétki opis programéw wsparcia w tych paristwach mozna znalezé w dokumencie roboczym
stuzb Komisji (SWD(2023) 68).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-investment-needs-assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en
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prawne, ktore torujg droge znacznemu finansowaniu publicznego, m.in. na rzecz
wodoru odnawialnego. Nadal trwa proces przyjmowania przepisow wykonawczych'?,
zwtaszcza regulacji dotyczacych podmiotdow realizujgcych projekty w zakresie produkcji
wodoru, ktére zamierzajg ubiegac sie o wsparcie w formie ulgi podatkowej na mocy
amerykanskiej ustawy o obnizeniu inflacji. Szczegdétowe informacje na ten temat
przedstawiono w zafgczniku |.

W przypadku niektorych gatezi przemystu w UE wsparcie z zasobdw panstwowych
podlega zasadom pomocy panstwa. Oprdcz tego, ze UE zapewnia finansowanie ze
srodkow publicznych, przyjeta tez i wdrozyta rynkowe mechanizmy ustalania optat za
emisje gazow cieplarnianych majgce zastosowanie do catej gospodarki (zob. ramka 2)
w celu obnizenia emisji gazéw cieplarnianych.

Od 2005 r. w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji*4(ETS1) niektérzy
operatorzy w okreslonych sektorach przemystowych (np. w sektorze produkgji
energii, w przemysle wytworczym i lotnictwie) majg obowigzek umarzaé
uprawnienia, aby zrekompensowaé swoje emisje CO,. Nowy system handlu
uprawnieniami do emisji'> (ETS2) z 2023 r. dotyczy emisji CO2 generowanych przy
spalaniu paliw wykorzystywanym w budynkach oraz w sektorze transportu
drogowego i sektorach dodatkowych (gtéwnie w przemysle drobnym).

Wiele krajéw na swiecie nie wprowadzito jeszcze takich systemdéw handlu
uprawnieniami do emisji. W rezultacie unijny system moze sprawié, ze przemyst
w UE znajdzie sie w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej, czego skutkiem moze
by¢ tzw. ucieczka emis;ji.

Ucieczka emisji gazow cieplarnianych ma miejsce, gdy przedsiebiorstwa z siedziba
w UE przenosza wysokoemisyjng produkcje za granice, do krajow, w ktérych
obowigzuje mniej rygorystyczna polityka klimatyczna. O ucieczce emisji mowa jest
rowniez wowczas, gdy produkty z UE sg zastepowane produktami
importowanymi, ktérych produkcja wigze sie z wyzszymi emisjami. W zwigzku

z tym UE wprowadzita dodatkowy mechanizm (nazywany mechanizmem
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO;), aby zapobiec
ucieczce emisji.

13 W grudniu 2023 r. administracja USA opublikowata projekt odno$nych przepiséw.
14 Zob. sprawozdanie specjalne 18/2020.

> Dyrektywa 2003/87/WE.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=pl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://www.federalregister.gov/documents/2023/12/26/2023-28359/section-45v-credit-for-production-of-clean-hydrogen-section-48a15-election-to-treat-clean-hydrogen
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=54392#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2018%2F2020%3A%20The%20EU's%20Emissions%20Trading%20System%3A,of%20allowances%20needed%20better%20targeting&amp;text=%E2%80%8BThe%20reduction%20of%20greenhouse,allowances%20covering%20their%20carbon%20emissions.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605

Ramka 2

Mechanizmy ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych
obowiazujace w UE

W ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji przedsiebiorstwa dziatajgce
w sektorach przemystu innych niz sektor produkcji energii otrzymujg pewna liczbe
bezptatnych uprawnien do emisji, co ma zapobiec ucieczce emisji w tych
sektorach, konkurujgcych na rynku miedzynarodowym.

Te bezptatne uprawnienia beda stopniowo wycofywane w miare wprowadzania
unijnego mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO,. Cel tego mechanizmu jest dwojaki: po pierwsze, ustalenie sprawiedliwej ceny
za emisje dwutlenku wegla generowane podczas produkcji towaréw
wysokoemisyjnych importowanych do UE; po drugie, zachecenie do przejscia na
czystszg produkcje przemystowg w panstwach trzecich.

Poczatkowo mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO; bedzie miat zastosowanie do importu niektérych towaréw i wybranych
materiatow wsadowych (zwanych prekursorami), ktérych produkcja jest
wysokoemisyjna. Mechanizm bedzie zatem obowigzywat w sektorach obarczonych
najwiekszym ryzykiem ucieczki emisji, mianowicie w sektorach cementu, zelaza

i stali, aluminium, nawozoéw, energii elektrycznej i wodoru).

Komisja poinformowata, ze przejsciowy etap stosowania tego mechanizmu (do
konica 2025 r.) postuzy jako okres pilotazowy, pozwalajgcy na udoskonalenie
metodyki.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_pl
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Role i obowiazki poszczegdinych podmiotow

15 Rola Komisji, panstw cztonkowskich i przemystu zostata szczegétowo
przedstawiona na rys. 3.

Rys. 3 — Role i obowiazki poszczegolnych podmiotéow

Strategia politycznai przywédztwo strategiczne

Dyrekcja Generalna (DG) ENER odpowiada za polityke energetyczna i jest wiodaca
dyrekcja generalng prowadzaca polityke w zakresie technologii wodorowych. DG GROW
odpowiada za polityke przemystowa i polityke rynku wewnetrznego. DG COMP
odpowiada za ustalanie zasad pomocy panstwa (jednej z postaci interwencji na rynku) i
kontroluje stosowanie tych zasad.

Zasady pomocy panstwa maja wptyw na krajowe polityki przemystowe, poniewaz
panstwa cztonkowskie decydujg o poziomie wsparcia finansowego na rzecz przemystu, w
tym o dziataniach na rzecz obnizenia emisyjnosci, na szczeblu krajowym.

Finansowanie

W zarzadzanie poszczegdlnymi funduszami UE zaangazowanych jest siedem dyrekg;ji
generalnych.

Fundusz innowacyjny, instrument ,taczac Europe” i czes¢ programu ,Horyzont Europa”
s zarzadzane przez agencje wykonawcza Komisji znanga jako Europejska Agencja
Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA).

PANSTWA CZLONKOWSKIE

- decydujg o swoim koszyku energetycznym;

- ustanawiajg wiasne krajowe strategie w zakresie przemystu i energii (w tym dotyczace
wodoru, jego transportu i dystrybucji);

- decydujg o poziomie wsparcia publicznego (pomocy panstwa);

- wdrazaja niektére fundusze UE (np. w ramach polityki spdjnosci);

- decydujg, z ktérych krajéw beda importowac energie, do ktérych krajéw beda
eksportowac energie oraz z ktérymi krajami w UE i poza UE beda tworzy¢ partnerstwa
energetyczne.

=== PRZEMYSL

W przemysle, szczegdlnie w branzy produkujacej elektrolizery i sektorach
wykorzystujacych wodér, rowniez podejmowane sa decyzje inwestycyjne prowadzace ku
neutralnosci klimatycznej. Komisja konsultuje sie z przedstawicielami przemystu, np. w
ramach sojuszu na rzecz czystego wodoru, ktéry zainicjowata w celu zawigzania
wspétpracy miedzy sektorem przemystu, organami publicznymi, spoteczenstwem
obywatelskim i innymi zainteresowanymi stronami. Celem wspétpracy jest oméwienie
wdrozenia czystych technologii wodorowych na duzg skale oraz odno$nych wymogow.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



17

Od czasu opublikowania strategii w zakresie wodoru w lipcu 2020 r. (zob. pkt 10)
UE przyjeta szereg aktow prawnych. Najwazniejsze z nich — dotyczace wodoru
odnawialnego i niskoemisyjnego — przedstawiono na rys. 4.
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Rys. 4 — Akty prawne

DYREKTYWA W SPRAWIE ENERGII ODNAWIALNEJ (RED IlI)
Dyrektywa (UE) 2023/2413 w sprawie energii ze Zzrodet odnawialnych (przyjeta w 2023 r.
zmiana poprzedniej dyrektywy)

Zgodnie z najnowszymi zmianami z 18 pazdziernika 2023 r. udziat energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu
energii w UE ma do 2030 r. wzrosna¢ do 42,5%, a dodatkowe zobowiagzanie wynosi orientacyjnie 2,5%. Ponadto
w dyrektywie wyznaczono nastepujace wiazace cele:
— cel w zakresie stosowania paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego (gtéwnie wodoru
odnawialnego i syntetycznych paliw wodoropochodnych) w sektorze przemystu;
— cel w zakresie stosowania paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego w sektorze
transportu.

PRZEPISY DOTYCZACE WODORU ODNAWIALNEGO (zwane dalej AKTEM DELEGOWANYM)
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1184

W akcie delegowanym ustanowiono unijng metodyke okreslajaca szczegétowe zasady produkcji odnawialnych
ciektych i gazowych paliw transportowych pochodzenia niebiologicznego. Do tej kategorii zaliczany jest np.
woddr odnawialny w postaci gazowej (wytwarzany przez zasilanie elektrolizera energia elektryczna ze zrédet
odnawialnych). Szczegétowe informacje na ten temat mozna znalez¢ w zatqczniku Il.

METODYKA OCENY OGRANICZENIA EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1185

W rozporzadzeniu ustanowiono minimalny prég ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w przypadku
pochodzacych z recyklingu paliw weglowych. Okreslono réwniez metodyke oceny ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, uzyskanego dzieki odnawialnym ciektym i gazowym paliwom transportowym pochodzenia
niebiologicznego oraz dzieki pochodzacym z recyklingu paliwom weglowym.

PAKIET GAZOWY
Dyrektywa z 2024 r. i rozporzadzenie z 2024 r. (przyjete, ale jeszcze nieopublikowane)

Te akty prawne maja utatwi¢ wprowadzenie do systemu energetycznego gazéw odnawialnych

i niskoemisyjnych oraz ich integracje w systemie. Pozwoli to na odejscie od gazu ziemnego zgodnie z celem UE,
jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W rozporzadzeniu ustanowiono wspdlne zasady
rynku wewnetrznego dla gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru.

INICJATYWA ReFuelEU AVIATION
Rozporzadzenie (UE) 2023/2405

Dostawcy paliw lotniczych beda musieli dodawa¢ do paliw konwencjonalnych coraz wiekszg domieszke
zréwnowazonych paliw lotniczych, zaczynajac od 2% w 2025 r. az do 70% w 2050 r. Od 2030 r. paliwo bedzie
musiato zawiera¢ domieszke paliwa syntetycznego wynoszaca 1,2%, a nastepnie odsetek ten bedzie rést, az

w 2050 r. wyniesie 35%. Do zréwnowazonych paliw lotniczych zaliczaja sie np. e-paliwa wytworzone z wodoru
odnawialnego.

INICJATYWA FuelEU MARITIME
Rozporzadzenie (UE) 2023/1805

Intensywnos¢ emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii na statkach powinna stopniowo
male¢ (poczawszy od zmniejszenia 0 2% w 2025 r. az do 80% w 2050 r.). Mniejsza intensywnos¢ emisji ma zostac
osiaggnieta w szczegodlnosci przez wykorzystanie paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego o wysokim
potencjale w zakresie obnizenia emisyjnosci (w tym wodoru).

ROZPORZADZENIE TEN-E
Rozporzadzenie w sprawie transeuropejskich sieci energetycznych (UE) 2022/869

W rozporzadzeniu okreslono wytyczne dotyczace terminowego rozwoju i interoperacyjnosci priorytetowych
korytarzy i poszczegdlnych obszardw transeuropejskiej infrastruktury energetycznej.
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AKT W SPRAWIE PRZEMYStU NEUTRALNEGO EMISYJNIE
Rozporzadzenie (UE) 2024/1735

Rozporzadzenie ma na celu przyspieszenie wykorzystania w przemysle technologii neutralnych emisyjnie
niezbednych do osiggniecia celéw klimatycznych UE. Utatwia m.in. inwestowanie w zielone technologie,
upraszczajac procedury wydawania pozwolen i zapewniajac wsparcie na rzecz strategicznych projektéw.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W niniejszym sprawozdaniu oceniono skutecznos¢ dziatan Komisji, jesli chodzi
o stworzenie warunkow funkcjonowania powstajgcych rynkéw wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego. W tym celu Trybunat zbadat, czy:

UE jest na dobrej drodze do osiggniecia wytyczonych sobie celéw zwigzanych
z rozwojem gospodarki wodorowej;

UE przyjefa niezbedne akty prawne, by skutecznie i w odpowiednim horyzoncie
czasowym zapewni¢ wsparcie na rzecz powstajgcych rynkéw wodoru
odnawialnego i niskoemisyjnego;

UE przyjeta kompleksowy zestaw programow finansowania umozliwiajgcy rozwaj
tancucha wartosci wodoru w catej UE;

Komisja odpowiednio koordynowata tworzenie rynku w ramach swoich wtasnych
stuzb, a takze w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i sektorem przemystu.

Za punkt wyjscia do swojej analizy Trybunat przyjat polityke unijng dotyczaca
wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego (czyli strategie w zakresie wodoru i plan
REPowerEU). Jako ze polityka unijna jest w wiekszym stopniu ukierunkowana na
rozwoj technologii wodoru odnawialnego niz niskoemisyjnego, takze w niniejszym
sprawozdaniu szczegdlny nacisk potozono na wykorzystanie wodoru odnawialnego.
Sekcje sprawozdania, ktére odnoszg sie do wodoru niskoemisyjnego, zostaty wyraznie
zaznaczone. W zakres sprawozdania nie wchodzg zagadnienia zwigzane z badaniami
naukowymi ani kwestie regulacji i wsparcia w sektorze transportu. Kontrola objetfa
okres od lipca 2020 r. do konca 2023 r.
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19 Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali dowody pochodzace z réznych zrodet
wymienionych na rys. 5.

Rys. 5 - Dowody

=~ Dokumenty
(@)

Dokumenty polityczne UE dotyczace gospodarki wodorowej, ramy regulacyjne, informacje
na temat réznych unijnych programoéw finansowania, strategie krajowe, krajowe plany

w dziedzinie energii i klimatu (na podstawie préby) oraz sprawozdania na temat ekosystemu
wodorowego opublikowane przez organy badawcze, stowarzyszenia branzowe i Srodowiska
akademickie.

(o\ Dane

\/ Dane z r6znych zrodet (gtéwnie udostepnione przez Miedzynarodowa Agencje Energetyczna
i Komisje Europejska) dotyczace np. zapowiedzianych projektéw, projektéw finansowanych
w ramach unijnych programéw finansowania, srodkéw finansowych przeznaczonych na
rozwdj technologii wodorowych w ramach krajowych planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci, zatwierdzonej pomocy panstwa.

o Cztery panstwa cztonkowskie
4

Na podstawie préby czterech panstw cztonkowskich (Niemcy, Hiszpania, Niderlandy, Polska,
zob. zatqcznik Ill) Trybunat przeanalizowat krajowe strategie wodorowe, dokumenty
ustawodawcze i strategiczne, wsparcie finansowe itd.

Trybunat dobrat paristwa cztonkowskie do préby na podstawie osqdu kontroleréw w taki
sposdéb, aby uwzgledni¢ zaréwno lideréw w rozwijaniu technologii wodoru odnawialnego, jak i
paristwa czyniqce wolniejsze postepy, a takze paristwa zaangazowane na réznych etapach w
taricuchu wartosci (takich jak produkcja, import i wykorzystanie wodoru) oraz paristwa
cztonkowskie, w ktdrych liczne przedsiebiorstwa dziatajq w sektorach uznawanych za trudne do
dekarbonizadji.

Siedem projektow

)

Trybunat przeanalizowat prébe siedmiu projektéw (realizowanych w wymienionych powyzej
czterech panstwach cztonkowskich), w odniesieniu do ktérych zbadat wnioski o
dofinansowanie, proces zatwierdzenia pomocy panstwa i przyznania dotacji

(zob. zatqcznik IV).

Projekty dobrano do préby na podstawie osqdu kontroleréw, tak aby uwzglednic: (i) projekty na
duzgq skale; (ii) projekty w zakresie produkcji i wykorzystania wodoru; (iii) projekty, ktére
otrzymaty finansowanie z budzetu UE w latach 2021-2027, lub projekty, dla ktérych
zatwierdzono pomoc panistwa.

~\ Wywiady
(o)

Wywiady z pracownikami dyrekcji generalnych Komisji, Europejskiej Agencji Wykonawczej
ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska oraz przedstawicielami krajowych ministerstw i
organoéw.

Wywiady z przedstawicielami stowarzyszen branzowych na szczeblu unijnym i krajowym,
pracownikami Miedzynarodowej Agencji Energetycznej oraz przedstawicielami sojuszu na
rzecz czystego wodoru.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Niniejsze sprawozdanie jest czescig serii publikacji Trybunatu, w ktérych
analizowane sg wybrane aspekty zwigzane z polityka przemystowa. Do dokumentéw
tych nalezg przeglad z 2019 r. dotyczacy technologii magazynowania energii (w tym
wodoru)® oraz sprawozdanie specjalne z 2023 r. na temat unijnej polityki
przemystowej w dziedzinie baterii'’. Ponadto Trybunat prowadzi obecnie prace
kontrolne dotyczgce mikroczipdw oraz zasad pomocy panstwa®®.

Trybunat postanowit przeprowadzi¢ niniejszg kontrole, poniewaz przyjeto, ze
wykorzystanie wodoru odnawialnego pomoze Unii w osiggnieciu neutralnosci
emisyjnej, do czego sie zobowigzata, a takze dlatego, ze obnizenie emisyjnosci bedzie
miato znaczgce konsekwencje dla przysztosci kluczowych gatezi przemystu w UE.
Informacje zawarte w tym sprawozdaniu moga stanowic¢ dla Komisji przyczynek do
refleksji oraz pomadc jej w podjeciu decyzji w sprawie kolejnych dziatan wspierajgcych
rozwoj tworzacego sie wtasnie rynku wodoru odnawialnego.

16 Przeglad 04/20109.
17 Sprawozdanie specjalne 15/2023.

18 Zob. program prac Trybunatu 2024+,

22


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=49669
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2024/WP-2024_PL.pdf
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Uwagi

Aby utworzy¢ rynek wodoru, a takze by unijne przedsiebiorstwa z sektoréw
przemystu trudnych do dekarbonizacji pozostaty w UE i zachowaty konkurencyjnos¢,
panstwa cztonkowskie i sektor przemystu muszg potaczyc sity i wspdlnie rozwijaé
zdolnosci produkcyjne oraz wykorzystywacé swoje mocne strony w interesie wtasnym
i unijnym. Jak wspomniano wczesniej, Komisja wyznaczyta kierunek dziatania na
szczeblu unijnym, ustanawiajac cele w zakresie rozwoju gospodarki wodorowej
(zob. pkt 10-11). Cele te powinny opierac sie na solidnych zatozeniach i by¢ ambitne,

ale realistyczne.

Trybunat ocenit, czy:
Komisja okreslita jasne cele w oparciu o solidne uzasadnienie;
cele panstw cztonkowskich byty zgodne z celami unijnymi;

projekty realizowane w unijnym sektorze przemystowym sg na tyle szeroko
zakrojone i tak zaplanowane czasowo, by umozliwic¢ osiggniecie celéw UE na
2030r.

Komisja ustalita cele w zakresie zdolnosci produkcyjnych bez oparcia
o szeroko zakrojone analizy

Komisja ogtosita cele (zob. rys. 6) w zakresie produkcji i importu wodoru
odnawialnego w komunikatach, ktdre nie sg wigzgce dla panstw cztonkowskich.
W zakresie wodoru niskoemisyjnego nie wytyczyta ona zadnych celdw.
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Rys. 6 — Ustanowione przez Komisje cele w zakresie produkcji i importu

wodoru odnawialnego

Do 2030r.

Strategia
w zakresie wodoru

Plan REPowerEU

Zainstalowanie
elektrolizeréw o mocy
produkcji wodoru
odnawialnego co najmniej
na poziomie 6 GW

Produkcja do 1 min ton
wodoru odnawialnego

Zainstalowanie
elektrolizeréw o mocy
produkcji wodoru
odnawialnego co najmniej
na poziomie 40 GW

Produkcja do 10 min ton
wodoru odnawialnego

Produkcja 10 min ton
wodoru odnawialnego
(w UE)

Import 10 min ton wodoru
odnawialnego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie komunikatéw Komis;ji.

Trybunat ocenit, w jaki sposdb okreslono i sprecyzowano cele zwigzane

z gospodarka wodorowa. Trybunat stwierdzit, ze tak w strategii w zakresie wodoru, jak

i w planie REPowerEU definicje byty niejasne, zaréwno w odniesieniu do mocy

elektrolizerdw, ktérg nalezy zainstalowacd, aby osiggng¢ docelowy poziom produkcji (na
lata 2024 i 2030), jak i w odniesieniu do importu (na rok 2030).

Nie wyjasniono, czy moce produkcyjne (wyrazone w GW — jednostce mocy) byty

mierzone w kategoriach wktadu odnawialnej energii elektrycznej, czy

w kategoriach wyprodukowanego wodoru. Réznica miedzy tymi parametrami

(wktadem energii a iloscig wyprodukowanego wodoru) zalezy od wydajnosci

elektrolizera, ktdra nie wynosi 100% ze wzgledu na straty energii (zob. ramka 1).



W réznych dokumentach Komisji przedstawiono rézne szacunki dotyczace

poziomu produkcji wodoru odnawialnego (w min ton), ktéry mozna osiggngc¢

z wykorzystaniem elektrolizeréw o fagcznej mocy 40 GW. Réznie szacowano tez
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moc elektrolizerow potrzebng do wytworzenia 10 min ton wodoru odnawialnego

(zob. tabela 2).

Jesli chodzi o import wodoru, w planie REPowerEU okreslono cel na poziomie

10 min ton. W jednym z dokumentéw Komisji podano jednak, ze import obejmuje

6 mIn ton wodoru odnawialnego i okoto 4 min ton amoniaku, bedgcego pochodng

wodoru (zob. pkt 01). Nie ma pewnosci, czy wartos¢ ta odnosi sie do 4 min ton

wodoru, ktéry nalezy importowac (co odpowiadatoby okoto 25 min ton

amoniaku), czy do 4 min ton amoniaku (co odpowiadatoby 0,6 mIn ton wodoru).

Tabela 2 — Szacowana produkcja i wymagana moc elektrolizerow

40 GW 4,4
40 GW 6,6
40 GW 5,6
65—-80 GW 10
80-100 GW

(ilos¢ 10
wyprodukowanego
wodoru)

90-100 GW

(ilosc¢
wyprodukowanego
wodoru) 10
140 GW

(wktad energii)

Dokumenty Komisji

W strategii w zakresie wodoru przywotano
inicjatywe ,,2x40 GW”, zgodnie z ktérg moc 40
GW ma pozwoli¢ na wyprodukowanie 4,4 min
ton wodoru.

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy
planowi REPowerEU
(SWD(2022) 230, s. 9)

Komunikat Komisji w sprawie Europejskiego
Banku Wodoru

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszgcy
planowi REPowerEU
(SWD(2022) 230, s. 16)

Komunikat Komisji w sprawie Europejskiego
Banku Wodoru

Europejski szczyt dotyczacy elektrolizerow,
deklaracja z 2022 .
(Komisja jest jednym z sygnatariuszy)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014?locale=pl
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Inne publikacje (do celéw poréwnawczych)

A. van Wijk, K. Westphal, J. F. Braun, How to
192 GW 10 deliver on the EU Hydrogen Accelerator,
Bruksela, maj 2022 r.

M. de Vries, E. van den Toorn, N. Voulis, C.
Jongsma, Additionality of renewable electricity
for green hydrogen production in the EU, CE
Delft, wrzesien 2022 r.

60-120 GW 10

Na etapie ustalania celow w latach 2020 i 2022 Komisja staneta przed
nastepujacymi wyzwaniami:

Nie przyjeto jeszcze definicji, ktora okreslataby, co uznaje sie za wodor
odnawialny (tj. nie przyjeto jeszcze wéwczas aktu delegowanego'®).

Rynek byt nadal na wczesnym etapie rozwoju, wiec trudno byto ustalié precyzyjne
cele.

Aby okresli¢ wartos¢ docelowg w kategoriach ilosciowych (w mlIn ton), nalezy
przyjgc¢ zatozenia dotyczgce wydajnosci i wspotczynnika wykorzystania mocy
elektrolizera (zob. ramka 1). Wspétczynnik ten zalezy od Zrddta energii (m.in. od
jej dostepnosci), na przyktad elektrolizer zasilany energig z pojedynczej farmy
fotowoltaicznej ma nizszy wspotczynnik wykorzystania mocy niz elektrolizer
zasilany energig elektryczng z sieci.

Jesli chodzi o cele okreslone w strategii w zakresie wodoru, Trybunat
przeanalizowat dokumenty Komisji lezace u jej podstaw i zwrdécit uwage na nastepujgce
kwestie:

Poczatkowy cel w zakresie produkcji (10 mIn ton) opierat sie gtdéwnie na
faktycznym unijnym zuzyciu wodoru wytwarzanego z paliw kopalnych

(tj. z wykorzystaniem gazu ziemnego), wynoszagcym w 2020 r. 8-10 min ton,
w zaleznosci od Zzrddta danych. Nie ma jednak gwarancji, ze wodér z paliw
kopalnych zostanie w petni zastgpiony wodorem odnawialnym.

19 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1184.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft_220358_Final_report.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft_220358_Final_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1184
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0 Przyjeta poczatkowo docelowa moc elektrolizeréw (40 GW) byta zalecana
w publikacji (,,inicjatywa 2x40 GW”), za ktdérg stato lobby wodorowe
(zob. tabela 2).

28 zaktualizowane cele (20 mIn ton produkgcji i importu) okreslono w oparciu

o modelowanie przeprowadzone przez Komisje. Poniewaz w 2023 r. UE przyjefa trzy
akty prawne (dyrektywe w sprawie energii odnawialnej?°, rozporzadzenie REFuelEU
Aviation?! i rozporzadzenie FuelEU Maritime??), w ktérych ustalita cele w zakresie
wykorzystania paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego (gtéwnie wodoru
odnawialnego i syntetycznych paliw wodoropochodnych) w sektorach przemystu

i transportu, Trybunat poréwnat rézne szacunki dotyczgce wzrostu popytu w wyniku
przyjetych srodkéw. Kontrolerzy stwierdzili, ze do 2030 r. majgce powstac
zapotrzebowanie nie tylko nie wyniesie 20 min ton, ale nie osiggnie nawet 10 min ton
(zob. tabela 3). Ponadto z modelowania przeprowadzonego przez Komisje w 2023 r.?
wynika, ze co najmniej do 2040 r. import wodoru bedzie stosunkowo niewielki (tj.
ponizej 10 min ton).

Tabela 3 — Szacunki dotyczace popytu na wodor odnawialny w wyniku

przyjecia nowych srodkow regulacyjnych (do 2030r.)

Szacunki dotyczace popytu Zrédto szacunkéw
Szacunkowy popyt za sprawa
srodkéw unijnych (1,4 min ton —
38 w przemysle, 1,8 min ton w sektorze | Miedzynarodowa Agencja
! transportu) oraz polityki Energetyczna
prowadzonej w panistwach
cztonkowskich (0,6 min ton)
Dokument roboczy stuzb Komisji
56 Szacunkowy popyt za sprawa towarzyszacy planowi
’ unijnych srodkéw regulacyjnych REPowerEU
(SWD(2022) 230)

20 pyrektywa (UE) 2023/2413.
21 Rozporzadzenie (UE) 2023/2405.
22 Rozporzadzenie (UE) 2023/1805.

23 Sprawozdanie z oceny skutkéw, SWD(2024) 63 cze$é 3, s. 28.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2405/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
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Szacunki dotyczace popytu Zrédto szacunkéw
Szacunkowy popyt za sprawa
63 unijnych srodkéw regulacyjnych
’ (z uwzglednieniem dodatkowych
zatozen) Hydrogen Europe, ,Clean
Szacunkowe zuzycie na podstawie Hydrogen Monitor”, 2023 r.
71 plandw ogtoszonych przez
’ nabywcow w sektorze przemystu
w Europie
C. Robinson, C. Laurencin, ,,Back
in the driving seat? Europe
Szacunkowy popyt za sprawg agrees on renewable hydrogen
4,8-10,5 .. . . . . ”
unijnych srodkéw regulacyjnych consumption targets”, S&P
Global Commodity Insights,
kwiecien 2023 r.

29 Zdaniem Komisji cele w zakresie produkcji i importu wodoru stanowig wyraz
ambicji unijnych, nie sg jednak obowigzkowe. Trybunat zauwaza, ze zgodnie

z dyrektywg w sprawie energii odnawialnej (RED Ill) Komisja ma opracowac unijng
strategie dotyczacg wodoru importowanego i krajowego, ktérej podstawg bedg nowo
wprowadzone sprawozdania przekazywane przez panstwa cztonkowskie. W dyrektywie
nie wskazano jednak terminu przyjecia tej nowej strategii.

30 Komisja nie okreslita docelowego kosztu produkcji wodoru. W strategii w zakresie
wodoru wspomniano jedynie, ze energia odnawialna powinna by¢ dostepna po
konkurencyjnej cenie. Dla poréwnania — Stany Zjednoczone wyznaczyty taki koszt
docelowy. Ma on w 2031 r. wynie$¢ 1 USD za kilogram?“.

24 U.S. National Clean Hydrogen Strategy and Roadmap”, czerwiec 2023 r.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://www.hydrogen.energy.gov/docs/hydrogenprogramlibraries/pdfs/clean-hydrogen-strategy-roadmap-at-a-glance.pdf

29

Panstwa cztonkowskie majg rozbiezne ambicje w dziedzinie wodoru,
ktore niekoniecznie sg zgodne z celami unijnymi

Panstwa cztonkowskie nie miaty obowigzku opracowania strategii wodorowych,
ale musiaty przyjac¢ krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK), w ktdrych
nalezato przedstawi¢ wszystkie strategie polityczne i dziatania stuzgce ogdlnie
osiggnieciu unijnych celow klimatycznych. Takie strategie polityczne mogg obejmowacd
na przyktad promowanie wykorzystywania wodoru odnawialnego.

Pierwsze wersje KPEiK miaty zosta¢ opracowane do korica 2019 r., tj. przed
ustaleniem przez Komisje celéw w zakresie wodoru odnawialnego. Panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane? do aktualizacji tych plandw krajowych. Projekty
zaktualizowanych planow nalezato przedstawi¢ do potowy 2023 r., a wersje ostateczne
— do potowy 2024 r. W planach miaty sie pojawié¢ informacje?® o dziataniach,
inicjatywach i zachetach, ktére planowano lub podjeto z myslg o osiggnieciu unijnych
celéw w zakresie wodoru odnawialnego. Ponadto nalezato w nich ,odzwierciedli¢
srodki wynikajgce z planu REPowerEU”. Panstw cztonkowskich nie poproszono
konkretnie o podanie krajowych celéw w zakresie wodoru odnawialnego.

Trybunat przeanalizowat cele zawarte w strategiach tych panstw cztonkowskich,
ktére przyjety strategie wodorowg (18 paristw?’). Zbadat rowniez cele w zakresie
produkcji i importu wodoru ujete we wszystkich 24 projektach krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu dostepnych na dzien 31 grudnia 2023 r., a takze
przeanalizowat informacje na temat instrumentéw majacych pobudzi¢ popyt
zamieszczone w siedmiu?® wersjach wstepnych tych plandw. Ocena Trybunatu
dotyczyta ponadto tego, w jakim zakresie strategie krajowe i KPEiK byty zbiezne ze
wspolnymi ambicjami UE. Wybrane wyniki analizy przeprowadzonej przez Trybunat
przedstawiono w tabeli 4. Szczegdtowe informacje na temat strategii krajowych mozna
znalez¢ w zafgczniku V.

% Rozporzadzenie (UE) 2018/1999.

%6 Zawiadomienie Komisji 2022/C 495/02.

7" Do panstw tych zalicza sie Finlandie, ktéra do momentu opracowania niniejszego

sprawozdania nie przyjeta oddzielnej strategii, ale sporzadzita plan dziatania, ktéry
zatgczono do krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu.

% Na te siedem projektow planéw skfadajg sie plany przedstawione przez paristwa

cztonkowskie objete préba Trybunatu (z wyjgtkiem Polski, ktdra nie przedstawita jeszcze
woéwczas planu), a takze plany opracowane w Czechach, we Francji, we Wtoszech
i w Rumunii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&amp%3B
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Tabela 4 — Poréwnanie niektorych aspektow krajowych strategii

wodorowych i projektow KPEiK

Produkcja

Import

Instrumenty
pobudzajace
popyt

1

Suma wartosci docelowych

w zakresie zainstalowanej mocy
elektrolizeréw wynosita

34-39 GW (wktad energii),

z uwzglednieniem celow 13
panstw cztonkowskich.

Niekoniecznie cata planowana
moc jest jednak zwigzana

z produkcjg wodoru
odnawialnego, w niektdrych
strategiach przewidziano
bowiem réwniez produkcje
wodoru niskoemisyjnego.

Zadne panstwo cztonkowskie
nie wyznaczyto celow

w zakresie produkcji wodoru
odnawialnego w milionach ton.

Tylko w Niemczech okres$lono
cele w zakresie importu.

W Zadne;j strategii —

z wyjatkiem jednej — nie
przewidziano wyraznie zestawu
instrumentow majacych
zwiekszy¢ popyt na wodor
odnawialny.

Suma wartosci docelowych

w zakresie zainstalowanej mocy
elektrolizeréw wynosita

46-50 GW (wktfad energii),

z uwzglednieniem celow

16 panstw cztonkowskich?®.
Wartosci te sg stosunkowo
odlegte od wszelkich szacunkow
dotyczacych mocy
zainstalowanej koniecznej do
wyprodukowania 10 min ton
wodoru odnawialnego

(zob. tabela 2).

Ponadto niekoniecznie cata moc
jest zwigzana z produkcjg
wodoru odnawialnego,

w niektérych z 24 planéw
przewidziano bowiem réwniez
produkcje wodoru
niskoemisyjnego.

Sposrdd 24 plandéw tylko
w jednym (w Niemczech)
okreslono cele w zakresie
importu.

W zadnym z siedmiu planéw —
z wyjatkiem dwéch — nie
przedstawiono przejrzyscie
dziatan pobudzajgcych popyt.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie nie przedstawity jeszcze projektu KPEiK, ale cele w zakresie

produkcji zostaty ujete w opracowanej przez nie strategii, Trybunat uwzgledniat te cele w analizie.
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Dwa panstwa cztonkowskie opublikowaty swoje strategie wodorowe mniej wiecej
w tym samym czasie co Komisja (tymi pionierskimi parnstwami byty Niemcy
i Niderlandy), a 10 kolejnych panstw cztonkowskich przedstawito swoje strategie
wodorowe po przyjeciu unijnej strategii w zakresie wodoru, ale przed przyjeciem planu
REPowerEU. Pozostate szes¢ panstw opublikowato strategie w pdzniejszym terminie.
Komisja i panstwa cztonkowskie nie uzgodnity zadnej formalnej procedury, ktéra
gwarantowataby, ze cele i zatozenia ujete w strategiach krajowych sg zgodne z celami
i zatozeniami przyjetymi przez Komisje. Procedury takiej nie przyjeto tez w przypadku
projektéw KPEiK. Zdaniem Komisji w odno$nym rozporzadzeniu?® nie przewidziano
uzgadniania tych kwestii z paristwami cztonkowskimi. Pod koniec 2023 r.
przewodniczgca Komisji ogtosita, ze Komisja przeanalizuje, w jaki sposdb parstwa
cztonkowskie zamierzajg wywigzac sie z krajowych zobowigzan do rozwoju gospodarki
wodorowej, tak aby przedstawic jasny plan dziatania do 2030 r. dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Niemal 80% catkowitej planowanej mocy elektrolizeréw ma zosta¢ zainstalowane
w pieciu panstwach cztonkowskich (w Danii, Niemczech, Hiszpanii, we Francji i w
Niderlandach). W wiekszosci panstwa te nalezg tez do grupy panstw cztonkowskich,
ktore poczynity najwieksze postepy w realizacji projektéw — projekty sg na etapie
eksploatacji lub budowy, badzZ podjeto juz ostateczne decyzje inwestycyjne w ich
sprawie (zob. zafgcznik VI). Niektérzy przedstawiciele ministerstw, z ktérymi Trybunat
przeprowadzit wywiady, uwazaja, ze wiekszos¢ dziatan przewidzianych na okres od
chwili obecnej do 2030 r. to srodki typu ,,no regret”, to znaczy srodki, ktére warto
wdrozy¢ niezaleznie od faktycznego rozwoju sytuacji na rynku.

Chociaz niektére panstwa cztonkowskie majg potencjalnie mozliwosci, by
produkowac wodor odnawialny w celu eksportu poza UE lub wywozu do innych
panstw UE, Trybunat ustalit, ze tylko nieliczne z nich ujety w swoich strategiach
konkretne zatozenia dotyczace eksportu lub wywozu wodoru odnawialnego.

29 Rozporzadzenie (UE) 2018/1999.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_5907
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=pl%23

32

Do konca grudnia 2023 r. Komisja dokonata przegladu 21 z 24 przedtozonych jej
projektow KPEiK. W opublikowanym przez siebie komunikacie®® stwierdzita, ze
,W dalszym ciggu odnotowuje sie duzy niewykorzystany potencjat w zakresie dalszego
wspierania dziatan stuzgcych zwiekszaniu zdolnosci elektrolizy na potrzeby produkcji
wodoru odnawialnego i powigzanych produktéw w sektorach popytu, m.in. za
posrednictwem partnerstw miedzynarodowych na rzecz importu wodoru zgodnie
z celami planu REPowerEU”. Na tej podstawie Komisja:

zwrdcifa sie do wszystkich panstw cztonkowskich z wyjatkiem siedmiu

o informacje na temat tego, w jaki sposdb zamierzajg upowszechniac¢ technologie
wodorowe w sektorze przemystu i przygotowaé UE do obrotu wodorem
odnawialnym;

nie skierowata jednak do panstw cztonkowskich zadnych zalecen, w ktérych
wezwataby je do okreslenia lub podwyzszenia krajowych celdw w zakresie
zdolnosci produkcyjnych. Zdaniem Komisji nie dysponuje ona takimi
uprawnieniami.

Osiagniecie celdw unijnych utrudnity nietatwe poczatki dziatan

Na podstawie danych zgromadzonych przez Miedzynarodowg Agencje
Energetyczng (dotyczgcych zawiadomien o projektach) Trybunat ocenit, czy
wystarczajgca liczba projektow w zakresie produkcji wodoru jest na zaawansowanym
etapie realizacji, tak aby mozliwe byto osiggniecie celéw UE w zakresie produkcji
wodoru.

Trybunat ustalit, ze mato prawdopodobne jest osiggniecie celu polegajgcego na
produkcji 10 min ton wodoru, do czego konieczna moze byé moc elektrolizeréw na
poziomie nawet 140 GW?* (w kategoriach wkfadu energii), co pokazano na rys. 7.

% COM(2023) 796.

31 Europejski szczyt dotyczacy elektrolizeréw, deklaracja z 2022 r. (Komisja jest jednym
z sygnatariuszy).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014?locale=pl
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Rys. 7 — Moc elektrolizeré6w majgcych powstaé¢ w ramach
zapowiedzianych projektow w podziale na etap prac i przewidywany rok
rozpoczecia eksploatacji (moc skumulowana, w GW; stan na pazdziernik
2023 r.)
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Uwaga: kategoria ,,zaawansowany etap realizacji” obejmuje projekty, ktore sg na etapie eksploatacji lub
budowy, badzZ tez podjeto juz ostateczne decyzje inwestycyjne w ich sprawie.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Miedzynarodowej Agenciji
Energetycznej.

Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze analizowane dane dotyczg projektow w zakresie
produkcji zaréwno wodoru odnawialnego, jak i niskoemisyjnego. Tym samym
rzeczywista moc elektrolizeréw uruchamianych w ramach projektéw w zakresie
wodoru odnawialnego jest jeszcze nizsza. Trybunat przeanalizowat réwniez dane
podane przez organizacje Hydrogen Europe w publikacji ,,Clean Hydrogen Monitor
2023” i stwierdzit, ze wedtug przewidywan wszystkie projekty w zakresie wodoru
odnawialnego realizowane w Europie (tj. rdwniez w panstwach trzecich), ktére — jak sie
przyjmuje —sg na zaawansowanym etapie realizacji, umozliwig produkcje ok.

2,7 min ton wodoru odnawialnego do 2030 r. Sytuacje w czterech panstwach
cztonkowskich objetych wizytg kontrolng przedstawiono w zafgczniku Ill.

Zapowiedziano wprawdzie liczne projekty w zakresie produkcji wodoru
odnawialnego, ktére majg by¢ realizowane w przysztosci, jednak do korica 2023 r.
podmioty realizujgce projekty podjety tylko kilka ostatecznych decyzji inwestycyjnych.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf

Tymczasem w przypadku projektdw, ktére majg by¢ na etapie eksploatacji w 2030 r.,
decyzje inwestycyjne powinny zapas¢ najpdzniej w latach 2025-2027. Wynika to ze
$redniego czasu realizacji projektu®’: podjecie ostatecznej decyzji inwestycyjnej
zajmuje okoto 3-5 lat, a budowa i oddanie do uzytku przed rozpoczeciem
eksploatacji — kolejne 3-5 lat.

Przedstawiciele zainteresowanych stron, z ktérymi spotkali sie kontrolerzy,
wskazali, Ze decyzje inwestycyjne ulegajg opdznieniu ze wzgledu na brak przepiséw
definiujgcych woddr odnawialny. Niedociggniecie to zostato wyeliminowane wraz
z publikacjg aktu delegowanego w czerwcu 2023 r. Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna zauwazyta®, ze rzeczywiscie w latach 2022-2023 gwattownie wzrosta
liczba zapowiadanych projektéw budowy elektrolizerow.

Przedstawiciele ministerstw i sektora przemystu w czterech panstwach
cztonkowskich objetych wizytami Trybunatu wymienili dodatkowe powody, dla ktérych
podmioty realizujgce projekty odktadajg decyzje inwestycyjne. Na opdznienia te
wptywa czesciowo fakt, ze rynek wodoru dopiero powstaje (zaistniat zatem problem
okreslany jako dylemat ,,co byto pierwsze: jajko czy kura?”, a mianowicie strona
podazowa czeka na wzrost popytu, a strona popytowa — na wzrost podazy). Do
przyczyn zwlekania z podjeciem decyzji mozna zaliczy¢ nastepujace kwestie:

brak norm i systemoéw certyfikacji;

trudnosci z zapewnieniem popytu, tj. zagwarantowaniem nabywcéw (odbiorcéw)
wyprodukowanego wodoru odnawialnego. Wynikajg one z braku pewnosci co do
dostepnej ilosci i ceny wodoru,

sytuacja inflacyjna powodujgca znaczny wzrost kosztow budowy i cen energii
elektrycznej;

trudnosci z pozyskiwaniem energii odnawialnej (zob. pkt 54—-61);
dtugotrwate procesy wydawania pozwolen (zob. pkt 64-68);
brak zrédet finansowania (zob. pkt 83-97);

brak sieci przesytowej i dystrybucyjnej (zob. pkt 102).

32 International Journal of Hydrogen Energy”, 2022.

3 ,Global Hydrogen Review”, 2023.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360319922033900
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
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Takze sektor produkcji elektrolizeréw musi sprosta¢ pewnym wyzwaniom

zwigzanym z:

kwestig zwiekszenia mocy produkcyjnych w zakresie elektrolizerow. W Europie
nie dziafajg jeszcze elektrolizery o mocy powyzej 20 MW, ale ztozono juz pierwsze
zamowienia na wieksze elektrolizery (zob. przyktady projektow w zatgczniku IV);

tancuchami wartosci komponentdéw i surowcéw. Czas dostawy bywa diugi i zalezy
od niektérych panstw spoza UE;

dostepnosciag pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami. Liczba dostepnych
wykwalifikowanych pracownikow niekoniecznie jest wystarczajgca, by zaspokoié
zwiekszony popyt;

whnioskiem (w ramach rozporzadzenia w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw), by zakazac
stosowania substancji per- i polifluoroalkilowych (znanych gtéwnie jako PFAS)

w réznych sektorach, w tym w sektorze energetycznym. We wniosku tym
przewidziano, ze Komisja bedzie mogta przyzna¢ odstepstwo sektorowi
energetycznemu. Proces legislacyjny jest nadal w toku. Wedtug zainteresowanych
stron nie istnieje obecnie alternatywa dla stosowania tych substancji, ktore sg
wykorzystywane w kluczowych technologiach przemystowych tego sektora (do
produkcji membran elektrolizeréw i ogniw paliwowych).

Podobnie jak Komisja, niektérzy przedstawiciele ministerstw w czterech
panstwach cztonkowskich objetych wizytami Trybunatu stwierdzili, ze uznajg cele
w zakresie produkcji na 2030 r. w swoim kraju za ambitne zatozenia, a nie cele, ktére
nalezy bezwzglednie zrealizowac.

Ustanowienie rynku wodoru wymaga uregulowania wielu réoznych aspektow.
Trybunat ocenit w zwigzku z tym, czy:

w odpowiednim terminie zaproponowano akty prawne, ktére nadatyby ksztatt
tworzacemu sie rynkowi;

u podstaw przepiséw dotyczgcych produkcji wodoru odnawialnego lezy solidne
uzasadnienie;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
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w aktach prawnych ujeto odpowiednie przepisy zwiekszajgce konkurencyjnosé
kosztowg wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego;

Komisja wprowadzita — w ramach swoich kompetencji — srodki majgce na celu
przyspieszenie procesu wydawania pozwolen;

Komisja szybko podejmowata decyzje w sprawie zgodnosci pomocy panstwa
z przepisami unijnymi za kazdym razem, gdy panstwa cztonkowskie wstepnie
zgtaszaty jej zamiar objecia wsparciem przemystu.

Komisja opracowata wnioski w sprawie wiekszosci aktow prawnych
w krétkim czasie, ale opdznienia w przyjmowaniu przepisdw dotyczacych
wodoru odnawialnego spowolnity rozwdj rynku

Na etapie tworzenia nowego rynku kluczowym czynnikiem jest pewnos¢ co do
ram prawnych. W zwigzku z tym Trybunat przeanalizowat, ile trwat proces legislacyjny
majacy na celu opracowanie aktow prawnych i uksztattowanie powstajgcego rynku,
tj. ile czasu uptyneto od przedtozenia przez Komisje wnioskéw ustawodawczych do
publikacji przepiséw przez prawodawcow.

Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze dotyczgce wiekszosci aktow
prawnych w ciggu okoto roku od opublikowania strategii w zakresie wodoru
(zob. rys. 8). Jedyny wyjatek stanowity dyrektywa>* i rozporzadzenie®” (,,pakiet
gazowy”), ktdére zaproponowano 17 miesiecy po opublikowaniu strategii w zakresie
wodoru. Pakiet ten zostat ostatecznie przyjety w maju 2024 r., co oznacza, ze ramy
regulacyjne dotyczgce wodoru odnawialnego sg obecnie w wiekszosci kompletne.
Nadal konieczne s3 jednak intensywne prace nad normalizacjg i certyfikacjg.

3 Dyrektywa z 2024 r. (wedtug stanu na dzien przyjecia niniejszego sprawozdania dyrektywa
zostata przyjeta, ale jeszcze nie zostata opublikowana).

% Rozporzadzenie z 2024 r. (wedtug stanu na dzien przyjecia niniejszego sprawozdania
rozporzgdzenie zostato przyjete, ale jeszcze nie zostato opublikowane).


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Rys. 8 — Akty prawne — czas trwania procesu legislacyjnego

Przedmiot 2021 2022 2023 2024
Akt prawny

Definicja
20 maja  10lutego 20 czerwca
Wodoér odnawialny

Rozporzqdzenie delegowane | | i
15 grudnia drugi wniosek lipiec

Wodor niskoemisyjny |
Dyrektywa (pakiet gazowy)

Metodyka oceny ograniczenia emisji

gazoéw cieplarnianych
20maja 10lutego 20 czerwcq

Wodér odnawialny | i

Rozporzqdzenie delegowane o
drugi wniosek

Wodér niskoemisyjny Brak
Rozporzqdzenie delegowane

Zachety 14 lipca
P 18 pazdziernika
Popyt w przemysle i sektorze

transportu —
Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej 23 pazdziernika

—

Popyt w sektorze lotnictwa

Rozporzqdzenie 13 wrzesnia
Popyt w sektorze morskim —
Rozporzqdzenie

15 grudnia lipiec

Przesyt/dystrybucja/ | —

magazynowanie/terminale
Dyrektywa/rozporzqdzenie

kiet
(pakiet gazowy) 15 grudnia 30 maja

Korytarze priorytetowe i powigzane I
projekty infrastrukturalne
Rozporzqdzenie TEN-E

Uwaga: rozporzadzenia delegowane w sprawie definicji wodoru odnawialnego i metodyki oceny
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (dla wodoru odnawialnego) miaty zosta¢ przyjete do grudnia
2021r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

49 Pakiet gazowy ma regulowac takie elementy jak: planowanie (ogdlnounijny
dziesiecioletni plan rozwoju sieci i krajowe plany rozwoju), dostep do dedykowanej
infrastruktury wodorowej, rozdziat dziatalnosci zwigzanej z produkcjg i transportem
wodoru oraz ustalenie taryf (wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢

w zafqgczniku VII). Pierwszy dziesiecioletni plan rozwoju sieci i krajowe plany dotyczace
w szczegdlnosci wodoru odnawialnego majg zosta¢ opracowane do 2026 r.
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W dyrektywie zawarto rowniez definicje wodoru niskoemisyjnego, jednak:

nadal konieczne jest przyjecie aktu delegowanego (w terminie 12 miesiecy od
daty wejscia w zycie dyrektywy), ktory bedzie dotyczyt metodyki oceny
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych uzyskanego dzieki paliwom
niskoemisyjnym;

nalezy przyja¢ akty wykonawcze dotyczace kodeksow sieci i wytycznych.

Wiecej informacji na temat wodoru niskoemisyjnego, wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla oraz jego wychwytywania i utylizacji mozna znalez¢ w zafgczniku VIII.

Zgodnie z rozporzadzeniem TEN-E*° dziesiecioletni plan rozwoju sieci na poziomie
UE stanowi podstawe wyboru do realizacji projektéw bedgcych przedmiotem
wspolnego zainteresowania i projektdw bedacych przedmiotem wzajemnego
zainteresowania. Sg to projekty o znaczeniu transgranicznym, objete m.in.
przyspieszonym procesem planowania i wydawania pozwolen. Juz w tym
rozporzadzeniu z 2022 r. postanowiono, ze poczgwszy od 2023 r. projekty zwigzane
z gospodarkg wodorowg (w tym projekty w zakresie wodoru odnawialnego) bedg
mogty zostac zgtoszone i uznane za projekty bedgce przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Rozwigzanie to miato zagwarantowac postepy w budowie
dedykowanej sieci wodorowej w oczekiwaniu na podstawe prawng, umozliwiajgca
opracowanie dziesiecioletniego planu rozwoju sieci na potrzeby wodoru. Projekty
wybrano na podstawie scenariuszy na potrzeby dziesiecioletniego planu rozwoju sieci,
ktdre zostaty opracowane z udziatem wszystkich istotnych podmiotéw dziatajgcych na
rynku wodoru. Liste projektow bedgcych przedmiotem wspdlnego i wzajemnego
zainteresowania opublikowano w listopadzie 2023 r. Znalazto sie na niej 31 projektow
dotyczacych sieci wodorowych, 7 projektéw dotyczacych magazynowania wodoru, 10
projektéw dotyczgcych portowych urzgdzen odbiorczych i 17 projektéw dotyczgcych
elektrolizeréw.

3 Rozporzadzenie (UE) 2022/869.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R0869
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Zgodnie z dyrektywa w sprawie energii odnawialnej*’ do grudnia 2021 r. miaty
zostac przyjete dwa istotne akty prawne, a mianowicie rozporzgdzenie delegowane
okreslajgce zasady dotyczgce wodoru odnawialnego, tj. odnosne wymogi (zwane dalej
aktem delegowanym), oraz rozporzadzenie delegowane w sprawie metodyki oceny
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Wnioski dotyczgce tych aktow prawnych
przedtozono jednak z pieciomiesiecznym opdznieniem, w maju 2022 r. Nowa wersje
whnioskow zaproponowano w lutym 2023 r., a w czerwcu 2023 r., po zatwierdzeniu
przez Parlament Europejski i Rade, oba akty prawne zostaty opublikowane.
Przedtozenie drugiej wersji wnioskow po kilku miesigcach i ogélne opdznienie
w przyjeciu przepisdw wynikajg czesciowo z faktu, ze zdaniem przedstawicieli
przemystu wodorowego pierwszy wniosek zawierajgcy definicje wodoru odnawialnego
byt zbyt rygorystyczny i naktadat na ten sektor zbyt duze obcigzenia. Ze wzgledu na
sprzeczne interesy akt delegowany okazat sie bardzo kontrowersyjny.

Zdaniem zainteresowanych stron niepewnos¢ spowodowana nieprzyjeciem tego
kluczowego aktu delegowanego byta jednym z gtdwnych powoddw, dla ktérych
podmioty realizujgce projekty wstrzymywaty sie z podjeciem ostatecznych decyzji
inwestycyjnych (zob. pkt 43).

Przyjecie unijnych przepisdw dotyczacych wodoru odnawialnego
zagwarantowato pewnosé prawa, ale Komisja nie przeanalizowata, jaki
bedzie ich wptyw na rozwa@j rynku

Przepisy dotyczgce produkcji wodoru odnawialnego okreslone w akcie
delegowanym przedstawiono na rys. 9.

37 Art. 27 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej (UE) 2018/2001 (RED II), ktéra weszta
w zycie w grudniu 2018 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.POL

Rys. 9 — Przepisy zawarte w akcie delegowanym

Bezposrednie podigczenie

<
=

Instalacja produkujgca
energie odnawialng

Elektrolizer

Energia elektryczna z sieci

TRZY ROZNE SCENARIUSZE

@ Udziat energii odnawialnej
o w koszyku energetycznym > 90%
(ostatnie 5 lat kalendarzowych)

Instalacja

produkujgca @ Umowa zakupu energii elektrycznej
energie Niskoemisyjny koszyk energii
1 odnawiaing elektrycznej
. (< 64,8 g ekwiwalentu CO,/KWh)
N R
- €) Umowa zakupu energii elektrycznej
Sie¢
¥ elektroenergetyczna

Elektrolizer

WYMOGI

Zasada dodatkowosci

Od 1.1.2028r.

Instalacja produkujaca odnawialng
energie elektryczna nie moze byc¢
oddana do uzytku wczesniej niz
trzy lata przed uruchomieniem
elektrolizera.

WYMOGI

Brak

Brak

Zasada dodatkowosci

Od 1.1.2028r.

Instalacja produkujaca odnawialng
energie elektryczna nie moze by¢
oddana do uzytku wczesniej niz
trzy lata przed uruchomieniem
elektrolizera.

Korelacja czasowa
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Do 31.12.2029r.: w tym samym miesiqcu

0Od 1.1.2030 r.: w ciggu tej samej godziny

Korelacja geograficzna
- tensam obszar rynkowy; lub
- wzajemnie pofaczony obszar

rynkowy z takg sama lub wyzsza

ceng energii elektrycznej; lub
- wzajemnie pofgczony morski
obszar rynkowy.

Uwaga: elektrolizery mogg by¢ podtaczone bezposrednio i zasilane energig elektryczna z sieci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie aktu delegowanego.
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Gtéwng ideg>® lezgcag u podstaw aktu delegowanego jest unikanie tworzenia
zachet do zwiekszania produkcji energii elektrycznej z paliw kopalnych przez
zagwarantowanie, ze produkcja wodoru odnawialnego:

stanowi zachete do tworzenia nowych mocy wytwérczych odnawialnej energii
elektrycznej (zasada dodatkowosci);

ma miejsce wowczas, gdy dostepna jest odnawialna energia elektryczna,

tj. odnawialna energia elektryczna ma by¢ wytwarzana i wykorzystywana do
produkcji wodoru w tym samym czasie, np. o tej samej godzinie lub w tym samym
miesigcu (korelacja czasowa);

odbywa sie na tym samym obszarze, na ktorym dostepna jest odnawialna energia
elektryczna (korelacja geograficzna).

Komisja uwaza, ze zezwolenie producentom wodoru odnawialnego, ktorych
instalacja jest podtgczona do sieci, na produkcje przez catg dobe bez ograniczen
czasowych, stanowitoby znaczne obcigzenie dla systemu elektroenergetycznego,
konsumentoéw energii elektrycznej, podatnikéw i sSrodowiska. W przypadku wielu
przemystowych proceséw produkcyjnych wymagany jest jednak staty przeptyw wodoru
(produkcja wodoru w elektrolizerze), podczas gdy dostawy energii odnawialnej
podlegajg wahaniom (wktad energii w elektrolizerze). Nalezy zatem dazy¢ do
rownowagi miedzy celem osiggniecia efektywnosci energetycznej, z jednej strony,

a zachecaniem do wykorzystywania w niektérych przypadkach wodoru odnawialnego
jako sposobu na obnizenie emisyjnosci z drugiej strony (przyktadowo w sektorach
przemystu, w ktérych trudno jest obnizy¢ emisyjnosc).

3 Art. 8 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/1184.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1184
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Jesli chodzi o produkcje wodoru, w niektérych upublicznionych badaniach®°
przedstawiono szacunki, z ktérych wynika, ze wymog korelacji czasowej w wymiarze
godzinowym (zgodnie z aktem delegowanym wymag ten zacznie obowigzywac
w 2030 r., zob. rys. 9) zwiekszy koszt produkcji wodoru odnawialnego. Szacunki
dotyczace skali tego wzrostu sg rozne, poniewaz analizy opieraty sie na réznych
modelach i zatozeniach. Wedtug niektérych badan wzrost kosztéw bedzie
umiarkowany, wedtug innych wyniesie 25%—35%. Jednoczesnie w niektérych
badaniach oszacowano, ze Scislejsza korelacja czasowa prowadzi do obnizenia emisji
dwutlenku wegla.

Jak wyjasnili przedstawiciele zainteresowanych stron, z ktérymi kontrolerzy
przeprowadzili wywiady, przedsiebiorstwa mogg by¢ zmuszone albo do
zaakceptowania wyzszych kosztow, albo do spowolnienia rozwoju technologii
wodorowych, aby zachowac¢ rownowage miedzy dwoma omowionymi powyzej
aspektami. Mozliwe sg przyktadowo nastepujgce scenariusze:

Aby zapewnic staty przeptyw wodoru odnawialnego na potrzeby odbiorcéw,
producenci bedg musieli zbudowa¢ magazyny lub wieksze elektrolizery (mimo ze
instalacje te moga nie by¢ przez caty czas w petni wykorzystywane).

Istnieje tez mozliwo$é, ze przedsiebiorcy zdecydujg sie wstrzymaé planowane
przez siebie projekty w zakresie produkcji wodoru (ktére zamierzali zrealizowac¢
we wiasnych obiektach przemystowych) i zamiast tego beda czeka¢, az mozliwe
bedzie dostarczenie rurociggami wodoru odnawialnego wytworzonego poza ich
instalacjami. Scenariusz ten jest szczegélnie prawdopodobny w przypadku
przedsiebiorstw przemystowych zlokalizowanych na obszarach o niskim
potencjale produkcji odnawialnej energii elektryczne;.

39 Zob. np. dwa nastepujgce badania: (i) Oliver Ruhnau, Johanna Schiele, ,Flexible green
hydrogen: The effect of relaxing simultaneity requirements on project design, economics,
and power sector emissions”, Energy Policy, tom 182, 2023, 113763, ISSN 0301-4215,
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763,
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488), licencja: CC BY
4.0 DEED oraz (ii) ,,Griinstromkriterien der RED Il — Auswirkungen auf Kosten und
Verfligbarkeit griinen Wasserstoffs in Deutschland”, Frontier Economics, lipiec 2021 r.,
(iii) Johannes Brauer, Manuel Villavicencio, Johannes Triby, , Green hydrogen — How grey
can it be?”, European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies,
The Florence School of Regulation, RSC Working Paper 2022/44, (iv) Elisabeth Zeyen i in.,
2024, Environ. Res. Lett. 19 024034, ,Temporal regulation of renewable supply for
electrolytic hydrogen”, DOI 10.1088/1748-9326/ad2239.


https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488)
https://www.frontier-economics.com/media/wcmieebg/analyse-red-ii-kritieren.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74850/RSC_WP_2022_44.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ad2239
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Zainteresowane strony, z ktérymi spotkat sie Trybunat, z zadowoleniem przyjety
wprawdzie akt delegowany, gdyz zagwarantowat on dtugo oczekiwang pewnos¢ prawa,
uznaty go jednak za bardzo ztozony i zbyt rygorystyczny na etapie rozwoju technologii
wodorowych. Przyktadowo:

Trzyletni okres miedzy oddaniem do eksploatacji instalacji produkujgcej energie
odnawialng a oddaniem do eksploatacji elektrolizera uwaza sie za bardzo krétkie
ramy czasowe, biorgc pod uwage fakt, ze wiele czynnikdéw jest poza kontrolg
przedsiebiorstw instalujacych elektrolizer.

Przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ w krajach, ktére sg mniej
zaawansowane pod wzgledem produkcji odnawialnej energii elektrycznej, lub
w regionach o ograniczonym potencjale w tym zakresie, moga znajdowac sie
w niekorzystnej sytuacji, poniewaz odnawialna energia elektryczna spetniajgca
kryterium dodatkowosci moze by¢ trudno dostepna.

Wiele podmiotéw realizujgcych projekty w zakresie wodoru odnawialnego, ktore
sg dofinansowane z funduszu innowacyjnego potwierdzito, ze doswiadcza (lub
doswiadczato) trudnosci z uzyskaniem wystarczajgcej ilosci odnawialnej energii
elektrycznej w ramach umoéw zakupu energii elektrycznej zgodnie z przepisami
aktu delegowanego.

Majac Swiadomos¢ tych mozliwych negatywnych skutkéw oraz z mysla
0 zapewnieniu wiekszej elastycznosci, Komisja dopuscita stosowanie srodkéw
przejsciowych, ktore na rys. 9 powyzej zaznaczono na zielono. Okres przejsciowy, po
ktdrym zacznie obowigzywaé zasada dodatkowosci, koriczy sie 1 stycznia 2028 r., jest
zatem stosunkowo kroétki. Wiekszos¢ projektéw, w ramach ktérych planuje sie
instalacje elektrolizeréw, jeszcze sie nie rozpoczeta, a biorgc pod uwage czas ich
realizacji (zob. pkt 41), istnieje ryzyko, ze okres przejsciowy nie przyniesie im korzysci.
Trybunat zwraca uwage, ze projekt przepiséw, ktérych bedg musiaty przestrzegac
podmioty realizujgce projekty w zakresie produkcji wodoru zamierzajgce ubiegac sie
o wsparcie na podstawie amerykanskiej ustawy o obnizeniu inflacji (zob. pkt 13), jest
podobny do aktu delegowanego.
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Przed przedstawieniem wniosku dotyczgcego aktu delegowanego w sprawie
zasad produkcji wodoru odnawialnego (obejmujacych zasady korelacji i dodatkowosci)
Komisja nie przeprowadzita oceny skutkow, poniewaz w przypadku aktu delegowanego
nie ma takiego wymogu prawnego. Odnosny artykut dyrektywy“® w sprawie energii
odnawialnej (RED IlI), ktory akt delegowany miat uzupetni¢, zostat dodany w trakcie
procesu legislacyjnego i w zwigzku z tym nie zostat objety przeprowadzong przez
Komisje oceng skutkow tej dyrektywy. Trybunat zwraca uwage, ze akt delegowany
naktada na Komisje obowigzek przedtozenia oceny skutkow wprowadzonych
wymogow do potowy 2028 .

Wptyw unijnych ram regulacyjnych na konkurencyjnos¢ kosztowg
wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego nie jest jeszcze znany

Trybunat ocenit, czy unijne ramy regulacyjne obejmujg skuteczne srodki majgce
na celu zapewnienie rownych warunkdéw dziatania obowigzujgcych producentéw
wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego z jednej strony oraz producentéw wodoru
z paliw kopalnych z drugiej strony.

UE przyjetfa kilka waznych srodkéw regulacyjnych, ale nie przyniosg one
natychmiastowych skutkdow, a zakres ich wptywu nie jest jeszcze znany. S3 to:

Srodki zwiekszajgce popyt (zob. pkt 28 i zatgcznik I). Cele w zakresie popytu na
wykorzystanie wodoru odnawialnego w przemysle i sektorze transportu majg
zostac osiggniete do 2030 r. i 2035 r. Piec panstw cztonkowskich oswiadczyto

w dokumencie Rady*!, ze cele te s3 nierealistyczne badz bardzo trudne do
osiggniecia. Komisja nie dysponuje zadnymi srodkami egzekwowania przepisow,
ktore pozwolityby zapewnic realizacje celéw, poza dtugimi i czasochtonnymi
postepowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego.
Trybunat zwraca uwage, ze zgodnie z dyrektywa (RED IIl) do lipca 2028 r. Komisja
ma przedtozy¢ sprawozdanie zawierajace ocene réznych elementéw, w tym
zdolnosci UE do osiggniecia celow w zakresie paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego;

40 Art. 27 dyrektywy w sprawie energii odnawialnej UE/2018/2001.

“l Nota 13188/23 ADD 1 REV 3 (paZzdziernik 2023 r.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.POL
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13188-2023-ADD-1-REV-3/pl/pdf

45

ustalanie optat za emisje gazéw cieplarnianych w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji i mechanizmu dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO2. Dopiero w 2026 r. zacznie by¢ odczuwany wptyw,
jaki mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO>
i wprowadzona w 2023 r. zmiana systemu handlu uprawnieniami do emisji bedg
miaty na rowne warunki dziatania. Ponadto system nie obejmuje wszystkich
pochodnych wodoru, co wyjasniono w ramce 3.

Ramka 3

Wodor w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji
i mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO;

Do konca 2023 r. bezptatne uprawnienia do emisji CO, mogli otrzymac tylko
producenci wodoru z paliw kopalnych w UE. Od stycznia 2024 r. kwalifikujg sie do
ich uzyskania takze unijne podmioty produkujgce wodor z energii elektrycznej

(w tym odnawialnej energii elektrycznej) w nowych instalacjach. Niemniej az do
2026 r. bezptatne uprawnienia do emisji nie bedg przystugiwaty operatorom
eksploatowanych obecnie instalacji do produkcji wodoru z paliw kopalnych, ktérzy
zamierzajg przejs¢ na produkcje wodoru odnawialnego. Producentom
otrzymujgcym uprawnienia do emisji CO; przyznawana jest taka sama liczba
bezptatnych uprawnien, ale producenci wodoru z paliw kopalnych muszg umorzyé
uprawnienia z tytutu generowanych emisji. Z kolei producenci, ktérych instalacje
nie generujg emisji, mogga sprzedac przyznane im bezptatne uprawnienia i w ten
sposob uzyskaé zrodto dochoddéw. W okresie od 2026 r. do konca 2033 r.
bezptatne uprawnienia bedg stopniowo wygaszane.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, ma
rowniez zastosowanie do amoniaku, lecz nie obejmuje innych pochodnych wodoru
— takich jak metanol i e-paliwa — czy ciektych organicznych nosnikow wodoru, co
Swiadczy o tym, Ze nie ustalono jeszcze (z wyjgtkiem amoniaku) ceny emisji
dwutlenku wegla generowanych przy produkcji pochodnych wodoru, ktére sg
importowane do UE.

Ponadto mechanizm ten nie dotyczy jeszcze eksportu do panstw trzecich, co jest
problematyczne w przypadku, gdy kraje te pobierajg niskie optaty za emisje gazow
cieplarnianych lub nie pobierajg ich wcale. Potencjalna zmiana struktury handlu

w kierunku towaréw bardziej przetworzonych stwarza ryzyko obchodzenia
przepisow. Przyktadowo w sektorze stali, o ile stal i ruda zelaza podlegajg
mechanizmowi dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, to
wyroby gotowe produkowane ze stali, takie jak samochody, nie sg nim objete.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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Komisja podjeta wszelkie mozliwe dziatania, aby przyspieszy¢
wydawanie pozwolen, nie ma jednak pewnosci, czy panstwa
cztonkowskie moga pojs¢ w jej slady

Przedstawiciele zainteresowanych stron, z ktdrymi spotkali sie kontrolerzy,
stwierdzili, Zze proces wydawania pozwolen jest jednym z czynnikoéw prowadzacych do
opdznien w realizacji projektow. Ten problem zostat odnotowany zaréwno przez
Komisje, jak i ministerstwa oraz zainteresowane strony we wszystkich czterech
panstwach cztonkowskich objetych wizytami Trybunatu.

Na tak wczesnym etapie rozwoju rynku wodoru opdznienia w wydawaniu
pozwolen sg bardziej palgcg kwestig w przypadku instalacji produkujgcych odnawialng
energie elektryczng niz w przypadku instalacji produkujacych wodér odnawialny
z wykorzystaniem energii elektrycznej z sieci na podstawie umow zakupu energii
elektrycznej. Dzieje sie tak gtdwnie dlatego, ze jak dotad wiele instalacji do produkgji
wodoru odnawialnego (tj. elektrolizeréw) jest budowanych w istniejgcych juz
obiektach przemystowych. Dotyczy to szes$ciu z siedmiu projektdw objetych préba
Trybunatu (zob. zafgcznik IV).

W zwigzku z tym Trybunat przeanalizowat, czy Komisja przyjeta srodki
ustawodawcze majgce przyczynic sie do rozwigzania tego problemu. Komisja
faktycznie podjetfa szereg dziatan ustawodawczych majgcych na celu przyspieszenie
procedur, zaréwno na potrzeby produkcji energii odnawialnej, jak i produkcji wodoru.
Trybunat ustalit jednak, ze w poszczegdlnych aktach prawnych okreslono rézne terminy
wydawania pozwolen, ktérych muszg przestrzegac organy w panstwach cztonkowskich
(zob. zatgcznik IX). Przyktadowo projekt w zakresie produkcji wodoru
(z wykorzystaniem elektrolizera) moze podlegaé przepisom rozporzadzenia TEN-E
(czas trwania procesu wydawania pozwolen wynosi wéwczas 18 miesiecy — nie
uwzgledniajac czasu potrzebnego na etap analiz przygotowawczych — z mozliwoscia
przedtuzenia o 9 miesiecy) lub przepisom dyrektywy wchodzgcej w sktad pakietu
gazowego (proces wydawania pozwolen o dtugosci 24 miesiecy, z mozliwoscig
przedtuzenia o 12 miesiecy). W rozporzgdzeniu TEN-E okreslono réwniez maksymalny
czas trwania catego procesu z uwzglednieniem etapu przygotowawczego (42 miesigce).
Takiego horyzontu czasowego nie wskazano w dyrektywie nalezgcej do pakietu
gazowego. Komisja uzasadnia zaistniate roznice faktem, ze projekty wdrazane
w ramach rozporzadzenia TEN-E powinny by¢ traktowane priorytetowo, a zatem
realizowane w krdtszym czasie.
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Ponadto wszystkie organizacyjne aspekty procesu wydawania pozwolen lezg
w gestii panstw cztonkowskich. Nie wiadomo jeszcze, w jakim stopniu panstwa
cztonkowskie wdrozg wymogi wynikajgce z aktow prawnych UE. Jedynym narzedziem
egzekwowania przepiséw, jakim dysponuje Komisja, sg dtugie i czasochtonne
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W opublikowanym przez Komisje dokumencie zawierajagcym wytyczne dotyczace
tresci KPEiK wzywa ona panstwa cztonkowskie, aby rozwigzaty problem z wydawaniem
pozwolen. Do konca 2023 r. Komisja dokonata przegladu 21 z 24 przedtozonych planéw
i zalecita®’, co nastepuje: 14 panstw cztonkowskich powinno precyzyjniej opisaé, w jaki
sposob planuje przyspieszy¢ proces wydawania pozwolen, natomiast wszystkie
panstwa zostaty wezwane do bardziej szczegdtowego przedstawienia wprowadzanych
przez siebie uproszczonych procedur. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze Komisja nie
ustanowita jeszcze mechanizmoéw szczegdtowego monitorowania krajowych proceséw
wydawania pozwolen, np. w ramach europejskiego semestru. Kontrolerzy odnotowali
jednak, ze w przypadku projektow bedacych przedmiotem wspdlnego i wzajemnego
zainteresowania realizowanych na podstawie rozporzadzenia TEN-E projektodawcy
sktadajg sprawozdania roczne zawierajgce informacje na temat postepow w procesie
wydawania pozwolen.

Niektdre zasady pomocy panstwa zmieniono, aby utatwié przyznawanie
dotacji, ale faktyczne zapewnienie wsparcia i jego wysokos¢ zaleza od
panstw cztonkowskich

Jako ze dotacje krajowe mogg przynies¢ korzysci finansowe konkretnym
operatorom, muszg by¢ zgodne z unijnymi zasadami dotyczgcymi pomocy panstwa, co
oznacza, ze:

panstwa cztonkowskie majg obowigzek zgtasza¢ Komisji nowe programy
dofinansowania i planowane wsparcie na rzecz pojedynczych przedsiebiorstw.
Realizacja planowanych dziatan jest dozwolona dopiero po potwierdzeniu przez
Komisje, ze nie uznaje sie ich za pomoc lub ze pomoc jest zgodna z zasadami
unijnymi;

w niektérych przypadkach — jesli kwota pomocy nie jest wysoka — zgtoszenie nie
jest wymagane, w szczegdlnosci gdy pomoc jest przyznawana na podstawie
ogolnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych (GBER).

42 COM/2023/796.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.167.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2023%3A167%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN
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W unijnych ramach pomocy panstwa okres$lono szereg zasad, zgodnie z ktérymi
panstwa cztonkowskie mogg zgtosi¢ Komisji zamiar przyznania pomocy na rzecz
indywidualnych przedsiebiorstw lub poinformowac o programach pomocy.
Najwazniejsze aspekty tych ram dotyczace projektdw zwigzanych z gospodarka
wodorowg przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5 — Zasady pomocy panstwa dotyczace projektéw wodorowych

Wazne projekty

stanowigce Projekty IPCEI to duze projekty transgraniczne obejmujgce
przedmiot wspdlnego | wiele panstw cztonkowskich, majgce na celu zaradzenie
europejskiego istotnym niedoskonatosciom rynku lub brakom
zainteresowania systemowym.

(projekty IPCEI)

Wytyczne w sprawie Ramy majgce pomadc panstwom cztonkowskim w udzielaniu
pomocy panstwa na wsparcia koniecznego do osiaggniecia celow Zielonego tadu.

ochrone klimatu Wytyczne zaktualizowano na poczatku 2022 r. Zaznaczono

i Srodowiska oraz cele | w nich wprost, ze majg zastosowanie do inwestycji
zwigzane z energig w wodér odnawialny, a takze po raz pierwszy uwzgledniono
(CEEAG) inwestycje w dekarbonizacje proceséw produkcji.

Panstwa cztonkowskie mogg przyjac¢ srodki wsparcia
niezbedne do przejscia na przemyst technologii neutralnych

Tymczasowe ramy emisyjnie, w szczegdlnosci realizowac programy majace na
pomocy panstwa celu szybsze wprowadzenie energii odnawialnej

w sytuacjach i magazynowania energii oraz programy obnizenia
kryzysowych i w emisyjnosci przemystowych proceséw produkcyjnych.
okresie transformacji

(TCTF) Termin na skorzystanie z tych tymczasowych ram jest

krotki, poniewaz pomoc musi zostaé przyznana do
31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z tym rozporzgdzeniem, o ile nie okreslono inaczej,
pomoc inwestycyjna na ochrone srodowiska, ktora nie
przekracza 30 min euro na przedsiebiorstwo na projekt
inwestycyjny, jest zwolniona z wymogu zgtoszenia, a zatem
i zatwierdzenia przez Komisje.

Ogodlne
rozporzadzenie

w sprawie wytgczen
grupowych (GBER)

W ciggu ostatnich dwdch lat Komisja wprowadzita zmiany w powyzszym zestawie
instrumentow z myslg o utatwieniu udzielania pomocy panstwa w celu wspierania
zielonej transformacji i innych inicjatyw. W konsekwencji znaczne kwoty pomocy
zostaty juz przez Komisje uznane za zgodne z przepisami unijnymi (szczegétowe
informacje na ten temat mozna znalez¢ w zafgczniku X). Ponadto z informacji


https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/2022-guidelines-on-state-aid-for-climate-environmental-protection-and-energy.html
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.167.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2023%3A167%3ATOC

49

przekazanych przez Komisje wynika, ze od czasu przyjecia aktu delegowanego

(zob. réwniez pkt 53) panstwa cztonkowskie (w szczegdlnosci dwa z nich — Niemcy

i Niderlandy) rozpoczety rozmowy z Komisjg na temat przysztych programéw wsparcia
na rzecz wodoru odnawialnego, w ktérych przewidziaty pomoc w wysokosci ok.

5 mid euro.

Trybunat stwierdzit, ze kolejne przeglady poszczegdlnych zasad i przepiséw
(zob. rys. 10) wywotaty dezorientacje wsrod niektorych podmiotéw realizujgcych
projekty. Ze wzgledu na charakterystyke pewnych projektéw Komisja zwrdcita sie
o nieuznawanie za projekty IPCEl okoto 20 projektéw (czesciowo juz wstepnie
zgtoszonych Komisji), aby mozna byto je oceni¢ w ramach wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz celéw zwigzanych z energia lub
na podstawie rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych.

Rys. 10 — Zmiany poszczegdlnych zasad i przepisow — kalendarium

Data prayjecia/ 47.12.2020r. 18.2.2022r. 23.3.2023r. 23.6.2023r.

zmiany
e
Zasady i d;‘:f‘cz;’;e ¢ CEEAG TCTF GBER
przepisy technologii
i wodorowych ‘
i Manifest — Aktualizacja zasad/przepiséw ——

Uwaga: pod koniec 2020 r. 22 panstwa cztonkowskie podpisaty manifest, zobowigzujgc sie do
uruchomienia projektéw IPCEI w dziedzinie wodoru (odnawialnego i niskoemisyjnego).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Przedstawiciele sektora przemystu, z ktérymi spotkali sie kontrolerzy, uskarzali sie
rowniez na czas potrzebny panstwom cztonkowskim i Komisji na przeprowadzenie
procesu zgtaszania pomocy i jej zatwierdzania. Im dtuzej trwa ten proces, tym wieksze
ryzyko, ze dojdzie do rozpoczecia projektu z opdznieniem i wzrostu kosztow z powodu
inflacji. Wprawdzie ubieganie sie o pomoc panstwa nie wyklucza mozliwosci
wczesniejszego rozpoczecia wdrazania projektow bez pomocy i na wtasne ryzyko,
jednak podmioty realizujgce projekty w wielu przypadkach wahajg sie przed tym
krokiem. Horyzont czasowy moze by¢ réwniez czynnikiem, ktéry przedsiebiorstwa
miedzynarodowe biorg pod uwage przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji projektu
(w wybranym miejscu na $wiecie) i kolejnosci realizowanych inwestycji. W zwigzku
z tym Trybunat zbadat, ile czasu uptyneto od momentu wstepnego zgtoszenia Komisji
konkretnych projektéw lub programoéow pomocy do momentu przyznania dotacji na
rzecz tych projektdéw przez organy panstw cztonkowskich. Na rys. 11 przedstawiono na
przyktadzie trzech projektow IPCEl zwigzanych z gospodarkg wodorowg, ile czasu


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/manifesto-for-development-of-european-hydrogen-technologies-systems-value-chain.pdf?__blob=publicationFile&v=10
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uptyneto miedzy publikacjg krajowych zaproszen do wyrazenia zainteresowania,
zgtoszeniem projektow Komisji, ich zatwierdzeniem przez Komisje i przyznaniem

dotacji.

Rys. 11 — Czas potrzebny Komisji na zatwierdzenie trzech projektéw IPCEI

Krajowe zaproszenia

Orientacyjne plany QoMyrazenia

wedtug zainteresowania  Zgloszenie Realizacja projektow
manifestu & p L i P
(17.12.2020 r.) T ?
Wstepne zgloszenie Decyzja
styczen wrzesieri czerwiec i lipiec
Hy2Tech p
- @) @ -
maj 1 T o - I
Ocena Komisji 9 miesiecy po podjeciu decyzji nie
(10,5 miesiaca) wszystkie paristwa cztonkowskie
’ ogfosity nabér wnioskéw
styczen wrzesien sierpieni i wrzesieri
Hy2Use a» O ® | -
maj 1 7
Ocena Komisji 12 miesiecy po podjeciu decyzji nie
(12 miesiecy) wszystkie paristwa cztonkowskie
ogtosity nabér wnioskéw
Ostatnie zmiany w koncepcji styczen i
styczeri projektow (kwiecieri) luty
Hy2INFRA —— ' | o
sierpieri kwiecier 1 : )
Ocena Komisji
(16 miesiecy)
2021 2022 2023 2024

Uwaga: kolejny projekt IPCEI (Hy2Move) nie zostat objety kontrolg Trybunatu, poniewaz dotyczy sektora
transportu, ktéry nie wchodzit w zakres kontroli.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji.

Trybunat ustalit, ze dwa projekty IPCEIl zwigzane z gospodarkg wodorowg zostaty
zatwierdzone w ciggu roku od wstepnego zgtoszenia. Etap oceny trzeciego projektu
(Hy2Infra) byt znacznie dtuzszy, trwat bowiem 22 miesigce. Trybunat przeanalizowat
przyczyny tak dtugiego czasu trwania oceny w przypadku Hy2Infra i sformutowat

nastepujace ustalenia:

W okresie od 2021 r. do konca 2023 r. w Komisji wystepowato duze obcigzenie
pracg, gdyz jednoczes$nie musiata ona ocenié od pieciu do siedmiu projektow IPCEI
z réznych sektorow oraz rozpatrywac zgtoszenia niedotyczgce IPCEI.
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Komisja zatwierdzita projekty IPCEI jako catos¢, ale projekt IPCEI sktada sie z wielu
projektéw czgstkowych realizowanych przez réozne podmioty w réznych
panstwach cztonkowskich (zob. zafgcznik X). Oznacza to, ze bardziej
zaawansowane projekty czgstkowe zostang wstrzymane na czas potrzebny na
postep prac w przypadku mniej zaawansowanych projektow czgstkowych.
Poczawszy od kwietnia 2022 r. panstwa cztonkowskie przedkfadaty wstepne
zgtoszenia projektéw czgstkowych, co w zaleznosci od projektu potrwato od 2 do
12 miesiecy.

W przypadku kilku projektow czgstkowych panstwa cztonkowskie, ktore je
zgtosity, zaktualizowaty informacje na ich temat (takie jak wielkos¢ projektu,
zaangazowane przedsiebiorstwa lub cel projektu) w toku procesu.

W odniesieniu do wszystkich projektow czgstkowych Komisja musiata zwrdcic sie
o dodatkowe informacje, a w przypadku niektérych projektéw prosita
o przekazanie informacji kilkukrotnie.

W maju 2023 r. Komisja wydata kodeks dobrych praktyk, ktdry miat utatwié
przejrzyste, integracyjne i szybsze opracowywanie projektow IPCEl, a tym samym
usprawnic ich ocene. W pazdzierniku 2023 r. Komisja utworzyta wspdlne europejskie
forum ds. projektow IPCEI*3. Celem forum, obejmujgcego Komisje i paristwa
cztonkowskie, jest identyfikowanie potencjalnych obszaréw bedgacych przedmiotem
zainteresowania w Europie, w ktdrych mogtyby by¢ realizowane przyszte projekty
IPCEI, oraz dalsze usprawnienie procedur IPCEI.

Zatwierdzenie przez Komisje pomocy panstwa na rzecz projektow IPCEI nie
oznacza automatycznie, ze finansowanie publiczne zostanie udostepnione.
Przyktadowo, jak wynika z poréwnania sytuacji w czterech panstwach cztonkowskich
objetych wizytami Trybunatu, w przypadku projektu IPCEI Hy2Use ani Polska, ani
Hiszpania nie rozpoczety procesu udostepniania srodkéw finansowych, cho¢ nalezg do
grona trzech krajow, ktére zaplanowaty najwieksze wsparcie w ramach tego IPCEI.
Panistwa cztonkowskie moga réwniez potrzebowac czasu na podjecie decyzji
o przyznaniu dotacji. Niemniej do osiggniecia celow projektow IPCEl konieczne jest,
aby panstwa cztonkowskie wywigzywaty sie ze swoich zobowigzan finansowych.

3 Wspdlne europejskie forum ds. projektéw IPCEI.


https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of_good_practices.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_en
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Jesli chodzi o projekty zwigzane z gospodarka wodorowg zgtoszone w ramach
CEEAG, przeprowadzona przez Trybunat analiza czasu potrzebnego Komisji na
zatwierdzenie pomocy panstwa (dziewie¢ projektéw wedtug stanu na koniec 2023 r.)
wykazata, ze osiem projektow wstepnie zgtoszono w ramach projektu IPCEI Hy2Use,
ale nastepnie wycofano te zgltoszenia i zostaty one przeanalizowane w ramach CEEAG.
W przypadku trzech z nich czas potrzebny na zatwierdzenie pomocy w ramach CEEAG
byt podobny do czasu zatwierdzenia catego projektu IPCEI, a w przypadku pieciu
pozostatych projektow Komisja potrzebowata dodatkowo 5-10 miesiecy. Gtéwne
przyczyny tak dtugiego czasu zatwierdzania pomocy sg zblizone do powodow
opisanych w pkt 74.

Stworzenie rynku wodoru odnawialnego wymaga duzych inwestycji prywatnych
i publicznych na kazdym etapie faricucha wartosci (zob. rys. 1). Aby podjg¢
odpowiednie decyzje dotyczace wielkosci finansowania publicznego, ktére ma
towarzyszy¢ inwestycjom sektora prywatnego, decydenci potrzebujg odpowiedniej
analizy potrzeb ukierunkowanej na poszczegdlne obszary. Ponadto podejscie Komisji
do finansowania powinno zapewnic taki rozwadj rynku wodoru, by obejmowat on
taricuch wartosci na terenie catej Unii i byt korzystny dla unijnego jednolitego rynku.
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Trybunat ocenit:

czy Komisja kompleksowo oszacowata potrzeby w zakresie finansowania
prywatnego i publicznego;

czy finansowanie publiczne ze srodkéw unijnych obejmuje wszystkie elementy
taricucha wartosci na terenie catej UE;

czy unijne i krajowe finansowanie publiczne pozwoli wykorzysta¢ wewnatrzunijny
potencjat do produkcji wodoru odnawialnego.

Szacunki Komisji i panstw cztonkowskich dotyczace potrzeb
inwestycyjnych nie s3 wyczerpujace

Trybunat jest swiadomy faktu, ze w przypadku tworzgcego sie rynku szacunki sg
sitg rzeczy obarczone pewnym stopniem niepewnosci. Zdaje sobie rowniez sprawe
z tego, ze wiarygodne informacje na temat decyzji inwestycyjnych moga by¢
szczegblnie chronione i trudne do uzyskania. Przeprowadzona przez kontrolerow
Trybunatu analiza dotyczyta réznych szacunkdw w zakresie potrzeb inwestycyjnych,
ktdre przedstawiono w szeregu dokumentéw Komisji na przestrzeni czasu (zob.
tabela 6).
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Tabela 6 — Szacunkowe potrzeby inwestycyjne w zakresie unijnej

produkcji wodoru odnawialnego do 2030 r.* (w mld euro)

Whiosek
Strategia dotyczacy a_ktu
w zakresie Plan W sprawie
REPowerEU? przemystu
CLCILY (z2022r.) neutralnego
(2 2020.) : S
emisyjnie
(2023 r.)
Max. 1,3
(przy zatozeniu, ze
instalacje o mocy
produkcyjnej
Zwiekszenie skali produkcji umozliwiajacej
o, Max. 2 . .
elektrolizeréw unijng produkcje
na poziomie 10 Mt
zostang w catosci
wyprodukowane
w UE)
Elektrolizery 24-42 50-75
Przemyst oraz wychwytywanie 11
i sktadowanie dwutlenku wegla
Rurociagi 28-38
Magazynowanie 6-11
Infrastruktura 65
Dodatkowa energia elektryczna | 220-340 200-300
. " Nie 3 .
taczny koszt inwestycji 335-471 Nie wskazano
wskazano

W tabeli nie uwzgledniono potrzeb zwigzanych z przysztym importem (miedzynarodowy taricuch
wartosci).

2 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD/2022/230.

taczny koszt podany w dokumencie roboczym stuzb Komisji nie odpowiada sumie kwot
w poszczegdlnych kategoriach. Rdznica wynosi 45-49 mld euro.

4 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD/2023/68.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A230%3AFIN
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
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Trybunat ustalit, ze:

wartosci liczbowe zawarte w dokumentach opublikowanych w krétkim przedziale
czasowym nie sg ze sobg spdjne;

szacunki dotyczgce elektrolizeréw wzrosty, ale nie w takim stopniu jak wymagany
wzrost mocy elektrolizeréw, ktdry umozliwitby osiggniecie celu w zakresie
produkcji (poczatkowo ich moc miata wynosi¢ 40 GW, natomiast ze
zaktualizowanych szacunkéw wynika, ze potrzebna moze by¢ nawet moc na
poziomie do 140 GW, zob. tabela 2);

szacowane kwoty odnoszgce sie do rurociggdw i magazynowania sg niskie, biorgc
pod uwage, ze szacunki** na potrzeby samej niemieckiej sieci bazowej wynosza
19,8 mld euro;

nie oszacowano kompleksowo potrzeb tych sektoréw przemystu, ktore bedg
musiaty dostosowac procesy produkcyjne, aby wykorzystywaé wodér.

Trybunat przeanalizowat rowniez strategie wodorowe czterech panstw
cztonkowskich, w ktorych przeprowadzit wizyty, i stwierdzit, ze zadna z nich nie zawiera
petnego oszacowania potrzeb inwestycyjnych. W szczegdlnosci w ani jednej z tych
strategii nie okreslono finansowania koniecznego do dostosowania proceséw
przemystowych (zob. zafgcznik V).

Unijne finansowanie na rzecz fancucha wartosci wodoru jest rozproszone
i pochodzi z kilku programow finansowania

Wiekszos¢ inwestycji w zakresie taricucha wartosci wodoru bedzie musiat
sfinansowac sektor prywatny. Niemniej jednak unijne i krajowe finansowanie publiczne
moze odegrac decydujaca role we wspieraniu rozwoju infrastruktury wodorowej na
wszystkich etapach tego faricucha wartosci. W zwigzku z tym Trybunat ocenit, czy
finansowanie unijne jest dostepne dla podmiotdw realizujgcych projekty w ramach
catego taricucha wartosci wodoru.

4 Strona internetowa FNB Gas.


https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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W latach 2021-2027 finansowanie inwestycji w dziedzinie wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego jest zapewniane z wykorzystaniem kilku unijnych programow
finansowania, ktére przedstawiono na rys. 12. Programy te sg zarzagdzane przez rézne
dyrekcje generalne Komisji (DG) z zastosowaniem rdznych trybéw zarzadzania. Ze
wzgledu na zréznicowang dostepnos¢ danych Trybunat podaje w przypadku niektdrych
programow kwoty objete zobowigzaniami na dzien 31 grudnia 2023 r., natomiast
w przypadku pozostatych programdéw wskazuje kwoty sSrodkéw przydzielonych na dany
okres. W tym drugim przypadku rzeczywista kwota, ktéra ostatecznie zostanie wydana
na gospodarke wodorowg, moze by¢ wyzsza lub nizsza. Wedtug obecnych szacunkow
Trybunatu na rzecz projektow zwigzanych z gospodarka wodorowg udostepniono
18,8 mld euro, z czego okoto 72% pochodzi z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF).
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Rys. 12 — Unijne programy finansowania projektow zwigzanych
z gospodarka wodorowg (woddér odnawialny i niskoemisyjny) (stan na
31 grudnia 2023 r.)

Okres
Fundusze UE do(t‘:(a::rz‘:ce
Programy finansowania (w mlIn EUR) . R DG Komisji
i kategorie kosztow finansowania,
zob.
kolumna 2)
Instrument na rzecz Odbudowy 13 628 (Srodki 2021-2026 SG RECOVER
i Zwiekszania Odpornosci przydzielone) DG ECFIN
(w tym rozdzial REPowerEU)
Wszystkie rodzaje projektéw w ramach Nakfady inwestycyjne
faricucha wartosci wodoru i koszty operacyjne
Fundusz innowacyjny - projekty 2 202 ($rodki objete 2021-2023 DG CLIMA
zobowigzaniami)
Projekty w zakresie produkcji i wykorzystania Nakfady inwestycyjne DG CLIMA
wodoru oraz budowy elektrolizeréw i koszty operacyjne
Fundusz innowacyjny - Bank Wodoru 800 (srodki objete
zobowiazaniami)
Propagowanie produkcji wewnatrzunijnej Rdznica w cenie
i importu wodoru odnawialnego miedzy wodorem
odnawialnym
a wodorem z paliw
kopalnych
Instrument ,Laczac Europe” - transport 250 ($rodki objete 2021-2023 DG MOVE
zobowiazaniami)
Stacje tankowania wodoru, instalacje do Nakfady inwestycyjne
produkgji i magazynowania zielonego wodoru
Instrument ,Laczac Europe” - energia 3,4 ($rodki objete 2021-2023 DG ENER
zobowigzaniami)
Sieci (infrastruktura transportowa) Prace studyjne
i magazynowanie i naktady inwestycyjne
»Horyzont Europa”
- Wspolne Przedsiewziecie na rzecz Czystego 1200 (Srodki
Wodoru przydzielone)
Projekty w zakresie badan naukowych Nakfady inwestycyjne 2021-2027 DG RTD
i innowacji i koszty operacyjne
Fundusze w ramach polityki spéjnosci Zob. pkt 85 2021-2027 DG REGIO

(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Fundusz Spéjnosci i Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji)

Wszystkie rodzaje projektéw w ramach
faricucha wartosci wodoru
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Okres
Fundusze UE d(::lacrz‘ece
Programy finansowania (w min EUR) ' yezq R DG Komisji
. . . finansowania,
i kategorie kosztow
zob.
kolumna 2)
ZARZADZANIE POSREDNIE
InvestEU (wdrazany przez Europejski Bank 799 (srodki objete 2019-2022 DG ECFIN
Inwestycyjny; gwarancja z budzetu UE) zobowiazaniami)
Produkcja wodoru odnawialnego, dostawy (na Nakfady inwestycyjne
skale komercyjng) i projekty z zakresu i koszty operacyjne

magazynowania wodoru na miejscu, a takze
rozwdj technologii niskoemisyjnych

POZA BUDZETEM UE

Fundusz modernizacyjny Kwoty nieznane, 2021-2027 DG CLIMA
(dla panstw cztonkowskich o nizszych poniewaz wiekszos¢
dochodach) finansowania jest

kierowana do
programoéw udzielania

dotacji
Wszystkie rodzaje projektéw w ramach Kwoty nieznane (zob.
farcucha wartosci wodoru powyzej)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

85 Oprdécz funduszu modernizacyjnego® — zarzgdzanego poza budzetem UE —
wszystkie pozostate programy sg finansowane z budzetu UE lub z instrumentu
NextGenerationEU, z ktérego srodki sg przeznaczone na odbudowe po pandemii oraz
ekologiczna i cyfrowg transformacje gospodarki unijnej. 90% tgcznego budzetu
NextGenerationEU przypada na RRF. Wszystkie te programy mogg stuzy¢ finansowaniu
projektow w wielu dziedzinach, zatem nie przewidziano konkretnego budzetu na
technologie wodorowe.

o W przypadku RRF Trybunat byt w stanie okresli¢ kwoty, ktére parstwa
cztonkowskie przydzielity na dziatania zwigzane z wodorem i ujety w planach
odbudowy i zwiekszania odpornosci.

o Jesli chodzi o fundusze polityki spéjnosci, nie wprowadzono wymogu, by

whnioskodawcy lub odpowiednie organy specjalnie oznaczali projekty zwigzane

z gospodarka wodorowg w prowadzonej przez siebie sprawozdawczosci.

W zwigzku z tym Trybunat nie byt w stanie ustali¢, jakie konkretnie kwoty srodkéw
zaplanowano na tego typu projekty.

4 Zob. wyjasdnienia w sprawozdaniu specjalnym 05/2023, pkt 43 i ramka 4.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=63502
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Ponadto Europejski Bank Inwestycyjny udziela pozyczek na rozwéj gospodarki
wodorowe;j (ze sSrodkéw wtasnych lub na podstawie upowaznien ze strony rzgddéw lub
Komisji). Rzady krajowe i regionalne mogg rowniez przydzielaé na te cele $rodki
finansowe z wtasnych budzetéw, ktére w niektérych przypadkach osiggajg znaczne
kwoty (w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego).

Przedstawiciele sektora przemystu, z ktérymi spotkali sie kontrolerzy, uznali, ze
obecny stan rzeczy jest niepotrzebnie skomplikowany i utrudnia im podjecie decyzji,
w ramach ktdrego programu ztozy¢ wniosek. Przyjete rozwigzania kontrastujg réwniez
ze znacznie prostszym podejsciem w ramach amerykanskiej ustawy o obnizeniu inflacji,
zgodnie z ktdrg przedsiebiorstwa moga ubiegac sie o ulge podatkowa na produkcje
wodoru i inwestycje w technologie wodorowe (wysoko$¢ ulgi jest ustalana
w przeliczeniu na kilogram wyprodukowanego wodoru; zob. zafgcznik I).

Pod koniec 2023 r. przewodniczgca Komisji zapowiedziata, ze w ramach
Europejskiego Banku Wodoru powstanie punkt kompleksowej obstugi, w ktorym
podmiotom realizujgcym projekty wodorowe udzielane bedg wskazéwki na temat
finansowania unijnego. W momencie powiadomienia o utworzeniu tego puntu Komisja
prowadzita juz strone internetowg gromadzacg informacje na temat réznych
programow finansowania, ale portal ten nigdy nie stat sie w petni funkcjonalny.

Ubieganie sie o dofinansowanie unijne jest postrzegane jako skomplikowane
takze dlatego, ze podmioty realizujgce projekty muszg ponownie sktada¢ wniosek za
kazdym razem, gdy starajg sie o srodki finansowe z innego programu. Oznacza to, ze
projekty, ktére zostaty juz pozytywnie ocenione przez Komisje w ramach jednego
programu (ale ostatecznie nie otrzymaty dofinansowania z powodu niewystarczajgcego
budzetu), muszg przejs¢ ponowng procedure oceny, jesli realizujgce je podmioty
whnioskujg o srodki finansowe z innego funduszu.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_5907
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/hydrogen/funding-guide_en
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W tym kontekscie Trybunat odnotowuje, ze wspotprawodawcy uzgodnili“® — na
whniosek Komisji (z czerwca 2023 r.) — stworzenie ,,pieczeci suwerennosci”. Ma ona by¢
przyznawana projektom pozytywnie ocenionym w ramach réznych instrumentow
unijnych (w trybie zarzadzania bezposredniego), w tym w ramach programu ,,Horyzont
Europa” i funduszu innowacyjnego. Piecze¢ suwerennosci mozna scharakteryzowacd
nastepujaco:

Ma ona umozliwi¢ panstwom cztonkowskim bezposrednie otrzymanie wsparcia na
rzecz projektdw z pieczecig suwerennosci z innych zrédet finansowania unijnego
(takich jak programy polityki spdjnosci, RRF czy fundusz modernizacyjny).

Przyznawane wsparcie nadal musi by¢ zgodne z obowigzujgcymi zasadami
pomocy panstwa i szczegétowymi zasadami kwalifikowalnosci poszczegdlnych
programow. Biorgc pod uwage czas potrzebny na zatwierdzenie pomocy panstwa
(zob. pkt 73—77), istnieje ryzyko, ze korzysci z przyznania pieczeci mogg by¢
ograniczone®’. Ponadto organy parnstw cztonkowskich same decyduja, czy bedg

z niej korzystac.

Programy unijne zapewniajg finansowanie zaréwno po stronie podazy
(zwiekszenie skali produkcji elektrolizerow i produkcji wodoru, rozbudowa
infrastruktury transportowej i magazynowej), jak i po stronie popytu (zastosowania
w przemysle). Cechujg je jednak pewne niedociggniecia, ktdre opisano ponize;j.

Jesli chodzi o strone popytowa, Trybunat stwierdzit, ze Komisja nie opracowata
jeszcze , kontraktow na transakcje réznicowe dotyczgce dwutlenku wegla”, mimo ze
zapowiedziafa ich wprowadzenie w ramach strategii w zakresie wodoru i planu
REPowerEU. W skrécie rzecz ujmujac, kontrakty takie miatyby na celu zapewnienie
dotacji przedsiebiorstwom, ktdre przechodzg na proces produkcji przyjazny dla
klimatu, aby umozliwi¢ im zachowanie konkurencyjnosci w poréwnaniu
z przedsiebiorstwami korzystajgcymi z technologii konwencjonalnych.

4 Rozporzadzenie (UE) 2024/795.

47 Zob. réwniez sprawozdanie specjalne 23/2022, pkt 74 dotyczacy , pieczeci doskonatosci”
stanowigcej zblizong koncepcje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR22_23
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Najwieksza czes¢ unijnego finansowania na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej
pochodzi z RRF (zob. rys. 12), ale nie wszystkie panstwa cztonkowskie planujg
wykorzysta¢ RRF do tego celu. Szczegdtowe informacje na temat kwot przeznaczonych
przez poszczegodlne panistwa cztonkowskie na gospodarke wodorowg przedstawiono
w zatgczniku XI. RRF przyspieszyt wprawdzie tempo wdrazania projektow zwigzanych
z energig odnawialng, jednak powazng wada tego instrumentu jest fakt, ze wymagane
jest osiggniecie kamieni milowych i wartosci docelowych do 2026 r. (do zakoriczenia
RRF), jak wskazano w odno$nym rozporzgdzeniu®®. Dotrzymanie tego terminu stanowi
wyzwanie w przypadku projektow o dtugim czasie realizacji (zob. pkt 41)

i dlugoterminowych kosztach operacyjnych (takich jak koszt energii elektrycznej).
Podmioty realizujgce projekty moga by¢ zmuszone do znalezienia nowych zrédet
finansowania ich kolejnych etapdw.

W czterech panstwach cztonkowskich objetych wizytami Trybunat przeanalizowat
krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz stopien ich wdrozenia.
Trybunat zbadat réwniez plany Wtoch i Francji (aby uwzgledni¢ panstwa cztonkowskie,
ktore przeznaczyty na rozwdj technologii wodoru odnawialnego najwiekszg kwote)

i sformutowat nastepujgce ustalenia:

W przypadku niektorych panstw kamienie milowe i wartosci docelowe zwigzane
z projektami instalacji elektrolizerow i okreslone w odpowiednich decyzjach
wykonawczych Rady (na podstawie wniosku Komisji) sg bardziej rygorystyczne niz
w innych. Te rdzne wartosci docelowe przektadajg sie tez na inne rodzaje
dowoddéw wymaganych, by wykazac, ze kamienie milowe i wartos$ci docelowe
zostaty osiggniete. W przypadku Niemiec oczekiwane jest przedstawienie dowodu
instalacji lub ukoriczenia projektu. W Hiszpanii wystarczajgcym dowodem bedzie
przedfozenie zezwolenia, a w przypadku Polski (po zmianie decyzji wykonawczej
Rady pod koniec 2023 r., w wyniku ktorej odnosny kamien milowy zostat
ztagodzony) przedstawi¢ wystarczy dowod podpisania uméw o udzieleniu dotacji
i przekazania srodkdéw pienieznych beneficjentom.

W przypadkach, gdy wymagane dowody sg bardziej rygorystyczne i umozliwiajg
bardziej miarodajng ocene rezultatéw, istnieje podwyzszone ryzyko
niedotrzymania terminu ukonczenia projektu i ostatecznego terminu realizacji
projektow przypadajgcego na 2026 r. W szczegodlnosci w Niemczech istnieje
ryzyko, ze czas potrzebny na zatwierdzenie pomocy panstwa (zob. pkt 73—77) oraz
czas potrzebny panstwu cztonkowskiemu na podjecie decyzji o przyznaniu dotacji
mogg utrudni¢ osiggniecie niektdrych kamieni milowych i wartosci docelowych.

% Rozporzadzenie (UE) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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W Polsce wystepuje ponadto ryzyko nieosiggniecia kamieni milowych i wartosci
docelowych spowodowane tym, ze ze wzgledu na problemy zwigzane

z praworzgdnoscig*® pierwszy wniosek o ptatno$¢ zostat przedtozony dopiero

w grudniu 2023 r. W lutym 2024 r. Komisja wydata pozytywng ocene wstepna
dotyczgcg osiggniecia wszystkich kamieni milowych zwigzanych z tym wnioskiem
o ptatnos¢, a w kwietniu 2024 r. dokonata pierwszej regularnej wyptaty srodkow.

Fundusz innowacyjny jest kolejnym waznym zrodtem finansowania projektow
w zakresie wodoru odnawialnego, z ktéorego finansowane s3:

projekty wybrane do objecia wsparciem przez Europejska Agencje Wykonawczg
ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska na podstawie corocznych zaproszeri do

sktadania wnioskéw. Wiecej informacji na temat tych zaproszen i finansowania

przedstawiono w zafgczniku Xlli;

innowacyjny instrument uruchomiony w 2023 r. i nazywany Bankiem Wodoru.
Wiecej informacji na temat filaréw tego instrumentu mozna znalez¢ w ramce 4.

Ramka 4

Filary Banku Wodoru

Filar wewnetrzny: Unijni producenci wodoru odnawialnego mogg ubiegac sie na
aukcji o wsparcie majgce postac statej premii za kilogram wyprodukowanego
wodoru. Na rynku, na ktérym nadal tansze jest wyprodukowanie wodoru
nieodnawialnego, premia (dotacja) ma na celu zniwelowanie réznicy miedzy ceng
produkcji a ceng, ktdrg konsumenci s w danym momencie sktonni zaptaci¢. Filar
ten jest finansowany ze srodkow funduszu innowacyjnego.

Filar miedzynarodowy: Producenci z panstw trzecich zainteresowani eksportem do
UE mogg ubiegac sie na aukcji o wsparcie w postaci premii ekologicznej.

Oprocz zapewnienia powyzszych mechanizmoéw finansowania celem Banku
Wodoru jest poprawa koordynacji istniejgcych instrumentéw wsparcia
wykorzystywanych przez UE i panstwa cztonkowskie oraz zadbanie o przejrzystosé¢
i odpowiedni przeptyw informacji z myslg o wsparciu rozwoju rynku

i infrastruktury.

49 Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢é w sprawozdaniu specjalnym 03/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/european-hydrogen-bank_en
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2024-03
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Zainteresowane strony, z ktérymi spotkali sie kontrolerzy, pozytywnie oceniaja
fundusz innowacyjny. W ramach planu REPowerEU Komisja ogtosita, ze finansowanie
udostepnione w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw z 2022 r. dotyczgcego
projektow na duzg skale zostanie zwiekszone do 3 mld euro. Po raz pierwszy objeto
ono specjalny segment REPowerEU poswiecony finansowaniu ,,innowacyjnej produkcji
czystych technologii” (takich jak elektrolizery). Trybunat stwierdzit jednak réwniez, ze
czas miedzy ogtoszeniem zaproszenia do sktadania wnioskdw a ostateczng decyzjg
o przyznaniu dotacji wynosit okoto 13—14 miesiecy. Ze wzgledu na inflacje tak dtugi
czas potrzebny na przyznanie dotacji ma negatywny wptyw na ostateczne koszty
projektu.

W kontekscie Europejskiego Banku Wodoru nalezy zwrdcié uwage na nastepujace
kwestie:

W listopadzie 2023 r. przewodniczgca Komisji zapowiedziata, ze w 2024 r. odbeda
sie dodatkowe aukcje dla krajowych producentéw wodoru. W potaczeniu z aukcja
z 2023 r. (obejmujgca srodki w wysokosci 800 min euro) tgczna udostepniona
kwota wyniostaby 3 mld euro. Komisja nie podjeta jeszcze decyzji w sprawie
finansowania na dodatkowg kwote 2,2 mld euro. Nadal nie ma jasnosci ani
pewnosci co do wysokosci srodkdéw budzetowych, ktdre zostang udostepnione na
rynku po 2024 r.

Komisja nie przydzielita jeszcze srodkéw finansowych na filar miedzynarodowy,
rozwaza natomiast potgczenie zasobdéw panstw cztonkowskich (podejscie
»,Druzyna Europy”) i wykorzystanie inicjatywy H2Global, ktéra zostata
uruchomiona przez niemiecka fundacje. W 2022 r. jednostka zalezna tej fundacji
zorganizowata — ze srodkow krajowych w Niemczech — pierwszg aukcje dla
importeréw.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%20en/speech_23_5907
https://www.h2-global.de/
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Nie ma dotychczas gwarancji, ze dostepne finansowanie publiczne
umozliwi wykorzystanie potencjatu w zakresie produkcji wodoru w catej
UE

Aby zapewni¢ rozwadj rynku wodoru reprezentujgcego europejskg perspektywe,
kluczowe znaczenie majg nastepujgce czynniki:

W pierwszej kolejnosci wodér odnawialny powinien byé udostepniany sektorom
trudnym do dekarbonizacji, w ktérych nie sg dostepne alternatywne zrddta energii
ani inne optacalne rozwigzania®’.

Panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ swdj potencjat produkcji wodoru
odnawialnego (w szczegdlnosci te, ktdre maja mozliwos¢ wyprodukowania
koniecznej energii odnawialnej), aby eksportowac¢ nadwyzki wodoru
odnawialnego do innych panstw UE.

Nalezy utworzy¢ wzajemnie potgczong europejskg wodorowg siec szkieletowg
(tj. sie¢ przesytowa i dystrybucyjng oraz magazyny), tak aby umozliwic transport
wodoru odnawialnego od producentéw do nabywcow.

Zgodnie z artykutem naukowym dotyczgcym tego zagadnienia®! panstwa
cztonkowskie takie jak Hiszpania, Francja, Szwecja, Finlandia, Polska, Grecja i Wtochy
wykazujg wysoki lub bardzo wysoki potencjat, jesli chodzi o mozliwos¢ wytworzenia
nadwyzki energii odnawialnej, ktérg mozna wykorzysta¢ do produkcji wodoru
odnawialnego. Z kolei wiekszos¢ obiektow przemystowych, w przypadku ktérych
trudno jest obnizy¢ emisyjno$é, znajduje sie w Niemczech, we Wtoszech, we Francji,
w Hiszpanii (niekoniecznie w tych regionach, ktore majg duze mozliwosci w zakresie
produkcji wodoru z odnawialnych zrédet energii), w Polsce i w Niderlandach. Nie
wszystkie te kraje dysponujg wysokim potencjatem, jesli chodzi o produkcje wodoru
odnawialnego.

0 Zob. np. art. 3 dyrektywy UE z 2024 r. (pakiet gazowy).

°1Quitzow R., Triki A., Wachsmuth J., Fragoso Garcia J., Kramer N., Lux B., Nunez A.,
,Mobilizing Europe’s Full Hydrogen Potential: Entry-Points for Action by the EU and its
Member States”, 2023. Dokument konsultacyjny HYPAT nr 5/2023. Karlsruhe: Fraunhofer
ISl (red.).


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
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Zaréwno w odniesieniu do produkcji wodoru odnawialnego, jak i rozwoju sieci,
Trybunat przeanalizowat dane z réznych zrédet dotyczace projektow, ktore
prawdopodobnie zostang wdrozone. Byty to: (i) zapowiedzi realizacji projektéw
zgromadzone przez Miedzynarodowa Agencje Energetyczng; (ii) dane o projektach
czastkowych wchodzgcych w sktad najistotniejszych projektow IPCEl zwigzanych
z gospodarkg wodorowag; (iii) dane o projektach bedacych przedmiotem wspdlnego
i wzajemnego zainteresowania. Ponadto Trybunat objat analizg finansowanie unijne
udostepnione z dwdch najwazniejszych zrodet — funduszu innowacyjnego i RRF.

Jesli chodzi o produkcje wodoru (zob. zafgcznik XIII), Trybunat ustalit, ze
wiekszos¢ projektow, ktére — zgodnie z podawanymi informacjami — sg na
zaawansowanym etapie realizacji lub na etapie studium wykonalnosci (61% projektow
— wedtug danych Miedzynarodowe]j Agencji Energetycznej), jest skoncentrowana
w czterech panistwach cztonkowskich®?. Te cztery paristwa odpowiadajg za znaczna
czes¢ catkowitych emisji gazow cieplarnianych w UE generowanych przez sektory
przemystu trudne do dekarbonizacji. Trybunat sformufowat ponadto nastepujace
whioski:

Sposrod szesciu panstw cztonkowskich, ktérych przemyst odpowiada za znaczna
czes¢ trudnych do wyeliminowania emisji, w szczegdlnosci w Polsce nie s3 jeszcze
realizowane zadne projekty na duzg skale (pod wzgledem docelowych wartosci
GW), ktore bytyby na zaawansowanym etapie realizacji lub na etapie studium
wykonalnosci. Polska nie nalezy tez do grupy najwiekszych odbiorcéw funduszy
unijnych przeznaczonych na projekty zwigzane z gospodarka wodorowa.

Wsréd pozostatych 21 panstw cztonkowskich (tj. panstw, ktérych przemyst ma
mniejszy udziat w generowaniu emisji trudnych do obnizenia, ktére jednak moga
w przysztosci zgtosi¢ zapotrzebowanie w zakresie magazynowania energii i paliw
wodoropochodnych) tylko w siedmiu zaplanowano realizacje odnosnych
projektow (zgodnie z danymi Miedzynarodowe]j Agencji Energetycznej). Niemal
wszystkie z tej grupy siedmiu krajow majg wysoki lub bardzo wysoki potencjat

w zakresie produkcji energii odnawialnej. Wyjatek stanowi Rumunia: kraj ten ma
wysoki potencjat w zakresie produkcji energii odnawialnej, ale nie realizuje
projektéw, ktére bytyby obecnie na zaawansowanym etapie realizacji lub na
etapie studium wykonalnosci.

2 Niemcy, Hiszpania, Francja, Niderlandy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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Jako ze w tych 21 panistwach cztonkowskich ma zosta¢ zrealizowanych tylko kilka
projektow, otrzymaty one niewielkie finansowanie z funduszu innowacyjnego lub
nie otrzymaty go wcale. Wiekszos¢ z nich przeznaczyta na rozwéj technologii
wodoru odnawialnego jedynie niewielkie kwoty sSrodkéw z RRF (zob. zafgcznik XI).

Nie wiadomo zatem, czy projekty te zostang wdrozone ani w jakim horyzoncie
czasowym.

Jesli chodzi o sie¢ wodorowg (zob. zatgcznik XIV), Trybunat stwierdzit, ze okoto
90% projektéw bedacych na etapie studium wykonalnosci (biorac pod uwage budowe
nowych rurociggdw) koncentruje sie w czterech panstwach cztonkowskich>3. Te cztery
panstwa odpowiadajg za znaczng czesé catkowitych emisji gazow cieplarnianych w UE
generowanych przez sektory przemystu trudne do dekarbonizacji. Trybunat zwraca
ponadto uwage na nastepujgce kwestie:

Sposrdd szesciu panstw cztonkowskich, ktérych przemyst odpowiada za znaczna
czesc trudnych do wyeliminowania emisji, we wszystkich panstwach oprécz Polski
realizowane sg projekty bedgce na etapie studium wykonalnosci, ale w niektérych
panstwach prace sg bardziej zaawansowane niz w innych (zob. przyktadowe
projekty w Niderlandach i Niemczech opisane w ramce 5). Paristwa cztonkowskie
przeznaczyty na sieci wodorowe jedynie niewielkie kwoty srodkow z RRF.

Ramka 5

Rozwadj sieci w Niderlandach i Niemczech

W ostatnim kwartale 2023 r. w Niderlandach operator systemu przesytowego
rozpoczat budowe pierwszej czesci krajowej sieci wodorowej. Szacuje sie, ze okoto
85% sieci ma sie sktada¢ z odpowiednio dostosowanych gazociggdéw>*. Szacowany
koszt budowy catej krajowej sieci wodorowej wynosi 1,5 mld euro.

W Niemczech pod koniec 2023 r. opublikowano plan sieci bazowej o dtugosci
9 700 km. Szacuje sie, ze okoto 60% sieci ma sie sktadac z odpowiednio
dostosowanych gazociggéw. Szacowany koszt budowy sieci bazowej (ktdra ma
powstaé do 2032 r.) wynosi 19,8 mld euro°.

>3 Niemcy, Hiszpania, Francja, Wiochy.
> Strona internetowa Gasunie.

% Strona internetowa FNB Gas.


https://www.gasunie.nl/en/projects/hydrogen-network-netherlands
https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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W niektdrych z pozostatych 21 panstw cztonkowskich zaden z projektéw nie jest
na etapie studium wykonalnosci. W szczegdlnosci w panstwach cztonkowskich

w potudniowo-wschodniej czesci UE nie sg jak dotad realizowane zadne projekty
bedgce przedmiotem wspdlnego lub wzajemnego zainteresowania. Sposrod
krajéw o wysokim lub bardzo wysokim potencjale w zakresie produkcji energii
odnawialnej tylko w Portugalii wdrazane sg projekty bedace na zaawansowanym
etapie realizacji lub dla ktérych sporzgdzono juz studium wykonalnosci (wedtug
stanu na pazdziernik 2023 r.). Ponadto zadne z tych panstw nie przeznaczyto
Srodkdéw finansowych z RRF na rozwdj sieci krajowych.

W przypadku projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego i wzajemnego
zainteresowania mozna ubiegac sie o finansowanie w ramach instrumentu
»Laczac Europe” — energia. Projekty wodorowe sg w wiekszosci na wczesnym
etapie realizacji, w zwigzku z czym w najblizszych kilku latach w ramach tego
instrumentu prawdopodobnie finansowane bedg gtéwnie studia wykonalnosci

i analizy techniczne. Na innych etapach projektéw konieczne bedzie finansowanie
ze Srodkow krajowych. W zatfgczniku VII przedstawiono infrastrukture
zaplanowang w ramach projektow bedgcych przedmiotem wspdlnego

i wzajemnego zainteresowania oraz projektu IPCEl Hy2Infra.

Niska kwota finansowania unijnego przeznaczona na rozwdj sieci odpowiada
zapisom w krajowych strategiach wodorowych, bowiem w wiekszosci strategii nie
uwzgledniono — lub uwzgledniono niewiele — szczegétowych informacji na temat
infrastruktury. Trybunat przeanalizowat projekty KPEiK dostepne na dzien

31 grudnia 2023 r. opracowane w trzech z czterech>® paristw cztonkowskich
objetych wizytami Trybunatu, a takze dodatkowo pie¢ projektow innych panstw
(Belgii, Czech, Francji, Wtoch i Rumunii). Z jego ustalen wynika, ze we wszystkich
tych dokumentach z wyjgtkiem KPEiK Rumunii poruszono kwestie infrastruktury
wodorowej, a w szczegdlnosci wspomniano o projektach bedacych przedmiotem
wspodlnego i wzajemnego zainteresowania. Niemniej cztery z tych o$miu panstw
cztonkowskich (Czechy, Hiszpania, Francja i Rumunia) zawarty w planach niewiele
— lub nie zawarty zadnych — informacji na temat oczekiwanego sposobu
finansowania infrastruktury.

¢ Polski KPEiK nie byt dostepny na dzieri 31 grudnia 2023 r.
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Fakt, ze zaplanowano poszczegdlne projekty (niezaleznie od tego, czy chodzi
o produkcje wodoru czy projekty sieciowe), nie oznacza, ze wszystkie te projekty
zostang wdrozone. Funkcjonalnos¢ sieci bedzie jednak w duzej mierze zaleze¢ od tego,
czy wszystkie zaangazowane panstwa cztonkowskie zrealizujg zadania, ktérych sie
podjety. Przyktadowe powigzania przedstawiono ponize;j.

Projekty w ramach IPCEI nie kwalifikujg sie automatycznie do finansowania
unijnego. Ponadto nie ma zadnej gwarancji, ze zostang dofinansowane ze
srodkéw krajowych, poniewaz finansowanie krajowe zalezy od mozliwosci
budzetowych w danym panstwie (zob. pkt 76).

Panstwa cztonkowskie muszg zbada¢ mozliwosci sfinansowania rozwoju sieci na
swoim terytorium. Zazwyczaj sieci finansuje sie z optat uzytkownikéw. Siec¢
wodorowg nalezy jednak utworzy¢ w momencie, gdy nie ma pewnosci co do
przysztego popytu i co do tego, kiedy zakontraktowana zdolnos¢ sieci bedzie
odpowiadac jej zdolnosci technicznej. W rozporzgdzeniu wchodzgacym w sktad
pakietu gazowego dopuszczono roztozenie w czasie kosztow rozwoju sieci.
Miedzyokresowa alokacja kosztow daje panstwom cztonkowskim mozliwos¢, by
przyszli uzytkownicy pokryli czes$¢ kosztéw poczatkowych.

Srodki z RRF i funduszu innowacyjnego przeznaczone na rozwdj technologii
wodorowych koncentrujg sie dotychczas w niewielkiej liczbie panstw cztonkowskich
(zob. réwniez zatgcznik X1 i zafgcznik XII). W odniesieniu do innych zrédet
finansowania unijnego sytuacja wyglgda nastepujgco:

Fundusz modernizacyjny: Z funduszu tego mogg korzystac tylko panstwa
cztonkowskie ze wschodniej i sSrodkowej czesci UE oraz Grecja i Portugalia (tj. 13
panstw cztonkowskich o nizszych dochodach). Jak dotad tylko dwa panstwa
cztonkowskie (Czechy i Stowacja) wdrozyty jednak programy dotacji
uwzgledniajace wiele technologii, ktére mogg (cho¢ nie ma takiego wymogu)
obejmowac projekty w zakresie wodoru odnawialnego.

Fundusze polityki spdjnosci: Nie s3 jeszcze dostepne informacje na temat tego,
czy — i w jakim zakresie — panstwa cztonkowskie i regiony zamierzajg wykorzystac
srodki z tych funduszy na realizacje projektéw zwigzanych z gospodarka
wodorowa (zob. pkt 85).
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Na poczatku 2023 r. Komisja ogtosita, ze zbada mozliwos¢ potgczenia zasobdow
panstw cztonkowskich i intensyfikacji dziatan na szczeblu UE. Wezwata réwniez do
zwiekszenia dofinansowania unijnego, aby w kontekscie rozwoju przemystu technologii
neutralnych emisyjnie nie pogtebi¢ réznic miedzy regionami. Niemniej w przyjetym
w rezultacie rozporzadzeniu®’ w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy nie przewidziano dodatkowych srodkéw finansowych.
Zamiast tego w przypadku inwestycji w technologie krytyczne umozliwiono uzyskanie
wyzszego dofinansowania (do 100%) z funduszy polityki spdjnosci na lata 2021-2027
(a takze z mocg wsteczng w odniesieniu do ostatniego roku obrachunkowego z okresu
2014-2020).

Analizujac ogdlne finansowanie publiczne (ze sSrodkéw unijnych i krajowych)
przeznaczone na inwestycje zwigzane z gospodarkg wodorowa, Trybunat stwierdzit, ze
Komisja nie dysponuje petnym ani aktualnym oglagdem sytuacji. Od 2020 r. zleca ona
coroczne badania dotyczgce dotacji w energetyce>?, ale badania te uwidocznity
gtéwnie problemy z jakoscig danych (np. rozproszenie danych lub dane
nieskonsolidowane). Nie przedstawiono w nich dokonanych na potrzeby badan
szacunkow dotyczgcych finansowania publicznego ze srodkdw krajowych
przeznaczonego na inwestycje zwigzane z gospodarkg wodorowa. W praktyce
programy finansowania w panstwach cztonkowskich obejmujg czesto — podobnie jak
w przypadku programow Komisji — wiele technologii, co wymaga przyjecia
odpowiednich zatozen dotyczacych odsetka srodkéw finansowych, ktéry zostanie
przydzielony na rzecz poszczegdlnych technologii, np. technologii wodorowych.

W komunikacie z 2015 r.>° Komisja przedstawita swojg wizje unii energetycznej.
Jest to miedzy innymi wizja ,,unii energetycznej, w ktérej panistwa cztonkowskie
wiedzg, ze zalezg od siebie nawzajem, jesli chodzi o zapewnienie bezpiecznej energii
dla swoich obywateli; unii opartej na prawdziwej solidarnosci i zaufaniu”. Komisja
podkreslita rowniez, ze UE powinna mowic jednym gtosem, poniewaz ,silniejsza

7 Rozporzadzenie (UE) 2024/795.

8 Przed 2020 r. badania przeprowadzono dwukrotnie, najpierw w 2014 r., a nastepnie
w 2018 r.

2 COM/2015/080.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2015%3A80%3AFIN
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i bardziej zjednoczona UE moze bardziej konstruktywnie rozmawiac z partnerami,
z korzyscig dla wszystkich stron”.

Trybunat ocenit, czy prowadzono odpowiednig wspofprace:
w ramach struktur Komisji oraz miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi;

miedzy Komisjg a sektorem przemystu.

Ani koordynacja dziatan w obrebie samej Komisji, ani koordynacja
dziatan miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi nie dajg gwaranc;ji,
ze wszystkie zainteresowane strony dazg w tym samym kierunku

Za rozne aspekty finansowania faricucha wartosci wodoru odpowiada szereg
dyrekcji generalnych Komisji, co ukazano na rys. 12. Wewnetrzna koordynacja dziatan
jest zapewniana w ramach réznych procedur i proceséw. Cele poszczegdlnych dyrekcji
generalnych lub dziatania w réznych obszarach polityki mogg sie do pewnego stopnia
rozni¢ miedzy soba. Przyktadowe rdznice przedstawiono ponizej:

Nieunikniona jest koniecznos¢ balansowania miedzy efektywnoscig energetyczna
(priorytet DG ENER) a szybka rozbudowa taricucha wartosci w celu umozliwienia
obnizenia emisyjnosci w niektorych sektorach przemystu (priorytet DG GROW)
(zob. pkt 56).

Istnieje réwniez sprzecznos¢ miedzy zapewnieniem bezpieczenstwa
energetycznego (ostabieniem zaleznosci strategicznej od Rosji poprzez
zmniejszenie importu gazu ziemnego) a wykorzystywaniem wodoru
niskoemisyjnego, ktéry wytwarza sie z paliw kopalnych przy uzyciu metod
wychwytywania dwutlenku wegla. Po publikacji komunikatu w sprawie
przemystowego zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla w UE w lutym 2024 r.
pojawita sie mozliwosé, ze wazng role odegra wykorzystanie wodoru
niskoemisyjnego (produkowanego z gazu ziemnego przy uzyciu metod
wychwytywania dwutlenku wegla; zob. zafgcznik VIII).

Komisja zapowiedziata lub podjeta powigzane inicjatywy, zanim nie wyjasnita sie
kwestia dostepnosci finansowania i sposobu ich realizacji lub wrecz w przypadku,
gdy jasnosci co do finansowania nie byto i nie ma nadal (zob. réwniez ostatni
podpunkt w pkt 97).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
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Koordynacja dziatan Komisji i panstw cztonkowskich odbywa sie giéwnie za
posrednictwem specjalnej sieci Hydrogen Energy Network, ktéra organizuje spotkania
dwa razy do roku. Trybunat przeanalizowat protokoty z tych spotkan, wynika z nich
jednak, ze sie¢ ta stanowi forum wymiany informacji (w tym na temat prac organizacji
miedzynarodowych i Komisji), a nie platforme dyskusji na tematy strategiczne.
Dotychczas nie skorzystano z mozliwo$ci omowienia na forum sieci wspdlnej wizji
tancucha wartosci wodoru w UE. W ramach sieci mozna bytoby przedyskutowacé
nastepujace kwestie:

Jak najlepiej skoordynowac rézne zrddta finansowania, aby unikng¢ zaburzen
réwnowagi w rozwoju rynku na terenie catej UE (zob. pkt 98-106)?

W jaki sposob i w jakich lokalizacjach mozna zapewni¢ oraz wspierac produkcje
wodoru odnawialnego w UE? Pytanie to jest o tyle istotne, ze panstwa
cztonkowskie mogg miec rozbiezne interesy i podejscia do tej kwestii, takze jesli
chodzi o poziom protekcjonizmu.

Przedstawiciele panstw cztonkowskich, z ktérymi kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili
wywiady w toku kontroli, potwierdzili, ze w strukturach Komisji brakuje obecnie
pojedynczego punktu kontaktowego do spraw strategicznych zwigzanych z gospodarka
wodorowa.

Trybunat ustalit ponadto, ze Komisja nie zapewnita panstwom cztonkowskim
zadnych wytycznych ani wsparcia w zakresie opracowywania strategii krajowych. Nie
omowita tez z nimi wytyczonych przez siebie celéw (ani celdw poczatkowych, ani
zaktualizowanych, zob. rys. 6), co datoby pewnos$¢, ze panstwa cztonkowskie i Komisja
dziatajg wspadlnie na rzecz takich samych rezultatow (zob. pkt 31-37 dotyczace
rozbieznosci miedzy poszczegdlnymi strategiach krajowymi).

Aby utorowac droge dla ewentualnego importu wodoru lub wspotpracy
technologicznej, trzy z czterech panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat
przeprowadzit wizyty, aktywnie angazujg sie w nawigzywanie partnerstw
energetycznych lub wodorowych badz podpisujg protokoty ustalen z krajami spoza UE.
Takze i Komisja z zaangazowaniem dziata na rzecz nowych partnerstw. Aktualne
partnerstwa i protokoty ustalen przedstawiono na rys. 13.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/hydrogen-energy-network_en
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Rys. 13 — Partnerstwa wodorowe i protokoty ustalen podpisane z krajami
spoza UE (stan na potowe marca 2024 r. w przypadku panstw
cztonkowskich i na koniec 2023 r. w przypadku Komisji)
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Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw Komisji oraz wizyt w czterech
panstwach cztonkowskich objetych préba.
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Nie ustanowiono dotychczas ogdlnej strategii importowej UE. Komisja
koordynuje dziatania zewnetrzne UE w zakresie polityki wodorowej za posrednictwem
Rady. Ze wzgledu na wymdg jednomysinosci Komisja zwraca sie rowniez do Rady
kazdorazowo o zatwierdzenie protokofu ustalen z pafistwem trzecim w imieniu UE
przed jego podpisaniem. Dziatania poszczegdlnych panstw cztonkowskich majgce na
celu nawigzanie wspotpracy z paistwami trzecimi nie sg jednak skoordynowane.
Oznacza to, ze UE nie mowi jeszcze jednym gtosem, mimo ze byt to jeden z celéw
ujetych w komunikacie Komisji z 2015 r. (zob. pkt 107).

Niemniej w 2020 r. Komisja zapoczgtkowata realizacje inicjatyw ,,Druzyny
Europy”, ktérych celem jest potaczenie sit z panstwami cztonkowskimi i wsparcie
rozwoju projektow w zakresie wodoru odnawialnego w panstwach trzecich. Do tej
pory podjeto jednak tylko cztery takie inicjatywy. Panstwa cztonkowskie uczestnicza
w nich na zasadzie dobrowolnosci — dotychczas w dziatania zaangazowalty sie Belgia,
Niemcy, Hiszpania, Francja i Niderlandy.

Poczatkowe rezultaty koordynacji miedzy Komisjg a sektorem przemystu
byty pozytywne, ale po dwdch latach dziatania spowolnity

Wkroétce po przedstawieniu strategii w zakresie wodoru w lipcu 2020 r. Komisja
powotata europejski sojusz na rzecz czystego wodoru, w sktad ktérego weszli
przedstawiciele przemystu, organéw publicznych, spoteczenstwa obywatelskiego
i innych zainteresowanych stron. Celem sojuszu jest promowanie inwestycji
i upowszechnianie produkcji oraz wykorzystywania czystego wodoru, a takze
przyspieszenie dekarbonizacji przemystu zgodnie z celami w zakresie zmiany klimatu.
W ramach sojuszu utworzono wiele zespotéw prowadzgcych obrady i grup roboczych,
prowadzacych prace nad réznymi etapami tancucha wartosci.

Rownolegle do sojuszu dziata szereg innych organizacji, ktore zostaty
utworzone przez sam sektor przemystu, takich jak Hydrogen Europe i European
Hydrogen Backbone. Ta ostatnia inicjatywa skupia 31 operatordow infrastruktury
energetycznej i zajmuje sie projektowaniem rozwijajgcej sie sieci najwazniejszych
rurociggow.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance_en#:%7E:text=What%20the%20alliance%20does,line%20with%20climate%20change%20objectives.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/roundtables-european-clean-hydrogen-alliance_en
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://ehb.eu/newsitems
https://ehb.eu/newsitems
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Jednym z gtéwnych rezultatdw prac sojuszu (zgodnie z propozycjg Komisji) byto
opracowanie listy projektow, ktorych celem jest zwiekszenie skali produkc;ji
i wykorzystania wodoru. Liste te przedstawiono w listopadzie 2021 r. i zaktualizowano
w listopadzie 2022 r. Niemniej Trybunat ustalit, ze zawierata ona bardzo ograniczone
informacje na temat charakterystyki projektow (np. nie przedstawiono danych na
temat potrzeb finansowych, rentownosci czy mocy produkcyjnych) i stanu ich realizacji
(tj. czy dany projekt jest w fazie koncepcyjnej czy na etapie studium wykonalnosci).
Ponadto powstata lista jest nieaktualna: w 2022 r. uzupetniono jg o niewiele nowych
informacji i od tego czasu nie zaktualizowano. Trybunat odnotowuje, ze po
przedyskutowaniu tej kwestii z odpowiednimi stuzbami Komisji rozestaty one ankiete
(w grudniu 2023 r.) w celu uzyskania zaktualizowanych informacji na temat projektéw.

Opracz listy przygotowywanych projektéw sojusz opracowat takze szereg
sprawozdan. Komisja nie podejmowata systematycznych dziatan nastepczych
w zwigzku z ustaleniami zawartymi we wszystkich tych sprawozdaniach.

W marcu 2023 r. Komisja zmienita strukture zespotéw obradujacych w ramach
sojuszu. Trybunat przeprowadzit wywiady z cztonkami réznych zespotéw, ktdrzy
stwierdzili, Zze nie okreslono jasno ich kompetencji na potrzeby przysztych prac, a takze
zwracili uwage na ogdlne spowolnienie aktywnosci.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/project-pipeline_en
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Whioski i zalecenia

W kontekscie publikacji unijnej strategii w zakresie wodoru Komisja po raz
pierwszy miata do odegrania kluczowg role w tworzeniu nowego rynku. Ogdlnie rzecz
biorac, Trybunat stwierdzit, ze dziatania Komisji na rzecz stworzenia warunkéw
niezbednych do funkcjonowania tego rynku zakonczyty sie czesciowym powodzeniem.
Podjeta ona szereg udanych inicjatyw, nadal jednak pozostato aktualnych wiele
wyzwan na wszystkich etapach fancucha wartosci wodoru.

W strategii w zakresie wodoru z 2020 r. i planie REPowerEU z 2022 r. Komisja
wyznaczyfa cele na szczeblu UE, ktére dotyczyty produkcji i importu wodoru
odnawialnego. Obydwa te dokumenty majg forme komunikatow Komisji, a zatem nie
sg wigzgce. Mniej uwagi poswiecono w tych publikacjach wykorzystaniu wodoru
niskoemisyjnego — mimo ze zostat wspomniany, nie wyznaczono zadnych celéw
dotyczacych jego upowszechniania (zob. pkt 24).

Trybunat ustalit, ze cele w zakresie wodoru odnawialnego nie zostaty jasno
doprecyzowane, a przy ich ustalaniu kierowano sie wolg polityczna, bez oparcia
o szeroko zakrojone analizy. Ponadto w momencie sporzadzania niniejszej publikacji
osiggniecie celéw na 2030 r. jest mato prawdopodobne (zob. pkt 25-30 i 38—45).

Panstwa cztonkowskie nie majg obowigzku opracowania wtasnych strategii
wodorowych, ale do potowy 2023 r. musiaty przedstawi¢ zaktualizowane krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu, w ktérych nalezato ujg¢ srodki stuzgce osiggnieciu celéw
unijnych (ostateczne wersje tych planéw trzeba przedtozy¢ do potowy 2024 r.). Komisja
dokonata przegladu projektow planéw krajowych i skierowata zalecenia do panstw
cztonkowskich, nie wezwata ich jednak do wyznaczenia celdw zgodnych z celami
unijnymi. Nie ustanowita tez procedury koordynacji dziatan z paristwami
cztonkowskimi, ktéra umozliwitaby ich uzgodnienie do pewnego stopnia. W praktyce
panstwa cztonkowskie nie we wszystkich przypadkach dostosowaty swoje cele
i dziatania do celéw i dziatan UE, a ponadto wystepujg miedzy nimi réznice pod
wzgledem tempa prowadzonych dziatan i ambicji zatozen. Pod koniec 2023 r.
przewodniczgca Komisji ogtosita, ze Komisja przeanalizuje, w jaki sposéb panstwa
cztonkowskie zamierzajq wywigzacd sie z krajowych zobowigzan do rozwoju gospodarki
wodorowej, tak aby przedstawic jasny plan dziatania do 2030 r. dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich (zob. pkt 31-37).
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W stosunkowo krotkim czasie Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze
dotyczace wiekszosci aktéw prawnych, ktére majg regulowac rynek wodoru. Nadal nie
zostat przyjety akt prawny okreslajgcy metodyke oceny ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w odniesieniu do wodoru niskoemisyjnego, konieczne sg tez prace nad
normalizacjg i certyfikacjg (zob. pkt 47-50).

Przedstawiciele sektora przemystu wyjasnili kontrolerom Trybunatu, ze odtozyli
decyzje inwestycyjne do czasu publikacji przepisow regulujacych produkcje wodoru
odnawialnego (w drodze aktu delegowanego) w czerwcu 2023 r. Publikacja tych
przepisdw zagwarantowata — tak bardzo potrzebng obecnie — pewnos¢ prawa.
Niemniej Komisja nie ocenita jeszcze wptywu tych przepiséw na koszty lub horyzont
czasowy upowszechniania wodoru odnawialnego. Jest obecnie zobowigzana do
przeprowadzenia takiej oceny do potowy 2028 r. Z kilku opublikowanych badan wynika
tymczasem, ze wymog korelacji czasowej (godzinowej) zwieksza koszty produkgji
wodoru odnawialnego, co z kolei zmniejsza jego konkurencyjnos¢ w poréwnaniu
z wodorem otrzymywanym z paliw kopalnych (zob. pkt 42 61).

Trybunat odnotowat nastepujgce pozytywne aspekty:

Cele w zakresie wykorzystania wodoru odnawialnego w przemysle i transporcie,
wprowadzone na podstawie szeregu aktow prawnych UE, zwiekszajg popyt
(zob. pkt 28 63).

Komisja zwrdcita sie do panstw cztonkowskich, aby w krajowych planach

w dziedzinie energii i klimatu zajety sie problemem dtugiego czasu trwania
krajowych proceséw wydawania pozwolen. Przyjeta tez szereg Srodkow
ustawodawczych, ktore wymagajg od panstw cztonkowskich przyspieszenia tego
procesu (zob. pkt 64-66).

Terminy obowigzujgce w procesie wydawania pozwolen rdéznig sie
w poszczegdlnych aktach prawnych. Komisja nie opracowata jeszcze planu
monitorowania postepow panstw cztonkowskich w reformowaniu procesu wydawania
pozwolen (zob. pkt 66—68).
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Tempo i stopien wdrozenia wymogéw prawnych dotyczgcych celdw w zakresie
popytu i wydawania pozwolen zalezg od panstw cztonkowskich. Przyktadowo czes¢
panstw cztonkowskich uwaza, ze niektore cele w zakresie popytu sg nierealistyczne
i bardzo trudne do osiagniecia. Poza dtugimi i czasochtonnymi postepowaniami
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego Komisja nie ma innych
narzedzi, by zapewnic realizacje tych celéw i wprowadzenie odnosnych wymogow
przez panstwa cztonkowskie (zob. pkt 63 i 68).

Komisja oszacowata kwote inwestycji potrzebnych do stworzenia rynku wodoru
odnawialnego, ale nie uwzglednita w tych szacunkach wszystkich elementéw fancucha
wartosci wodoru. Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze strona
popytowa nie zostata odpowiednio wzieta pod uwage, a szacunki Komisji
w poszczegdlnych dokumentach nie byty spdjne (zob. pkt 80-82).

Komisja nie dysponuje kompletnymi danymi na temat przyznanego lub
planowanego finansowania publicznego ze $Srodkéw krajowych na rzecz wodoru
odnawialnego. taczne finansowanie unijne przeznaczone na projekty zwigzane
z gospodarka wodorowg w latach 2021-2027 szacuje sie obecnie na 18,8 mid euro,
przy czym wiekszos¢ tej kwoty pochodzi z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF). UE udostepnita finansowanie po podazowej
i popytowej stronie tancucha wartosci wodoru. Jesli chodzi o strone popytu, Komisja
nie opracowata jeszcze kluczowego programu zapowiedzianego w strategii w zakresie
wodoru, a mianowicie kontraktéw na transakcje réoznicowe dotyczgce dwutlenku
wegla. Brakuje ponadto jasnosci co do wysokosci Srodkow budzetowych, jakie zostana
udostepnione na rzecz innowacyjnego Banku Wodoru na okres po 2024 r.

(zob. pkt 83-86, 91-97i 106).

Finansowanie unijne jest rozproszone i pochodzi z kilku programow o réznych
zasadach finansowania, co utrudnia podmiotom realizujgcym projekty wodorowe
okreslenie, ktory program jest najbardziej odpowiedni dla ich projektu. Komisja
opracowata strone internetowg zawierajgcg informacje na temat réznych unijnych
programow finansowania, ale w momencie przeprowadzania kontroli przez Trybunat
portal ten nie byt jeszcze w petni funkcjonalny. Pod koniec 2023 r. przewodniczgca
Komisji zapowiedziata, ze Komisja ponownie uruchomi punkt kompleksowej obstugi,
w ktérym podmiotom realizujgcym projekty udzielane bedg wskazdéwki na temat
finansowania unijnego (zob. pkt 83-90).
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W nadchodzgcych latach konieczne bedg szeroko zakrojone inwestycje na
wszystkich etapach taricucha wartosci wodoru, a wiekszo$¢ srodkéw finansowych na
ten cel bedzie musiata pochodzi¢ z sektora prywatnego. Na tworzgcym sie rynku, takim
jak rynek wodoru, w petfni uzasadnione jest wprowadzanie zachet i zapewnianie
wsparcia w przeprowadzaniu inwestycji w sektorze przemystu. Wsparcie to moze
pochodzi¢ tak z krajowych, jak i z unijnych srodkéw publicznych, moze tez polegaé na
budowie kluczowej infrastruktury przez wtadze publiczne.

Komisja zmienita niektére zasady pomocy panstwa, aby utatwic jej udzielanie

i wesprzec zielong transformacje. Niemniej dtugi czas oczekiwania na
zatwierdzenie pomocy panstwa — jak miato to miejsce w przypadku niektérych
zgtoszen — moze negatywnie wptyngc na planowane koszty projektéw i termin
rozpoczecia ich realizacji (zob. pkt 69-77).

Ponadto, nawet jesli Komisja zezwolita na udzielenie pomocy panistwa, nie
oznacza to, ze panstwa cztonkowskie sg faktycznie zobowigzane do jej
zapewnienia (zob. pkt 76-103).

Panstwa cztonkowskie okreslajg swoje wtasne priorytety, decydujac, w jaki sposéb
wykorzystajg niektdre z najwazniejszych unijnych zrédet finansowania gospodarki
wodorowej, a mianowicie Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF) oraz fundusze polityki spdjnosci. W zaleznosci od specyfiki
poszczegdlnych krajow i wagi, jakg przypisujg rozwojowi technologii wodoru
odnawialnego, niektére panstwa cztonkowskie korzystajg z RRF na wiekszg skale
niz inne (zob. pkt 93-94, 101-102 i 104).

Wprawdzie panstwa cztonkowskie potozone w srodkowo-wschodniej czesci UE
(oraz Portugalia i Grecja) moga korzystaé z funduszu modernizacyjnego, jednak
tylko dwa z nich ustanowity dotychczas programy dotacji uwzgledniajgce wiele
technologii, ktére moga obejmowac projekty wodorowe (zob. pkt 104).

Na chwile obecng planowane projekty w zakresie wodoru odnawialnego
(projekty bedgce na zaawansowanym etapie realizacji i na etapie studium
wykonalnosci, ktére dotyczg produkcji wodoru i rozwoju sieci) sg skoncentrowane
w ograniczonej liczbie panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci w tych panstwach,

w ktérych przede wszystkim rozwiniete sg sektory przemystu trudne do dekarbonizacji.
Podobna koncentracje terytorialng mozna zaobserwowa¢ w przypadku wiekszosci
przyznanego finansowania unijnego. Niemniej nie wszystkie panstwa cztonkowskie,
ktdre poczynity dotychczas najwieksze postepy w dziataniach na rzecz wykorzystywania
wodoru odnawialnego, majg wystarczajgcy potencjat w zakresie produkcji energii
odnawialnej, a tym samym wodoru odnawialnego. W zwigzku z tym nadal nie ma
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gwarancji, ze udostepnione finansowanie ze srodkéw publicznych pozwoli UE:
(i) w petni wykorzysta¢ potencjat panstw cztonkowskich w zakresie produkcji wodoru
oraz (ii) zapewnic transport wodoru na terenie catej UE (zob. pkt 98-106).

Komisja podjeta dziatania majgce na celu skoordynowanie rozbudowy tancucha
wartosci wodoru, ale dotychczasowa koordynacja prac wewnatrz Komisji oraz miedzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi nie gwarantuje, ze wszystkie strony zmierzaja
w tym samym kierunku. Za poszczegdlne aspekty taricucha wartosci wodoru
odpowiadajg rézne dyrekcje generalne Komisji, realizujgce cele, ktére nie we
wszystkich przypadkach sg ze sobg zgodne. Komisja nie skorzystata jeszcze
z istniejacych foréw, aby omowic z paristwami cztonkowskimi kluczowe kwestie
strategiczne dotyczace przysztosci tarficucha wartosci wodoru w UE. Ponadto nie
przekazata panstwom cztonkowskim wytycznych ani nie udzielita wsparcia
w opracowywaniu krajowych strategii w zakresie wodoru. Jezeli chodzi o koordynacje
dziatan w porozumieniu z przemystem, Komisja utworzyta europejski sojusz na rzecz
czystego wodoru, ale po obiecujacych poczatkach aktywnos¢ sojuszu zmniejszyta sie
(zob. pkt 107-119).



80

Komisja powinna — w scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi — podjg¢ decyzje
w sprawie strategicznych dziatan na rzecz dekarbonizacji, nie narazajac jednoczesnie
na szwank konkurencyjnosci kluczowych sektoréw przemystu UE, co mogtoby
potencjalnie doprowadzi¢ do dalszej dezindustrializacji gospodarki. W szczegdlnosci
Komisja powinna:

a) uaktualni¢ opublikowang przez siebie strategie w zakresie wodoru w oparciu
o wnikliwg ocene nastepujacych aspektow:

(i) jak odpowiednio wywazy¢ zachety rynkowe majgce sktania¢ do produkcji
i wykorzystania wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego, z uwzglednieniem
ostatnich zmian legislacyjnych;

(i)  jak ustali¢ priorytety przy rozdzielaniu ograniczonych unijnych srodkéw
finansowych (np. na ktére elementy tancucha wartosci je ukierunkowad);

(iii) jakie beda geopolityczne skutki produkcji wodoru w UE w poréwnaniu ze
skutkami importu wodoru z panstw spoza UE (tj. ktére sektory przemystu
Unia pragnie zatrzymad na swoim terytorium i jakg cene jest gotowa za to
zapfacic);

b) zaktualizowac cele w zakresie produkcji i importu wodoru odnawialnego
wytyczone w planie REPowerEU, tak aby byty one zarazem ambitne i realistyczne.
Komisja powinna przy tym wzig¢ pod uwage specyfike poszczegdlnych regionéw
i sektorow przemystu oraz uwzglednic¢ role wodoru niskoemisyjnego.

Termin realizacji: koniec 2025 r.
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W Scistej wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja powinna:

a) opracowac i opublikowac unijny plan dziatania na rzecz rozwoju taricucha wartosci
wodoru do 2030 r. i w pdzniejszych latach, opierajac sie do tego celu na
przeprowadzonej przez siebie ocenie krajowych plandw w dziedzinie energii
i klimatu oraz zaktualizowanej strategii w zakresie wodoru;

b) monitorowac postepy UE i panstw cztonkowskich w osigganiu wigzgcych
i niewigzgcych celow z wykorzystaniem tablicy wynikow.

Termin realizacji: do potowy 2026 r.

Komisja powinna:

a) Scisle wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi, a w razie potrzeby
zaproponowaé wprowadzenie obowigzkéw sprawozdawczych, dzieki ktérym
uzyska informacje na temat planow inwestycyjnych oraz planowanego
i faktycznego krajowego finansowania ze srodkéw publicznych na rzecz rozwoju
rynku — przynajmniej w odniesieniu do sektoréw wskazanych na podstawie
zalecenia 1. Powinna przedstawic uzyskane w ten sposéb przekrojowe informacje
np. w sprawozdaniach na temat stanu unii energetycznej. Ten przeglad sytuacji
powinien obejmowac wszystkie elementy taricucha wartosci wodoru;

b) ocenié, czy obecne mechanizmy finansowania unijnego sg odpowiednie dla
rozwoju tancucha wartosci wodoru na terenie catej UE w przysztosci.

Termin realizacji: koniec 2025 r.
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Komisja powinna monitorowac procesy wydawania pozwolen w panstwach
cztonkowskich i sprawdzac, czy panstwa te przestrzegajg termindw okreslonych

w réznych aktach prawnych, ewentualnie uwzgledniajac ten aspekt w ramach
europejskiego semestru.

prawnymi termin transpozycji przepisow do prawa krajowego przypada pozniej niz
na koniec 2025 r.).

Komisja powinna:

a) utworzy¢ punkt kompleksowej obstugi dla zainteresowanych stron w ramach
Europejskiego Banku Wodoru i udziela¢ podmiotom realizujgcym projekty
wodorowe wskazéwek na temat dostepnego finansowania unijnego;

b) podjaé decyzje w sprawie przysztych dziatan sojuszu na rzecz czystego wodoru,
okreslajac zakres jego prac i liczbe obradujgcych zespotéw oraz wskazujgc jasny

i okreslony w czasie zakres kompetencji na potrzeby przysztych prac sojuszu.

Termin realizacji: do potowy 2025 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe ll, ktérej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 5 czerwca 2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



83

Zataczniki

W Stanach Zjednoczonych przyjeto dwa akty prawne, ktére sg szczegdlnie istotne dla
rozwoju technologii wodoru odnawialnego:

— dwupartyjng ustawe o infrastrukturze (z 2021 r.), w ktérej przewidziano
9,5 mld USD na inicjatywy zwigzane z czystym wodorem, z czego 8 mld USD na
regionalne centra czystego wodoru, a 1 mld USD na program elektrolizy czystego
wodoru;

— ustawe o obnizeniu inflacji (z 2022 r.), w ktdrej przewidziano ulge podatkowg na
produkcje wodoru i inwestycje w gospodarke wodorowa.

W ustawie o obnizeniu inflacji przewidziano nastepujgce wsparcie na rzecz produkgcji
wodoru:

— ulge podatkowa® na produkcje czystego wodoru, ktdra jest nieograniczona
i dostepna przez 10 lat od momentu uruchomienia zaktadu produkcyjnego, pod
warunkiem ze jego budowa zacznie sie przed 1 stycznia 2033 r;

— wsparcie na rzecz technologii neutralnych emisyjnie, bazujace na intensywnosci
emisji dwutlenku wegla, co oznacza, ze im wyzsza intensywnos$¢ emisji, tym nizsze
wsparcie. Najwyzsza intensywnos$¢ emisji dwutlenku wegla, przy ktérej mozna
uzyskac¢ wsparcie, wynosi 4 kilogramy (kg) ekwiwalentu dwutlenku wegla na 1 kg
wodoru. Kwota wsparcia waha sie od 0,6 USD do 3 USD na 1 kg
wyprodukowanego wodoru. Zgodnie z badaniem®! przeprowadzonym przez
instytut ,Institut der deutschen Wirtschaft”, intensywnos¢ emisji dwutlenku
wegla okreslono w taki sposob, ze: (i) woddr produkowany z wykorzystaniem
obecnego koszyka energii elektrycznej dostepnej w sieci wykazuje sie
intensywnoscig emisji, przy ktérej wsparcie nie przystuguje; (ii) najwyzszy poziom
wsparcia mozna obecnie uzyskac przy wykorzystywaniu wytgcznie odnawialnej
energii elektrycznej;

0 Zob. art. 45V amerykarniskiego kodeksu podatkowego.

1 Kiper, Malte, ,Wasserstoff im Inflation Reduction Act. Was ist drin fiir Deutschland und die
EU?”, IW-Kurzbericht, nr 8, Kolonia, 2023.


https://www.transit.dot.gov/BIL#:%7E:text=The%20Bipartisan%20Infrastructure%20Law%2C%20as,transportation%20in%20the%20nation's%20history.
https://www.irs.gov/inflation-reduction-act-of-2022
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title26-section45V&num=0&edition=prelim
https://www.iwkoeln.de/studien/malte-kueper-was-ist-drin-fuer-deutschland-und-die-eu.html

— ulge podatkowg na sekwestracje tlenku wegla®?;

— wymogi stosowania materiatow miejscowego pochodzenia — ulga podatkowa
moze by¢ wyzsza o 10%, w przypadku gdy elektrolizer wyprodukowany jest
z wykorzystaniem materiatdw amerykanskich.

62" Zob. art. 45Q amerykariskiego kodeksu podatkowego.
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W dyrektywie okreslono cele w zakresie wykorzystania wodoru odnawialnego
pochodzenia niebiologicznego (w tym wodoru odnawialnego) w przemysle i sektorze
transportu, co pokazano w ponizszej tabeli.

Cele na lata 2030i 2035

Zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii w UE do 42,5%
Ogotem do 2030r., z orientacyjnym dodatkowym zobowigzaniem wynoszgcym 2,5%, aby
mozna byto osiggnac¢ cel 45%.

W przemysle wykorzystanie energii odnawialnej ma sie zwiekszac o 1,6% w skali
roku.
Do 2030 r. 42% wykorzystywanego w przemysle wodoru powinno pochodzi¢ z paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego, a do 2035 r. ten odsetek powinien
wynies¢ 60%.
Panstwa cztonkowskie bedg mogty obnizy¢ udziat paliw odnawialnych pochodzenia
Przemyst niebiologicznego stosowanych w przemysle o 20%, jezeli:
ich krajowy wktad w realizacje wigzgcego ogdlnego celu unijnego odpowiada
oczekiwaniom;

udziat wodoru z paliw kopalnych zuzywanego w danym panstwie cztonkowskim
nie przekracza 23% w 2030 r.i20% w 2035 .

Panstwa cztonkowskie bedg mogty wybra¢ miedzy:
wigzgcym celem ograniczenia o 14,5% emisji gazow cieplarnianych z transportu
dzieki wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii (do 2030 r.); lub

wigzacym udziatem energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowe;j
w sektorze transportu na poziomie co najmniej 29% (do 2030 r.).

Transport W nowych przepisach okres$lono wigzacy cel czgstkowy: 5,5% energii odnawialnej
dostarczanej do sektora transportu ma zosta¢ wygenerowane z wykorzystaniem
zaawansowanych biopaliw (przede wszystkim pochodzgcych z niespozywczych
materiatow wsadowych) i paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego
(gtownie wodoru odnawialnego i syntetycznych paliw wodoropochodnych).

W ramach tego celu czgstkowego paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego
majg w 2030 r. umozliwi¢ wygenerowanie co najmniej 1% energii odnawialnej
dostarczanej do sektora transportu.

Zrédto: akty prawne UE.



Zatacznik lll — Informacje na temat panstw cztonkowskich, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty

Planowanie strategiczne

Polska
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projekty

o Strategia wodorowa (pierwsza TAK, opublikowana TAK, opublikowana TAK, opublikowana TAK, opublikowana

wersja) w czerwcu 2020 r. w pazdzierniku 2020 r. w kwietniu 2020 r. w styczniu 2021 r.
. Zaktualizowany KPEiK,

© Inne’dokumenty, w ktdrych Nie dotyczy Zaktualizowany KPEiK pisma skierowane do NIE

okreslono cele
Parlamentu
o Aktualizacja strategii TAK, w lipcu 2023 r. NIE, ale jest spodziewana NIE NIE
’ po zatwierdzeniu KPEiK
Cele w zakresie produkgji:
. o 4 GW

zainstalowana moc elektrolizeréw do 10 4 (8 GW w 2032 r.)° 2

2030 r. (w GW) '

Projekty majgce na celu zwiekszenie

mocy produkcyjnych w zakresie

wodoru (w GW?), ktére maja osiggnaé

etap eksploatacji do 2030 r.

o Podjeto juz ostateczng decyzje
inwestycyjng lub projekt na 0,5 0,1 0,2 0,01
etapie budowy

o Projekty na etapie studium
wykonalnosci, po podjeciu
ostatecznej decyzji 5,7 12,6 8,8 0,3
inwestycyjnej lub na etapie
budowy

o Wszystkie zapowiedziane 11,7 459 131 13
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Hiszpania Niderlandy Polska
Import
o !Jstalono cele w zakresie NIE NIE NIE NIE
importu wodoru
o Oszacowano ilo$¢ wodoru, ktéra
. TAK NIE NIE NIE
ma by¢ importowana
© Qpracowano strategie Nie, ale jest planowana NIE NIE NIE
importowa
Zawarto partnerstwa z parfistwami
trzecimi w celu przygotowania TAK NIE TAK NIE
ewentualnego importu wodoru
Stosuje sie Srodki wptywajace na TAK TAK TAK NIE
popyt
Ustalono cele na podstawie
szacowanego poziomu potrzeb lub TAK TAK NIE NIE
zuzycia
Oszacowano/uwzgledniono potrzeby
w zakresie dodatkowych mocy
wytwarzania energii ze zrédet TAK TAK TAK Brak danych
odnawialnych (energia
stoneczna/wiatrowa)
Rozpoczeto planowanie sieci na
szczeblu krajowym (niezaleznie od
procesu wyboru projektéw bedacych TAK TAK TAK NIE
przedmiotem wspdlnego
zainteresowania)
0 z uwzglednieniem IPCEI TAK Nie dotyczy TAK NIE
o z uwzglednieniem projektéw
bedacych przedmiotem TAK TAK TAK NIE
wspdlnego zainteresowania
o z uwzglednieniem potgczen TAK TAK TAK NIE

transgranicznych
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zainteresowania

_ Niemcy Hiszpania Niderlandy | Polska
o .zuwzgledme.me.m miejsc TAK TAK TAK NIE
importu (takich jak porty)
o z uwzglednlenl.em TAK TAK TAK NIE
magazynowania
Wykorzystanie funduszy UE
o Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF) TAK TAK TAK TAK
W programach na lata
2021-2027 przewidziano
mozliwos¢ wykorzystania
W programach na lata 2021-2027 przewidziano mozliwos¢ srodkéw finansowych na
5 Politvka spdinosci wykorzystania $rodkéw finansowych na rzecz gospodarki rzecz gospodarki
yka spol wodorowej, nie podano jednak informacji na temat kwot NIE wodorowej, nie podano
zarezerwowanych na ten cel lub informacje te sg ograniczone. jednak informacji na temat
kwot zarezerwowanych na
ten cel lub informacje te sg
ograniczone.
o] Fundusz innowacyjny TAK TAK TAK TAK
Ustanowiono krajowe programy Tylko w odniesieniu do Tylko w odniesieniu do
. TAK S TAK S
dotacji projektéw B+R projektéw B+R
o obejm'UJ.ace caty tancuch TAK NIE TAK NIE
wartosci
o obejmujace nakfady TAK NIE TAK NIE
inwestycyjne
o obejmujace wydatki operacyjne TAK NIE TAK NIE
Wykorzystano tymczasowe ramy TAK TAK,
pomocy pansta W sy’FuaCJach .. w tym w kontekscie programoéw W kont.eksFle progrf':\mow NIE NIE
kryzysowych i w okresie transformacji obeimuiacvch wiele technologii obejmujacych wiele
(data konicowa: 31.12.2023 r.) Imujacy & technologii
Projekty zatwierdzone jako projekty
bedace przedmiotem wspdlnego TAK TAK TAK TAK




Projekty wtaczone do IPCEI
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0 Hy2Tech TAK TAK TAK TAK
0 Hy2Use NIE TAK TAK TAK
0 Hy2Infra2 TAK NIE TAK TAK

1 Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (stan na pazdziernik 2023 r.).

2 Oczekuje na zatwierdzenie.

3 Jak wskazano z pi$mie z czerwca 2023 r. skierowanym przez Ministra do Parlamentu, celem na 2032 r. jest 8 GW.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Zatgcznik IV — Informacje na temat projektow objetych analiza
przez Trybunat

Na ponizszym rysunku przedstawiono miejsca realizacji projektéw, ktére Trybunat
objat wizytami kontrolnymi, a takze sektory przemystu, w ktérych wdrazane sg te
projekty. W tabeli zamieszczono szczegétowe informacje na temat projektéw objetych
wizytami (wedtug stanu na luty 2024 r.).

Miejsca realizacji projektow objetych wizytami Trybunatu

Holland Hydrogen

Produkcja wodoru
Rotterdam
Elygator Hydrogen Eagle
Produkcja wodoru [ Produkcja wodoru
Terneuzen ¢ Morski wezet
) o energetyczny koto Gdyni
H2 CIRCULARDRI 1 SALCOS
Produkcja stali Produkcja stali
Gijon J Salzgitter
b © Hy4CHEM

Puertollanolill/ Przemyst chemiczny

Ludwigshafen
Paloslill
Produkcja wodoru

Puertollano i Palos de la Frontera

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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PUERTOLLANO I i Il/ Holland
roje em gator ydrogen Eagle
Projekt HY4Ch SALCOS H2 CIRCULAR DRI ELYgat Hyd Eagl
PALOSIill Hydrogen
Panstwo . . . .
crtonkowskie Niemcy Hiszpania Niderlandy Polska
Budowa
w porcie
w Rotterdamie
ele’ktrollzera, Budowa
ktdry bedzie kompleksowej
. . B
Budowa i instalacja ludowa' . wykorzystywai infrastruktury do
Budowa . elektrolizeréow odnawialna Budowa
zaktadu redukcji L, . ‘- ; produkcji
i instalacja . S Odejscie w dwéch réznych energie elektrolizera ’ -
bezposredniej i pieca T o S i dystrybucji
elektrolizera . w produkg;ji stali lokalizacjach elektryczn umozliwiajgcego
’ tukowego m.in. w celu yezng : wodoru nisko-
m.in. w celu I od procesu w czterech etapach z morskich farm | Wytwarzanie
zastgpienia jednego R . i bezemisyjnego
o zastapienia e ; wysokoemisyjnego | w celu produkgji wiatrowych na wodoru
Krétki opis wielkiego pieca . o . . w Polsce, w tym:
wodoru z paliw i wykorzystywania i przejscie na wodoru odnawialnego | Morzu odnawialnegodla | < :
kopalnych . . technologie (ktéry poczatkowo PStnocnym klientéw instalacji do
painy wodoru zamiast paliw .. ; ym. produkcji wodoru
w procesach kopalnych redukcji bedzie . przemystowych 4 ’
produkgji ) bezposrednie;. wykorzystywany Wodor. i w sektorze falektrollzerow,
chemicznej. Budowa i instalacja gtéwnie do produkgji odna‘W|aIny mobilnosci. infrastruktury fjo
elektrolizera. nawozow). bedzie magazynowania
dostarczany do wodoru oraz sieci
rafinerii, stacji tankowania

a nastepnie do
sektora

mobilnosci.
Produkcia Produkcja
Sektor przemystu | Sektor chemiczny | Sektor stalowy Sektor stalowy Produkcja wodoru wodoruJ Produkcja wodoru | i dystrybucja

wodoru




Projekt

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO I i ll/
PALOSIill

Holland
Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Ogotem: 780 MW

Etap 1: Puertollano | —
20 MW

Etap 2: 400 MW
Elektrolizer 54 MW 100 MW Nie dotyczy Palos I — 200 MW (2 etapy po 200 | 200 MW 110 MW
Etap 3: Puertollano Il — MW)
200 MW
Etap 4: Palos Il —
360 MW
W oczekiwaniu na Rozpoczeto
ostateczng decyzje prace
. . inwestycyjna na (w oczekiwaniu W oczekiwaniu na
o W oczekiwaniu na , .
Stan realizacji . potrzeby etapow 2, 3 na ostateczng Na etapie ostateczna
. Rozpoczeto prace | Rozpoczeto prace ostatecznga decyzje | . . . . .
projektu . . i 4. Etap 1 —projekt decyzje opracowywania decyzje
inwestycyjng . . . . .
w eksploatacji, inwestycyjng na inwestycyjng
w koncowej fazie potrzeby
testow 2. etapu)
Planowana data E::z :Zl igig
rozpoczecia 2025 2026 Brak danych Etap 3: 2027 2027 2026/2027 2031

eksploatacji

Etap 4: 2028




Projekt

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO I i ll/
PALOSIill

Holland
Hydrogen

ELYgator

93

Hydrogen Eagle

1060 (koszt
kwalifikowalny)

Etap 1: Puertollano | —
37

Koszt projektu Etap 2: - -
(w min euro) 134,8 1592 924 Palos | — 297 Dane niejawne Dane niejawne 737
Etap 3:
Puertollano Il - 275
Etap 4:
Palos Il — 451
gﬁi@? POMOLY | ceeaG CEEAG CEEAG IPCEI Hy2Use IPCEI Hy2Use IPCEI Hy2Use IPCEI Hy2Use
Data
ZatWIerdzenlla 3.10.2022 4.10.2022 17.2.2023 21.9.2022 21.9.2022 21.9.2022 21.9.2022
pomocy panstwa
(przez Komisje)
Okres miedzy
wstepnym
zgtoszeniem 13 miesiecy?! 1 rok! 1,5 roku? 1 rok? 1 rok? 1 rok? 1 rok!
i zatwierdzeniem
pomocy panstwa
Dotacja krajowa: | Dotacja krajowa:
21.12.2022 21.12.2022 Nie dotyczy
Data . .
zatwierdzenia | 31.8.2023 17.4.2023 Jeszcze nie Jeszcze nie Dotacja Dotacja Proces udzielenia
dotagji zatwierdzono zatwierdzono z funduszu z funduszu dotacji jeszcze sie
innowacyjnego: innowacyjnego: nie rozpoczat
1.12.2022 1.12.2022




Projekt

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO I i ll/
PALOSIill

Holland
Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Okres miedzy
zatwierdzeniem
pomocy panstwa

Nie udzielono

Nie udzielono jeszcze
dotacji

Nie udzielono
jeszcze dotacji

. ) L Lo s, L,
:;:a'cgiliraclzenlem 11 miesiecy 6,5 miesiaca jeszcze dotacji (stan na koniec lutego 3 miesiace 3 miesiace (stan na koniec
2024 r.) lutego 2024 r.)
szczeblu
krajowym
150 (dotychczas
zatwierdzone) 150,8
Kwota dotacji Nie udzielono Nie udzielono jeszcze | (dotacja (dotacja krajowa) | Nje udzielono
(w min euro) 124,3 999,7 jeszcze dotacji dotacji krajowa) jeszcze dotacji
99
89 (fundusz
(fundusz innowacyjny)
innowacyjny)
Nie dotyczy,
poniewaz nie Nie dotyczy, poniewaz
przyznano jeszcze nie przyznano jeszcze
Instrument na Instrument na rzecz dotacji dotacji
Unijny program rzecz Odbudowy Odbudowy (planowana (planowana w ramach | Fundusz Fundusz Nie dotyczy
finansowania i Zwiekszania i Zwiekszania w ramach Instrumentu na rzecz innowacyjny innowacyjny
Odpornosci Odpornosci Instrumentu na Odbudowy
rzecz Odbudowy i Zwigkszania
i Zwiekszania Odpornosci)
Odpornosci)
Budowa Brak informacji
elektrolizera Trwaja analizy
w istniejgcym TAK TAK TAK TAK Na terenie portu | TAK
zaktadzie f:lotyczafe
instalacji do
przemystowym

produkcji wodoru




Projekt

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO I i ll/
PALOSIill

Holland
Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Szczegdlne
trudnosci

Dtugi okres
oczekiwania na

przyznanie dotacji

krajowej (zob.
powyzej).

W kwietniu 2023 r.
organy krajowe ogtosity
specjalne zaproszenie
do udziatu w tym
projekcie.

Podmiot realizujgcy
projekt ztozyt wniosek,
ale uzaleznit realizacje
projektu od
pomysinego podpisania
umow na dostawy
energii (odnawialnej
energii elektrycznej

i wodoru
odnawialnego).

Poniewaz umowy te nie
zostaty jeszcze
uzgodnione, dotacji
dotychczas nie
przyznano.

Organy krajowe nie
podjety jeszcze decyzji
0 przyznaniu dotacji,
chociaz
przedsiebiorstwo
ztozyto wniosek o jej
przyznanie juz

w czerwcu 2020 r.

Podmioty
realizujgce
projekt
napotkaty
rzekomo pewne
trudnosci
zwigzane ze
wzrostem cen
energii
elektrycznej
oraz skutkami
wprowadzenia
optat za
korzystanie

z sieci
elektrycznej na
szczeblu
krajowym.

Wyisze koszty
spowodowane
wzrostem cen;
gwattowny wzrost
taryf za przesyt
energii
elektrycznej, brak
zachecajacych
ram
regulacyjnych.

Organy krajowe
nie ogtosity
jeszcze
zaproszenia do
skfadania
whnioskow
dotyczacych
projektow.

Zob. réwniez

pkt 94 dotyczacy
kwestii
praworzgdnosci.

1

2

innowacyjnego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Pomoc panstwa zostata wstepnie zgtoszona we wrzesniu 2021 r. w ramach IPCEI Hy2Use.

Czas miedzy zatwierdzeniem IPCEI a zatwierdzeniem dotacji krajowej. Ponadto dwa niderlandzkie projekty (Holland Hydrogen i ELYgator) otrzymaty dotacje z funduszu
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18 panstw cztonkowskich przyjeto strategie wodorowe (w przypadku Finlandii byt to
plan dziatania dotgczony do KPEiK). Na podstawie analizy tych dokumentow Trybunat
sformufowat nastepujace ustalenia:

Definicja wodoru. Sze$¢ panstw cztonkowskich odnosi sie wytgcznie do wodoru
odnawialnego, niektére uwzgledniajg zarowno wodér odnawialny, jak
i niskoemisyjny, a pozostate odnoszg sie gtdwnie do wodoru niskoemisyjnego.

Produkcja. Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem pieciu wytyczyty sobie
cele dotyczace zainstalowanej mocy elektrolizerdow (zob. tabela ponizej). Cele
zostaty wyrazone w GW. Zadne paristwo cztonkowskie nie okreslito celéw
produkcji wodoru odnawialnego w min ton.

Srodki po stronie popytu. W wiekszoéci strategii jest mowa o réznych rodzajach
wykorzystania wodoru, ale w bardzo niewielkim stopniu przedstawiono
szacunkowe potrzeby. Ponadto w zadnej z wyjatkiem jednej strategii nie
przewidziano jasnego zestawu instrumentéw zwiekszajgcych popyt na wodor
odnawialny.

Import. Nie ustalono prawie zadnych celéw w zakresie importu. W wiekszosci
strategii wskazano jednak, czy kraj zamierza by¢ wiodgcym importerem,
eksporterem, czy tez produkowaé woddér wytacznie na wiasne potrzeby.

Infrastruktura transportowa i magazynowa. W wiekszosci strategii poruszono
kwestie zapotrzebowania na infrastrukture, ale w wielu przypadkach podano
jedynie niewiele dodatkowych szczegdtow lub nie podano ich wcale. Wyjatek
stanowity: Belgia, Dania, Niemcy i Niderlandy.

Potrzeby inwestycyjne. Zadna ze strategii nie zawiera szacunkowych potrzeb
finansowych po stronie popytu, w szczegdlnosci szacunkow dotyczacych
finansowania koniecznego do dostosowania procesow przemystowych.
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Cele w zakresie wodoru odnawialnego ujete w strategiach panstw

cztonkowskich

Panstwo Data opracowania Cele na 2030 .
cztonkowskie strategii Moc elektrolizerow w GW

Belgia pazdziernik 2022 r. brak

Butgaria maj 2023 r. brak

Czechy wrzesien 2021 r. brak

Dania marzec 2022 r. 4-6

Niemcy czerwiec 2020 ., 10
aktualizacja w maju (cele w strategii zaktualizowane
2023r. w lipcu 2023 r.)

Estonia luty 2023 r. 0,15

Irlandia czerwiec 2023 r. 0,2-0,5

Hiszpania pazdziernik 2020 r. 4

Francja wrzesien 2020 r. 6,5

Chorwacja marzec 2022 r. 0,07-1,3

Luksemburg wrzesien 2021 r. brak

Wegry maj 2021 r. 0,24

Niderlandy 3-4 GW
kwiecien 2020 r. Zatozenia (,streefdoel”) na 2032 r. —

zwiekszenie do 8 GW

Austria czerwiec 2022 r. 1

Polska styczen 2021 r. 2

Portugalia sierpien 2020 r. 1,5-2,5

Stowacja czerwiec 2021 r. brak

Finlandia wrzesien 2022 r. 1

Uwaga: cele przyjete po publikacji komunikatu Komisji w sprawie REPowerEU zaznaczono kolorem
jasnoniebieskim.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, analiza wtasna na podstawie ogéInodostepnych danych.
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Na ponizszym rysunku przedstawiono dane na temat zapowiedzianych projektow
dotyczacych elektrolizeréw do produkcji wodoru.

Jesli chodzi o projekty na zaawansowanym etapie realizacji (tj. projekty

w budowie lub projekty, dla ktorych podjeto juz decyzje inwestycyjng), catkowita
moc przekracza 100 MW tylko w siedmiu panstwach cztonkowskich, a mianowicie:
w Szwecji, Niemczech, we Francji, w Niderlandach, Danii, Portugalii i Hiszpanii.

Jesli chodzi o projekty na zaawansowanym etapie realizacji i projekty, dla ktdrych
prowadzone s3 studia wykonalnosci, moc majgca zostac zainstalowana

w 11 panstwach cztonkowskich stanowi 97% catkowitej planowanej mocy
zainstalowanej w UE. Te panstwa cztonkowskie to: Hiszpania, Niderlandy, Francja,
Niemcy, Finlandia, Dania, Irlandia, Grecja, Szwecja, Portugalia i Belgia.
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Projekty zapowiedziane i bed3ace zgodnie z informacjami:

(i) w eksploataciji, (ii) na zaawansowanym etapie realizacji, (iii) na etapie
studium wykonalnosci (moc zainstalowana w GW,; stan na pazdziernik
2023 r.)

Na etapie studium Na etapie decyzji
wykonalnosci inwestycyjnej lub budowy

W eksploatacji

B
studium ! i !
wykonalnosci I | i | i | | |
i | | | : | | |
Na etapie
decyzji
inwestycyjnej
lub budowy

W eksploatacji

im = = = it = = i
e i 2 A S5 5 2 s

(Gw)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Miedzynarodowej Agengji
Energetycznej.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Na ponizszym rysunku przedstawiono miejsca realizacji projektow bedacych

przedmiotem wspdlnego i wzajemnego zainteresowania oraz lokalizacje projektéw

planowanych w ramach IPCEI Hy2Infra (w tym gtdwnie rurociggdw, ale takze innych

rodzajéw projektow).

Projekty wspdlnego
lub wzajemnego
zainteresowania -
rurociqgi

rurociqgi

Projekty wspdlnego
lub wzajemnego
zainteresowania -
rurociqgi i projekty
IPCEI - rurociqgi

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazu projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego i wzajemnego zainteresowania z 2023 r. oraz danych z IPCEIl Hy2Infra.

Przepisy dotyczace sieci wodorowej zawarto w pakiecie gazowym.

Plany rozwoju sieci wodorowych

Na szczeblu UE:

Opracowanie niewigzgcego ogoélnounijnego dziesiecioletniego planu rozwoju sieci

wodorowych przez nowy podmiot, europejska sie¢ operatordw sieci wodorowych

(ENNOH). Pierwszy taki plan, ktéry ma powsta¢ do 2026 r., zostanie jednak

opracowany przez europejska sie¢ operatorow systemow przesytowych (ENTSO)

gazu, ale obejmie operatoréw sieci przesytowych wodoru, a takze ENNOH, gdy

tylko ta sie¢ zostanie ustanowiona.
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Ogodlnounijny dziesiecioletni plan rozwoju sieci powinien opierac sie na rozwoju
krajowych sieci wodorowych.

Na szczeblu krajowym (sie¢ przesytowa):

Opracowanie dziesiecioletniego planu rozwoju sieci wodorowej (co dwa lata),
zawierajgcego szczegotowe informacje na temat gtownej infrastruktury, ktéra
wymaga budowy lub modernizacji, oraz na temat inwestycji, o ktérych juz
postanowiono. Nalezy w nim réwniez wskaza¢ nowe inwestycje i ujgc
szczegotowe informacje na temat infrastruktury, ktérg mozna lub planuje sie
dostosowac.

Uwzglednienie wymiany transgranicznej, w tym z panstwami trzecimi, oraz roli
magazynowania wodoru i integracji terminali wodorowych.

Mieszanie

Wttaczanie wodoru do istniejgcych gazociggdw (mieszanie) mogtoby by¢ teoretycznie
wykorzystywane do zwiekszenia unijnej mocy w zakresie produkcji wodoru i utatwitoby
jego transport. Mogtoby takze stuzy¢ jako przejsciowe narzedzie do obnizenia
emisyjnosci. Mieszanie wigze sie jednak z wyzwaniami dla sieci i uzytkownikéw.

W rozporzadzeniu z 2024 r. (wedtug stanu na dzien przyjecia niniejszego sprawozdania
rozporzadzenie zostato przyjete, ale jeszcze nie zostato opublikowane) stwierdzono, ze
wttaczanie wodoru do systemu gazu ziemnego powinno by¢ rozwigzaniem
stosowanym w ostatecznosci, poniewaz:

jest mniej efektywne niz wykorzystanie wodoru w czystej postaci i zmniejsza
wartos$¢ wodoru;

wpftywa réwniez na funkcjonowanie infrastruktury gazu ziemnego, mozliwosci
zastosowania wodoru przez uzytkownikdéw koricowych oraz interoperacyjnosé
systemoOw transgranicznych.

Aby ograniczy¢ ryzyko segmentacji rynku, w rozporzgdzeniu ograniczono mieszanie do
poziomu 2% w przypadku transgranicznych punktéw potaczen miedzysystemowych
miedzy panstwami cztonkowskimi. Oznacza to, ze operatorzy systemow przesytowych
muszg akceptowad gaz ziemny z domieszka wodoru nieprzekraczajgca tego ustalonego
poziomu, obowigzujgcego w catej UE.


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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UE uwzglednita w aktach prawnych nastepujace kwestie:

W okresie przejsciowym wykorzystanie wodoru niskoemisyjnego jest potrzebne,
aby szybciej obnizy¢ emisyjnos¢ obecnej produkcji wodoru, co pozwoli na
skupienie uwagi na rozwijaniu czystych technologii oraz osiggniecie korzysci skali.
Jednym ze sposobdéw produkcji wodoru niskoemisyjnego jest wykorzystanie gazu
ziemnego potfgczone z wychwytywaniem dwutlenku wegla.

Wychwytywanie, sktadowanie i utylizacja CO; to niewatpliwie rozwigzania, ktore
bedg stosowane w bezemisyjnej przysztosci UE. Sg one szczegdlnie istotne

w odniesieniu do wszelkich emisji CO3, ktérych nie mozna ograniczy¢ za pomoca
srodkow technicznych, lub w przypadkach, gdy ograniczenie tych emisji nie jest
ekonomicznie optacalne. Nalezy wprowadzi¢ mechanizm zapewniajgcy mozliwos¢
wychwytywania i albo sktadowania, albo utylizacji tych emisji, zapobiegajacy
emisjom op6znionym.

W lutym 2024 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie przemystowego
zarzadzania emisjami dwutlenku wegla w UE, nadajgc tej dziedzinie nowy impuls.
Komisja spodziewa sig, ze w horyzoncie czasowym do 2030 r., do 2040 r. i w latach
pozniejszych wychwycone i sktadowane bedg znaczne ilosci CO;. Nalezy jednak zwrdcic¢
uwage na pewne powigzane zagadnienia:

W listopadzie 2022 r., we wniosku dotyczgcym rozporzgdzenia ustanawiajgcego
unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, Komisja stwierdzita, ze w Unii
nie jest prowadzone przemystowe usuwanie dwutlenku wegla na duzg skale.
Ponadto, chociaz do transportu wychwyconego CO; do miejsc jego sktadowania
wymagana jest sie¢, Komisja stwierdzita istnienie powaznych barier
utrudniajgcych inwestorom realizacje projektéw dotyczacych transportu COs.

Nie wprowadzono dotychczas ram regulujacych rynek.

Szacowany $redni czas realizacji projektow wynosi 6—8 lat (od koncepcji do
eksploatacji)®®.

8 Alex Townsend i Angus Gillespie, ,Scaling up the CCS Market to Deliver Net-Zero
Emissions”, Global CCS Institute, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0672
https://www.globalccsinstitute.com/resources/publications-reports-research/scaling-up-the-ccs-market-to-deliver-net-zero-emissions/
https://www.globalccsinstitute.com/resources/publications-reports-research/scaling-up-the-ccs-market-to-deliver-net-zero-emissions/
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Dziatania, ktére Komisja zapowiedziata w komunikacie z 2024 r. w sprawie
przemystowego zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla w UE, obejmujg m.in.:

wspotprace z panstwami cztonkowskimi w celu opracowania i wdrozenia ram
polityki w catym faricuchu wartosci, co jest niezbedne do zwiekszenia pewnosci
dla inwestorow;

rozwazenie ustanowienia celéw szczegétowych dotyczacych usuwania dwutlenku
wegla;

ocene, czy i w jaki sposéb CO; usuniety z atmosfery, ktory jest nastepnie
bezpiecznie i trwale sktadowany, mégtby zostac rozliczony i objety handlem
uprawnieniami do emisji;

przygotowanie aktu delegowanego w celu okreslenia warunkdw, na jakich mozna
uznac trwate sktadowanie, aby zapewnié rowne traktowanie trwatego
wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla oraz wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla w systemie handlu uprawnieniami do emisji;

wspieranie panstw cztonkowskich w opracowaniu ewentualnego projektu IPCEI.

Wspdlne Centrum Badawcze Komisji oszacowato, ze infrastruktura do transportu CO;
moze obejmowac do 7 300 km, a jej wdrozenie moze kosztowac do 12,2 mld euro do
2030 r., natomiast w perspektywie do 2040 r. dtugosc¢ infrastruktury wzrostaby do
okofo 19 000 km, a koszt rozwoju —do 16 mld euro.

Rozwdj transgranicznych sieci dwutlenku wegla (infrastruktura transportu

i sktadowania) zostat uwzgledniony jako obszar tematyczny w rozporzadzeniu TEN-E.
Zgodnie z aktem w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie® zaréwno
wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla, jak i technologie transportu i utylizacji
CO; uwaza sie za technologie neutralne emisyjnie.

6 Rozporzadzenie (UE) 2024/1735.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202401735
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W ponizszej tabeli przedstawiono srodki ustawodawcze opracowane przez Komisje

i przyjete przez wspotprawodawcdw majgce na celu przyspieszenie krajowych
procesow wydawania pozwolen na realizacje projektéw w zakresie produkcji energii
odnawialnej oraz produkcji wodoru odnawialnego.

Srodki ustawodawcze majace przyspieszy¢ krajowe procesy wydawania

pozwolen

Produkcja energii odnawialnej (projekty w dziedzinie energii odnawialnej
i powigzana infrastruktura, np. magazynowanie i podtgczenie do sieci)

Rozporzadzenie miato wypetnic luke do czasu wejscia
w zycie dyrektywy w sprawie energii odnawialnej
(RED IIl) i obowigzywato przez 18 miesiecy. Umozliwito

Rozporzadzenie , . . L
panstwom cztonkowskim m.in. zwolnienie z procedur

ggg;/(;;% 22.12.2022 1. oceny oddziatywania na $srodowisko niektdrych
projektéw zwigzanych z energig odnawialng,
magazynowaniem energii i sieciami
elektroenergetycznymi.
Terminy: proces wydawania pozwolen nie moze trwac
dtuzej niz 2 lata lub 3 lata w przypadku projektow
dotyczacych energii z morskich zrédet odnawialnych.
Termin transpozycji tego przepisu: 21.5.2025 r.
Dyrektywa Powyzsze terminy podlegajg skréceniu o 1 rok
UE/2023/2413 w przypadku projektéw na ,obszarach przyspieszonego
w sprawie energii | 18.10.2023 r. | rozwoju energii ze zrédet odnawialnych”, ktére
odnawialnej wyznaczg panstwa cztonkowskie. Termin transpozycji
(RED 111) przepisu dotyczacego krotszych termindéw: 1.7.2024 r.

Upowszechnianie energii odnawialnej bedzie tez
uznawane za lezgce w ,,nadrzednym interesie
publicznym”, co ma ograniczy¢ podstawy do zgtaszania
zastrzezen prawnych dotyczacych nowych instalacji.

Zalecenie Komisji Zalecenia na rzecz poprawy niektorych aspektéow
18.5.2022r.
C(2022)3219 procedury.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219
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Obszar/akt Data

Kroétki opis

prawny przyjecia

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projekty bedace
przedmiotem wzajemnego zainteresowania

Terminy w przypadku projektéow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projektow
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania:
proces wydawania pozwolen nie moze przekroczy¢ 42
miesiecy. Proces wydawania pozwolen obejmuje:

o procedure poprzedzajgcy ztozenie wniosku
o orientacyjnym czasie trwania 24 miesiecy;

o ustawowq procedure wydawania pozwolen, ktéra
nie moze przekroczy¢ 18 miesiecy.

Mozliwe jest przedtuzenie o maksymalnie 9 miesiecy.
Rozporzadzenie

(UE) 2022/869 Panstwa cztonkowskie muszg usprawni¢ procedury
(rozporzadzenie 30.5.2022r. | oceny oddziatywania na srodowisko oraz okresli¢
TEN-E) i podjac¢ kroki w tym kierunku:

o powinny byty wprowadzi¢ okreslone srodki
nieustawodawcze do dnia 24 marca 2023 r.;

0 powinny byly wprowadzi¢ okreslone srodki
ustawodawcze do dnia 24 czerwca 2023 r.

Pod koniec grudnia 2023 r. Komisja rozestata ankiete,
aby sprawdzi¢, czy panstwa cztonkowskie podjety
odpowiednie dziatania. Na moment sporzadzania
niniejszego sprawozdania Komisja otrzymata 13
odpowiedzi. 12 panstw cztonkowskich poinformowato,
ze przyjeto srodki lub jest na etapie ich przyjmowania.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R0869
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Projekty w zakresie produkcji technologii neutralnych emisyjnie

Akt w sprawie
przemystu
neutralnego
emisyjnie

Rozporzadzenie
(UE) 2024/1735

27.5.2024 r.

Terminy w przypadku projektédw w zakresie produkcji
technologii neutralnych emisyjnie (w tym (i) technologii
wodorowych: elektrolizeréw i ogniw paliwowych,

(i) technologii fotowoltaicznych, technologii stonecznej
termicznej energii elektrycznej i technologii termicznej
energii stonecznej; (iii) technologii ladowej energetyki
wiatrowej i technologii wytwarzania energii z morskich
zrédet odnawialnych) — proces wydawania pozwolen
nie moze przekroczyc¢:

12 miesiecy — w przypadku budowy lub
rozbudowy strategicznych projektéw w zakresie
technologii neutralnych emisyjnie o rocznej
zdolnosci produkcyjnej ponizej 1 GW;

18 miesiecy — w przypadku budowy lub
rozbudowy strategicznych projektéw w zakresie
technologii neutralnych emisyjnie (i) o rocznej
zdolnosci produkcyjnej co najmniej 1 GW lub
(ii) takich, ktérych roczna zdolno$¢ produkcyjna
nie jest mierzona w GW.

Terminy budowy lub rozbudowy strategicznych
projektéw w zakresie technologii neutralnych emisyjnie
sg krétsze i wynoszg, odpowiednio, 9 miesiecy

i 12 miesiecy.

Terminy te nie obejmujg czasu wymaganego do
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Ocena oddziatywania na srodowisko: uzasadniona
opinia musi zosta¢ wydana w ciggu 3 miesiecy od
otrzymania wszystkich niezbednych informacji. Ramy
czasowe konsultacji spotecznych nie mogg by¢ dtuzsze
niz 90 dni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202401735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202401735

Obszar/akt
e

Data
przyjecia
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Kroétki opis

Produkcja wodoru

Pakiet gazowy,
dyrektywa UE
z22024r.

(wedtug stanu na
dzien przyjecia
niniejszego
sprawozdania
dyrektywa
zostata przyjeta,
ale jeszcze nie
zostata
opublikowana)

21.5.2024 .

Terminy: w przypadku projektéw takich jak instalacje
wytwarzania wodoru i infrastruktura systemu
wodorowego panstwa cztonkowskie muszg udzieli¢
zezwolenia w ciggu 24 miesiecy. Mozliwe jest
wydtuzenie terminu o 12 miesiecy ze wzgledu na
wystgpienie nadzwyczajnych okolicznosci.

Terminarz ten pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzan
wynikajgcych z obowigzujgcego prawa UE w dziedzinie
Srodowiska i energii oraz z postepowan odwotawczych

i sgdowych.

Termin transpozycji dyrektywy: 2026 r.



https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Zatacznik X — Pomoc panstwa zatwierdzona dla projektow
w zakresie wodoru odnawialnego

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace: (i) zatwierdzonej kwoty pomocy
panstwa na rzecz projektéw w zakresie wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego;
(ii) panstw cztonkowskich, w ktérych realizowane s3 te projekty. Zgtoszone projekty
IPCEI obejmuja caty taricuch wartosci.

Zatwierdzona pomoc panstwa na rzecz projektow zwigzanych
z gospodarkg wodorowg (stan na 15 lutego 2024 r.)

Panstwa Planowana
cztonkowskie, zainstalowana
w ktérych moc
realizowane sg elektrolizerow
projekty (GW)

Kwota
Liczba zatwierdzonej

Zasady
pomocy

T projektow pomocy

(w mid EUR)

IPCEI*

Belgia, Czechy, Dania,
Niemcy, Estonia, Grecja,
Hiszpania, Francja,
Wiochy, Niderlandy,

0 Hy2Tech 41 5,4 | Austria, Polska, Nie dotyczy
Portugalia, Stowacja,
Finlandia

(15 panstw
cztonkowskich)

Belgia, Dania, Grecja,
Hiszpania, Francja,
Wtochy, Niderlandy,
Austria, Polska,
Portugalia, Szwecja,
Stowacja, Finlandia
(13 panstw
cztonkowskich)

o Hy2Use 35 5,3 3,6

Niemcy, Francja,
Wiochy, Niderlandy,
Polska, Portugalia,
Stowacja

(7 panstw
cztonkowskich)

o Hy2Infra 33 6,9 3,2



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22_4544
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_5676
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_789

Kwota
zatwierdzone;j
pomocy
(w mlid EUR)

Zasady
pomocy
panstwa

Liczba

projektow

Panstwa
cztonkowskie,
w ktérych
realizowane s3
projekty

Belgia, Niemcy,
Hiszpania, Francja,
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Planowana
zainstalowana
moc
elektrolizeréw
(GW)

.. 2
technologii) technologii)?

(6 panstw
cztonkowskich)

CEEAG 9 5 | Polska 0,4
(5 panstw
cztonkowskich)
0,552 | Wtochy
Nigznana Nieznana | Czechy, Niemcy, Austria,
TCTF (wiele (wiele | Polska, Stowacja Brak danych

1

Kolejny projekt IPCEI (Hy2Move) dotyczy transportu. Nie uwzgledniono go w tabeli, poniewaz

niniejsze sprawozdanie koncentruje sie na wykorzystaniu wodoru odnawialnego do uzytku

przemystowego.

Podana w tabeli kwota zatwierdzonej pomocy na rzecz projektéw w zakresie gospodarki wodorowe;j

to kwota w ramach dwdch programoéw ukierunkowanych wytacznie na technologie wodorowe.
Pie¢ programoéw obejmuje wiele technologii, w zwigzku z czym nie jest znana ani liczba projektow
realizowanych w zakresie wodoru odnawialnego, ani faktyczna kwota, ktéra prawdopodobnie

zostanie na nie przydzielona.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.
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Zatacznik XI — Krajowe plany odbudowy i zwiekszania
odpornosci — dane dotyczgce finansowania przeznaczonego na
rozwoj technologii wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego

W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty srodkéw finansowych przeznaczone na rozwdj
technologii wodorowych: (i) we wstepnie zatwierdzonych planach odbudowy

i zwiekszania odpornosci w podziale na panstwa cztonkowskie; (ii) w zaktualizowanych
planach, z uwzglednieniem rozdziatu REPowerEU.

Kwoty finansowania przeznaczone na technologie wodorowe (w min EUR)

Panstwo Kwota finansowania Kwoty finansowania przeznaczone
cztonkowskie przeznaczona na na technologie wodorowe —
technologie wodorowe — ostateczne wersje KPO
wstepne wersje KPO (z uwzgl. REPowerEU)

Belgia 437 350
Butgaria 35 33
Czechy 0 0
Dania 0 0
Niemcy 2 547 2 547
Estonia 50 50
Irlandia 0 0
Grecja 0 60
Hiszpania 1555 3155
Francja 2425 2426
Chorwacja 32 104
Wtochy 3653 3039
Cypr 0 0
totwa 0 0
Litwa 20 20
Luksemburg 0 0
Wegry 0 250
Malta 0 0
Niderlandy 98 98
Austria 248 270
Polska 800 800
Portugalia 90 175
Rumunia 130 130
Stowenia 0 0
Stowacja 1 11
Finlandia 100 110
Szwecja 0 0
tacznie 12 221 13 628

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Dwa razy do roku Komisja organizuje zaproszenie do sktadania wnioskéw
projektowych. Do 2023 r. sktadane wnioski miaty dotyczy¢ albo projektéw na matg
skale (tj. o tgcznych nakfadach inwestycyjnych nieprzekraczajgcych 7,5 min euro), albo
projektow na duzg skale. W listopadzie 2023 r. Komisja ogtosita jedno zaproszenie do
sktadania wnioskow, ktore obejmowato oba rodzaje projektéw, a dodatkowo
uwzgledniato projekty sredniej wielkosci (tj. o facznych naktadach inwestycyjnych
miedzy 20 min euro a 100 min euro). Ponadto tego samego dnia za posrednictwem
funduszu innowacyjnego uruchomiono pierwszg pilotazowg aukcje w ramach
Europejskiego Banku Wodoru.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace unijnych projektéw wodorowych

(w zakresie wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego, a takze produkcji elektrolizeréow),
ktore uzyskaty dotacje, oraz ich lokalizacje w podziale na panstwa cztonkowskie.
Sytuacja w zakresie produkcji wodoru odnawialnego jest nastepujgca:

74% tgcznej kwoty dotacji trafito do trzech panstw cztonkowskich (Szwecji,
Niderlandow i Hiszpanii — pafistwa wymieniono w kolejnosci malejgcej kwoty
dotacji). Trybunat odnotowuje, ze projekty realizowane w Szwecji sg
miedzysektorowe, co oznacza, ze przydzielona kwota dotacji nie zostanie
przeznaczona wytgcznie na produkcje wodoru. Szczegétowe informacje na temat
podziatu srodkdéw nie sg dostepne.

Planowana zainstalowana moc elektrolizerow (w GW) w ramach projektow w tych
trzech panstwach cztonkowskich wynosi 3,2 (czyli 85% tacznej mocy). Na projekty
realizowane w Szwecji przypada 48% tacznej mocy.

W panstwach cztonkowskich potozonych we wschodniej czesci UE dotacje
otrzymaty tylko dwa projekty, a jej kwota stanowi mniej niz 1% tacznej kwoty
dotacji.
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Dane dotyczace projektow wodorowych w UE, ktére otrzymaty dotacje
(stan na 31 grudnia 2023 r.)

Data Liczba Panstwa Kwota Planowana
zaproszenia | projektow cztonkowskie, dotacji ze zainstalowana
do sktadania w ktorych realizowane | srodkéow UE moc

whioskow sg wybrane projekty | (w min EUR) | elektrolizeréow
projektowych (GW)

2020 6 Hiszpania, Wtochy, 249 0,6
Polska, Finlandia,
Szwecja

2021 9 Czechy, Niemcy, Cypr, 583 0,8
Niderlandy, Polska,
Szwecja

2022 12 Belgia, Niemcy, 1051 2,4
Hiszpania, Francja,
Niderlandy, Austria,

Szwecja
LACZNIE 27 1883 3,8
2022 4 Belgia, Dania, Niemcy 162 Nie dotyczy
2022 p Grecja, Niderlandy 157 Nie dotyczy
LACZNIE 33 2202

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.
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Zatacznik Xl — Analiza projektow w zakresie produkcji wodoru odnawialnego (elektrolizery)
i zZwigzanego z nimi finansowania

Panstwo Emisje gazow cieplarnianych Projekty na zaawansowanym Projekty bedace IPCEI IPCEI Fundusz RRF’
cztonkowskie! (min ton ekwiwalentu CO3) etapie realizacji i projekty na przedmiotem (Hy2Use)* (Hy2Infra)® innowacyjny® ( )

w sektorach przemystu etapie studium wykonalnosci wspodlnego ( )| ( ) ( ) Czy przeznaczono
trudnych do dekarbonizacji (% (powyzej 0,5 GW)? zainteresowania na ten cel
tacznych emisji)? ( ) finansowanie?

21 TAK TAK TAK Beneficjent Przeznaczono
12 TAK TAK Beneficjent Przeznaczono
10 TAK TAK TAK TAK Beneficjent Przeznaczono
10 TAK TAK TAK gli:;;t‘:ljent Przeznaczono
8 TAK TAK Beneficjent Przeznaczono
Niderlandy 7 TAK TAK TAK Gk’)wr?y. Przeznaczono
beneficjent
Belgia 5 TAK TAK Beneficjent Przeznaczono
Austria 4 TAK Beneficjent Przeznaczono
Czechy 4 Beneficjent
Rumunia 4 Przeznaczono
Stowacja 3 TAK Przeznaczono
2 TAK TAK Przeznaczono
2 TAK TAK Gtéwny
beneficjent
Portugalia 2 TAK TAK TAK TAK Przeznaczono
Wegry 1 Przeznaczono
1 TAK TAK Beneficjent



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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Panstwo Emisje gazow cieplarnianych Projekty na zaawansowanym Projekty bedace IPCEI IPCEI Fundusz RRF’
czfonkowskie! (mln ton ekwiwalentu CO,) etapie realizacji i projekty na przedmiotem (Hy2Use)* (Hy2Infra)® innowacyjny® ( )
w sektorach przemystu etapie studium wykonalnosci wspolnego ( )| ( ) ( ) Czy przeznaczono
trudnych do dekarbonizacji (% (powyzej 0,5 GW)? zainteresowania na ten cel
tacznych emisji)? ( ) finansowanie?

Butgaria 1 Przeznaczono

Irlandia 1 TAK

Dania 1 TAK TAK TAK

Chorwacja 1 Przeznaczono

Litwa 1 Przeznaczono

Pozostatych szesciu panstw
cztonkowskich, ktérych emisje
odpowiadajg za mniej niz 1%
tacznych emisji, nie
uwzgledniono w tabeli.

Na fioletowo zaznaczono panstwa cztonkowskie o wysokim lub bardzo wysokim potencjale pod wzgledem nadwyzki energii odnawialnej, ktérg mozna wykorzystaé do

produkcji wodoru, na podstawie danych pochodzacych z publikacji naukowej, zob. pkt 99. W publikacji tej oszacowano — na podstawie modeli — potencjat produkcji
energii odnawialnej w poszczegdlnych krajach UE przy zatozeniu, ze jej koszt nie przekracza 60 euro/MWh, a uzyskane wartosci zestawiono z suma zapotrzebowania na

energie elektryczng przeznaczong do bezposredniego wykorzystania i produkcji wodoru w drodze elektrolizy w 2050 r.

Im jasniejszy odcien fioletu, tym mniejsza nadwyzka (w wartosciach bezwzglednych).

Dane Europejskiej Agencji Srodowiska, 2021 r.

Dane Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (stan na pazdziernik 2023 r.).

Panstwa cztonkowskie, w ktdrych tgczna moc planowana w ramach projektéw przekracza 2 GW, oznaczono pogrubiong czcionka.

Na trzech gtéwnych beneficjentdw oznaczonych pogrubiong czcionka przypada 74% catkowitego finansowania na produkcje wodoru.

Na dwa panstwa cztonkowskie, ktdrych projekty oznaczono w tabeli pogrubiong czcionka, przypada 71% catkowitej mocy elektrolizeréw, ktéra ma zostaé zainstalowana.

Na trzy panstwa cztonkowskie, ktérych projekty oznaczono w tabeli pogrubiong czcionkg, przypada 91% catkowitej mocy elektrolizeréw, ktéra ma zostac zainstalowana.

Kwota finansowania przeznaczona na technologie wodorowe przez cztery panstwa cztonkowskie oznaczone pogrubiong czcionkga stanowi 82% tgcznego finansowania.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Zatacznik XIV — Analiza projektow pod katem rozwoju sieci, magazynowania i portdw oraz powigzanego
finansowania

Panstwo Emisje gazow cieplarnianych Projekty na zaawansowanym Projekty na Projekty bedace IPCEI (Hy2Infra)®
cztonkowskie? (min ton ekwiwalentu CO3) etapie realizacji (ostateczna etapie studium przedmiotem ( )

w podziale na sektory przemystu decyzja inwestycyjna lub wykonalnosci* wspolnego
trudne do dekarbonizacji? projekt na etapie budowy)? zainteresowania przeznaczono
( ) na ten cel
finansowanie?

21 TAK TAK TAK Przeznaczono
12 TAK TAK TAK Przeznaczono
10 TAK TAK TAK
10 TAK TAK
8 TAK Przeznaczono
Niderlandy 7 TAK TAK TAK TAK
Belgia 5 TAK TAK Przeznaczono
Austria 4 TAK TAK
Czechy 4 TAK TAK
Rumunia 4
Stowacja 3 TAK TAK TAK
2 TAK
2 TAK
Portugalia 2 TAK TAK TAK
Wegry 1
1 TAK
Butgaria 1



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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0 0 0 O 0 0
O a0 G DO O O
Irlandia 1
Dania 1 TAK TAK
Chorwacja 1
Litwa 1 TAK

Pozostatych szesciu panstw
cztonkowskich, ktorych emisje
odpowiadajg za mniej niz 1%
facznych emisji, nie uwzgledniono
w tabeli.

Na fioletowo zaznaczono panstwa cztonkowskie o wysokim lub bardzo wysokim potencjale pod wzgledem nadwyzki energii odnawialnej, ktérg mozna wykorzystaé do
produkcji wodoru, na podstawie danych pochodzacych z publikacji naukowej, zob. pkt 99. W publikacji tej oszacowano — na podstawie modeli — potencjat produkcji
energii odnawialnej w poszczegdlnych krajach UE przy zatozeniu, ze jej koszt nie przekracza 60 euro/MWh, a uzyskane wartosci zestawiono z suma zapotrzebowania na
energie elektryczng przeznaczong do bezposredniego wykorzystania i produkcji wodoru w drodze elektrolizy w 2050 r.

Im jasniejszy odcien fioletu, tym mniejsza nadwyzka (w wartosciach bezwzglednych).

Dane Europejskiej Agencji Srodowiska, 2021 r.
Dane Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (stan na pazdziernik 2023 r.).

Dane Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (stan na pazdziernik 2023 r.).
Panstwa cztonkowskie z najwiekszg liczbg projektéw oznaczono pogrubiong czcionka.

Na projekt 1 panstwa cztonkowskiego oznaczonego pogrubiong czcionka przypada niemal 70% zatwierdzonej kwoty pomocy.

Na podstawie analizy dokumentéw roboczych stuzb Komisji dotyczacych KPO panstw cztonkowskich Trybunat zidentyfikowat cztery kraje, w ktorych na rozwdj sieci
wodorowej przeznaczono srodki finansowe o tgcznej wysokosci 1 202 min euro.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Wykaz akronimow

CEEAG — wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz
cele zwigzane z energia

DG - dyrekcja generalna

DG CLIMA - Dyrekcja Generalna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu

DG ECFIN — Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych

DG ENER — Dyrekcja Generalna ds. Energii

DG MOVE - Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu

DG REGIO — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej

DG RTD — Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji

ETS — system handlu emisjami

GBER — ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen grupowych

GW - gigawat

IPCEI — wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania
KPEiK — krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu

MAE — Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

min ton — milion ton

MW — megawat

RED Il - dyrektywa w sprawie energii odnawialnej z 2018 r.

RED IIl — dyrektywa w sprawie energii odnawialnej, zmieniona w 2023 r.
RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

SG RECOVER - Grupa Zadaniowa ds. Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci dziatajaca
w obrebie Sekretariatu Generalnego Komisji

TCTF — tymczasowe ramy pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie
transformac;ji

TEN-E - transeuropejskie sieci energetyczne
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Glosariusz

Akt delegowany — prawnie wigzgcy akt stosowany przez Komisje — o ile Parlament

i Rada nie wyrazg sprzeciwu — w celu uzupetnienia lub zmiany innych niz istotne czesci
prawodawstwa UE, na przyktad przez okreslenie szczegdtéw dotyczacych srodkow
wykonawczych.

Europejski Bank Wodoru — instrument UE majgcy na celu pobudzanie i wspieranie
inwestycji w zrownowazong produkcje wodoru. Jego celem jest przyktadowo pokrycie
i zmniejszenie roznicy w kosztach miedzy wodorem odnawialnym a paliwami
kopalnymi w przypadku projektéw realizowanych we wczesnym okresie.

Europejski Zielony tad — przyjeta w 2019 r. unijna strategia wzrostu, ktorej celem jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 .

Fundusz innowacyjny — program UE, w ramach ktérego wykorzystuje sie dochody
z unijnego systemu handlu emisjami do wspierania innowacyjnych technologii
niskoemisyjnych.

Gaz cieplarniany — gaz atmosferyczny — taki jak dwutlenek wegla lub metan — ktéry
pochtania i emituje promieniowanie, zatrzymujac ciepto i doprowadzajgc tym samym
do wzrostu temperatury powierzchni Ziemi. Zjawisko to nazywa sie efektem
cieplarnianym.

Gigawat — jednostka mocy réwna miliardowi watow.

Korelacja czasowa — zbieznos¢ w czasie wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej
i produkcji wodoru (np. w czasie tej samej godziny lub w tym samym miesigcu).

Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu — dokument, w ktorym przedstawione sg
polityki i dziatania danego panstwa cztonkowskiego na rzecz osiggniecia unijnych celéw
klimatycznych. Obejmuje okres dziesieciu lat.

Materiat wsadowy — surowiec wykorzystywany w procesach przemystowych.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 — unijny
system ustalania ceny za emisje dwutlenku wegla generowane podczas produkgji
towaréw wysokoemisyjnych importowanych do UE.

Obszar rynkowy — najwiekszy obszar geograficzny (w wiekszosci przypadkow kraj),
w obrebie ktérego mozna prowadzi¢ obrdét energig elektryczng w Europie bez
ograniczen technicznych.
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Projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania — transgraniczny projekt
infrastrukturalny realizowany przez co najmniej dwa panstwa UE w ramach sieci
transeuropejskiej.

Projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania — transgraniczny projekt
infrastrukturalny realizowany przez UE i co najmniej jedno panstwo UE w ramach sieci
transeuropejskiej.

REPowerEU — unijna inicjatywa majgca na celu uniezaleznienie sie od paliw kopalnych,
zréznicowanie dostaw energii oraz przyspieszenie przejscia na czystg energie.

Rozdziat REPowerEU - rozdziat dodany do wstepnych wersji krajowych planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci panstw cztonkowskich, w ktérym okreslono
reformy i inwestycje przewidziane przez dane panstwo w ramach REPowerEU.

Sektor przemystu, w ktérym trudno jest obnizy¢ emisyjnos¢; sektor trudny do
dekarbonizacji — sektor przemystu, w ktérym ograniczenie emisji dwutlenku wegla jest
szczegolnie trudne lub kosztowne.

System handlu emisjami — system redukcji emisji oparty na ograniczeniu catkowitej
emisji przez przyznanie stosownych uprawnien przedsiebiorstwom lub innym
podmiotom emitujgcym CO», ktére mogg te uprawnienia nabywac i sprzedawac

w zaleznosci od potrzeb.

Wodorowe potaczenie wzajemne — rurocigg wodorowy taczacy sieci krajowe dwdch
panstw cztonkowskich UE lub czes¢ sieci fgczgca panstwo cztonkowskie z panstwem
niebedgcym cztonkiem UE, ktdra znajduje sie poza terytorium UE.

Wodér — w warunkach normalnych bezbarwny, bezwonny, pozbawiony smaku,
nietoksyczny i wysoce tatwopalny gaz (H.).

Wstepne zgtoszenie pomocy panstwa — procedura, w drodze ktérej panstwo
cztonkowskie z wyprzedzeniem, przed wystaniem obowigzkowego zgtoszenia,
powiadamia Komisje o proponowanej pomocy panstwa w celu uzyskania
nieformalnych informacji zwrotnych na temat zgodnosci takiej pomocy z prawem UE.

Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS) — praktyka polegajgca na
wychwytywaniu CO; emitowanego przez elektrownie lub przemyst, zanim trafi on do
atmosfery, a nastepnie na transportowaniu go i sktadowaniu gteboko pod ziemis.
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Wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla (CCU) — praktyka polegajgca na
wychwytywaniu CO; emitowanego przez elektrownie lub przemyst, zanim trafi on do
atmosfery, a nastepnie na wykorzystywaniu go do produkgji paliw syntetycznych,
chemikaliéw lub innych produktow.

Zarzadzanie bezposrednie — zarzgdzanie funduszem lub programem unijnym
sprawowane samodzielnie przez Komisje, w przeciwienstwie do zarzadzania dzielonego
czy zarzadzania posredniego.

Zarzadzanie dzielone — metoda wydatkowania srodkéw z budzetu UE, w ktérej —
w przeciwienstwie do zarzgdzania bezposredniego — Komisja przekazuje uprawnienia
panstwu cztonkowskiemu, zachowujgc jednak ostateczng odpowiedzialnosc.

Zarzadzanie posrednie — sposdb wykonywania budzetu UE, zgodnie z ktorym Komisja
powierza zadania zwigzane z jego wykonaniem innym podmiotom (takim jak panstwa
trzecie i organizacje miedzynarodowe).



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-11

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-11
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggna¢ jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage takie kryteria jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujaca sie
takimi obszarami wydatkéw jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia
spotecznego. Izbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom.
Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Stef Blok, a w dziatania kontrolne zaangazowani
byli: Johan Adriaan Lok, szef gabinetu; Laurence Szwajkajzer, attaché;

Marion Colonerus, kierowniczka, Maria Dominguez, koordynatorka zadania, a takze
kontrolerzy: Juan Antonio Vazquez Rivera, Nils Westphal, Mitosz Aponowicz

i Borja Martin Simon.

Od lewej: Mitosz Aponowicz, Marion Colonerus, Laurence Szwajkajzer, Stef Blok,
Borja Martin Simén, Johan Adriaan Lok, Maria Dominguez, Agnese Balode
i Juan Antonio Vazquez Rivera.
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Aby stworzy¢ unijny rynek wodoru odnawialnego, Komisja
wytyczyta kierunki dziatania w opublikowanych przez siebie
dokumentach: strategii w zakresie wodoru i planie REPowerEU,
w ktorych ujeta tez unijne cele w zakresie produkcji i importu
wodoru. Wykorzystywanie wodoru odnawialnego jest jednym ze
sposobdéw na obnizenie emisyjnosci, zwtaszcza w sektorach
przemystu trudnych do dekarbonizacji. tgczne finansowanie
unijne przeznaczone na projekty zwigzane z gospodarka
wodorowa w latach 2021-2027 szacuje sie obecnie na 18,8 mid
euro. Z kontroli Trybunatu wynika, ze dziatania Komisji na rzecz
stworzenia odpowiednich warunkéw funkcjonowania
powstajgcego wiasnie rynku wodoru i powigzanego z nim
fancucha wartosci zakonczyty sie czeSciowym powodzeniem.
Ramy prawne s3 juz w wiekszosci przyjete, ale wiele wyzwan
pozostaje aktualnych. Trybunat sformutowat szereg zalecen,

z ktérych najwazniejsze dotyczy tego, by decyzje strategiczne

w sprawie dalszych dziatan podejmowac po zweryfikowaniu
sytuacji w praktyce, tak aby nie popas¢ w nowe zaleznosci
strategiczne.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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