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Sommarju ezekuttiv

[I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) hija strument temporanju li kien tnieda
f'"Mejju 2020 biex jghin lill-Istati Membri jirkupraw mill-pandemija tal-COVID-19,
b’EUR 648 biljun disponibbli, minn Frar 2024. It-tranzizzjoni ekologika hija wiehed
mill-pilastri tal-Facilita. L-Istati Membri kellhom jallokaw mill-inqas 37 %
tal-allokazzjonijiet nazzjonali taghhom ghall-azzjoni klimatika. Il-kummissjoni vvalutat li
din il-mira kienet diga ngabzet fl-istadju tal-ippjanar, u fejn inkisbet rata ta’ 42.5 %.

L-objettiv tal-awditu li wettagna kien li nivvalutaw jekk it-tfassil u
[-implimentazzjoni tal-RRF u tal-pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza
jikkontribwux b’mod effettiv ghat-tranzizzjoni ekologika. Ivvalutajna I-kontribuzzjoni li
saret ghat-tranzizzjoni ekologika mill-mizuri maghzula, l-istadji importanti u |-miri
taghhom, u I-koeffi¢jenti klimatici taghhom. Irriezaminajna wkoll kif dawn il-mizuri qed
jimxu ‘I guddiem u kif jigu mmonitorjati minn perspettiva ta’ tranzizzjoni ekologika.
Fl-ahhar nett, ezaminajna kif il-Kummissjoni u I-Istati Membri jirrappurtaw
informazzjoni dwar l-infig fuq il-klima u t-tranzizzjoni ekologika.

Wettagna dan l-awditu minhabba li t-tranzizzjoni ekologika u I-miri klimatici tal-UE
huma fuqg quddiem fl-agenda politika. Nistennew li r-rizultati ta’ xogholna
jikkontribwixxu lejn id-dibattitu dwar kif ghandhom jigu mfassla u implimentati
strumenti futuri b’objettivi ambjentali u klimatici. Nistennew ukoll li xogholna jservi ta’
kontribut biex tittejjeb |-effettivita tal-fondi tal-UE ghall-azzjoni klimatika u
t-tranzizzjoni ekologika fil-kuntest tal-miri klimatici ambizzjuzi tal-UE ghall-2030 u
ghall-2050.

Sibna nuqqasijiet fit-tfassil kemm tal-qgafas tal-RRF kif ukoll fil-pjanijiet nazzjonali
ghall-irkupru u r-reziljenza fl-Istati Membri awditjati. Kien hemm ukoll inkonsistenzi
fl-implimentazzjoni tal-mizuri, relatati mat-tranzizzjoni ekologika u l-objettivi klimatici.
B’mod partikolari, osservajna li t-trekkjar tan-nefqa fuq il-klima jinvolvi livell gholi ta’
approssimazzjoni u xi koeffi¢jenti kienu ged iwasslu ghal stimi aktarx eccessivi. Sibna
indikazzjonijiet dghajfa dwar kif I-implimentazzjoni tal-mizuri tal-RRF tikkontribwixxi
ghat-tranzizzjoni ekologika, u sibna wkoll li I-kontribuzzjoni lejn |-objettivi u I-miri
klimati¢i ma tigix ivvalutata, billi mhijiex rikjesta mil-legizlazzjoni. Barra minn hekk,
sibna li r-rappurtar dwar l-infig fuq il-klima u t-tranzizzjoni ekologika huwa maqgtugh
mill-kostijiet u r-rizultati reali, u dan jillimita r-rilevanza tieghu ghall-partijiet
ikkoncernati.



Nikkonkludu li d-dghufijiet identifikati fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-Facilita
jgajmu dubji dwar l-ilhuq tal-objettivi klimatici u ambjentali taghha. B’hekk, ingisu li
I-kontribuzzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza ghat-tranzizzjoni ekologika
mhijiex cara.

Fuq il-bazi tas-sejbiet taghna, nirrakkomandaw li -Kummissjoni:

tistma ahjar l-infig fuq il-klima taht strumenti ta’ finanzjament futuri;

tizgura tfassil adegwat ta’ strumenti ta’ finanzjament futuri li se jappoggaw
l-objettivi u I-miri ambjentali u klimatici;

issahah il-prestazzjoni tal-mizuri ta’ tranzizzjoni ekologika;

ittejjeb ir-rappurtar dwar I-infig fuq il-klima taht il-Facilita ghall-Irkupru u
r-Reziljenza.



Introduzzjoni

F’'Mejju 2020, I-UE nediet in-NextGenerationEU (NGEU) bhala strument
temporanju biex tghin lill-Istati Membri jirkupraw mill-pandemija tal-COVID-19.
In-NGEU jikkonsisti f'sa EUR 731 biljun (bil-prezzijiet tal-2022), li huwa addizzjonali
ghall-bagit fit-tul tal-UE ghall-perjodu 2021-2027. Fil-qalba tieghu hemm il-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF)* —il-Figura 1. L-ghan tal-RRF huwa li jimmitiga
[-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija tal-COVID-19, u b’hekk I-ekonomiji u
s-socjetajiet tal-Istati Memobri jsiru aktar sostenibbli u reziljenti. L-RRF jenhtieg li tghin
lill-Istati Membri jhejju ahjar ghall-isfidi u [-opportunitajiet i jirrizultaw
mit-tranzizzjonijiet ekologici u digitali. Barra minn hekk, f’Mejju 2022, I-UE nediet
il-pjanREPowerEU bhala rispons ghall-krizi globali tal-energija, u ziedet EUR 19-il biljun
f’'ghotjiet lill-RRF minn Frar 2024.

Figura 1 - ll-bagit tan-NGEU (fi Frar 2024)

EUR 386 biljun
_ Ghotjiet taht I-RRF  Self taht I-RRF disponibbli

EUR 724 biljun EUR 83 biljun
Ammont massimu Kontribuzzjoni
. . . tal-NGEU ghal
disponibbli tal-RRF programmi ohra
(skont ir-Regolament dwar I-RRF) barra I-RRF

EUR 648 biljun
Ammont finanzjarju

totali tal-RRF impenjat
(Frar 2024)

EUR 291 biljun
f'fondi addizzjonali Self taht I-RRF
impenjat

Nota: I-ammonti kollha huma stabbiliti bil-prezzijiet tal-2022.

Sors: lI-Kkummissjoni Ewropea u t-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-RRF, fi Frar 2024.

1

Ir-Regolament (UE) 2021/241 li jistabbilixxi |-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza
(ir-Regolament dwar I-RRF).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_mt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_mt
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_mt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt

[I-Kummissjoni timmaniggja direttament |-RRF. Dan ifisser li I-Kummissjoni hija
responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-RRF, inkluz il-monitoragg tal-progress taghha u
I-valutazzjoni tar-rizultati taghha. Kull Stat Membru huwa eligibbli ghal sehem
mill-fondi disponibbli tal-RRF, li jinhadem abbazi ta’ formula specifika?. Kull Stat
Membru jipprezenta Pjan nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRP), li jigi vvalutat
mill-Kummissjoni® u approvat mill-Kunsill. L-RRPs jinkludu sensiela ta’ mizuri, li
jikkonsistu f'riformi u investimenti. L-istadji importanti u I-miri huma assocjati ma’ kull
mizura biex jigu traccati |-kisbiet kwalitattivi u kwantitattivi®. II-Kkummissjoni adottat
sett ta’ indikaturi komuni ghar-rappurtar u I-monitoragg tal-progress tal-RRF lejn
I-objettivi taghha®.

L-RRF topera abbazi ta’ mudell gdid ta’ finanzjament. Ghall-kuntrarju tal-bicca
I-kbira mill-bagit tal-UE, fejn il-finanzjament jigi pprovdut abbazi tal-kostijiet imgarrba,
il-kummissjoni taghmel pagamenti taht |-RRF lill-Istati Membri (“zZborzi”) malli l-istadji
importanti u I-miri jintlahqu b’mod sodisfacenti. Madankollu, meta fasslu I-pjanijiet
nazzjonali taghhom, I-Istati Membri kellhom jindikaw il-kostijiet stmati ghal kull mizura,
biex jiggustifikaw l-ammont mitlub ta’ ghotjiet jew self tal-RRF®. Inkella, I-ammont kien
jitnagqas biex jagbel mal-kostijiet stmati. ll-Figura 2 taghti sommarju tar-rwoli u
r-responsabbiltajiet fil-fazijiet differenti.

2 L-Artikolu 11 tar-Regolament (UE) 2021/241.

Ir-Rapport Specjali 21/2022 dwar il-valutazzjoni mill-Kummissjoni tal-pjanijiet nazzjonali
ghall-irkupru u r-reziljenza.

Ir-Rapport Specjali 26/2023 dwar il-qafas ta’ monitoragg tal- prestazzjoni tal-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2021/2106 li jistabbilixxi l-indikaturi komuni.

L-Anness V, il-punt 3, tar-Regolament dwar |-RRF.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr22_21
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=SR-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/2106/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt

Figura 2 — Rwoli u responsabbiltajiet
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Il-mizuri taht |-RRF jirreferu ghal ogsma ta’ politika li huma rilevanti madwar |-UE,
u li huma strutturati taht sitt pilastri: wiehed minn dawn il-pilastri huwa t-tranzizzjoni
ekologika (il-Figura 3). ll-kamp ta’ applikazzjoni tat-tranzizzjoni ekologika jinkludi
kemm l-objettivi klimatici kif ukoll dawk ambjentali. ll-mizuri taht il-pilastru
tat-tranzizzjoni ekologika jenhtieg li jikkontribwixxu:

ghall-ilhuq tal-miri klimatici tal-UE ghall-2030 (il-Kaxxa 1) u ghall-hidma lejn
l-objettiv tan-newtralita klimatika tal-UE sal-20507; u

ghas-sostenibbilta ambjentali.

Jenhtieg li I-mizuri ta’ tranzizzjoni ekologika jrawmu t-tkabbir sostenibbli, joholqu
I-impjiegi u jippreservaw is-sigurta tal-energija. It-tranzizzjoni ekologika jenhtieg li tigi
appoggata minn riformi u investimenti f'teknologiji u kapacitajiet ekologici, inkluz
fil-bijodiversita, I-efficjenza energetika, ir-rinnovazzjoni tal-binjiet u I-ekonomija
cirkolari®.

7 L-Artikolu 4 tar-Regolament dwar I-RRF.

& lI-Premessa 11 tar-Regolament dwar |-RRF.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
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Figura 3 - ll-pilastru tat-tranzizzjoni ekologika u l-oqgsma ta’ politika
tieghu
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Sors: il-QEA, abbazi tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-RRF.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
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Kaxxa 1 @

Il-miri klimatici tal-UE ghall-2030

(a) It-tnaggis tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra (GHG) b’mill-ingas 55 %, meta
maabbla mal-livelli tal-1990

(b) L-ilhug ta’ mill-ingas sehem ta’ 42.5 % fis-sorsi ta’ energija rinnovabbli
fl-energija kkunsmata, bl-aspirazzjoni li jintlahaq 45 %

(c) It-tnaggis tal-konsum finali tal-energija b’ 11.7 %, meta mqgabbel
mal-konsum tal-energija previst ghall-2030, abbazi tax-xenarju ta’
referenza tal-2020

Sors: I-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2018/1999dwar il-Governanza tal-Unjoni tal-Energija u tal-Azzjoni
Klimatika u I-modifiki sussegwenti, inkluza d-Direttiva (UE) 2023/2413 dwar I-Energija Rinnovabbli u
d-Direttiva (UE) 2023/1791 dwar I-Effi¢cjenza Energetika.

L-Istati Membri u I-Kummissjoni vvalutaw, abbazi tal-indikazzjonijiet mill-Istati
Membri u mill-gudizzju kwalitattiv tal-Kummissjoni stess, jekk kull RRP jirnexxilux jilhaq
bilan¢ bejn il-pilastri. Abbazi ta’ din |-analizi, il-Kkummissjoni assenjat mizura lil kull
pilastru primarju u pilastru sekondarju, abbazi tal-objettiv iddikjarat ta’ mizura. Dan
imbaghad gie vverifikat mal-Istati Membri, u inkluz fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-RRF
—il-pjattaforma ta’ rappurtar ghall-RRF. Fi Frar 2024, it-Tabella ta” Valutazzjoni tal-RRF
indikat li kien hemm 984 mizura li jikkontribwixxu ghat-tranzizzjoni ekologika.

L-UE impenijat lilha nfisha li tonfoq mill-ingas 30 % tal-bagit
ghall-perjodu 2021-2027 fuq l-azzjoni klimatika®. Taht |I-RRF, kull Stat Membru jehtieglu
jiddedika mill-ingas sehem ta’ 37 % tal-allokazzjoni totali tal-finanzjament tal-RRP
tieghu ghall-mizuri tal-azzjoni klimatika, jigifieri, I-adattament jew ghall-mitigazzjoni
tat-tibdil fil-klima, inkluzi azzjonijiet li jikkontribwixxu ghall-miri klimatici tal-2030
(il-Kaxxa 1). ll-mira ta’ 37 % tipprovdi lill-Istati Membri bl-opportunita - u r-rekwizit —
li fl-RRPs taghhom jinkludu sehem sinifikanti ta’ mizuri rilevanti ghall-azzjoni klimatika.
Dawn il-mizuri kollha huma marbuta mal-pilastru tat-tranzizzjoni ekologika.

9

II-Kunsill Ewropew, Konkluzjonijiet — Laggha specjali tal-Kunsill Ewropew, EUCO 10/20,
2020, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=mt
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj/mlt
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj/mlt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=mt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=mt
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Biex tigi kkalkulata din il-kontribuzzjoni ghall-klima ta’ 37 %, ir-Regolament dwar
[-RFF jinkludi I-metodologija ghat-“trekkjar klimatiku”, li hija bbazata fuq il-koeffi¢jenti
klimatici. ll-metodologija hija verzjoni adattata tal-indikaturi ta’ Rio introdotti
fl-1998 mill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u |-Izvilupp Ekonomici, u hija komuni
ghall-fondi kollha tal-UE, inkluza I-RRF, matul il-perjodu 2021-2027°,

I-koeffi¢jenti klimatici tal-UE huma “bbazati fuq l-attivita”*': ir-Regolament dwar
[-RRF jinkludi lista ta’ 181 gasam ta’ intervent, li jkopru diversi ogsma ta’ investiment,
ez. assi fissi jew intangibbli, ricerka u zvilupp, energija u trasport. Kull gasam ta’
intervent huwa assocjat ma’ koeffi¢jent klimatiku bbazat fuq I-effett mistenni
tal-attivita fuq il-klima?. Il-koeffi¢jenti jistghu jkunu jew 0 %, 40 %, jew inkella 100 %
(il-Figura 4). Hemm 64 gasam ta’ intervent b’koeffi¢jent klimatiku pozittiv (40 % jew
100 %).

Figura 4 - It-tliet koefficjenti klimatici tal-UE skont il-kontribuzzjoni
ghall-klima mistennija taghhom

. S Kontribuzzjoni Kontribuzzjoni
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Sors: il-QEAECA, abbazi ta’ SWD(2022) 225, Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027
period.

L-ammont totali tal-kontribuzzjoni ghall-klima mistennija ghal kull Stat Membru
jigi kkalkulat billi I-koefficjenti klimatici korrispondenti jigu mmultiplikati bil-kostijiet
stmati ta’ kull mizura tal-RRF, abbazi tal-qasam ta’ intervent assenjat tal-mizura.
L-ogsma ta’ intervent huma proposti mill-Istati Membri u kkontrollati mill-Kummissjoni
bhala parti mill-valutazzjoni taghha. L-istima aggregata tal-Istati Membri tal-UE
ammontat ghal madwar 40 % tal-allokazzjonijiet tal-RRF, jew EUR 203 biljun
mill-EUR 504 biljun inizjalment ibbagitjati mill-Istati Membri. Fi Frar 2024,

10 SWD(2022) 225, Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period, p. 9.
1 Ibid., p. 5.
2 Ibid.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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il-kontribuzzjoni ghall-klima giet riveduta ghal EUR 275 biljun (42.5 %) minn total ta’
EUR 648 biljun (il-Figura 5).

Figura 5 — Kontribuzzjoni ghall-klima mistennija mill-Facilita ghall-Irkupru
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Sors: ilFQEA, abbazi tas-27 RRP, fi Frar 2024.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

L-objettiv tal-awditu li wettaqna kien li nivvalutaw jekk it-tfassil u
[-implimentazzjoni tal-RRF u tal-RRPs jikkontribwux b’mod effettiv ghat-tranzizzjoni
ekologika. lvvalutajna I-kontribuzzjoni li saret ghat-tranzizzjoni ekologika mill-mizuri
maghzula, l-istadji importanti u I-miri taghhom, u I-koeffi¢jenti klimati¢i taghhom.
Irriezaminajna wkoll kif dawn il-mizuri ged jimxu ‘| quddiem u kif jigu mmonitorijati,
b’mod partikolari fir-rigward tal-kontribuzzjoni tal-RRPs ghall-miri klimatici. Fl-ahhar
nett, ezaminajna kif il-Kkummissjoni u |-Istati Membri jirrappurtaw informazzjoni dwar
I-infig fuq il-klima u t-tranzizzjoni ekologika appoggata mill-RRF.

Wettagna dan l-awditu minhabba I-livell gholi ta’ interess fil-kontribuzzjoni
tal-RRF ghat-tranzizzjoni ekologika u ghall-miri klimatici tal-UE, meta wiehed iqis
il-materjalita u t-tfassil gdid taghha. Dan l-awditu jespandi fuq ix-xoghol precedenti
taghna fil-gasam, b’'mod partikolari r-rapporti ppubblikati dwar il-valutazzjoni
mill-Kkummissjoni tal-RRPs, il- gafas ta’ monitoragg tal-prestazzjoni tal-RRF. L-awditu li
wettagna jzid ma’ u jikkomplementa x-xoghol addizzjonali li ghaddej dwar
il-finanzjament doppju, l-assorbiment tal-fondi tal-RRF u s-sistemi ta’” kontroll tal-Istati
Membri ghall-ghajnuna mill-Istat u I-akkwist pubbliku. Jibni wkoll fug xoghol
precedenti taghna dwar I-infig fuq il-klima fil-bagit tal-UE.

L-awditu li wettagna kopra |-perjodu mill-adozzjoni tar-Regolament dwar |-RRF
fl-2021 sa Frar 2024. Biex nirriezaminaw il-process tat-tfassil u l-implimentazzjoni
tal-mizuri ta’ tranzizzjoni ekologika flI-RRPs, ghazilna erba’ Stati Membri ghal zjarat fuq
il-post: il-Grecja, il-Kroazja, il-Portugall u s-Slovakkja. L-ghazla taghna ta’ Stati Membri
hadet inkunsiderazzjoni il-kopertura pre¢edenti minn kompiti ohra tal-QEA. Barra minn
hekk, ibbazajna |-ghazla fuq |-analizi tar-riskju li wettagna tal-mizuri ttaggjati
ghall-klima, fuq l-istatus ta’ implimentazzjoni tal-RRPs fiz-zmien meta wettagna
[-awditu, u |-kopertura geografika.

F'dan ir-rapport, iffukajna fuq l-investimenti billi ghazilna 6 ghal kull Stat Membru
ezaminat (total ta’ 24 mizura — |-Anness). Dan il-kampjun kien jinkludi total
ta’ 55 (sub)mizura b’kontribuzzjoni pozittiva ghall-klima. Din |-ghazla twettqget gabel
ma gew approvati I-kapitoli REPowerEU u kienet ibbazata fuq ir-rilevanza tal-mizuri
ghat-tranzizzjoni ekologika, fuq il-materjalita taghhom, fuq il-kopertura ta’ objettivi
klimatici differenti, u fuq I-istatus tal-implimentazzjoni. Dan |-awditu ma jkoprix
il-process ta’ evalwazzjoni u ghazla biex jigu ddeterminati I-mizuri tal-RRF eligibbli
ghall-finanzjament mill-bonds ekologici tal-UE. Madankollu, I-analizi li wettagna
tal-mizuri rilevanti ghall-klima tal-RRF tista’ sservi bhala input ghal kwalunkwe awditu


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr22_21
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr22_21
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=61103
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
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futur potenzjali li jiffoka fuq il-bonds ekologici. ll-Figura 6 turi l-approcc tal-awditjar
taghna.

Figure 6 — Xoghol imwettaq

Riezaminar tad-data u d-dokumenti rilevanti, inkluzi d-dokumentazzjoni
“‘strategika, legizlattiva, tal-politika, tal-progetti dwar I-RRF u t-tranzizzjoni
ekologika u I-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-RRF

Riezaminar tal-mizuri kollha ttaggjati ghall-klima inkluzi fl-RRPs kollha, u l-istadji
importanti u I-miri stabbiliti

* Intervisti mal-awtoritajiet tal-Istati Membri involuti fit-tfassil u I-implimentazzjoni
tal-RRPs, inkluz, fejn rilevanti, ir-ricevituri finali, fl-Istati Membri maghzula

Analizi fil-fond ta’ 24 mizura fl-Istati Membri maghzula, selezzjonati minn fost
dawk I-aktar rilevanti f'termini tal-kontribuzzjoni taghhom ghat-tranzizzjoni
ekologika, permezz ta’ analizi mhux fuq il-post u Zjarat fuq il-post

Valutazzjoni tal-istatus tal-implimentazzjoni tal-RRPs tal-Istati Membri maghzula,
b'fokus fuq il-progress tal-istadji importanti u I-miri li huma marbuta
mat-tranzizzjoni ekologika

Intervisti mal-persunal tal-Kkummissjoni (id-Direttorat Generali ghall-Affarijiet
Ekonomici u Finanzjarji u t-Task Force ghall-Irkupru u r-Reziljenza) responsabbli
mit-tmexxija tal-implimentazzjoni tal-RRF

Intervisti mal-partijiet ikkoncernati u mal-esperti dwar il-klima

Sors: il-QEA.

Nistennew li xogholna jghin lill-Istati Membri u lill-Kkummissjoni jtejbu |-qafas
legali ghat-tranzizzjoni ekologika, ir-rilevanza tal-mizuri ttaggjati ghall-klima u
[-affidabbilta tar-rappurtar dwar il-kontribuzzjoni tal-UE ghall-klima. Is-sejbiet u
r-rakkomandazzjonijiet taghna se jkunu utli biex tittejjeb I-effettivita ta’ fondi tal-UE
ghall-azzjoni klimatika u t-tranzizzjoni ekologika fil-kuntest tal-miri klimatici ambizzjuzi
tal-UE ghall-2030 u ghall-2050.
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Osservazzjonijiet

Il-Figura 7 tipprezenta harsa generali lejn il-kontribuzzjoni ghall-klima, kif stmata
fl-RRPs nazzjonali, li hija dizaggregata skont koeffi¢jent klimatiku u gasam ta’ intervent.
Minn 64 gasam ta’ intervent b’koeffi¢jent klimatiku pozittiv, 8 jirrapprezentaw 59 %
tal-allokazzjoni ppjanata (il-paragrafu 09).
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Figure 7 — Dizaggregazzjoni tal-kontribuzzjoni ghall-klima skont it-tip ta’
intervent u I-koefficjent klimatiku
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sfidi fil-qafas tal-RRF f'termini ta’ stima tal-kontribuzzjoni ghall-klima u
I-kopertura tat-tranzizzjoni ekologika

F’konformita mar-Regolament dwar |-RRF*3, jenhtieg li I-RRF
tikkontribwixxi ghat-tranzizzjoni ekologika, ghall-ilhuq tal-miri klimatici
tal-UE ghall-2030 u ghan-newtralita klimatika sal-2050. Jenhtieg li
[-mizuri jigu assenjati lill-ogsma ta’ intervent li ghandhom koeffi¢jenti
klimatici rilevanti. Jenhtieg li I-Kkummissjoni timmonitorja |-progress li
jkun sar lejn |-objettivi klimatici u ambjentali tal-RRF.

Ezaminajna jekk il-gafas ezistenti tal-RRF huwiex imfassal biex jikkontribwixxi
b’mod effettiv ghat-tranzizzjoni ekologika, inkluzi I-miri klimatici tal-UE ghall-2030 u
ghall-2050. Analizzajna |-kuncetti ewlenin tat-tranzizzjoni ekologika u tat-trekkjar
klimatiku, u X’jinvolvu. Analizzajna wkoll il-lista tal-ogsma ta’ intervent u tal-koeffi¢jenti
klimatici li gew approvati fil-legizlazzjoni, u I-indikaturi komuni adottati
mill-Kummissjoni.

Il-kontribuzzjoni ghat-tranzizzjoni ekologika tirreferi ghal riformi u investimenti
f'teknologiji u kapacitajiet ekologici, inkluz fil-bijodiversita, |-efficjenza energetika,
ir-rinnovazzjoni tal-binjiet u I-ekonomija cirkolari'* (il-paragrafu 04). Ghalhekk,
it-tranzizzjoni ekologika ghandha kamp ta’ applikazzjoni usa’ mill-azzjoni klimatika, billi
tinkludi |-objettivi tal-bijodiversita u dawk ambjentali. Madankollu, ir-Regolament dwar
I-RRF jistabbilixxi sistema ta’ trekkjar, b’'mira kwantitattiva ta’ 37 %, ghall-mizuri relatati
mal-klima biss (il-paragrafu 06), izda ma jistabbilix mira ghall-mizuri ambjentali.
Tabilhaqq tezisti sistema ta’ trekkjar ghall-objettivi ambjentali'®, izda ma tintuzax, billi
r-Regolament dwar I-RRF ma jistabbilix mira kwantitattiva ghaliha.

Fir-rapport specjali taghna dwar l-infig fuq il-klima*'®, osservajna li I-metodologija
li tintuza ghat-trekkjar tal-azzjoni klimatika tinvolvi livell gholi ta’ approssimazzjoni.
Indikajna wkoll li I-koefficjenti klimatic¢i ma jippermettux kwantifikazzjoni ezatta
tal-kontribuzzjoni ghall-klima mistennija.

L-Artikolu 4, il-Premessi 26 u 63 tar-Regolament dwar [-RRF.
Il-Premessa 11 tar-Regolament dwar |-RRF.
L-Anness V tar-Regolament dwar |-RRF.

Ir-Rapport Specjali 09/2022, il-paragrafu 37.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=61103
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lI-metodologija applikata ghat-trekkjar klimatiku hija komuni ghall-fondi kollha
tal-UE, inkluza I-RRF, matul il-perjodu 2021-2027, u hija simili ghal dik li giet applikata
fil-perjodu 2014-2020 (il-paragrafu 07). ll-Kkummissjoni rrikonoxxiet li taht I-RRF, |-uzu
ta’ koefficjent klimatiku uniku (ta” 40 % jew 100 %) ghal mizura jista’ jwassal, f'xi
kazijiet, ghal stima insufficjenti jew eccessiva tal-kontribuzzjoni ghall-klima mistennija
taghha'’. Biex tistma ahjar il-kontribuzzjoni ghall-klima, il-Kummissjoni introduciet
il-kuncett ta’ submizuri, sabiex, fejn ikun hemm informazzjoni sufficjenti disponibbli,
ikunu jistghu jintuzaw diversi ogsma ta’ intervent u koeffi¢jenti biex il-kontribuzzjoni
ghall-klima tigi identifikata b’mod aktar preciz, u jigu eskluzi I-kostijiet li ma
jikkontribwux jew li ghandhom kontribuzzjoni insinifikanti'. Il-kummissjoni u I-Istati
Membri ddiskutew u gablu dwar is-submizuri proposti fuq bazi ta’ kaz b’kaz.

Osservajna li kwazi nofs il-kontribuzzjoni mistennija ghall-klima mill-RRF (44 %)
gejja minn mizuri li ma ngasmu fl-ebda submizura. Il-kampjun taghna kkonferma
sehem simili ta’ 10 minn 24 mizura li ma kinux ingasmu (41 %). Dawn |-10 mizuri gew
assenjati koeffi¢jent klimatiku ta’ 100 % u sibna stimi eccessivi potenzjali f'mill-ingas
7 minnhom, billi mhux I-elementi kollha kienu rilevanti ghall-klima. Dan wassalna biex
nikkonkludu li dan I-ezercizzju mhux dejjem irrizulta fl-irfinar tal-kontribuzzjoni
ghall-klima tal-mizura li huma relatati maghha, u li ntuza livell gholi ta’
approssimazzjoni biex jigu stmati I-kontribuzzjonijiet tal-klima minn dawn il-mizuri,
b’mod partikolari ghal dawk kumplessi b’elementi li ghandhom kontribuzzjonijiet
ghall-klima differenti.

Filwaqgt li I-ghan tas-submizuri kien li I-koeffi¢jenti klimatici jigu assenjati ahjar,
il-gwida tal-Kummissjoni ma kinitx tinkludi struzzjonijiet biex tigi zgurata I-konsistenza
fl-applikazzjoni tas-submizuri fl-RRPs differenti. Fil-prattika, dan irrizulta fl-attribuzzjoni
ta’ koefficjenti b’livelli differenti ta’ dettall. Perezempju, fil-kampjun taghna sibna li
I-Kroazja biss kienet gasmet il-mizura biex tiffinanzja r-rinnovazzjoni tal-energija
tal-bini biex taghti rendikont tal-parti strutturali tal-investiment minghajr koeffi¢jent
klimatiku. It-tliet Stati Membri I-ohra ma kienu pproponew I-ebda gasma ghal mizuri
simili.

Ir-Regolament dwar I-RRF jassenja koefficjent klimatiku ta’ 40 % ghall-kostruzzjoni
ta’ kwalunkwe bini gdid effi¢jenti hafna. Ingisu li, billi mhemm I-ebda ffrankar
tal-energija li jirrizulta minn bini gdid, il-koeffi¢jenti tal-klima ta’ 40 % ma jistax jigi
ggustifikat u ghandu minflok ikun 0%. Barra minn hekk ir-rapport specjali dwar I-infig

17 SWD(2021) 12 part 1/2, Guidance to member states’ RRPs, p. 29.

% Ibid.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=61103
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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fuq il-klima, li hirigna qabel, sab li xi whud mill-koeffi¢jenti klimatici assenjati fil-gafas
legali ghall-infrastrutturi ferrovjarji u ghall-grilji elettrici jaf iwasslu ghal stimi eccessivi
f’'termini tal-kontribuzzjoni ghall-klima mistennija. Inqgisu li dawn is-sejbiet jibgghu
validi ghall-RRF. lI-Figura 8 tipprezenta r-rivalutazzjoni li wettagna tal-koeffi¢jenti ghal
dawn it-tliet ogsma ta’ intervent imsemmija u l-istima x’aktarx eccessiva li tirrizulta
ghall-RRF, li tammonta ghal EUR 34.5 biljun. Ibbazajna I-valutazzjoni taghna fuq
[-assenjar ta’ koeffi¢jent ta’ 40 % ghal kontribuzzjoni mhux marginali u pozittivau 0 %
ghal kontribuzzjoni newtrali jew insinifikanti'® (il-Figura 4).

Figura 8 — Rivalutazzjoni mill-QEA tal-koeffi¢jenti

o
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o
O It-trasport ferrovjarju huwa fost 0 II—prgQgtti!istghu jappoggaw
I-aktar mezzi ta’ trasport effi¢jenti It-tranzizzjoni lejn net\./vo,rk
f'termini ta’ emissjonijiet ta’ komprensiv ghas-sorsi ta’ energija
gassijiet serra rinnovabbli Il-legizlazzjoni tal-UE diga
kienet tehtieg li I-bini I-gdid kollu
II-linji ferrovjarji elettri¢izzati L-elettriku mhux jkun bini b'uzu ta’ energija grib
jiksbu biss tnaggis modest necessarjament ifisser sors nadif iz-zero sa tmiem 1-2020
fl-emissjonijiet tas-CO2 ta’ energija
O |l-kostruzzjoni ta’ bini gdid
Q lI-kostruzzjoni tal-infrastruttura O L-energija prodotta bl-uzu tinvolvi emissjonijiet sinifikanti ta’
ferrovjarja tinvolvi emissjonijiet tal-fjuwils fossili ma titgiesx gassijiet serra
sinifikanti ta’ gassijiet serra rinnovabbli skont il-legizlazzjoni
tal-kUE _ . .
Stimi x’aktarx Stimi x’aktarx Stimi x’aktarx
eccessivi eccessivi eccessivi
EUR 13.9-il biljun EUR 15.3-il biljun EUR 5.3 biljun

Nota: Din ir-rivalutazzjoni tkopri I-ogsma ta’ intervent 064, 065, 066bis, 033 u 025ter.

Sors: il-QEA, abbazi tar-Rapport Specjali dwar I-infig fuq il-klima u d-Direttiva dwar ir-Rendiment tal-Bini
fl-Uzu tal-Energija.

Mill-14-il indikatur komuni ddefiniti ghall-RRF, 4 ghandhom I-ghan li jkejlu
[-progress li jkun sar lejn it-tranzizzjoni ekologika (il-Figura 9). Ix-xoghol precedenti
taghna sab li l-indikaturi komuni huma limitati biex jivvalutaw il-prestazzjoni
kumplessiva u jipprovdu biss kopertura limitata tal-pilastru tat-tranzizzjoni ekologika?°.
Perezempju, ma hemm l-ebda indikatur komuni ghal mizuri ambjentali jew ghal mizuri
li ghandhom I-ghan li jnagqgsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, li huma rilevanti

19 SWD(2022) 225, Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period

20 Rapport Specjali 26/2023., il-paragrafi 42, 43 u 94.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=sr-2023-26
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ghall-objettivi ambjentali u klimatici tal-RRF. In-nuqgqgas ta’ indikaturi bhal dawn ma
jippermettix li jitkejjel il-progress li jkun sar lejn dawn l-objettivi.

Figure 9 — Erba’ indikaturi komuni taht il-pilastru tat-tranzizzjoni
ekologika

Indikatur komuni 2
Kapacita operazzjonali
addizzjonaliinstallata
ghall-energija rinnovabbli

Indikatur komuni 1

Iffrankar fil-konsum annwali
tal-energija primarja

Indikatur komuni 4

Popolazzjoni li tibbenefika minn Indikatur komuni 3
mizuri ta’ protezzjoni kontra S — Infrastruttura tal-fjuwils
I-gharghar, in-nirien fil-forestiu ,\2\\9\,\ {7 alternattivi (punti
dizastri naturali ohra relatati P tar-riforniment/tal-iccargjar)

mal-klima

Sors: ir-Regolament Delegat (UE) 2021/2106.

Kontribuzzjoni mhux ¢ara tal-mizuri ppjanati tal-RRF ghall-azzjoni
klimatika u t-tranzizzjoni ekologika

F’konformita mar-Regolament dwar |-RRF??, jenhtieg li I-Istati
Memobri jinkludu fl-RRPs taghhom mizuri li huma rilevanti
ghat-tranzizzjoni ekologika u li jikkontribwixxu ghall-miri klimatici.
Jenhtieg li ll-koefficjenti klimatiéi jirriflettu l-objettivi tal-mizuri u
[-impatt mistenni taghhom fuq l-azzjoni klimatika. L-istadji importanti u
[-miri marbuta ma’ dawn il-mizuri jenhtieg li jivvalutaw il-progress lejn
I-ilhug tal-objettivi tal-RRF, inkluza t-tranzizzjoni ekologika.

Ivvalutajna kemm I-Istati Membri ghazlu mizuri rilevanti ghat-tranzizzjoni
ekologika jew ghall-azzjoni klimatika meta fasslu |-pjanijiet taghhom. Harisna wkoll lejn
jekk I-Istati Membri stabbilewx stadji importanti u miri li jistghu jivvalutaw
il-prestazzjoni. Billi I-pjanijiet nazzjonali jigu vvalutati mill-Kkummissjoni, analizzajna
wkoll il-gwida pprovduta.

2L |I-Premessi 26 u 39, |-Artikoli 2, 4 u 18 tar-Regolament dwar I-RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt

B’mod generali, osservajna li I-fatt li kien hemm mira kwantitattiva ghall-azzjoni
klimatika wassal lill-Istati Membri biex jinkludu mizuri fl-RRPs taghhom li ghandhom
rabta mal-klima. F'kull wiehed mill-RRPs tal-Istati Membri maghzula, identifikajna
mizuri li ffukaw, fil-livell tat-tfassil, fuq id-dekarbonizzazzjoni, I-energija rinnovabbli u
I-efficjenza energetika (il-Kaxxa 2, il-Kaxxa 3 u |-Kaxxa 4 jipprovdu xi ezempiji).

0oo

Kaxxa 2

Rinnovazzjoni tal-bini fil-Kroazja u fil-Grecja

Ir-rinnovazzjoni tal-energija tal-bini ghandha rwol importanti biex jintlahqu I-miri
klimatici tal-UE, billi I-bini huwa responsabbli minn madwar 40 % tal-energija
primarja u 36 % tal-emissjonijiet tas-CO2%°.

II-Kroazja inkludiet mizura b’EUR 147 miljun ta’ kostijiet stmati li tirrikjedi
tnaqgqis ta’ 50 % fil-htigijiet annwali tal-energija ghat-tishin, ghal tnaqgis ta’ 30 %
tal-energija primarja. L-ghan ta’ din il-mizura huwa li jigi rinnovat bini
b’abitazzjonijiet multipli, b’potenzjal akbar ghall-iffrankar tal-energija.

Il-Grecja pproponiet mizura b’EUR 1.25 biljun ta’ kostijiet stmati biex tittejjeb
l-efficjenza energetika ghal 105 000 residenza u l-installazzjoni ta’ 150 MW ta’
kapacita minn sorsi godda tal-energija rinnovabbli.

Kaxxa 3 il

Dekarbonizzazzjoni industrijali fis-Slovakkja

ll-produzzjoni industrijali u I-uzu mill-industrija tal-fjuwils fossili jirrapprezentaw
41 % tal-emissjonijiet kollha fis-Slovakkja, I-oghla sehem fost I-Istati Membri
tal-UE?®. Mizura b’kostijiet stmati ta’ EUR 362.7 miljun ghandha I-ghan li tnagqas
l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra billi tiffinanzja progetti ghad-dekarbonizzazzjoni
tal-industrija, ghall-iffrankar tal-energija u ghall-uzu ta’ teknologiji ambjentali
innovattivi f'industriji intensivi fil-karbonju.

22 L-RRP inizjali tal-Kroazja, p. 1124 u I-RRP inizjali tal-Gre¢ja, p. 117.

23 L-RRP inizjali tas-Slovakkja, p. 7.


https://commission.europa.eu/document/download/9898347f-8119-4a40-bff4-28c8a18ae0be_en?filename=recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
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Kaxxa 4 Ha

Idrogenu rinnovabbli u gassijiet ohra fil-Portugall

[I-Portugall ghandu I-ghan li jippromwovi |-energija rinnovabbli mill-idrogenu u
minn gassijiet rinnovabbli ohra, sabiex itejjeb it-tkabbir ekonomiku u I-impjiegi,
irawwem ir-ricerka u l-izvilupp, u jnaqqgas id-dipendenza energetika nazzjonali.
Il-mizura tal-RRF, li tammonta ghal EUR 255 miljun, tiffinanzja 277 MW ta’
kapacita addizzjonali ghall-produzzjoni tal-idrogenu minn sorsi tal-energija
rinnovabbli u b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju.

L-ghazla tal-mizuri tal-RRF kellha titlesta f’perjodu gasir: wara |-adozzjoni
tar-Regolament dwar |-RRF fi Frar 2021, |-Istati Membri kellhom bzonn jistabbilixxu
[-RRPs taghhom, u I-istadji importanti u I-miri li kellhom jintlahqu sad-“data ta’
skadenza” tal-RRF tat-30 ta’ Gunju 2026%. ll-gwida tal-Kummissjoni?® hegget lill-Istati
Membri biex jidentifikaw progetti maturi, u jiehdu inkunsiderazzjoni l-iskeda ta’ zmien
prevista ghall-implimentazzjoni taghhom. It-twaqgit kien partikolarment rilevanti wkoll
ghall-kapitoli tar-REPowerEU (il-paragrafu 01). FI-Opinjoni 04/2022 taghna dwar
ir-REPowerEU, osservajna li I-perjodu ta’ zmien limitat tal-RRF flimkien maz-zmien
mehtieg biex jigu pprezentati u approvati I-emendi ghall-RRPs setghu ma kinux adatti
ghal xi whud mill-objettivi tar-REPowerEU?°.

L-analizi li wettagna tal-erba’ RRPs ikkampjunati turi li dawn |-Istati Membri
generalment segwew il-gwida tal-Kummissjoni u ghazlu progetti maturi, u inkludew
fI-RRPs taghhom mizuri li kienu jew tipikament iffinanzjati minn strumenti ohra tal-UE
jew li kienu qged jistennew biex il-fondi jigu implimentati. Sibna wkoll erba’ ezempji
fil-kampjun taghna ta’ mizuri ghall-manutenzjoni ta’ sorsi tal-energija rinnovabbli jew
ta’ ferroviji, li generalment jistghu jitgiesu bhala parti min-nefga rikorrenti tal-gvern?’.
Dan huwa permess biss taht |-RRF f’kazijiet debitament gustifikati?®.

2 L-Artikolu 18(4)(i) tar-Regolament dwar |-RRF.

% SWD(2021) 12 part 1/2, Guidance to member states’ RRPs, p. 44.
%6 |l-paragrafu 7 tal-Opinjoni 04/2022 REPowerEU.
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World Bank working paper, Recurrent expenditure requirements of capital projects.

28 SWD(2021) 12 part 1/2, Guidance to member states RRPs, pp. 16-17.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_MT.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf

24

Ivvalutajna wkoll kif il-mizuri gew ittaggjati biex tigi stmata I-kontribuzzjoni
taghhom ghall-klima. FI-RRPs maghzula, sibna li 36 (sub)mizura (minn 55) kellhom
koefficjenti klimatici xierqa. Ghad-19-il kaz li jifdal, inqgisu li I-koefficjent ma kienx
kompletament gustifikat. Dan minhabba li dawn is-(sub)mizuri ma kinux adattati
ghall-ogsma ta’ intervent maghzula, li ma kinux jirriflettu b’'mod preciz in-natura jew
[-objettivi taghhom. ll-valutazzjoni li wettagna hija bbazata fuq id-deskrizzjoni
tal-mizura u fuq l-istadji importanti u I-miri taghha, kif inkluzi fI-RRPs. Inqisu li
[-Kummissjoni kien imissha identifikat dawn |-inkonsistenzi meta vvalutat il-pjanijiet. Fi
12 mid-19-il kaz, assenjajna mill-gdid is-(sub)mizuri ghal ogsma ta’ intervent li jirriflettu
ahjar in-natura tal-investiment u I-koeffi¢jent relatat. Dan irrizulta fi stimi eccessivi
probabbli ta’ mill-ingas EUR 430 miljun. Il-Figura 10 tipprezenta ezempji fejn inqisu li
I-gasam ta’ intervent — u |-koefficjent klimatiku assocjat — maghzul mill-Istati Membri u
approvat mill-Kummissjoni mhuwiex korrett.



25

Figura 10 — Ezempiji ta’ trekkjar klimatiku li ma jirriflettix in-natura

tas-(sub)mizura

Ogsma ta’ intervent u
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maghzula mill-Istati Membri

40 %

ll-gestjoni tal-ilma u
I-konservazzjoni tar-rizorsa
tal-ilma

100 %

Mizuri ta” adattament ghat-tibdil
fil-klima u l-prevenzjoni u
I-gestjoni tar-riskji relatati
mal-klima: ohra

100 %

Mizuri ta’ adattament ghat-tibdil
fil-klima u |-prevenzjoni u
I-gestjoni tar-riskji relatati
mal-klima: ohra

(SUB)MIZURI

mill-pjanijiet ghall-irkupru

u r-reziljenza

“Programm
pubbliku
ghall-izvilupp
tal-provvista
tal-ilma -
Digitali”fil-Kroazja

Pjanijiet ta’ zvilupp
tat-turizmu mhux
vinkolanti fil-parks
nazzjonali ta’
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fis-Slovakkja
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ewlieni ta’
Parnitha” fil-Grecja

<
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koeffi¢jenti klimatici,
kif ivvalutati mill-QEA

0%
Soluzzjonijiet tal-ICT tal-gvern,

servizzi elettronici,
applikazzjonijiet
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Il-protezzjoni, l-izvilupp u
I-promozzjoni tal-assi tat-turizmu
pubblici u tas-servizzi tat-turizmu

40 %

Il-protezzjoni tan-natura u
tal-bijodiversita, il-wirt naturali u
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Sors: il-QEA, abbazi tal-RRP inizjali u I-Anness VI tar-Regolament dwar I-RRF.

ll-gwida pprovduta mill-Kkummissjoni ghall-ghazla ta’ mizuri li jikkontribwixxu
ghat-tranzizzjoni ekologika u ghall-assocjazzjoni taghhom mal-koefficjenti klimatici u

29 SWD(2021) 12 part 1/2, Guidance to member states RRPs.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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kull wiehed mill-ogsma. Il-gwida ma kinitx tinkludi kriterji jew rakkomandazzjonijiet
dwar meta mizura kellha tingasam f’submizuri (il-paragrafu 20).

Mizura li tkopri attivita specifika tista’ tigi assenjata ghal ogsma ta’ intervent
differenti, li jghoddu jew bhala 100 % jew inkella bhala 40 %, skont jekk humiex
assocjati mal-kundizzjonijiet mehtiega li ghandhom jigu ssodisfati*’. Perezempiju,
il-mizuri ghall-effi¢cjenza energetika normalment ikollhom koeffi¢jent klimatiku ta’
40 %. Sabiex jghoddu bhala 100 % rilevanti ghall-klima, ir-Regolament dwar |-RRF
jirrikjedi li tali mizuri jilhqu bhala medja mill-ingas tnaqqgis ta’ profondita medja
fid-domanda ghall-energija primarja. Ir-rinnovazzjonijiet ta’ profondita medja
jikkorrispondu ghal iffrankar tal-energija primarja ta’ bejn 30 % u 60 %>'. Fil-gwida
taghha, il-Kkummissjoni specifikat li kien bizzejjed li tintlahaqg medja ta’ 30 %
tal-iffrankar tal-energija primarja (li hija |-firxa aktar baxxa permessa) biex mizura
tghodd bhala li ged tikkontribwixxi 100 % ghall-azzjoni klimatika®?. Dan ifisser li
rinnovazzjonijiet semplici (li jikkorespondu ghal iffrankar ta’ ingas minn 30 %) jistghu
jinghaddu bhala li jikkontribwixxu 100% lejn il-klima, sakemm progetti ohra fi hdan
[-istess mizura jilhqu ffrankar oghla.

[l-lista ta’ ogsma ta’ intervent rilevanti ghall-azzjoni klimatika, kif stabbilita
fir-Regolament dwar I-RRF, tkopri madwar 97 % tal-mizuri kollha tal-RRF
b’kontribuzzjoni ghall-klima. Ghall-kazijiet li jifdal, I-Istati Membri jistghu juzaw ogsma
ta’ intervent ad hoc. Sibna li dawn |-ogsma ad hoc intuzaw eskluzivament ghal vetturi
elettrici jew ibridi plug-in. ll-vetturi elettrici gew ittaggjati bhala 100 % u |-vetturi ibridi
plug-in gew ittaggjati bhala 40 %. Mhuwiex car jekk il-kolegizlaturi kellhomx
I-intenzjoni li jeskludu tali investimenti mill-kontribuzzjoni ghall-klima. Skont
il-Kkummissjoni, in-nuggas ta’ tali ogsma ta’ intervent kien bi zvista.

Hemm kwistjoni problematika relatata mal-kostijiet amministrattivi. Is-Slovakkja
introduciet submizuri ghall-kostijiet amministrattivi biex tkopri s-salariji tal-impjegati
ezistenti u tal-kuntratturi imgabbda biex jimmaniggjaw I-RRF. Il-kostijiet
amministrattivi tal-UE ma jghoddux bhala nfiq fuq il-klima®3. Barra minn hekk,
ghall-RRF, il-kostijiet ghall-persunal diga impjegat generalment jitqgiesu bhala nefga
bagitarja nazzjonali rikorrenti u jenhtieg li ma jigux sostitwiti mill-finanzjament tal-RRF

30 SWD(2021) 12 part 1/2, Guidance to member states RRPs, p. 28; |I-Anness V tar-Regolament
dwar |-RRF.

31 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Bini dwar ir-Rinnovazzjoni tal-Bini.

32 SWD(2021) 12 part 1/2, Guidance to member states RRPs, p. 30.

3 I-Kummissjoni, il-pagna web dwar I-integrazzjoni tal-klima.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/4a4ce303-77a6-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en?prefLang=mt
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(hlief f'kazijiet debitament gustifikati)**. Madankollu, I-awtoritajiet Slovakki assenjaw
koefficjent klimatiku pozittiv ghas-submizuri ghall-kostijiet amministrattivi, li
fil-valutazzjoni li wettagna mhuwiex gustifikat.

Wara l-analizi li wettaqgna tal-istadji importanti u I-miri assenjati lill-mizuri
kkampjunati fl-erba’ Stati Membri li ghazilna, sibna ezempiji ta’ stadji importanti u miri
li ma jizgurawx it-trekkjar tal-progress lejn |-ikkompletar ghat-tranzizzjoni ekologika
jew li ma jkoprux is-submizuri kollha rilevanti ghall-klima (it-Tabella 1). Dan ifisser li
[-istadji importanti u I-miri se jiskattaw pagamenti minghajr ma jipprovdu
informazzjoni dwar il-kontribuzzjoni tas-(sub)mizura ghat-tranzizzjoni ekologika u
r-rizultati taghha. Inqisu li I-Kkummissjoni setghet talbet ghal miri mtejba. L-istadji
importanti u I-miri jintuzaw biex jitkejjel il-progress tal-implimentazzjoni. Fix-xoghol
precedenti taghna®>, osservajna li kienu ffukati fug l-outputs aktar milli r-rizultati.
Minkejja dan, sibna ezempju tajjeb fis-Slovakkja, fejn il-mira ghal mizura
ghad-dekarbonizzazzjoni tal-industrija giet stabbilita f'termini ta’ tnaqgis reali tas-COx.

Tabella 1 — Ezempji ta’ problemi li identifikajna bil-miri tat-tranzizzjoni
ekologika

f)
%} Fis-Slovakkja, |-unika mira ghal submizura dwar
[-adattament ghat-tibdil fil-klima hija dwar
G:D I-ghazla tal-progetti. II-Kkummissjoni se tizborza

[-fondi minghajr ma tkun taf jekk il-progetti
jikkontribwux ghall-objettiv tal-mizura jew jekk
ikunux tlestew.

Nuqgqas ta’ miri rilevanti
ghall-klima biex jitrekkjaw
il-progress lejn l-ikkompletar

° Fil-Greé¢ja, mizura mmirata lejn il-parks industrijali
’\] ngasmet biex jittiehdu inkunsiderazzjoni
(\ I—|n\./est|m.eth|_fI—en(_argua soIarln, fl|--ge5t.j0nl .

. o _ . tal-ilma, fil-gbir tal-ilma mormi, eé¢c¢. L-istadju
_L"StadJ' .|mporta_r.1t| u I-miri ma importanti finali dwar it-tlestija tal-kostruzzjoni
jkoprux is-submizuri kollha tal-progetti maghzula kollha ma jsemmi l-ebda
rilevanti ghall-klima submizura minn dawn.

3 SWD(2021) 12 part 1/2, Guidance to member states RRPs, p. 16.

% Ir-Rapport Specjali 21/2022, il-paragrafu 81, u r-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafu 95.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr22_21
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=sr-2023-26
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Inkonsistenzi fl-applikazzjoni tal-principju “la taghmilx hsara sinifikanti”

[I-mizuri kollha tal-RRF, inkluza t-tranzizzjoni ekologika, jenhtieg li
jirrispettaw il-prin¢ipju “la taghmilx hsara sinifikanti” (DNSH) ghas-sitt
objettivi ambjentali skont it-tifsira tal-Artikolu 17 tar-Regolament dwar
it-Tassonomija3®.

Ezaminajna kif il-principju ta’ “la taghmilx hsara sinifikanti” gie applikat
fil-kampjun taghna ta’ mizuri, u I-kontribuzzjoni taghhom ghall-azzjoni klimatika.

[l-principju DNSH ghandu |-ghan li jizgura li I-mizuri kollha ffinanzjati mill-RRF
ikunu sostenibbli minn perspettiva ambjentali. Ir-Regolament dwar |-RRF jirrikjedi li
[-Kummissjoni twettaq valutazzjoni dettaljata tal-RRPs biex tizgura I-konformita
mal-principju DNSH 3’ (il-Figura 11). Ghall-ewwel darba, dan il-prin¢ipju kien
kundizzjoni biex wiehed jirc¢ievi finanzjament. Kull mizura kellha tigi indirizzata bhala
parti mill-valutazzjoni tad-DNSH. Meta debitament gustifikat, il-valutazzjoni setghet
tiehu forma simplifikata ghal objettivambjentali wiehed jew aktar.

Il-gwida tal-Kummissjoni tat lok ghall-approc¢é simplifikat “meta mizura tigi
ttrekkjata bhala li tappoggja 100 % xi wiehed mis-sitt objettivi ambjentali”, billi “titqies
konformi mad-DNSH ghal dak I-objettiv”3. Barra minn hekk ,il-gwida teknika
ippermettiet approcc simplifikat ghal objettiv specifiku meta mizura m’ghandha I-ebda
impatt jew impatt prevedibbli insinifikanti fuqu. Madankollu, il gwida teknika dwar

1

l-applikazzjoni ta’ “ma taghmilx hsara sinifikanti” gieset li l-approc¢¢ simplifikat
“x"aktarx” ma jkunx applikabbli ghal mizuri f'ogsma bhall-energija, it-trasport,
il-gestjoni tal-iskart, l-industrija, minhabba riskji oghla li jaffettwaw wiehed jew aktar

mill-objettivi.

3 L-Artikolu 5(2) tar-Regolament dwar I-RRF.

37 L-Artikolu 18(4)(d) tar-Regolament dwar I-RRF.

38

) u

II-Gwida teknika dwar l-applikazzjoni ta’ “ma taghmilx hsara sinifikanti” taht I-RRF,

ir-Regolament.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29
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Figure 11 — Is-sitt objettivi ambjentali koperti mill-prin¢ipju DNSH fl-RRF

Adattament ghat-tibdil
fil-klima
ii 9 Uzu sostenibbli tar-rizorsi
tal-ilma u tal-bahar

R | Prevenzjoni u kontroll Protezzjoni u r-restawr
] tat-tniggis tal-bijodiversita
Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament dwar it-Tassonomija.

[I-Kummissjoni tqis li I-Istati Membri huma kompletament responsabbli biex
jizguraw l-implimentazzjoni korretta tal-principju DNSH*° Madankollu, hija trid
tivverifika |I-konformita mal-principju DNSH meta tivvaluta |I-RRPs. Fl-istadju
tal-implimentazzjoni, il-Kkummissjoni tivverifika I-konformita mas-salvagwardiji
tal-princ¢ipju DNSH kif deskritt fid-decizjoni tal-Kunsill li tapprova I-RRP, dment |i dawn
is-salvagwardji jkunu parti mill-istadji importanti u mill-miri. Valutazzjoni xierga
tad-DNSH hija essenzjali minhabba li mizura ssir ineligibbli jekk tikser
il-principju DNSH“C. Precedentement sibna i I-Kummissjoni generalment ivvalutat
b’mod xieraq il-mizuri tal-RRF u I-konformita taghhom mad-DNSH, filwaqt li talbet
eskluzjonijiet jew modifiki fejn mehtieg*!, minghajr ma kkwantifikat in-natura u I-iskala
tal-impatt ta’ mizuri potenzjalment dannuzi.

L-analizi li wettagna tal-valutazzjoni tad-DNSH li saret ghall-24 mizura
kkampjunata wriet li I-gwida ghad-DNSH irrizultat f'applikazzjonijiet differenti
tal-principju mill-4 Stati Membri maghzula. Perezempju, il-Kroazja wettqget valutazzjoni
sostantiva tad-DNSH tas-sitt mizuri kollha li kkampjunajna, filwaqgt li I-Grecja dejjem
ghazlet I-approc¢ simplifikat, anki ghal mizuri b’riskji oghla li jaffettwaw wiehed jew
aktar mill-objettivi tad-DNSH (il-paragrafu 40), li I-Kkummissjoni accettat. Ix-xoghol
taghna kkonferma li I-awtoritajiet nazzjonali jgisu li d-dispozizzjonijiet tad-DNSH huma
diffikultuzi biex jigu implimentati, principalment minhabba I-kumplessita u n-novita
taghhom.

3 1I-Gwida dwar il-konformita mad-DNSH matul l-implimentazzjoni tal-RRP.
‘0 Ibid.

4 |r-Rapport Specjali 21/2022, il-paragrafi 58 u 60.


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/2020-06-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr22_21
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Taht ¢certi kundizzjonijiet*’, ir-Regolament dwar |-RRF emendat jezenta xi whud
mill-mizuri tar-REPowerEU milli jikkonformaw mal-principju DNSH, bhal dawk
mehtiega biex tissodisfa |-htigijiet immedjati tas-sigurta tal-energija. Kif rikonoxxut
fl-Opinjoni dwar ir-RepowerEU taghna, tali ezenzjoni tohloq riskji ghall-effettivita
tal-RRF lejn it-tranzizzjoni ekologika, billi hemm kompromess bejn |-objettiv ta’
provvista tal-energija sigura minn naha, u t-thassib ambjentali u klimatiku min-naha
[-ohra.

Minbarra I-principju DNSH, il-bini magguri jew il-progetti ta’ zvilupp fl-UE huma
suggetti ghal valutazzjoni tal-impatt ambjentali (VIA), skont id-Direttiva 2011/92/UE.
II-Figura 12 turi approcci differenti lejn dawn ir-rekwiziti ambjentali. Ix-xoghol
precedenti taghna dwar il-valutazzjoni li I-Kkummissjoni wettget tal-RRPs kien jinkludi
osservazzjoni simili*3.

Figure 12 — Valutazzjoni tar-rekwiziti ambjentali fil-Portugall

1, Mizura li tinvolvi |-kostruzzjoni ta’ diga inkludiet referenza ghall-VIA
3 fl-istadji importanti taghha. Inqgisu li r-referenza ghall-VIA u
ghar-rekwiziti taghha tiffacilita I-fatt li I-awtoritajiet nazzjonali u
[-Kummissjoni se jivverifikaw il-konformita meta jivvalutaw l-istadji
importanti jew il-miri rilevanti gabel ma jizborzaw pagament.

Ghal investiment kbir wiehed fit-trasport pubbliku, il-valutazzjoni
tad-DNSH ma qisitx li I-mizura kellha impatt potenzjalment negattiv S
fuq il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima peress li giet ittaggjata bhala
100 % rilevanti ghall-klima. Madankollu, huwa inevitabbli li I-progett
se jarmi gassijiet serra sinifikanti matul il-fazi tal-kostruzzjoni, u
minghajr valutazzjoni sostantiva tad-DNSH l-awtoritajiet nazzjonali
ma setghux jivverifikaw kif dawn ikunu bbilan¢jati mal-iffrankar
ladarba |-progett ikun operazzjonali.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ informazzjoni li waslet minghand l-awtoritajiet Portugizi.

42 L-Artikolu 21¢(6) tar- Regolament dwar I-RRF, kif emendat mir- Regolament (UE) 2023/435
dwar il-kapitoli tar-REPowerEU.

3 Ir-Rapport Specjali 21/2022, il-paragrafi 60 u 61.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/op22_04
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/92/2014-05-15?locale=mt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=mt
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr22_21
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Mhux il-mizuri kollha rilevanti ghall-klima huma ekologici dags kemm
ippjanat

Il-mizuri ttaggjati bhala rilevanti ghall-klima jenhtieg li
jikkontribwixxu b’mod effettiv ghat-tranzizzjoni ekologika u juru
kontribut pozittiv ghall-azzjoni klimatika, inkluz fir-rigward tal-ksib
tal-miri klimatici tal-UE*“,

Ezaminajna I-istatus attwali tal-implimentazzjoni ta’ mizuri relatati mal-klima,
fiz-zmien meta sar l-awditu. lvvalutajna d-diskrepanzi potenzjali meta mgabbla
mat-tfassil inizjali tal-mizura flI-RRPs.

L-analizi li wettagna tal-mizuri maghzula ttaggjati bhala li jikkontribwixxu
ghall-azzjoni klimatika gajmet kwistjonijiet dwar jekk il-mizuri humiex ekologic¢i dags
kemm ippjanat. Il-Kaxxa 5 turi ezempiji ta’ diskrepanzi li jirrizultaw minn mizuri mhux
dagstant ekologici kif deskritt, li identifikajna fl-Istati Membri kollha fil-kampjun taghna
meta vvalutajna I-implimentazzjoni taghhom.

4 L-Artikoli 4 u 19(3)(e), I-Anness V 2.5 tar-Regolament dwar |-RRF.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
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Kaxxa 5 él@

Ezempji ta’ mizuri rilevanti ghall-klima li mhumiex daqgstant ekologici
kif deskritt

A Impatti ambjentali mhux ivvalutati

Fil-Gre¢ja, mizura hija mahsuba biex jinbena impjant idro gdid b’akkumulu
ppompjat. Dan it-tip ta’ hzin tal-energija ghandu l-oghla medda ta’ potenza u tul
tal-hajja, meta mqgabbel mal-batteriji u s-sistemi tal-hzin tal-idrogenu, izda huwa
ingas ambjentalment sostenibbli, billi jikkontribwixxi ghat-telf tal-bijodiversita
fil-hajja akkwatika®". Sibna li I-hsara potenzjali ghall-bijodiversita ma gietx
ivvalutata ghall-mizura (il-paragrafu 41) u ma gewx identifikati passi ta’
mitigazzjoni.

A Kontribuzzjoni skorretta ghall-klima

Fil-Kroazja, mizura dwar ir-ricerka u zvilupp kienet ittaggjata bhala “trasport urban
nadif” (koefficjent ta’ 100 %) Dan huwa progett b’fokus fuq il-kompetittivita u
d-digitalizzazzjoni. Inqisu li gasam ta’ intervent aktar xieraq kien ikun
id-“digitalizzazzjoni tat-trasport meta tkun iddedikata parzjalment ghat-tnaqgis
tal-emissjonijiet tal-GHG: toroq”, b’koefficjent ta’ 40 %. Sibna li I-progett jaf ikollu

dan mhuwiex bizzejjed biex jiggustifika I-koeffi¢jent klimatiku ta’ 100 %.

Fil-Portugall, mizura ta’ adattament ghat-tibdil fil-klima tal-foresti (koefficjent ta’
100 %) iffinanzjat progetti arkitetturali u xogholijiet ta’ rinnovazzjoni ghac-centri
tal-protezzjoni civili f'zoni rurali. Ingisu li din in-nefga hija direttament rilevanti
biss ghall-adattament ghat-tibdil fil-klima, u ghalhekk koeffi¢jent ta’ 100 % ma
jistax jigi gustifikat.

Qabbilna wkoll I-ammonti allokati ghall-mizuri maghzula mar-rizultati mistennija
taghhom. Sibna zewg kazijiet fejn, abbazi tal-istatus ta’ implimentazzjoni fiz-zmien
taz-zjarat tal-awditjar fit-tieni nofs tal-2023, il-mira setghet intlahget kieku ntefqet
frazzjoni tal-kostijiet stmati, billi I-miri gew stabbiliti f'livell baxx hafna — il-Kaxxa 6.

% L-EPRS, What if increased energy storage could help fix climate change?, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
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Kaxxa 6 @’3’

Ezempji ta’ mizuri li ghalihom il-bagit gie stabbilit f'livell gholi wisq
biex tintlahaq il-mira

Fis-Slovakkja, skont I-RRP rivedut, mizura hija mahsuba biex timmodernizza

83 MW ta’ kapacita ta’ generazzjoni tal-energija minn sorsi rinnovabbli. FI-2022 u
[-2023, I-awtoritajiet nedew tliet sejhiet ghal proposti, ghall-modernizzazzjoni
tal-impjanti idroelettrici, jew tal-installazzjonijiet tal-bijogass jew tal-bijometan.
Matul ix-xoghol tal-awditjar taghna, sibna li tmien applikazzjonijiet approvati taht
is-sejha ghal impjanti idroelettrici wahedhom setghu jiksbu 78 MW ta’ kapacita
mtejba, li tikkorrispondi ghal 94 % tal-mira. Ghalhekk, ged inqajmu dubju dwar
l-ambizzjoni tal-mira. L-ammonti approvati mis-Slovakkja ghal dawn
il-progettijikkorrispondu ghal 30 % tal-kostijiet stmati tal-mizura. Ghalhekk,

is-70 % li jifdal tal-appogg seta’ jimmira biss li jilhaq biss 6 % tal-mira, li juri li
I-mizura setghet inkisbet bi frazzjoni tal-kost billi I-mira giet stabbilita f'livell baxx
hafna.

Fil-Portugall, mizura biex jigi rinnovat bini privat billi tittejjeb I-effi¢jenza
energetika taghhom kellha mira inizjali ta’ 1 000 000 m’ ta’ zona rinnovata. Sibna i
l-progetti ffinanzjati gabzu din il-mira b’10 darbiet (10 miljun m’) b’41 %
tal-kostijiet stmati (EUR 123 miljun minn EUR 300 miljun). IlI-Kapitolu REPowerEU
tal-Portugall issupplimenta din il-mizura b’EUR 120 miljun ohra, u aggorna |-mira
ghal 7.6 miljun m’ ta’ zona rinnovata. Fid-dawl tal-progetti li diga lahqu |-mira,
inqisu li I-mira stabbilita ghal din il-mizura kienet baxxa wisq ghall-ammonti
allokati.

Punti mhux vizibbli fil-wiri tal-prestazzjoni tal-mizuri ta’ tranzizzjoni
ekologika tal-RRF

Jenhtieg li I-Kummissjoni timmonitorja u tivvaluta |-prestazzjoni
tat-tranzizzjoni ekologika fl-RRF*®

% ||-Premessa 63 u I-Artikolu 29 tar-Regolament dwar |-RRF.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt

34

Ezaminajna kif il-qafas tal-RRF jimmonitorja I-prestazzjoni tal-mizuri f'termini
tat-tranzizzjoni ekologika. lvvalutajna I-punt sa fejn l-indikaturi komuni jipprovdu
bizzejjed informazzjoni dwar il-mizuri kkampjunati taghna, u I-kontribuzzjoni potenzjali
tal-mizuri ta’ tranzizzjoni ekologika lejn il-miri klimatici tal-UE.

Fi hdan il-qafas legali tal-RRF, ma hemm |-ebda rekwizit biex jigi vvalutat I-impatt
tal-mizuri ta’ tranzizzjoni ekologika tal-RRF fuq il-miri klimatici tal-UE. Madankollu,
fil-linji gwida taghha, il-Kkummissjoni hegget lill-Istati Membri biex jistmaw, fl-RRPs
taghhom, l-impatt tar-riformi u l-investimenti fuq it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra, is-sehem tal-energija rinnovabbli jew |-efficjenza energetika. Hija hegget
ukoll lill-Istati Membri biex jistmaw kemm I-RRPs ikunu jikkontribwixxu biex jintlahqu
[-miri klimatici ghall-2030%’. Sibna li I-ebda Stat Membru milli ghazilna ma kien ghamel
dan. La kienu vvalutaw il-kontribuzzjoni ghall-objettivi tal-klima u tal-energija fil-livell
ta’ mizuri individwali, u lanqas fil-livell tal-RRP.

Madankollu, il-gafas legali tal-RRF jinkludi erba’ indikaturi ghall-monitoragg
tal-prestazzjoni tieghu lejn it-tranzizzjoni ekologika (il-paragrafu 24). Fix-xoghol
tal-awditjar taghna, harisna lejn l-indikaturi komuni ghall-mizuri ta’ tranzizzjoni
ekologika u sibna li dawn ma pprovdewx bizzejjed informazzjoni dwar il-prestazzjoni.
Fil-kampjun taghna ta’ 24 mizura, 14 kienu problematici:

ir-rizultati rrappurtati ghal mizura wahda mhumiex relatati eskluzivament
mal-mizuri tal-RRF (il-(Kaxxa 7 — ezempju mill-Portugall);

sitta ma huma koperti minn |-ebda indikatur komuni ghat-tranzizzjoni ekologika, li
sibna li jipprovdi biss kopertura limitata tat-tranzizzjoni ekologika (ara
I-paragrafu 24);

sebgha huma koperti minn indikaturi komuni li ma jipprovdux informazzjoni
rilevanti dwar il-progress li sar lejn I-ilhuq tal-objettivi tal-mizura (il-Kaxxa 7
— ezempji mill-Kroazja u mis-Slovakkja).

47 SWD(2021) 12 part 1/2, Guidance to member states’ RRPs, p. 4.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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52 L-indikaturi komuni ghat-tranzizzjoni ekologika mhumiex imfassla biex
eventwalment jittrekkjaw l-impatti ghall-prestazzjoni tal-mizuri individwali f'termini ta

7

azzjoni klimatika u ambjentali (il-paragrafu 24). Sakemm ma jkunx inkluz fil-pjanijiet
bhala mira specifika, it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ma jinqabadx, billi
I-indikaturi komuni ma jkopruhx (il-paragrafu 35). Bl-istess mod, I-indikatur komuni
dwar il-kapacita addizzjonali installata ghall-energija rinnovabbli mhux se jipprovdi
informazzjoni dwar is-sostituzzjoni tal-fjuwils fossili b’sorsi rinnovabbli
ghall-produzzjoni tal-energija. Madankollu, mhuwiex biss importanti li jitnagqas
is-sehem relattiv tal-energija prodotta mill-fijuwils fossili fit-tahlita tal-energija, izda
wkoll li jitnagqas il-konsum tal-energija mill-fjuwils fossili f'termini assoluti*®.
Minhabba I-limitazzjonijiet tal-indikaturi komuni, nikkonkludu li dawn ma jistghux

8 SEl, Climate Analytics, E3G, 1ISD, u UNEP, The Production Gap: Phasing down or phasing
up?, 2023.


https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
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jintuzaw biex jigi vvalutat kemm il-mizuri relatati mal-klima tal-RRF ged jikkontribwixxu
ghall-azzjoni klimatika.

F’'Dicembru 2023, il-Kkummissjoni ppubblikat rapport, li jipprova jistma t-tnaqqis
potenzjali tal-gassijiet serra li jirrizulta minn subsett tal-mizuri tal-RRF*°. Ir-rapport
jikkonkludi li l-istadji importanti u I-miri ssodisfati sa Awwissu 2023 (153 minn 1 729)
lahqu 0.5 % ta’ dan it-tnaqqis stmat ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Fir-rapport,
il-Kkummissjoni tispjega li dan is-sehem kien baxx minhabba li I-implimentazzjoni
tal-RRF kienet fi stadju bikri, u wkoll milnhabba li ma gewx inkluzi I-istadji importanti u
[-miri li ghalihom ma setax jigi stabbilit I-impatt fuq it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra.

L-ebda rappurtar dwar l-infiq reali ghall-azzjoni klimatika

Jenhtieg li r-rappurtar dwar il-kontribuzzjoni tal-RRF ghall-azzjoni
klimatika jkun affidabbli u bbazat fuq suppozizzjonijiet solidi. Biex ikun
rilevanti ghall-partijiet ikkoncernati, jenhtieg li jipprovdi immagni
preciza tal-infiq reali fuq I-azzjoni klimatika u tal-kontribuzzjoni
ghall-miri klimatici tal-UE>°.

Ezaminajna kif il-Kkummissjoni tirrapporta dwar il-kontribuzzjoni tal-RRF
ghall-klima lejn il-mira ta’ 37 % u dwar I-allokazzjonijiet nazzjonali tal-RRPs
(il-paragrafu 06).

Ir-rekwizit li jigu ddedikati 37 % tal-allokazzjonijiet nazzjonali ghall-azzjoni
klimatika gie vverifikat minn gabel fil-fazijiet tat-tfassil u tal-approvazzjoni tal-RRPs
(il-paragrafu 09). Imbaghad fir-rapport annwali taghha dwar il-gestjoni u I-prestazzjoni
tal-2022 dwar il-prestazzjoni tal-bagit tal-UE, il-Kkummissjoni rrappurtat li I-RRF kienet
kisbet kontribuzzjoni ghall-klima ta’ EUR 203 biljun, jew 40 %°. Dan kien ibbazat fuq
il-kostijiet stmati kif indikat mill-Istati Membri fI-RRPs inizjali taghhom u mhux fuq
in-nefga reali. Fi Frar 2024, il-kontribuzzjoni ghall-klima ppjanata zdiedet, minhabba

4 1l-Kummissjoni Ewrope, NGEU Report on the impact of green bonds, 2023, p. 17.

0 Abbazi tal-Bord tal-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta ghas-Settur Pubbliku,

Recommended practice guideline 3 - Reporting Service Performance Information.

> I-Kummissjoni Ewropea, ir-Rapport annwali dwar il-gestjoni u I-prestazzjoni 2022,

il-Volum Il, p. 9.


https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1
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r-revizjonijiet tal-RRPs u, skont il-Kkummissjoni, tirrapprezenta EUR 275 biljun jew
42.5 % (il-Figura 5).

[I-Kummissjoni ma timmonitorjax is-sehem u l-ammonti reali tal-kontribuzzjoni
tal-RRPs ghall-klima, billi r-Regolament dwar [-RRF ma jirrikjedix li -KKummissjoni
tirrapporta dwar I-infiq reali fug il-klima li jikkontribwixxi lejn il-mira ta’ 37 %, izda fuq
il-kostijiet stmati (il-paragrafu 56). Fil-gafas tal-ftehimiet ta’ finanzjament jew ta’ self
tal-RRF taghhom mal-Kummissjoni, I-Istati Membri huma obbligati jiddikjaraw in-nefqa
zborzata kumulattiva totali li tikkontribwixxi ghall-objettivi klimati¢i>. Skont
il-ftehimiet, din l-informazzjoni ma tittehidx inkunsiderazzjoni ghall-pagamenti tal-RRF.
Fil-fehma taghna, il-Kummissjoni tista’ tuzaha biex timmonitorja I-infiq reali fuq
il-klima. Madankollu, dan ma huwiex il-kaz.

Il-kostijiet reali ghal kwalunkwe mizura tal-RRF, irrispettivament
mill-kontribuzzjoni taghha ghall-klima, jistghu jvarjaw sinifikattivament mill-kostijiet li
jkunu gew stmati meta |I-RRPs gew approvati b’impatt fuqg is-sehem tal-kontribuzzjoni
ghall-klima. Kif ikkonfermat mill-Kkummissjoni, il-pagamenti jenhtieg li jsiru anki jekk
il-kost reali tal-mizura sottostanti jkun aktar baxx (jew oghla) milli kien stmat
inizjalment (il-paragrafu 47 u |-Kaxxa 6), sakemm jigu milhuqga I-istadji importanti u
[-miri. Irrispettivament mid-differenzi, -ammont shih originarjament ippjanat bhala
I-kost ta’ din il-mizura xorta se jghodd bis-shih lejn il-mira klimatika tal-RRP. Ghalhekk,
ingisu li hemm riskju li I-informazzjoni rrappurtata jaf ma tirriflettix il-kontribuzzjoni
reali lejn il-klima ta’ RRP, li ghandu impatt fuq l-obbligu ta’ rendikont fuq il-mira ta’
37 %.

Barra minn hekk, hemm riskju li dewmien fl-implimentazzjoni ta’ progetti relatati
mal-klima u l-assorbiment bil-mod se jkollhom impatt fuq il-kisba tal-kontribuzzjoni
shiha ghall-klima ta’” EUR 275 biljun (il-paragrafu 56). ll-progetti jiddewmu,
perezempju, minhabba dewmien fil-proc¢eduri tal-akkwist pubbliku jew dewmien
fil-kisba ta’ awtorizzazzjonijiet operattivi. Ix-xoghol taghna sab ukoll li I-awtoritajiet
nazzjonali stmaw b’mod insuffi¢jenti il-hin mehtieg ghall-implimentazzjoni tal-mizuri.
Mizuri ohra jiffaccjaw domanda aktar baxxa milli mistennija, element li jaffettwa
[-assorbiment tal-fondi (il-Kaxxa 8). lI-kontribuzzjoni reali ghall-klima mill-RRPs se tkun
izghar minn dik ikkalkulata inizjalment jekk il-mizuri relatati jew ma jkunux tlestew, jew
inkella jkunu tlestew parzjalment biss sad-dati ta’ skadenza tal-RRF.

2 L-Article 7 tal-Ftehim ta’ Finanzjament bejn il-Kkummissjoni u I-Istati Membri.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
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Kaxxa 8

Ezempji ta’ mizuri li jiffaccjaw sfidi li jistghu jaffettwaw ir-rappurtar
dwar il-klima

A L-ebda offerent interessat fil-mizura

Fis-Slovakkja, ghadu ghaddej I-akkwist pubbliku ghall-bini ta’ sptar gdid li kien
ippjanat li jitlesta f'nofs 1-2026. L-offerta inizjali ma attirat I-ebda offerent, billi
[-ebda kuntrattur ma ried jimpenja ruhu ghad-dati ta’ skadenza stretti, kif
ikkonfermaw l|-awtoritajiet Slovakki. Skont I-RRP Slovakk, dan huwa wiehed
mill-investimenti kbar li jikkontribwixxu ghat-tranzizzjoni ekologika.

A Dewmien fl-implimentazzjoni

Il-progetti ghall-produzzjoni tal-idrogenu jridu jghaddu minn process twil biex
tinkiseb awtorizzazzjoni biex joperaw. Id-dewmien fil-kisba tal-permessi u t-tfixkil
fil-katina tal-provvista nagqgsu wkoll ir-ritmu tal-implimentazzjoni. Fil-Portugall,
fiz-zmien taz-zjara taghna (Lulju 2023), 1 biss mit-23 progett approvat kien ircieva
pagament bil-quddiem biex jibda x-xoghlijiet.

A Interess baxx fil-mizura

Fil-Gre¢ja, mizura ghall-elettromobbilta biex jigu ffinanzjati I-punti tal-ic¢argjar
kienet irceviet biss 171 applikazzjoni sa Jannar 2024. Dan l-ammont jirrapprezenta
2.7 % tal-mira finali, li juri livell baxx ta’ interess f'termini ta’ partecipazzjoni
fl-azzjoni mir-ricevituri finali. Bl-istess mod, 6 % biss tal-ghadd ippjanat ta’ taxis
ged jigu sostitwiti b’vetturi elettrici. Biex jindirizzaw |-uzu baxx, I-awtoritajiet
nazzjonali ziedu l-appogg biex jissostitwixxu t-taxis l-antiki u estendew d-data ta’
skadenza tal-applikazzjoni ghall-beneficjariji.

L-ebda rabta bejn l-infiq u r-rappurtar dwar it-tranzizzjoni ekologika

Jenhtieg li r-rappurtar dwar it-tranzizzjoni ekologika jkun
affidabbli u bbazat fug suppozizzjonijiet solidi. L-informazzjoni
ppubblikata jenhtieg li tiddivulga b’mod car il-metodologija uzata
ghall-kumpilazzjoni taghha®>.

>3 Abbazi tal-Bord tal-Istandards Internazzjonali tal-Kontabbilta ghas-Settur Pubbliku,
Recommended practice guideline 3 - Reporting Service Performance Information.
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Ezaminajna I-metodologija uzata mill-Kkummissjoni biex tirrapporta dwar
il-progress li sar lejn il-pilastru tat-tranzizzjoni ekologika. Ivvalutajna wkoll I-affidabbilta
tal-informazzjoni dwar it-tranzizzjoni ekologika ddivulgata fit-Tabella ta’ Valutazzjoni
tal-RRF.

II-kummissjoni tapplika metodologija biex tirrapporta dwar it-tranzizzjoni
ekologika li hija differenti minn dik uzata ghall-kalkolu tal-kontribuzzjoni ghall-klima ta’
37 %. Ghat-tranzizzjoni ekologika, il-pilastru primarju jew sekondarju assenjat ghal kull
mizura jigi ponderat |-istess: il-metodologija ma taghmilx distinzjoni skont jekk
il-kontribuzzjoni stmata ghall-objettiv klimatiku u ambjentali hijiex sinifikanti (100 %)
jew moderata (40 %). Meta mizura tigi assenjata ghat-tranzizzjoni ekologika taht
il-pilastri kemm primarji kif ukoll sekondariji, l-istadji importanti u I-miri taghha jghoddu
darbtejn ghat-tranzizzjoni ekologika. II-Kkummissjoni tistma li kazijiet bhal dawn
irrapprezentaw madwar 1.8 % tas-submizuri inkluzi fis-27 RRP originali.

Differenza ohra bejn iz-zewg metodologiji hija li I-kontribuzzjoni lejn il-mira ta’
37 % tigi kkalkulata biss ex ante (il-paragrafu 56). Minflok, ir-rappurtar dwar
it-tranzizzjoni ekologika huwa mahsub biex jittrekkja I-progress, u I-legizlazzjoni dwar
I-RRF tinkludi obbligu ta’ rappurtar dwar in-nefga skont il-pilastru > (il-Figura 3).
[I-Kummissjoni tqis li din id-dispozizzjoni giet issodisfata billi tirrapporta dwar l-izborzi
lill-Istati Membri abbazi tat-twettiq sodisfacenti tal-istadji importanti u tal-miri
(il-paragrafu 03). Fil-fehma taghna, ir-Regolament dwar I-RRF mhuwiex ¢ar dwar jekk
ir-rappurtar ghandux jirreferi ghal nefqa reali aktar milli ghal nefga stmata, u
[-Kummissjoni tirrapporta biss in-nefqa stmata°.

Sabiex tirrapporta dwar il-progress fl-izborzi skont il-pilastru, il-Kkummissjoni
tikkalkula I-valur tal-unita ta’ stadju importanti jew ta’ mira. Dan in-numru jinkiseb billi
I-allokazzjoni totali tal-RRF ghal Stat Membru tigi diviza bl-ghadd totali tieghu ta’ stadji
importanti u miri°®. L-istadji importanti u I-miri mhumiex assenjati direttament
lill-pilastri. Biex tistabbilixxi liema pilastri huma rilevanti ghat-tranzizzjoni ekologika,
il-Kkummissjoni tivverifika |-pilastri primarji u sekondariji tal-mizuri sottostanti
(il-paragrafu 05). L-istadji importanti u I-miri jitgiesu li ged jikkontribwixxu
ghall-pilastru tat-tranzizzjoni ekologika dment li mill-ingas wahda mis-submizuri
taghhom tkun assoc¢jata mieghu.

> L-Artikolu 29(3) tar-Regolament dwar |-RRF.
> |r-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafu VII.

¢ |r-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafu 78.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=mt
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=mt
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=sr-2023-26
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It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-RRF (il-paragrafu 05) tipprovdi informazzjoni dwar
I-izborzi tal-Kummissjoni skont il-pilastru u dwar l-istadji importanti u I-miri miksuba.
Minn Frar 2024, I-Istati Membri kienu réevew EUR 103 biljun f'ghotjiet u EUR 54 biljun
f'self (minbarra t-13 % tal-prefinanzjament ghal madwar EUR 68 biljun). L-izborzi
marbuta mal-pilastru tat-tranzizzjoni ekologika jirrapprezentaw 17 % (EUR 27.2 biljun)
tal-izborzi kollha sa issa (il-Figura 13). Meta jitgies li I-mizuri rilevanti ghall-klima
wahedhom jenhtieg li jikkontribwixxu 42.5 % tal-ammont allokat tal-RRF
(il-paragrafu 09), u li t-tranzizzjoni ekologika jenhtieg li tinkludi 34 mizura ambjentali
addizzjonali li ma jingabdux mill-ezercizzju ta’ trekkjar klimatiku, dan I-ammont ghadu
pjuttost baxx.

Figura 13 — Zborzi skont il-pilastru, kif murija fit-Tabella ta’ valutazzjoni
tal-RRF (f’biljun EUR)

Ghotjiet taht I-RRF
zborzati

Self taht I-RRF
zborzat

Tranzizzjoni (\_)

EUR 27.2 biljun :
ekologika Hun

Trasformazzjoni : S
‘ EUR 17.0-il biljun
digial !

Tkabbir intelligenti, _/

sostenibbli u inkluziv EUR 39.8 biljun

Koezjoni socjali u

territorjali EUR 30.4 biljun

Sahha, u reziljenza : ) -
ekonomika, so¢jali u O : EUR 35.2 biljun
istituzzjonali :

Politiki ]
ghall-generazzjoni li i EUR 7.7 biljun :
jmiss i :

Sors: it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-RRF, data fi Frar 2024.

L-approé¢é uzat ghar-rappurtar jista’ jwassal ghal stima eccessiva jew insuffi¢jenti
tal-ammonti li jkunu gew irrappurtati bhala zborzati ghat-tranzizzjoni ekologika, billi
[-valur tal-unita tal-istadji importanti u I-miri ma jirrifletti la |-kostijiet reali u lanqas
dawk stmati tal-mizuri. Perezempju, mizura dwar l-efficjenza energetika fil-bini
fil-Portugall ghandha miri relatati maz-zona rinnovata. Bl-uzu tal-valur tal-unita,


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=mt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=mt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=mt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=mt
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ir-rinnovazzjoni ta’ 45 000 m? se tinghadd ghat-tranzizzjoni ekologika bl-istess mod
bhar-rinnovazzjoni ta’ 315 000 m?2.

Ir-rapport precedenti taghna dwar il-gafas ta’ monitoragg tal-prestazzjoni tal-RRF
gies li n-nuqgqas ta’ data dwar in-nefqga reali jillimita I-valutazzjoni tal-uzu effi¢jenti
tar-rizorsi tal-RRF u I-livell tal-prestazzjoni tal-RRF fil-livell tal-pilastri taghha. Ghalhekk,
huwa rrakkomanda lill-Kummissjoni°’ biex tirrapporta dwar in-nefqga reali, u
[-Kummissjoni rrifjutat.

Ir-rappurtar dwar it-tranzizzjoni ekologika huwa affettwat aktar mill-fatt li I-bicca
I-kbira mill-istadji importanti u I-miri bikrija huma marbuta mal-ewwel passi
tal-implimentazzjoni (bhall-approvazzjoni ta’ sejha ghal progetti). Dan ifisser li
[-pagamenti bikrija lill-Istati Membri mhumiex necessarjament marbuta ma’ progetti
reali, jekk l-istadji importanti u I-miri taghhom huma marbuta ma’ riformi jew ma’
stadji preparatorji biex titnieda mizura, perezempju. Ghal dawk il-progetti li ma
tlestewx, jew ghal mizuri li jongsu milli jissodisfaw I-ahhar stadju importanti jew mira,
il-Kkummissjoni ma tistax tirkupra fondi diga zborzati, billi r-Regolament dwar |-RRF ma
jipprevedix din il-possibbilta. Billi t-Tabella ta’ Valutazzjoni tirrifletti -ammonti zborzati
lill-Istati Membri, il-Kummissjoni ma tirrevedix dak li jkun gie rappurtat f'tali kazijiet.

B’mod generali, sibna li r-rappurtar dwar it-tranzizzjoni ekologika pprezentat
fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-RRF johlog konfuzjoni. La I-ammonti stmati u lanqgas
il-kostijiet reali tal-mizuri ta’ tranzizzjoni ekologika ma jittiehdu inkunsiderazzjoni, billi
r-rappurtar huwa bbazat fug valuri tal-unita (il-paragrafu 66). Ghalhekk, it-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-RRF ma tipprovdix lill-utenti b’informazzjoni kompleta u affidabbli
dwar l-ammonti reali minfuga fuq it-tranzizzjoni ekologika.

7 |r-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafu 87 u r-Rakkomandazzjoni 4b.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

70 Wiehed mill-ghanijiet tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza huwa i
tikkontribwixxi ghat-tranzizzjoni ekologika u ghall-miri klimati¢i tal-UE. B'mod

partikolari, I-Istati Membri jehtigilhom jiddedikaw mill-ingas 37 % tal-fondi ppjanati

ghal azzjonijiet relatati mal-klima (il-paragrafi 01-09).

/1 Lawditulli wettaqgna fittex li jivvaluta jekk it-tfassil u I-implimentazzjoni tal-Facilita

u tal-pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza humiex ged jikkontribwixxu b’mod

effettiv ghat-tranzizzjoni ekologika. ll-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza pprovdiet

in¢entiv biex isir investiment fl-azzjoni klimatika u t-tranzizzjoni ekologika. Madankollu,

sibna dghufijiet fit-tfassil tal-Facilita li kkonfermajna meta vvalutajna

[-implimentazzjoni taghha. Nikkonkludu li d-dghufijiet migbura fil-qosor fil-Figura 14 u

spjegati hawn taht iqajmu dubji dwar I-ilhuq tal-objettivi taghha lejn it-tranzizzjoni

ekologika.

Figure 14 — Nuqqasijiet fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-Facilita lejn

it-tranzizzjoni ekologika

Il-prestazzjoni lejn
l-ilhuq tat-tranzizzjoni
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Kontribuzzjonita’'37 %
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L-analizi li wettaqgna turi li filwaqt li I-azzjoni klimatika hija trekkjata u tghodd lejn
il-mira ta’ 37 %, hija idjaq fil-kamp ta’ applikazzjoni mit-tranzizzjoni ekologika, li tinkludi
l-objettivi tal-bijodiversita u dawk ambjentali minbarra |-objettivi klimatici.
ll-metodologija uzata biex tigi trekkjata l-azzjoni klimatika hija bbazata fuq tliet
koefficjenti klimatici (0 %, 40 %, u 100 %) marbuta mal-kontribuzzjoni mistennija
tal-mizuri ghall-objettivi klimatici, kif previst fir-Regolament dwar I-RRF. IlI-koeffi¢jenti
klimatici unici spiss gew applikati ghal mizuri li jinkludu sett wiesa’ ta’ azzjonijiet, li
mhux kollha huma marbuta mal-klima, u |-kostijiet sottostanti taghhom. Biex tistma
ahjar il-kontribuzzjoni ghall-klima, il-Kummissjoni introduciet il-kuncett ta’ submizuri.
Fil-prattika, il-kontribuzzjoni ghall-klima mill-mizuri mhux dejjem kienet irfinata, u dan
ikkawza livell gholi ta’ approssimazzjoni, li wassal ghal stimi x’aktarx eccessivi, b’mod
partikolari ghal mizuri kumplessi b’elementi li jenhtieg li jkollhom kontribuzzjonijiet
klimatici differenti (il-paragrafi 15-22).

Ix-xoghol taghna juri wkoll li xi koefficjenti klimatici stabbiliti fir-Regolament dwar
[-RRF (ferroviji, grilji tal-elettriku u bini gdid) ma jirriflettux il-kontribuzzjoni mistennija
ghall-miri klimatici tal-UE, perezempju billi ma jitgisux I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
tal-fazi tal-kostruzzjoni tal-investimenti, li fir-realta jwasslu ghal kontribuzzjoni aktar
baxxa ghall-klima. Bl-uzu ta’ koeffi¢jenti ghall-klima iktar konservattivi ghal dawn
it-tliet kategoriji milli dawk li huma stabbiliti fir-Regolament, ikkalkulajna stimi x’aktarx
eccessivi ta’ EUR 34.5 biljun fil-kontribuzzjoni ghall-klima tal-RRF. Barra minn hekk,
il-gafas ta’ prestazzjoni ma jippermettix li jigi trekkjat I-impatt tal-mizuri kollha li
jappoggaw it-tranzizzjoni ekologika u ma jkoprix aspetti ewlenin, bhat-tnaqqis
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra jew il-kontribuzzjoni ghall-objettivi ambjentali
(il-paragrafi 23-24).

Jenhtieg li I-Kummissjoni tizgura li I-mizuri relatati mal-klima, interventi jew azzjonijiet
jigu dizaggregati f’livell li jippermettilhom jintrabtu mal-kontribuzzjoni xierqa u
gustifikabbli ghall-klima, li jirrizulta f'valutazzjoni aktar dettaljata u preciza tal-infig fuq
il-klima.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: meta jigu proposti strumenti li jehtiegu
t-trekkjar klimatiku
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Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(@) tivvaluta kif l-istrumenti ta’ finanzjament li jahdmu lejn |-objettivi u I-miri klimatici
tal-UE jkunu jipprovdu informazzjoni dwar il-kontribuzzjoni attwali taghhom biex
jilhquhom;

(b) tkopri, fil-qafas taghha ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-prestazzjoni, dawk
I-investimenti rilevanti ghall-objettivi klimatici u ambjentali.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: meta jigu proposti kwalunkwe strumenti
b’objettivi klimatic¢i u ambjentali

Sibna li l-inkluzjoni ta’ mizuri li jappoggaw it-tranzizzjoni ekologika fil-pjanijiet
nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza kienet affettwata mill-perjodu limitat tal-Facilita,
u ma kienx ¢ar kemm il-pjanijiet nazzjonali jikkontribwixxu ghall-azzjoni klimatika. Xi
mizuri gew assenjati lil ogsma ta’ intervent li ma kinux jirriflettu n-natura taghhom, u
dan irrizulta f'’kontribuzzjonijiet oghla ghall-klima, jew ma kinux rilevanti ghall-klima,
bhal submizuri ghall-kostijiet amministrattivi. Sibna wkoll li xi investimenti relatati
mal-klima ma kinux marbuta bizzejjed ma’ stadji importanti u miri li huma rilevanti
ghall-klima jew li jhallu impatt (il-paragrafi 25-35).

Sibna wkoll inkonsistenzi fl-applikazzjoni tal-principju “la taghmilx hsara
sinifikanti”, billi, meta japplikaw approcci simplifikati, I-Istati Membri mhux dejjem
kienu mehtiega jivvalutaw bir-reqqa I-htiega ghal mizuri ta’ mitigazzjoni assocjati
mal-investimenti taghhom. Identifikajna kazijiet fejn I-Istati Membri ffinanzjaw progetti
li ma kinux jikkorrispondu ghal deskrizzjoni ta’ mizura, b’impatti fuq I-effettivita u
I-livell ta’ kontribuzzjoni ghall-klima (il-paragrafi 36-47).

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tiehu mizuri biex tindirizza inkonsistenzi fl-applikazzjoni tal-principju “la taghmilx
hsara sinifikanti” mill-Istati Membri meta juzaw l-approcc simplifikat.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Gunju 2025
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(b) jekk il-mizuri marbuta mat-tranzizzjoni ekologika jigu riveduti, tizgura li I-istadji
importanti u I-miri jittrekkjaw il-progress li jkunu ghamlu I-mizuri sal-ikkompletar,
sabiex ikun jista’ jigi vvalutat jekk il-mizuri jkunux lahqu l-objettivi klimatici u
ambjentali taghhom.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Dicembru 2025

[I-Kummissjoni ma ghandhiex bizzejjed informazzjoni biex tevalwa I-prestazzjoni
tal-mizuri li jikkontribwixxu ghat-tranzizzjoni ekologika, minhabba |-limitazzjonijiet
fil-gafas ta’” monitoragg. [I-Kkummissjoni tirrapporta biss dwar l-ammonti relatati
mal-klima allokati ex ante. Ghalhekk, I-informazzjoni pprezentata ma tehux
inkunsiderazzjoni I-livell ta’ nfig reali, li huwa affettwat minn diversi fatturi, bhal
dewmien u assorbiment bil-mod. Dawn il-fatturi jistghu jwasslu ghal stima ecécéessiva u
stima insuffi¢jenti tal-kontribuzzjoni ghall-klima. Fl-istess thin, I-Istati Membri
jirrappurtaw dwar in-nefqa zborzata fuq il-klima, izda din I-informazzjoni ma tintuzax
mill-Kummissjoni biex tirrapporta | rigward il-mira kwantitattiva ta’ 37 %. Ghalhekk,
il-Kkummissjoni ma tistax tiggarantixxi bis-shih |-obbligu ta' rendikont fugha
(il-paragrafi 48-59).

It-Tabella ta’ Valutazzjoni ghall-Irkupru u r-Reziljenza tittrekkja |-pagamenti li jsiru
mill-Kummissjoni lill-Istati Membri. Skont il-principji tal-RRF, dawn il-pagamenti
mhumiex marbuta mal-kostijiet sottostanti ta’ mizura u, b’konsegwenza ta’ dan, ma
jirrapprezentawx il-livell ta’ nefqa reali relatata mal-klima. Barra minn hekk, l-istadji
importanti u I-miri milhuga mhux necessarjament jirriflettu l-ambizzjoni tal-mizura
korrispondenti li tikkontribwixxi ghat-tranzizzjoni ekologika. Minhabba f'hekk,
ir-rappurtar dwar it-tranzizzjoni ekologika jisfa mhux affidabbli ghar-rappurtar
tan-nefqa reali (il-paragrafi 60-69).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni tigbor u tippubblika informazzjoni diga pprovduta mill-Istati
Membri dwar il-kostijiet reali tal-mizuri relatati mal-klima, tgabbilhom mal-kostijiet
stmati fil-pjanijiet nazzjonali, u tikkalkula mill-gdid il-kontribuzzjoni reali ghall-klima
lejn il-mira ta’ 37 %.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Dicembru 2026
Nota: Fir-Rapport Specjali 26/2023 taghna, il-Kummissjoni ma acéettatx ir-rakkomandazzjoni

taghna li jenhtieg li tirrapporta dwar in-nefqa reali ffinanzjata mill-Facilita taht is-sitt pilastri,
bhala bazi ghall-valutazzjoni tal-uzu effi¢jenti tar-rizorsi.

Dan ir-rapport gie adottat mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu, fil-laggha taghha
tal-4 ta’ Lulju 2024.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President


https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=sr-2023-26
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SK-C[C1]-I[I2] L-immodernizzar
tas-sorsi tal-elettriku
rinnovabbli ezistenti
(repowering)

SK-C[C2]-I[I1] L-efficjenza
energetika tad-djar tal-familja

SK-C[C3]-I[I1] L-izvilupp ta’
infrastruttura tat-trasport
b’livell baxx ta’” emissjonijiet
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SK-C[C5]-I[I1] L-adattament
tar-regjuni ghat-tibdil fil-klima
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Qasam rilevanti/

Stat Membru Il-Grecja ll-Kroazja Il-Portugall Is-Slovakkja
HR-C[C13]-I[R1-12] Programm SK-C[C11]-1[I2] Network gdid
Setturi ohrajn EL-C[4,6]-1[16634] Parks pubbliku ghall-izvilupp PT-C[C12]-I[i01] Bioekonomija tal-isptarijiet — kostruzzjoni,

Industrijali Godd . . . . .
naustrjali odda tal-provvista tal-ilma rikostruzzjoni u taghmir




Abbrevjazzjonijiet
DNSH: La taghmilx hsara sinifikanti
GHG: Gass serra

MW: Megawatt

NGEU: NextGenerationEU

RRF: Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza

RRP: Pjan ghall-irkupru u r-reziljenza
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Glossarju

Adattament ghat-tibdil fil-klima: It-tnaqqgis tal-vulnerabbilta tal-pajjizi u
tal-komunitajiet ghat-tibdil fil-klima billi tizdied |-abbilta taghhom li jassorbu |-impatti
tieghu.

Assorbiment: Il-punt sa fejn I-Istati Membri rcevew finanzjament taht [-RRF
mill-Kummissjoni biex jintlahqu b’mod sodisfacenti I-istadji importanti u I-miri.

Azzjoni klimatika: Azzjoni biex jigu indirizzati t-tibdil fil-klima u I-impatt tieghu.

Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza: ll-mekkanizmu ta’ appogg finanzjarju tal-UE biex
jigi mmitigat l-impatt ekonomiku u so¢jali tal-pandemija tal-COVID-19, jigi stimulat
[-irkupru u jintlahqu I-isfidi ta’ futur aktar ekologiku u aktar digitali.

Indikatur komuni: Varjabbli li jista’ jitkejjel, u li jipprovdi informazzjoni dwar il-progress
fl-implimentazzjoni tal-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza lejn objettivi komuni u
I-prestazzjoni generali tal-RRF.

Investiment: Nefqa fuq attivita, progett jew azzjoni ohra fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament dwar I-RRF li hija mistennija li ggib rizultati ta’ beneficc¢ju ghas-socjeta,
ghall-ekonomija jew ghall-ambjent.

Koefficjent klimatiku: Ponderazzjoni assenjata lill-infiq tal-UE fuq progetti, mizuri jew
azzjonijiet biex jigi rifless kemm jinkorporaw kunsiderazzjonijiet klimatici.

Kontribuzzjoni ghall-klima: Stima tal-infig taht I-RRF ta’ Stat Membru fuq l-azzjoni
klimatika.

La taghmilx hsara sinifikanti: Principju li I-mizuri ta’ investiment jenhtieg li ma
jkollhomx impatt ambjentali detrimentali kbir.

Mira: Kejl kwantitattiv tal-progress ta’ Stat Membru lejn it-tlestija ta’ riforma specifika
jew investiment specifiku fil-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza tieghu.

Mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima: It-tnaqqis jew il-limitazzjoni tal-emissjoni ta’ gassijiet
serra minhabba |-effett taghhom fuq il-klima.

Monitoragg: L-osservazzjoni u l-verifikazzjoni sistematici tal-progress, parzjalment
permezz ta’ indikaturi, lejn I-ilhuq ta’ objettiv.

NextGenerationEU: Pakkett ta’ finanzjament biex jghin lill-Istati Membri tal-UE
jirkupraw mill-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija tal-COVID-19.
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Pilastru: Terminu uzat ghal kull wiehed mis-sitt ogsma ta’ politika li jiffurmaw I-RRF:
(i) it-tranzizzjoni ekologika; (ii) it-trasformazzjoni digitali; (iii) il-koezjoni ekonomika,
il-produttivita u I-kompetittivita; (iv) il-koezjoni socjali u territorjali; (v) is-sahha, u

reziljenza ekonomika, socjali u istituzzjonali; (vi) il-politiki ghall-generazzjoni li jmiss.

Pjan ghall-irkupru u r-reziljenza: Dokument li jistipula r-riformi u I-investimenti
intenzjonati ta’ Stat Membru taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

Prestazzjoni: Kejl ta’ kemm azzjoni, progett jew programm iffinanzjati mill-UE jkunu
lahqu l-objettivi tieghu u ta’” kemm jipprovdu valur ghall-flus.

Qasam ta’ intervent: Kategorija ta’ attivitajiet iffinanzjati mill-RRF, mill-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp Regjonali, mill-Fond ta’ Koezjoni jew mill-Fond Soc¢jali Ewropew.

REPowerEU: Inizjattiva tal-UE biex tintemm id-dipendenza fuq il-fjuwils fossili, jigu
diversifikati I-provvisti tal-energija u tigi accellerata t-tranzizzjoni lejn energija nadifa.

Riforma: Fil-kuntest tal-RRF, bidla li tirrizulta f’titjib sinifikanti u dejjiemi
fil-funzjonament ta’ suq, politika, jew strutturi istituzzjonali jew amministrattivi, jew fi
progress sinifikanti lejn objettivi ta’ politika bhat-tkabbir u I-impjiegi, ir-reziljenza u
t-tranzizzjonijiet ekologici u digitali.

Stadju importanti: Kejl kwalitattiv tal-progress ta’ Stat Membru lejn it-tlestija ta’
riforma jew investiment fil-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza tieghu.

Tabella ta’ valutazzjoni tal-irkupru u r-reziljenza: Is-sit web tal-Kummissjoni li juri kif
ged tavvanza I-implimentazzjoni tal-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza tal-Istati
Membri.

Trekkjar klimatiku: ll-monitoragg tal-progress lejn il-miri tal-infig fuq l-azzjoni
klimatika.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-14

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-14
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jistabbilixxu r-rizultati tal-awditi taghha tal-politiki u
taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar bil-ghan li jhallu I-akbar impatt possibbli
billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfig
involut, I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u l-interess politiku u pubbliku.

Dan |-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla | tal-Awditjar — Uzu sostenibbli
tar-rizorsi naturali, li hija mmexxija minn Joélle Elvinger, Membru tal-QEA. L-awditu
tmexxa minn Joélle Elvinger, Membru tal-QEA, li nghatat appogg minn lldiko Preiss,
Kap tal-Kabinett u Paolo Pesce, Attaché tal-Kabinett; Ramona Bortnowschi, Maniger
Principali; Antonella Stasia, Kap tal-Kompitu; Marika Meisenzahl u Asimina Petri,
Deputati Kapijiet tal-Kompitu; Monika Dedicova u Zvonimir Novoseli¢, Awdituri;
Laura Mcmillan, Jerénimo Montenegro, Marin Pazanin, Jennifer Schofield,

Hana Vendlekova uAikaterini Vraila pprovdew appogg lingwistiku.
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Mix-xellug ghal-lemin: 1ldiké Preiss, Zvonimir Novoselié, Joélle Elvinger,
Jerénimo Montenegro, Antonella Stasia, Paolo Pesce, Ramona Bortnowschi,
Monika Dedicova, Asimina Petri, Marika Meisenzahl, Aikaterini Vraila u Marin Pazanin.
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ll-Fagcilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza tipprovdi in¢entiv lill-Istati
Membri biex jinvestu fit-tranzizzjoni ekologika. Huma ppjanaw li
jonfqu EUR 275 biljun fuq l-azzjoni klimatika bhala parti
mill-pilastru tat-tranzizzjoni ekologika. Madankollu, I-analizi li
wettagna zvelat nuqqasijiet fit-tfassil tal-Facilita u
fl-implimentazzjoni tal-mizuri ghat-tranzizzjoni ekologika. Dan
wassal ghal stimi x’aktarx eccessivi tal-ammonti allokati
ghall-azzjoni klimatika, diskrepanzi bejn l-ippjanar u I-prattika, u
indikazzjoni fgira tal-kontribut attwali tal-mizuri lejn
it-tranzizzjoni ekologika. Mhemm I-ebda rekwizit fil-legizlazzjoni
biex tigi vvalutata I-kontribuzzjoni tal-Facilita lejn l-objettivi
klimatici tal-UE, u lanqas rapport dwar l-infiq reali, li jillimita
r-rilevanti ghall-partijiet ikkoncernati. Ahna ghamilna diversi
rakkomandazzjonijiet biex jittejbu t-tfassil u I-effettivita tal-fondi
mill-UE rilevanti ghat-tranzizzjoni ekologika.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.
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L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
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