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Streszczenie

Wzrasta czestotliwos¢ i dotkliwosc ekstremalnych zjawisk klimatycznych
i pogodowych, takich jak fale upatéw, susze i powodzie. Istnieje zatem pilna potrzeba
dostosowania sie do takich warunkéw klimatycznych. O ile dziatania tagodzace
zmniejszajg emisje gazéw cieplarnianych, o tyle dziatania przystosowawcze majg na
celu dostosowanie sie do zmiany klimatu w celu ograniczenia jej oddziatywania. Same
dziatania tagodzace nie sg w stanie zapobiec skutkom zmiany klimatu, nawet jesli uda
sie ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych.

UE opublikowata swojg pierwszg strategie w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu w 2013 r., a kolejng w 2021 r., potwierdzajgc duzg podatnos¢ UE na zmiane
klimatu. W ciggu minionej dekady $rednie straty gospodarcze spowodowane
ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi w UE wyniosty 26 mld euro rocznie.

W strategii z 2021 r. za cel przyjeto osiggniecie przez UE odpornosci na zmiane klimatu
do 2050 r. Cel ten zapisano takze w Europejskim prawie o klimacie z 2021 r. Biorgc pod
uwage przekrojowy charakter dziatan zwigzanych z przystosowaniem sie do zmiany
klimatu, oszacowanie odpowiedniego finansowania unijnego jest trudne. Na ten cel
przeznaczono jednak co najmniej 8 mld euro w latach 2014-2020i 26 mld euro

w latach 2021-2027.

Celem niniejsze]j kontroli byto dokonanie oceny unijnych ram przystosowania sie do
zmiany klimatu i powigzanego z nimi finansowania, a takze sprawdzenie, w jaki sposéb
uwzgledniajg one oddziatywanie zmiany klimatu w UE. Trybunat zbadat, czy unijne
i krajowe strategie i plany stanowity rzetelne ramy przystosowania sie do tej zmiany,

a takze czy zapewnity rozwigzania w zakresie sprawozdawczosci oraz wiedze na temat
strategii, plandw i narzedzi UE na szczeblu lokalnym. Trybunat przeanalizowat réwniez,
czy wybrane unijne projekty z tej dziedziny z okresu 2014-2020 wniosty rzeczywisty
wktad w przystosowanie sie do zmiany klimatu. Zakres kontroli nie obejmowat dziatan
i wsparcia UE na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu poza UE.

Trybunat zdecydowat sie na przeprowadzenie tej kontroli ze wzgledu na wysoki
priorytet zagadnienia i jego istotno$¢. Oczekuje, ze jego ustalenia i zalecenia wniosg
uzyteczny wktad w poprawe ogdlnych ram przystosowania sie do zmiany klimatu, co
pozwoli lepiej reagowac na skutki tej zmiany. Trybunat oczekuje rowniez, ze jego prace
pomoga UE skoncentrowac sie na finansowaniu dziatann dostosowanych do obecnych
i przysztych warunkéw klimatycznych oraz promowacé dtugoterminowe rozwigzania na
rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R1119

Trybunat stwierdzit, ze ogdlne ramy UE dotyczgce polityki w dziedzinie
przystosowania sie do zmiany klimatu byty rzetelne. Ustalit jednak, ze w swoich
krajowych dokumentach strategicznych dotyczacych przystosowania sie do zmiany
klimatu panstwa cztonkowskie niekiedy opieraty sie na nieaktualnych danych
naukowych. Ogélnie rzecz biorgc, skontrolowane krajowe ramy przystosowania sie do
zmiany klimatu byty spdjne ze strategig UE w tym zakresie, chociaz Trybunat
zidentyfikowat sprzeczne priorytety na szczeblu sektorowym i regionalnym. Dotyczyty
one przeciwstawnych potrzeb w zakresie wiekszego nawadniania i mniejszego zuzycia
wody.

Trybunat stwierdzit réwniez, ze sprawozdawczos¢ panstw cztonkowskich
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu byta niewystarczajgca i zapewniata
niewielkg wartos¢ dodang pod wzgledem monitorowania postepdw i wspierania
przysztych decyzji politycznych. Kontrolerzy przeprowadzili ankiete w 400 gminach
i ustalili, ze w duzej mierze brakowato w nich wiedzy na temat strategii i planow
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu. Ponadto gminy te nie korzystaty
z unijnych narzedzi w tej dziedzinie (takich jak europejska platforma przystosowania
sie do zmiany klimatu, Copernicus i Porozumienie Burmistrzéw UE).

Przystosowanie sie do zmiany klimatu jest obszarem polityki o przekrojowym
charakterze, a zatem dotyczgce go finansowanie unijne rozktada sie na kilka innych
polityk UE, w tym rolnictwo, spdjnos¢ gospodarcza i badania naukowe. Chociaz
w ponad potowie z 36 projektow objetych prébg (19) skutecznie przeciwdziatano
ryzyku klimatycznemu, Trybunat ustalit, ze 13 projektéw miato niewielki wptyw na
zwiekszanie zdolnosci przystosowawczych lub nie miato go wcale, a w przypadku
dwadch projektow istnieje ryzyko niewtasciwego przystosowania sie do zmiany klimatu.
Niewfasciwe przystosowanie to na przyktad promowanie nawadniania wiekszego
obszaru zamiast przechodzenia na uprawy wymagajgce mniejszego zuzycia wody,
budowa watéw przeciwpowodziowych zamiast przenoszenia mieszkaricow obszarow
przybrzeznych zagrozonych powodziami lub erozjg na inne tereny oraz inwestowanie
w armatki $niezne zamiast rozwoju turystyki catorocznej. Ze wzgledu na te uchybienia
istnieje ryzyko, ze unijna polityka i dziatania w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu moga nie nadazac za postepem tej zmiany.



1)

2)

3)

Na podstawie swoich ustalen Trybunat zaleca, aby Komisja:

usprawnita sprawozdawczos¢ w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu,
wykorzystujgc wspolne wskazniki do pomiaru postepéw, i dazyta do
wyeliminowania stwierdzonych uchybien;

ulepszyta i propagowata narzedzia unijne stuzace przystosowaniu sie do zmiany
klimatu, tak aby zwiekszy¢ poziom ich wykorzystania i promowaé dzielenie sie

wiedzg;

zadbata o dostosowanie wszystkich istotnych projektéw finansowanych przez UE
do obecnych i przysztych warunkéw klimatycznych, intensywniej promujac
dtugoterminowe rozwigzania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu.



Wstep

Porozumienie paryskie ma na celu ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5°C
powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej (1850-1900 r.). Wedtug najnowszego
sprawozdania Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) istnieje 50% szans,
ze prég 1,5°C zostanie osiggniety do lat 2030-2035". Najnowsze dane dotyczace
Europy pokazujg, ze srednia temperatura w latach 2018-2022 byta o okoto 2,2°C
wyzsza w poréwnaniu z poziomem sprzed epoki przemystowej. Najcieplejszym
dotychczas rokiem byt 2023, kiedy to wzrost temperatury w skali globalnej osiggnat
blisko 1,5°C~.

Dziatania fagodzgce to dziatania majgce na celu ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych. One same nie mogg zapobiec juz widocznym efektom zmiany klimatu,
nawet jesli Swiatowe dziatania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
przyniosg skutek. UE odpowiada obecnie za mniej niz 7% Swiatowych emisji gazow
cieplarnianych?. Dziatania na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu stajg sie coraz
bardziej niezbedne, a samo przystosowanie sie ma zasadnicze znaczenie jako
uzupetnienie tagodzenia skutkéw zmiany klimatu (rys. 1).

Zmiana klimatu 2023 — sprawozdanie podsumowujgce — podsumowanie dla decydentéw.

Ustuga programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu, najwazniejsze informacje
o klimacie globalnym w 2023 r.

Statista — Rozktad emisji gazéw cieplarnianych na swiecie w 2022 r.


https://unfccc.int/most-requested/key-aspects-of-the-paris-agreement
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://www.statista.com/statistics/500524/worldwide-annual-carbon-dioxide-emissions-by-select-country/

Rys. 1 — Komplementarnosé przystosowywania sie do zmiany klimatu
i fagodzenia jej skutkow
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W ramce 1 przedstawiono koncepcje przystosowania sie do zmiany klimatu
i koncepcje pokrewne. W sprawozdaniu IPCC z 2023 r.* zwrécono uwage na globalne
braki pod wzgledem przystosowania sie do zmiany klimatu, ktére bedg sie w dalszym
ciggu pogtebiaé. Pokazano w nim réwniez, ze obecne globalne przeptywy finansowe na
rzecz takich dziatan sg niewystarczajgce, oraz ze postepuje niewtfasciwe
przystosowanie.

4 Podsumowanie szdstego sprawozdania oceniajgcego IPCC (AR6) — zmiana klimatu,

marzec 2023 r.


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/

Ramka 1

> Przystosowanie sie do zmiany klimatu

Jest to proces dostosowywania sie do zaistniatej lub przewidywanej zmiany klimatu i jej skutkéw. Nie polega on
na jednorazowej reakgji na konkretng sytuacje nadzwyczajng, lecz na szeregu dziatars w zakresie zapobiegania,
ochrony i gotowos$ci majacych na celu poradzenie sobie z zagrozeniami (np. susza, podnoszeniem sie poziomu
morza), narazeniem na ryzyko (np. problemem ograniczonego dostepu do wody) i podatnoscig na zagrozenia
(np. ubdstwem lub brakiem wyksztatcenia). Polityka przystosowania sie do zmiany klimatu polega na
przewidywaniu skutkéw tej zmiany i podejmowaniu odpowiednich dziatar zaradczych. Obejmuje takze
wykorzystanie szans, jakie moga pojawic sie w zwiazku ze zmiana klimatu (np. nowe uprawy, wyzsze plony).

Niewtasciwe przystosowanie sie do zmiany klimatu

Przystosowanie, ktore zwieksza podatnosc¢ lub narazenie na zmiane klimatu, zamiast je zmniejszac.

Odpornos¢ na zmiane klimatu

Wykracza poza przystosowanie sie do skutkéw zmiany klimatu, obejmuje zdolnos¢ do przygotowania sie na
skutki zmiany klimatu, przezwyciezenia ich i przystosowania sie do nich.

Zrédto: IPCC, Europejska Agencja Srodowiska (EEA), Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, glosariusz.


https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Pages/glossary.aspx
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Pages/glossary.aspx
https://napcentral.org/glossary
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Wedtug EEA® fale upatdw, susze, powodzie i intensywne opady to najczesciej
zgtaszane ekstremalne zjawiska pogodowe. Wiekszos¢ nadbrzeznych panstw
cztonkowskich informuje o erozji obszaréw przybrzeznych i podnoszeniu sie poziomu
morz®. W swojej publikacji EEA informuje, ze zagrozenia wystepujg gtéwnie
w nastepujgcych obszarach: zdrowia, Srodowiska zabudowanego (tj. miasta, drogi,
mosty), energetyki, regiondw morskich i przybrzeznych, rolnictwa, lesnictwa,
gospodarki wodnej i réznorodnosci biologicznej’.

Wzrasta czestotliwos¢ i dotkliwosc ekstremalnych zjawisk klimatycznych
i pogodowych?®. W ciggu ostatnich dwdch dekad w UE doprowadzito to do
gwattownego zwiekszenia liczby katastrof oraz poziomu spowodowanych szkéd.
Najnowsze przyktady obejmujg bezprecedensowe pozary laséw (np. w Grecji i Hiszpanii
w 2023 r.), powodzie (np. we Wtoszech i w Stowenii w 2023 r., we Francji w 2024 r.),
fale upatdw i niszczycielskie susze (np. w catej UE w 2022 r., w Hiszpanii w 2024 r.).

Straty gospodarcze powodowane ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi w UE
wyniosty $rednio 26 mld euro rocznie w ostatniej dekadzie®. Narazenie dzisiejszej
gospodarki UE na globalne ocieplenie o 1,5-3°C powyzej poziomu sprzed epoki
przemystowej spowodowatoby — ostroznie szacujac — roczne straty gospodarcze
wynoszgce od 42 do 175 mld euro™®.

»Is Europe on track towards climate resilience? — Status of reported national adaptation
actions in 2023”.

Dokument roboczy stuzb Komisji (2023) 932 — Ocena postepdw w zakresie przystosowania
sie do zmiany klimatu w poszczegdélnych panstwach cztonkowskich zgodnie z Europejskim
prawem o klimacie.

7 EEA, EU climate risk assessment, 2024.

Miedzyrzagdowy Zespét ds. Zmian Klimatu — Ekstremalne zjawiska pogodowe i klimatyczne
w zmieniajgcym sie klimacie, 2021 r.

Eurostat — Climate related economic losses.

10" Projekt PESETA IV Wspdlnego Centrum Badawczego — zadanie 14 — Economic analysis of

selected climate impacts, 2020 r.


https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/chapter/chapter-11/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/chapter/chapter-11/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/CLI_IAD_LOSS/default/table?lang=en&category=cli.cli_iad
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120452
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120452
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Na rys. 2 podsumowano miedzynarodowe i unijne ramy przystosowania sie do
zmiany klimatu.

Rys. 2 — Miedzynarodowe i unijne ramy przystosowania sie do zmiany
klimatu — gtowne elementy

Konwencje miedzynarodowe Unia Europejska

Porozumienie paryskie Unijne prawo o klimacie

» Globalny cel w zakresie przystosowania » Zwiekszanie zdolnosci przystosowawczych,
sie do zmiany klimatu wzmachianie odpornosci, zmniejszanie

» Planowanie i monitorowanie podatnosci na zmiane klimatu
przystosowania sie do zmiany klimatu » Spdjna polityka przystosowawcza

» Wspétpraca z krajami rozwijajacymi sie
Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unia

Cel zréwnowazonego rozwoju nr 13 - energetyczng i dzialaniami w dziedzinie
dziatania w dziedzinie klimatu: Podjecie klimatu

pilnych dziatarh w celu przeciwdziatania

zmianie klimatu i jej skutkom » Sprawozdawczos$¢ na temat przystosowania

sie do zmiany klimatu (art. 17 19)
» Cel 13.1 - Wzmocnienie zdolnosci

adaptacyjnych i odpornosci na Dokumenty dotyczace strategii
zagrozenia klimatyczne i kleski zywiotowe przystosowawczej UE oraz unijnej oceny
we wszystkich krajach ryzyka klimatycznego

» Europa odporna na zmiane klimatu do 2050 .

*Komunikat Komisji na temat zarzgdzania ryzykiem klimatycznym i Europejska ocena ryzyka zwigzanego
z klimatem opublikowana przez EEA, 2024.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/
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Pierwszg strategie UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu
opublikowano w 2013 r. Jej ocena z 2018 r.'! potwierdzita, ze strategia ta ogdlnie
spetnita swoje cele, stwierdzono jednak, ze Europa jest wcigz w duzym stopniu
podatna na skutki zmiany klimatu. W lutym 2021 r. opublikowano nowg strategie UE
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, ktorej ambicjg jest ,budowa Europy
odpornej na zmiane klimatu do 2050 r.”, zgodnie z zatozeniami Europejskiego prawa
o klimacie.

Na rys. 3 przedstawiono cztery gtdwne cele nowej strategii UE w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu.

Rys. 3 — Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu,
2021r.

Inteligentniejsze przystosowanie Bardziej systematyczne przystosowanie
sie do zmiany klimatu
» Udoskonalenie strategii i planéw w zakresie
Pogtebianie wiedzy na temat przystosowania sie¢ do zmiany klimatu

przystosowania sie do zmiany klimatu »  Wspieranie lokalnej, indywidualnej

Wiecej danych dotyczacych ryzykai strat i sprawiedliwej odpornosci

.2W|q,z’anyc'h ze zmiang klimatu oraz wyzsza »  Uwzglednienie kwestii odpornosci na zmiane
jakos¢ takich danych klimatu w ramach krajowej polityki
Przeksztatcenie platformy Climate-ADAPT budzetowej

w autorytatywng europejska platforme
wiedzy o przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu

Propagowanie przystosowania sie do zmiany
klimatu za pomoca rozwiazan opartych na
zasobach przyrody

©

Strategia UE w zakresie
przystosowania sie do
zmiany klimatu

Szybsze przystosowanie
sie do zmiany klimatu

Dziatania miedzynarodowe

Zwiekszenie wsparcia na rzecz

»  Przyspieszenie wdrazania dziafan miedzynarodowej odpornosci i gotowosci

przystosowawczych na zmiane klimatu

»  Zmniejszanie ryzyka zwigzanego ze zmiang »  Zwiekszenie miedzynarodowego
klimatu finansowania na rzecz budowania

»  Wypehnienie luki w ochronie przed ryzykiem odpornoscina zmiane klimatu
klimatycznym » Wzmocnienie globalnego zaangazowania

»  Zapewnienie dostepu do wody stodkiej i wymiany wiedzy w zakresie przystosowania
i stabilnosci zaopatrzenia w nia sie do zmiany klimatu

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie strategii UE w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu z 2021 r.

1 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrazania strategii
UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738&from=PL
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Role i obowiazki UE i panstw cztonkowskich

10 Jak pokazano na rys. 4, w ogdlng polityke UE w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu zaangazowane sg rézne organy UE. Poniewaz przystosowanie sie do
zmiany klimatu jest zagadnieniem przekrojowym, odnosi sie do niego wiele innych
polityk, takich jak polityka regionalna, rolna czy ochrona srodowiska. Mimo to nie
zawsze rozrdznia sie przystosowanie sie do zmiany klimatu i fagodzenie jej skutkéw

w procesie finansowania. Cho¢ to UE zapewnia wspdlne ogdlne ramy przystosowania
sie do zmiany klimatu, a panstwa cztonkowskie decydujg o tym, jakie podejscie przyjma
podczas ich wdrazania, Komisja podkreslita niedawno potrzebe dalszego
sprecyzowania obowigzkéw w zakresie zarzadzania i odpowiedzialnosci za ryzyko.
Pozwoli to lepiej zarzadza¢ rosngcym ryzykiem klimatycznym?2,

Rys. 4 — Role i obowiazki gtownych stuzb Komisji

Ramy przystosowania sie do zmiany klimatu Glowne polityki i instrumenty

Europejska Agencja Srodowiska

Sprawozdawczos¢ w zakresie
przystosowania sie do zmiany
klimatu Sprawo-

zdawczosc
Platforma Climate-ADAPT

DG REGIO
DG CLIMA (wiodqca DG) Spéjnosc terytorialna i polityka regionalna
Strategia UE Wzakrefjie DG AGRI
przystosowania sie do . .
zmiany Klimatu Wspdlina polityka rolna
s DGRTD
Europejskie prawo . i s A
) T, Ramy UE w zak_res.le Unijne fmansoyvar.lle Badania naukowe i innowacje
przystosowania sie przystosowania sie
Rozporzqdzenie do zmiany klimatu do zmiany klimatu DG ECHO
w sprawie Unijny Mechanizm Ochrony
zarzqdzania uniq Ludnosci
energetycznq DG INTPA
i dziataniamiw dziedzinie Miedzynarodowa pomoc rozwojowa
klimatu

DG ECFIN, Grupa Zadaniowa ds.

Wspélne Centrum Badawcze Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Dane i badania naukowe .
Rozpowszech- Odpornosci

dotyczqce oddziatywania nianie wiedz
zmiany klimatu Y DG ENV, DG CLIMA

Instrument UE na rzecz srodowiska i dziatan

w dziedzinie klimatu

DG MOVE, ENER
Instrument ,tqczqc Europe”

Copernicus*

Informacje na temat klimatu w UE i na
Swiecie w przesztosci, obecnie
iw przysztosci

*Program Copernicus jest zarzadzany przez Europejskie Centrum Prognoz Srednioterminowych oraz
EEA.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

12 Komunikat Komisji w sprawie zarzadzania ryzykiem klimatycznym, 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
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Europejskie prawo o klimacie wymaga od UE i panistw cztonkowskich zapewnienia
ciggtego postepu w zakresie wzmacniania zdolnosci przystosowawczych, zwiekszania
odpornosci i ograniczania podatnosci na zmiane klimatu. Panstwa cztonkowskie
musiaty w zwigzku z tym opracowac krajowa strategie i krajowy plan przystosowania
sie do zmiany klimatu oraz regularnie je aktualizowaé w oparciu o najnowsze dostepne
dane naukowe. Przepisy rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu wymagajg réwniez od panstw cztonkowskich
dokonywania oceny zagrozen klimatycznych, a takze monitorowania i oceny dziatan
przystosowawczych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W ramach kontroli zbadano unijne ramy przystosowania sie do zmiany klimatu
i powigzane z nimi finansowanie, a takze to, w jaki sposéb w ramach tych
uwzgledniono skutki zmiany klimatu w UE.

Trybunat zbadat, czy unijne i krajowe strategie i plany zapewnity solidne ramy
przystosowania sie do zmiany klimatu i czy prowadzono w zwigzku z nimi nalezytg
sprawozdawczo$¢!?, a takze ocenit poziom wiedzy na temat strategii, planéw

i narzedzi UE na szczeblu lokalnym.

Trybunat dazyt do tego, by zidentyfikowac fundusze UE wykorzystywane do celdw
przystosowania sie do zmiany klimatu i ocenit, czy odpowiednie projekty UE z lat
2014-2020 wniosty rzeczywisty wktad w ten proces.

Kontrola dotyczyta przede wszystkim dziatan przystosowawczych w UE. Jej zakres
nie obejmowat dziatan i wsparcia UE poza Unig. W ramach kontroli nie oceniano
procesOw na szczeblu krajowym, w tym w dziedzinie planowania przestrzennego,
infrastruktury krytycznej, zamoéwien publicznych i polityki fiskalne;j.

Trybunat zdecydowat sie na przeprowadzenie niniejszej kontroli w reakcji na duze
zainteresowanie stron oraz ze wzgledu na istotno$¢ i wage zagadnienia (pkt 01 i 02).
W swoich poprzednich pracach dotyczgcych przystosowania sie do zmiany klimatu
Trybunat koncentrowat sie na konkretnych rodzajach ryzyka, sygnalizujac kwestie
zwigzane z dziataniami w tym obszarze finansowanymi przez UE (rys. 5). Oczekuje, ze
jego prace pomogg Komisji ulepszy¢ ogdlne ramy przystosowania sie do zmiany
klimatu, co pozwoli efektywniej reagowac na obecne i przyszte skutki tego zjawiska.
Spodziewa sie rowniez, ze jego ustalenia i zalecenia beda miaty znaczenie dla poprawy
skutecznosci funduszy UE wykorzystywanych do celéw przystosowania sie do zmiany
klimatu, a takze przyczynia sie do zapobiegania w przysztosci projektom powodujgcym
niewtasciwe przystosowanie sie.

13 Art. 19 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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Rys. 5 — Prace Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace

przystosowania sie do zmiany klimatu i poruszone kwestie

Potencjalne przeszacowanie
wydatkéw zwigzanych z
dziataniami w dziedzinie klimatu
(w tym przystosowawczymi)

Niedociggniecia
w dostosowywaniu laséw
UE do zmiany klimatu

Wsparcie upraw wymagajacych
duzego zuzycia wody oraz
inwestycje w nowe obszary
nawadniane

Obawy o dtugoterminowa
trwatos¢ projektow
przeciwdziatajacych pustynnieniu

Rozwigzania oparte na zasobach
przyrody uzywane rzadziej niz
szara infrastruktura

o N e N T e N

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Sprawozdanie specjalne 9/2022 pt. ,Wydatki na rzecz
klimatu w budzecie UE na lata 2014-2020 - nie sg tak
wysokie, jak podaje Komisja”

Sprawozdanie specjalne 21/2021 pt. ,Finansowanie
unijne na rzecz réznorodnosci biologicznej i
zapobiegania zmianie klimatu w lasach

w UE - pozytywne, lecz ograniczone rezultaty”

Sprawozdanie specjalne 20/2021 pt. ,Zréwnowazone
wykorzystanie zasobéw wodnych w sektorze

rolnictwa — zamiast promowac bardziej efektywne
korzystanie z wéd srodki w ramach WPR
najprawdopodobniej doprowadza do wzrostu zuzycia”

Sprawozdanie specjalne 33/2018 pt. ,Zwalczanie
pustynnienia w UE - rosnace zagrozenie
wymagajace intensyfikacji dziatan”

Sprawozdanie specjalne 25/2018 pt. ,Dyrektywa
powodziowa — nastapity postepy w ocenie ryzyka,

jednak wymagana jest poprawa planowania i
wdrazania”




Kontrola Trybunatu objeta okres od stycznia 2014 r. do grudnia 2023 r.
Trybunat przeprowadzit prace kontrolne w Komisji oraz wizyty w czterech
panstwach cztonkowskich: Austrii, Estonii, Francji (regiony Nowa Akwitania
i Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze) oraz Polska (wojewddztwa pomorskie
i matopolskie). Do kontroli wybrano duze i mate panstwa cztonkowskie, w ktorych
funduszami UE zarzadza sie zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym,
o réznym stopniu narazenia na zagrozenia zwigzane ze skutkami zmiany klimatu.
Do préby dobrano 36 projektow z lat 2014-2020, tak aby obja¢ kontrolg szeroki
wachlarz obszaréw narazonych na zmiane klimatu i réznych instrumentéw UE,
uwzgledniajac ich istotnos¢ i poziom wdrozenia. Na rys. 6 przedstawiono sposob
gromadzenia dowodéw kontroli.

Rys. 6 — Gromadzenie dowoddéw kontroli

odpowiednich danych
i dokumentoéw, w tym dokumentéw
naukowych, strategicznych,
ustawodawczych oraz dotyczacych
polityki i projektow

(:1 WYWIADY z pracownikami pieciu

dyrekcji generalnych Komisji*, trzech
agencji wykonawczych** oraz
z pracownikami Europejskiej Agencji Srodowiska
odpowiednich organéw krajowych
i regionalnych w wybranych panstwach

cztonkowskich ANALIZA 36 projektow

przystosowawczych przeprowadzona
w drodze przegladu dokumentacgji i
wizyt na miejscu

ANKIETA wystana do 400 gmin w celu
sprawdzenia, czy ramy i fundusze UE i krajowe
zaspokajaja lokalne potrzeby przystosowawcze
(wskaznik udziatu w ankiecie — 80%). Zob.
zafgcznik.

DYSKUSJA PANELOWA z udziatem

ekspertéow w dziedzinie nauki i polityki,

a takze ekspertow lokalnych

* Dziatania w dziedzinie klimatu, rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, polityka regionalna i miejska,
badania naukowe i innowacje, srodowisko.

** Europejska Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Europejska Agencja Wykonawcza ds.
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Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska oraz Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badari Naukowych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Uwagi

Rzetelne ramy UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu

Jak stanowi art. 5 Europejskiego prawa o klimacie, ramy strategiczne i prawne UE
powinny opierac sie na rzetelnej analizie ryzyka, co doprowadzi do skutecznych
i spojnych dziatan na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu. Trybunat dokonat
przegladu unijnych ram w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu oraz
przeanalizowat ich gtdwne cechy i ewolucje.

Uznajac realnos¢ skutkdw zmiany klimatu i pilng potrzebe dziatania, w strategii
UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu z 2021 r. zaproponowano kroki
majgce na celu wzmocnienie zdolnosci przystosowawczych, zwiekszenie odpornosci
i zmniejszenie podatnosci na zmiane klimatu. Zgodnie z wizjg nadrzedng ,,unijne
spoteczenstwo bedzie odporne na zmiane klimatu i w petni przystosowane do jej
nieuniknionych skutkow” do 2050 r. Trybunat zbadat trzy z czterech celdw okreslonych
w strategii UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu (pkt 13 i rys. 3):
inteligentniejsze, bardziej systematyczne i szybsze przystosowanie. W pkt 18-20
przedstawiono kluczowe dziatania Komisji w tym obszarze.

Inteligentniejsze przystosowanie sie do zmiany klimatu dotyczy pogtebiania
wiedzy i zarzgdzania niepewnoscig. Od 2021 r. Komisja:

uruchomita i dopracowata kilka narzedzi, takich jak Centrum Danych na temat
Ryzyka, aby udostepnia¢ dane na temat ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi, podatnosci na kleski zywiotowe i powodowanych nimi strat;

wspotpracowata z EEA w celu aktualizowania i rozbudowy platformy
Climate-ADAPT, stuzgcej wymianie informacji na temat polityki i inicjatyw
unijnych, krajowych, regionalnych i lokalnych w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu, wrazliwosci na zagrozenia, analiz przypadkdw oraz narzedzi
planowania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub
https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl?set_language=pl
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Aby wspiera¢ systemowe podejscie do rozwoju polityki Komisja wtgczyta
przystosowanie sie do zmiany klimatu do kilku strategii politycznych, w tym do nowej
strategii leSnej UE. Zmiana klimatu jest kluczowym aspektem wspadlnej polityki rolnej,
lecz w przypadku jej celu dotyczgcego dziatan w dziedzinie klimatu nie wprowadza sie
rozrdznienia na tagodzenie skutkow zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej.
Ponadto w 2023 r. Komisja wydata zaktualizowane wytyczne dotyczace krajowych
strategii i plandw w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu. Trybunat
odnotowat przyktadowo znaczny postep w realizacji celu szczegdtowego, jakim jest
propagowanie w unijnym prawie, wytycznych i finansowaniu przystosowania sie do
zmiany klimatu za pomocg rozwigzan opartych na zasobach przyrody (rys. 7).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d918e07-e610-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d918e07-e610-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_pl

Rys. 7 — Propagowanie w UE przystosowania sie do zmiany klimatu za

pomocg rozwigzan opartych na zasobach przyrody

AN

W nowej strategii lesnej UE 2030
podkreslono potrzebe przystosowania sie do
zmiany klimatu poprzez konkretne cele i $Srodki

(tj. plan dziatania zaktadajacy posadzenie 3 mid

drzew odpowiednich gatunkéw).

W ramach strategii UE na rzecz ochrony gleb
2030 ogtoszono akt o zdrowiu gleb. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy

w sprawie monitorowania i odpornosci gleby,
podkreslajac, jak istotny wktad wnosi gleba

w tagodzenie zmiany klimatu, ale takze

w przystosowanie sie do niej, gdy zwiekszana
jest zdolnos¢ gleby do zatrzymywania wody.

) S—

20%
obszaréw Igdowych i morskich
w UE do 2030r.

Parlament Europejski i Rada przyjety prawo

o odbudowie zasobow przyrodniczych,
ktérego celem jest odbudowa
zdegradowanych ekosystemow, co przyczyni
sie do zmniejszenia ryzyka zwigzanego z
kleskami zywiotowymi i przystosowania sie do
zmiany klimatu. Gtéwnym wigzacym celem na
poziomie UE jest objecie dziataniami na rzecz
odbudowy co najmniej 20% obszaréw
ladowych i morskich UE do 2030 .

Szes¢ sprawozdan
w celu zapewnienia zainteresowanym stronom
’E" wytycznych i porad w zakresie rozwigzari
% opartych na zasobach przyrody
0Od 2021 r. Komisja opublikowata
szes$¢ sprawozdan w celu zapewnienia
zainteresowanym stronom wytycznych
i porad w zakresie rozwigzan opartych na
zasobach przyrody (np. publikacja pt.
,Harnessing the power of collaboration for
Nature based Solutions: new ideas and insights
for local decision-makers”, lipiec 2023 r.).

151 projektow badawczych
dot. rozwiqzar opartych na
zasobach przyrody

W latach 2011-2020 UE sfinansowata

151 projektéw badawczych dotyczacych
rozwigzan opartych na zasobach przyrody.
Przeprowadzone przez Trybunat kontrole
potwierdzaja réwniez, ze projekty te s
odpowiednio reprezentowane w polityce
spojnosci i polityce regionalnej.

Uwaga: Wedtug Komisji rozwigzania oparte na zasobach przyrody to ,,rozwigzania, ktére powstaty
z inspiracji przyroda lub sg przez nig wspomagane, a ponadto sg optacalne i zapewniajg jednoczesnie
korzysci Srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne oraz pomagaja w zwiekszaniu odpornosci”.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/horizon-europe-cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment/nature-based-solutions_en
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Aby wspiera¢ szybsze przystosowanie sie do zmiany klimatu, Komisja:

uruchomita misje UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu w celu
przyspieszenia badan naukowych i innowacji w tej dziedzinie, a takze
przystosowania sie do zmiany klimatu na szczeblu regionalnym i lokalnym;

opublikowata wytyczne techniczne dotyczgce weryfikacji infrastruktury pod
wzgledem wptywu na klimat oraz dostosowywania budynkéw do zmiany klimatu.
W okresie programowania 2021-2027 panstwa cztonkowskie muszg uwzgledniaé
dziatania w zakresie fagodzenia skutkdw zmiany klimatu i przystosowania sie do

niej przy opracowywaniu wszystkich projektéw inwestycyjnych w dziedzinie
infrastruktury wspoétfinansowanych przez UE;

wzmocnita ramy regulacyjne majgce na celu ochrone waéd stodkich.
Rozporzadzenie w sprawie ponownego wykorzystania wody oraz wersja
przeksztatcona dyrektywy w sprawie wody pitnej weszty w zycie w 2021 r.

Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat jest zdania, ze Komisja opracowata odpowiednie
narzedzia i inicjatywy w celu dzielenia sie wiedzg na temat przystosowania sie do
zmiany klimatu. Ramy unijne majg charakter kompleksowy i uwzgledniaja
przystosowanie sie do zmiany klimatu w odpowiednich obszarach polityki. EEA
opublikowata europejskg ocene ryzyka klimatycznego, w ktérej zidentyfikowata
kluczowe zagrozenia w zakresie klimatu i ocenita, na ile naglaca jest potrzeba
przeciwdziatania im. Ocena ta, wraz z komunikatem Komisji na temat zarzadzania
ryzykiem klimatycznym, uzupetnia ramy unijne i zapewnia rzetelng analize ryzyka.

Krajowe ramy przystosowania sie do zmiany klimatu zasadniczo s3
zgodne ze strategig UE

Nadrzednym celem unijnych ram przystosowania sie do zmiany klimatu jest
osiggniecie odpornosci w tej dziedzinie do 2050 r. Stanowi to uzupetnienie celu UE,

jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., okreslonego w Europejskim

prawie o klimacie. Cele te majg zastosowanie na szczeblu UE, a nie kazdego panstwa
cztonkowskiego. Krajowe prawo o klimacie przeksztatcatoby strategiczne wymogi
europejskiego prawa o klimacie i unijnej strategii w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu w wymogi prawne szczebla krajowego. W zbadanej probie panstw
cztonkowskich jedynie Francja przyjeta krajowe prawo o klimacie (w 2021 r.),
wykraczajgce poza wymogi unijne.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03)&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03)&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
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Zgodnie z Europejskim prawem o klimacie panstwa cztonkowskie powinny
okresli¢ swojg wrazliwosé na skutki zmiany klimatu, opracowac krajowe strategie
i plany przystosowawcze oraz regularnie je aktualizowac (pkt 11). Kontrolerzy
przeanalizowali wspomniane dokumenty strategiczne dla czterech wybranych panstw
cztonkowskich, koncentrujgc sie na ich statusie, szacunkowych kosztach
przystosowania lub braku dziatan, zidentyfikowanych rodzajach ryzyka i spéjnosci
zaplanowanych dziatan z unijng strategig w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu. Zakres analizy ograniczony byt do zagrozen, sektoréw lub obszaréw w tych
panstwach cztonkowskich, ktore uznano za najbardziej narazone na skutki zmiany
klimatu, a mianowicie do powodzi, niedoboru wody, gospodarki lesnej, erozji obszaréw
przybrzeznych i obszaréw gorskich.

W swojej strategii w zakresie przystosowania do zmiany klimatu Unia wzywa do
podjecia natychmiastowych dziatan zapewniajgcych petne dostosowanie UE do
nieuniknionych skutkow zmiany klimatu do 2050 r. Na rys. 8 podsumowano status
krajowych strategii i planow przystosowawczych w UE, przedstawiajgc aktualne
informacje na temat panstw cztonkowskich, ktdre znalazty sie w prébie. Odnotowano,
ze Polska jest w trakcie aktualizacji swojej strategii w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu. Nie byto jednak jasne, czy Polska uwzgledni w niej oczekiwany
scenariusz dla Europy™.

14 Ustuga programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu, najwazniejsze informacje
o klimacie globalnym w 2023 r.


https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record

Rys. 8 — Status krajowych strategii/planéw przystosowawczych w UE
oraz najnowsze szacunki dotyczace zmiany klimatu dla wybranych
panstw cztonkowskich
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Uwaga: Wedtug stanu na wrzesien 2024 r. wcigz nie opublikowano nowego francuskiego krajowego
planu przystosowawczego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EEA. W przypadku czterech paristw
cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne, lata odnosza sie do ostatniej aktualizacji
plandéw/strategii przystosowawczych, a wzrost temperatury odnosi sie do prognoz na 2100 r.
uwzglednionej w tych dokumentach.
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24 Krajowe strategie i plany przygotowawcze mogg stanowié podstawe dla
okreslenia potrzeb w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu i oszacowania ich
kosztow, jest to jednak proces dynamiczny i wymaga ciagtej oceny. W tabeli 1
przedstawiono szacunkowe koszty przystosowania sie do zmiany klimatu okreslone

w wybranych panstwach cztonkowskich. Trybunat zwraca uwage na ryzyko
niedoszacowania potrzeb inwestycyjnych w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu w panistwach cztonkowskich, ktére okreslity ilosciowo te potrzeby:

o Estonia pierwotnie planowata uruchomié 44 min euro w latach 2017-2030"°.
Obecnie szacowany koszt wdrozenia krajowego planu przystosowawczego w tym
okresie wynosi 598 min euro.

0 Austria wykorzystata dane z 2014 r. do oszacowania swoich potrzeb w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu w swoim krajowym planie przystosowawczym
22024r.

Tabela 1 — Szacunkowy koszt braku dziatania/dziatan przystosowawczych

w wybranych panstwach cztonkowskich (mIn euro/rok, w cenach

biezacych)
Austria Estonia
Zadanie
]
L
Koszt braku dziatania
(szkody powstate 2000 2760
w przypadku (w skali . .
braku/ograniczonego - ALl (27 600 na lata
rocznej, do
wdrozenia 2030r) 2021-2030)
polityk/interwencji)
488
Koszt planowanych _ 59 1740
dziatan roc(z\:\/:'kacil;ne (296 nalata | (8700nalata | i€ obliczono
przystosowawczych ) 2021-2025) | 2018-2022)
z2014r.)

Zrédfo: Austria —arkusz informacyjny PACINAS , Ausgaben des Bundes fiir Klimawandelanpassung”. oraz
badanie COIN, czerwiec 2020 r.; Estonia — plan dziatania KOHAK; dokument sprawozdawczy Francji;
Polska SPA 2020.

1> Estonski plan rozwoju w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu do 2030 r.,
tabela 6.1.


http://anpassung.ccca.at/pacinas/wp-content/uploads/sites/3/2017/06/PACINAS_factsheet_4_DE.pdf
https://www.klimafonds.gv.at/wp-content/uploads/sites/16/COIN_2020.pdf
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Strategiczny_plan_adaptacji_2020.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/estonia
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Trybunat ustalit, ze wszystkie panstwa cztonkowskie wybrane do kontroli
przeprowadzity oceny ryzyka zwigzanego z klimatem i zidentyfikowaty w swoich
planach lub strategiach w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu najbardziej
podatne sektory (pkt 22). Zaplanowaty takze dziatania na rzecz lepszego
przystosowania sie do zmiany klimatu.

Gospodarka wodna obejmuje dwa podstawowe aspekty powigzane
z przystosowaniem sie do zmiany klimatu: niedobor wody i powodzie. W strategii UE
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu z 2021 r. wiekszy nacisk potozono na
ryzyko niedoboru wody niz na ryzyko powodzi. Ogdlnie rzecz biorgc Trybunat
stwierdzit, ze w odniesieniu do powodzi i niedoboru wody krajowe ramy
przystosowania sie do zmiany klimatu czterech wybranych panistw cztonkowskich byty
spadjne z unijng strategig. W krajowych ramach przystosowania sie do zmiany klimatu
Austrii, Francji i Polski promowano ograniczenie zuzycia wody na szczeblu krajowym.
Zacheta do ograniczenia zuzycia wody byta jednak znacznie mniej oczywista w planach
regionalnych i sektorowych (ramka 2).
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Unijne i krajowe strategie/plany przystosowawcze majace na celu uporanie sie
z ryzykiem erozji wybrzeza byty zasadniczo spojne i promowaty rozwigzania oparte na
zasobach przyrody (Francja i Polska) oraz strategiczng relokacje (Francja). Estonia
dostrzegta ryzyko erozji wybrzeza, ale nie zaplanowata zadnych dziatart majacych
zaradzi¢ temu problemowi na szczeblu krajowym poza uwzglednieniem go
w planowaniu przestrzennym.

Regiony gorskie i turystyka narciarska muszg przystosowac sie do ograniczonej
ilosci $niegu i nieuniknionego topnienia lodowcoéw. W unijnych, krajowych
i regionalnych strategiach i planach przystosowawczych z ostroznoscig potraktowano
potrzebe i sposoby dostosowania osrodkéw narciarskich do przysztych warunkow
klimatycznych:

Francja okreslita alternatywy, takie jak dywersyfikacja dziatalnosci i rozwoj
turystyki catorocznej, ale tylko dziewiec z 470 dziatan bezposrednio odnosito sie
do kwestii dostosowania turystyki gorskiej do zmiany klimatu'®. Francuskie prawo
o klimacie wymaga, aby kazdy obszar gorski opracowat plan strategiczny
przystosowania sie do zmiany klimatu, okreslajgcy sposoby dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej i turystyczne;.

W strategii austriackiej stwierdzono, ze zwiekszenie produkcji $niegu na nizszych
wysokosciach stanowitoby niewtasciwe przystosowanie sie, poniewaz zostatoby
ono osiggniete kosztem zuzycia wody i energii. Austria promuje takze turystyke
catoroczna.

Systemy wczesnego ostrzegania wspierajg przystosowanie do zmiany klimatu,
pomagajac spoteczenstwom przygotowac sie na negatywne skutki zmieniajgcego sie
klimatu i reagowac na nie. Europa jest swiatowym liderem, a system wczesnego
ostrzegania obejmuje ok. 75% jej ludnosci'®. Sposrdd krajow objetych prébg Estonia,
Francja i Polska posiadaty system krétkich wiadomosci tekstowych (SMS), natomiast
Austria nad nim pracowata.

18 Francuski Trybunat Obrachunkowy — sprawozdanie: Les stations de montagne face au
changement climatique, 2024 r.

19 Ustuga programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu, najwazniejsze informacje

o klimacie globalnym w 2023 r.


https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record

28

Nieskuteczna i niewystarczajaca sprawozdawczos¢ dotyczgca dziatan
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu w UE

Zgodnie z art. 19 rozporzgdzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu skuteczny system sprawozdawczosci
powinien stanowi¢ wsparcie dla strategicznych ram przystosowania sie do zmiany
klimatu. Taki system umozliwiatby ocene poczynionych postepdow i pomagatby
panstwom cztonkowskim i UE odpowiednio reagowac na ryzyko klimatyczne oraz
ulepszac plany i strategie w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu. Kontrolerzy
przeanalizowali sprawozdawczos¢ dotyczgcy przystosowania sie do zmiany klimatu
i sposoby jej wykorzystania do oceny postepow.

Art. 19 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 stanowi, ze poczgwszy od 2021 r. ,,co dwa
lata panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji informacje na temat krajowych planéw
i strategii przystosowania sie do zmian klimatu, w ktérych przedstawiajg wdrozone
i planowane dziatania”.

Do marca 2023 r. panstwa cztonkowskie miaty po raz drugi przekazac¢ informacje
na temat swoich krajowych dziatan przystosowawczych?’. Informacje te majg gtéwnie
charakter opisowy i zawierajg jedynie ogdlne oceny jako$ciowe?'. Paristwa
cztonkowskie nie przedstawiajg iloSciowych ocen poczynionych postepow i nie stosuja
jakichkolwiek wspdélnych wskaznikow podstawowych. Brak wspdlnych wskaznikéw lub
podstawy odniesienia utrudnia ocene postepow poczynionych przez panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu dziatan przystosowawczych, a tym samym postepdéw na
szczeblu UE (tabela 2).

20 Art. 19 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 i zatgcznik | do rozporzgdzenia wykonawczego
2020/1208.

21 Rozporzadzenie (UE) 2018/1999, zatgcznik VIII, cze$¢ 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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Trybunat przyznaje, ze sprawozdawczo$¢ dotyczaca polityki przystosowawczej
opracowywana zgodnie z art. 19 to zjawisko pozytywne. Jej skutecznos$¢ jest obecnie
jednak ograniczona z powodu braku istotnosci, jakosci i poréwnywalnosci danych
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie. Trybunat stwierdzit, ze dane s3
niewystarczajgce do przeprowadzenia oceny postepow w zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu w panstwach cztonkowskich. W rezultacie Komisja i panstwa
cztonkowskie moga utracic¢ szanse na ocene postepow w zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu oraz przeciwdziatania ryzyku i zmniejszenia podatnosci na
zagrozenia w celu zwiekszania odpornosci na zmiane klimatu.

Trybunat stwierdzit, ze informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie
stosujgce obecne podejscie ograniczajg wartos¢ oceny postepdw pod wzgledem
dziatan w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu. EEA przeprowadza kontrole
jakosci sprawozdan przedtozonych na podstawie art. 19 i dobrowolnie przekazuje
panstwom cztonkowskim informacje zwrotne, lecz nie ma mozliwosci zazgdania
bardziej istotnych, kompletnych i aktualnych informacji. W grudniu 2023 r. Komisja
przeprowadzita ocene postepdéw krajowych zgodnie z Europejskim prawem o klimacie
i wydata zalecenia dla panstw cztonkowskich.

Niski lokalny poziom wiedzy na temat unijnych narzedzi, strategii
i planéw w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu

Przystosowanie sie do zmiany klimatu to polityka przekrojowa, ktorg nalezy
realizowaé na szczeblu globalnym, unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym??,
Z jednej strony przepisy krajowe i priorytety polityczne mogg wyznaczac cele,
standardy i wytyczne, ktére zapewniajg spdjne podejscie przystosowawcze. Z drugiej
strony jednak spotecznosci lokalne sg w stanie lepiej stawic czota wystepujacej w ich
przypadku wyjgtkowej wrazliwosci na skutki zmiany klimatu. Wedtug unijnej strategii,
»poniewaz szczebel lokalny stanowi fundament przystosowywania sie do zmiany
klimatu, wsparcie UE musi przyczynic sie do zwiekszenia lokalnej odpornosci”.

Zgodnie ze strategig UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu Komisja
powinna wspierac lokalng odpornosc i zwiekszy¢ wsparcie w zakresie planowania
i wdrazania lokalnych dziatan przystosowawczych. Spotecznosci lokalne powinny miec
wiedze na temat narzedzi UE i wykorzystywaé je do osiggania postepow w odniesieniu
do swoich potrzeb dostosowawczych.

22 przystosowanie sie do zmiany klimatu w sektorach polityki UE — platforma Climate-ADAPT.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/sector-policies

Trybunat przeprowadzit ankiete w 400 gminach w panistwach cztonkowskich

objetych préba, aby ocenic lokalny poziom wiedzy na temat unijnych i krajowych ram

przystosowawczych, finansowania i innych narzedzi UE (rys. 6). Wyniki ankiety
(zafgcznik) Swiadczg o tym, ze w wiekszosci gmin brak wiedzy na temat réznych
strategii i plandw przystosowawczych. Trybunat stwierdzit, ze w gminach objetych
ankieta:

prawie 70% ankietowanych nie znato unijnej strategii w zakresie przystosowania

sie do zmiany klimatu;
60% nie wiedziato o krajowych planach przystosowawczych,

54% nie wiedziato o regionalnych planach przystosowawczych.

Tylko 16% ankietowanych gmin opracowato lokalny plan przystosowawczy,

a kolejnych 21% nad takim planem pracowato. Wskazuje to na pozytywnga tendencje na

szczeblu lokalnym. Wyniki przeprowadzonej ankiety pokazaty, ze odsetek miast
posiadajgcych lokalny plan przystosowawczy byt dziesieciokrotnie wiekszy niz
odpowiedni odsetek gmin na obszarach wiejskich (rys. 9).

Rys. 9 — Lokalny plan przystosowawczy wedtug stopnia urbanizacji
ankietowanych gmin

. Opracowano lokalny 26% b

plan przystosowawczy

W opracowaniu 48%
BT 58% —

Nie opracowano lokalnego

planu przystosowawczego 79%
Duze miasta Mate miasta Obszary
i przedmiescia wiejskie

Duze miasta - obszary gesto zaludnione; mate miasta i przedmiescia - obszary o sredniej gestosci zaludnienia;
obszary wiejskie — obszary stabo zaludnione.

W klasyfikacji tej (DEGURBA) terytorium kraju sktada sie z obszaréw miejskich i wiejskich stanowigcych ciggtosé
przestrzenng i przyporzadkowanych wedtug wielkosci populacji i progéw gestosci zaludnienia.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Transpozycja unijnych i krajowych polityk przystosowawczych do przepisow
lokalnych jest procesem wymagajgcym. Nawet jesli gminy wiedzg o nadrzednych

strategiach i realizujg projekty przystosowawcze, nie zawsze sg gotowe zaakceptowac

pewne kompromisy w tym zakresie, takie jak rygorystyczne planowanie przestrzenne

(ramka 3).
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Na rys. 10 przedstawiono trzy narzedzia UE majgce na celu wzmocnienie dziatan
lokalnych i dzielenie sie wiedzg na temat przystosowania sie do zmiany klimatu.

Utworzona w 2013 r. platforma Climate-ADAPT oferuje przydatne informacje
pomagajgce UE w przystosowaniu sie do zmiany klimatu.

Od 2014 roku dzieki ustudze programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu
dostarczane sg najnowsze dane naukowe na temat zmiany klimatu.

Porozumienie Burmistrzéw UE, utworzone w 2009 r., zrzesza gminy
zaangazowane w realizacje celdw klimatycznych i energetycznych UE
(tj. opracowanie lokalnych planéw przystosowawczych i przedstawianie
sprawozdan z postepow w ich wdrazaniu).

Rys. 10 — Narzedzia UE na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl?set_language=pl
https://climate.copernicus.eu/
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
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Trybunat uwaza, ze narzedzia te dostarczajg przydatnych danych, umozliwiajg
dzielenie sie wiedzg i zapewniajg wsparcie techniczne w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu w UE. Przeprowadzona przez Trybunat ankieta wykazata, ze niestety
nie byty one dobrze znane ani stosowane na szczeblu lokalnym. Spos$réd gmin, ktére
odpowiedziaty na ankiete, 77% nie wiedziato o istnieniu platformy Climate-ADAPT.
Podobnie 74% respondentdw nie wiedziato o ustugach programu Copernicus. We
wczesniejszym sprawozdaniu Trybunat stwierdzit, ze ,,Copernicus zapewnia cenne
ustugi i dane, ktérych wykorzystanie Komisja wspierata na rozne sposoby. Komisja nie
podjeta jednak wystarczajgcych wysitkdw, by w petni wykorzysta¢ potencjat tych
programow i zdyskontowac znaczne naktady poniesione na ich realizacje w celu
osiggniecia zaktadanych korzysci.”?%. Ponadto tylko 10% gmin objetych ankietg
nalezato do Porozumienia Burmistrzéw UE.

Jedng z przyczyn niskiego poziomu wiedzy na szczeblu lokalnym jest bariera
jezykowa. Od 2022 r. platforma Climate-ADAPT byta dostepna wytgcznie w jezyku
angielskim. W 2024 r. platforma ta jest czesciowo dostepna w jezyku niemieckim,
francuskim, hiszpanskim, wtoskim i polskim. Ponadto Trybunat zidentyfikowat
narzedzia krajowe podobne do narzedzi UE w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu (ramka 4).

Ramka 4

Krajowe narzedzia w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu
niepowigzane z narzedziami UE

Francuskie i polskie krajowe platformy przystosowania sie do zmiany klimatu
(odpowiednio Centre de ressources pour |'adaptation au changement climatique i
KLIMADA) nie zawierajg odniesienia do ich odpowiednika w UE, platformy
Climate-ADAPT. KLIMADA zostata sfinansowana z funduszy UE.

Realizowany od 2016 r. austriacki program Klar! ma za zadanie umozliwic¢
regionom i gminom przygotowanie sie na zmiane klimatu. Tylko trzy z 79 regionéw
i gmin biorgcych udziat w programie zobowigzaty sie do dziatan w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu w ramach Porozumienia Burmistrzow UE.
Miedzy tymi dwoma programami nie wystepuje synergia.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentdéw i stron internetowych organéw
krajowych.

2 Sprawozdanie specjalne 07/2021 pt. ,Unijne programy kosmiczne Galileo i Copernicus —
ustugi zostaty uruchomione, lecz trzeba zapewnic ich powszechniejsze wykorzystanie”.


https://www.adaptation-changement-climatique.gouv.fr/actualites
https://klimada2.ios.gov.pl/en/
https://klar-anpassungsregionen.at/
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_07/sr_eus-space-assets_pl.pdf
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Wyzwania zwigzane z monitorowaniem unijnego finansowania
przystosowania sie do zmiany klimatu

Wedtug art. 7 porozumienia paryskiego Komisja i panstwa cztonkowskie powinny
przeznaczy¢ odpowiednie zasoby finansowe na wsparcie swoich strategii i planéw
dziatania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu. Finansowanie to nalezy
monitorowac w celu oceny postepow i wynikéw dziatan UE w tej dziedzinie. Aby
okresli¢ ilosciowo wydatki UE na przystosowanie sie do zmiany klimatu, Trybunat
przeanalizowat odpowiednie fundusze przydzielone na ten cel przez Komisje i panstwa
cztonkowskie.

Budzet UE obejmuje kilka funduszy i instrumentow wspierajgcych przystosowanie
sie do zmiany klimatu, szczegdlnie w obszarach rolnictwa, badan i innowac;ji czy
spdjnosci i rozwoju regionalnego. Biorgc jednak pod uwage przekrojowy charakter
dziatan w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, trudno jest zidentyfikowac
wszystkie istotne projekty finansowane przez UE. Np. finansowane przez UE projekty
oznaczone jako stuzgce ochronie przyrody moga rowniez stuzy¢ przystosowaniu sie do
zmiany klimatu. Jak zauwazono w poprzednim sprawozdaniu Trybunatu, niektére
projekty mogty zostac btednie oznaczone jako istotne z punktu widzenia
przystosowania sie do zmiany klimatu?.

W tabeli 3 przedstawiono przyktady projektow finansowanych przez UE, ktore
Komisja i panistwa cztonkowskie uznaty za istotne z punktu widzenia przystosowanie sie
do zmiany klimatu.

% Sprawozdanie specjalne 14/2024 pt. , Transformacja ekologiczna — wkfad RRF nie jest
jasny”, rys. 10.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagreement_publication.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr%E2%80%902024%E2%80%9014
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Ponadto ,,uwzglednienie kwestii przystosowania sie do zmiany klimatu w wielu
programach, liniach finansowania i innych dziataniach pozostaje gtdwnym zadaniem
misji na drodze do osiggniecia w przysztosci jej celu.”?® W jednym z poprzednich
sprawozdan?® Trybunat stwierdzit, ze synergia miedzy programem badawczym a innymi
funduszami UE nie byta w petni wspierana oraz ze z funduszy tych nie korzystano
w sposdb uzupetniajacy sie. Ogranicza to oddziatywanie projektdw z zakresu badan
naukowych i innowacji. Uczestnicy misji dgzg do rozwigzania tego problemu, lecz jest
na razie za wczesnie, aby stwierdzic¢ faktyczne efekty tych dziatan.

Badanie przeprowadzone przez Trybunat (ktdre nie byto skierowane konkretnie
do uczestnikdw misji) wykazato, ze 75% gmin objetych préba nie wiedziato o portalu
misji UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, 17% wiedziato o nim, ale nie
korzystato z niego, natomiast korzystato z niego tylko 8%. Biorgc pod uwage
niepewnosc¢ co do dostepnego finansowania, Trybunat zwraca uwage, ze umozliwienie
150 regionom uzyskania odpornosci na zmiane klimatu do 2030 r. moze nie by¢
mozliwe. Aby misja mogta osiggnac¢ swoj peten potencjat, niezbedne bytoby
zwiekszenie poziomu wiedzy na jej temat na poziomie lokalnym.

Finansowane przez UE projekty w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu — preferowanie rozwigzan krotkoterminowych

Trybunat przeanalizowat 36 projektéw finansowanych przez UE oznaczonych jako
dotyczace przystosowania sie do zmiany klimatu w czterech skontrolowanych
panstwach cztonkowskich. Ocenit, czy projekty te byty spdjne ze strategiami
krajowymi/sektorowymi i regionalnymi oraz czy skutecznie uwzgledniaty kwestie
przystosowania sie do zmiany klimatu, a nie zapewniaty tylko rozwigzanie
krotkoterminowe, ktére mogtoby skutkowaé niewtasciwym przystosowaniem. Analize
te przeprowadzono w odniesieniu do pieciu sektorow i obszarow, o ktérych mowa
w pkt 22. Ogétem Trybunat ustalit, ze 19 projektéw zwiekszato zdolnosci
przystosowawcze w odpowiednich sektorach, 13 projektéw nie zwiekszato zdolnosci
przystosowawczych lub byto niezgodnych z unijng strategia przystosowawczg,

a dwa projekty zwiekszaty podatnosc na zagrozenia, tj. prowadzity do niewtasciwego
przystosowania. W przypadku dwdch projektéw nie byto mozliwe wyciggniecie
whnioskéw, poniewaz ich realizacja trwa za krétko (rys. 12).

% Dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2023) 260 final ,,EU Missions two years on”.

2 Sprawozdanie specjalne 23/2022 pt. ,,Synergie miedzy programem »Horyzont 2020«
a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi — potencjat, ktéry nie zostat
jeszcze w petni wykorzystany”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0260
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_pl.pdf

Rys. 12 — Przeglad 36 wybranych unijnych projektow w zakresie

przystosowania sie do zmiany klimatu
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W sprawozdaniu Trybunatu dotyczgcym dyrektywy powodziowej z 2018 r.
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stwierdzono, ze dyrektywa wywartfa ogdlnie pozytywne skutki. Podkreslono w nim, ze

petniejsze uwzglednienie zmiany klimatu w planowaniu przestrzennym w celu

ograniczenia ryzyka powodziowego oraz stosowanie rozwigzan opartych na zasobach

przyrody to nadal gtdwne wyzwania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_25/sr_floods_pl.pdf
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Ramka 6

Odtwarzanie torfowisk — korzystne dla wszystkich przystosowanie sie
do zmiany klimatu i tagodzenie jej skutkow

W Estonii osuszono, wyeksploatowano i porzucono obszar torfowisk o powierzchni
2 000 hektaréw. W poprzednim sprawozdaniu Trybunat stwierdzit, ze rolnicy
uprawiajgcy takie osuszone torfowiska otrzymujg wsparcie w ramach WPR>°,

Dla pewnego projektu pozyskano 3,9 mln euro wsparcia unijnego spoza WPR, przy
czym catkowity koszt projektu majgcego na celu odtworzenie tego obszaru wynidst
4,6 min euro.

Osuszone torfowiska sg Zzrodtem emisji gazow cieplarnianych, ale po przywrdéceniu
do stanu pierwotnego stajg sie pochtaniaczami dwutlenku wegla. W okresach
obfitych opaddw pochtaniajg takze wode i zatrzymujg jg w czasie suszy.

Projekt odtwarzania stanowi skuteczny wktad w przystosowanie sie do zmiany
klimatu. Oprécz zatrzymywania wody, pomaga zwiekszy¢ réznorodnosc
biologiczng i zdrowie gleby.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

30 Sprawozdanie specjalne 16/2021 pt. ,Wspélna polityka rolna i klimat — przeznaczenie na
WPR potowy wydatkdw UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych”.
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Niedobdr wody — nawadnianie upraw wymagajacych duzych ilosci @
wody sprzeczne z dazeniem do przystosowania sie do zmiany
klimatu

Rozwdj rolnictwa byt historycznie scisle powigzany z nawadnianiem.
Nowe warunki klimatyczne — wyzsza temperatura i wydtuzone okresy
suszy — niezaprzeczalnie zwiekszajg zapotrzebowanie roslin na wode, gdyz okres
wegetacyjny jest wydtuzony, a ewapotranspiracja — wyzsza (potgczona transpiracja
roslin i parowanie gleby). Istnieje kilka mozliwosci dostosowania sie do nowych
warunkéw klimatycznych: zwiekszenie nawadniania w celu zrekompensowania
dodatkowego zapotrzebowania na wode, poprawa stanu gleby z mysla
o zatrzymywaniu wilgoci oraz przejscie na uprawy lepiej dostosowane do nowych
warunkow klimatycznych (uprawy wymagajgce wykorzystania mniejszej ilosci wody lub
uprawy ozime).

Istniejgce jednolite czesci wad (rzeki i wody gruntowe), woda deszczowa lub
ponowne wykorzystanie wody pochodzgcej z recyklingu to alternatywne zrédta
nawadniania. UE wspiera nawadnianie gtdwnie za posrednictwem EFRROW, z ktdrego
mozna finansowac inwestycje w systemy nawadniajgce (sprzet, sieci i zbiorniki).
Ponadto panstwa cztonkowskie mogg otrzymad wsparcie na rzecz niektérych sektorow
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (owoce i warzywa, oliwki i oliwa
z oliwek, wino) w celu sfinansowania modernizacji lub instalacji sprzetu i sieci
nawadniajgcych.

Od 2014 r. ze $Srodkow UE mozna finansowacé ulepszenia istniejacych instalacji
nawadniajacych, jezeli wcze$niej wykazano potencjalne oszczedno$ci wody>'.
Efektywnos¢ nie musi jednak koniecznie skutkowac¢ ogdlnym nizszym zuzyciem wody,
poniewaz nowe obszary nawadniane i dtuzsze okresy suszy wymagatyby dodatkowych
zasobow wodnych. Mogtyby one potencjalnie rownowazy¢ oszczednosci wody
wynikajgce z modernizacji istniejgcych systemdéw nawadniajgcych®?. Na przyktad
w latach 2010-2020 we francuskim regionie Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze
obszar nawadniany zwiekszono o0 26% do 125 700 hektaréw i obecnie nawadnianych
jest tam 20% uzytkow rolnych.

31 Art. 46 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i art. 47 rozporzadzenia (UE) 2115/2021.

32 Sprawozdanie specjalne 20/2021 pt. ,Zrdwnowazone wykorzystanie zasobéw wodnych
w sektorze rolnictwa — zamiast promowac bardziej efektywne korzystanie z wod srodki
w ramach WPR najprawdopodobniej doprowadzg do wzrostu zuzycia”, pkt 77-78.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_PL.pdf
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W latach 2023-2027 19 panistw cztonkowskich planuje zapewni¢ wsparcie
z EFRROW na rzecz nawadniania w ramach 52 réznych interwencji. 21 z nich bedzie
stuzy¢ rozbudowie systemdw nawadniajgcych i zbiornikdw. Trybunat ustalit, ze tylko
trzy panstwa cztonkowskie (Belgia — Flandria, Butgaria i Grecja) planuja wykorzystanie
wsparcia obszarowego konkretnie na rzecz stosowania upraw lub odmian bardziej
odpornych na zmiane klimatu i/lub wymagajgcych mniejszego zuzycia wody. Na
przyktad Grecja planuje wspiera¢ prowadzenie upraw odpornych na susze
i przechodzenie z wymagajgcych duzego zuzycia wody upraw letnich na uprawy
ozime®,

Trybunat dokonat przegladu pieciu projektéw dotyczgcych nawadniania
i stwierdzit, ze:

w przypadku trzech projektéw zwiekszono obszar nawadniany, co stwarza ryzyko
zwiekszenia catkowitego zuzycia wody. Nie jest to spdjne z celem polegajacym na
ograniczeniu zuzycia wody, dlatego tez projekty te nie byty spdjne ze strategiami
unijnymi i krajowymi, w szczegélnosci jezeli chodzi o obszary, na ktdérych panuje
presja zwigzana z zasobami wodnymi;

w dwach projektach nie uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu

$rednio- i dlugoterminowych scenariuszy zmiany klimatu w zakresie niedoboru
opaddéw i wody. Zezwolenie na pobdr wody w oparciu o wczesniejsze dane
klimatyczne moze prowadzi¢ do niewtasciwego wykorzystania wody. Przyktadowo
w ramach jednego projektu EFRROW sfinansowano analize uzupetniajgca
dotyczacy 16 zbiornikdw w Nowej Akwitanii. Budowa zbiornikow byta oparta na
badaniach, w ktdrych uwzgledniano wytacznie warunki meteorologiczne z lat
2000-2011. Nie uwzgledniono w nich zmiany klimatu w regionie, w szczegdlnosci
mniejszej dostepnosci wody. W pazdzierniku 2023 r. cofnieto pozwolenie na
budowe tych zbiornikéw, biorgc pod uwage obecne i przyszte warunki
klimatyczne, gdyz zbiorniki byty zbyt duze i wywieraty zwiekszong presje na
znajdujgce sie na tym obszarze jednolite czesci wod>;

zaden z projektow nie byt zalezny od praktyk rolniczych zatrzymujgcych wilgo¢
w glebie w celu zmniejszenia zuzycia wody ani od stosowania upraw
wymagajacych mniejszego zuzycia wody.

3 Ekoschemat w Grecji P1-31.1.

34 Orzeczenia 2101394 i 2102413.


https://poitiers.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/annulation-de-deux-arretes-prefectoraux-autorisant-la-creation-et-l-exploitation-de-reserves-de-substitution-dans-les-departements-de-la-charente
https://poitiers.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/annulation-de-deux-arretes-prefectoraux-autorisant-la-creation-et-l-exploitation-de-reserves-de-substitution-dans-les-departements-de-la-charente
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Inwestycje w nawadnianie mogg pomoc w zwiekszeniu konkurencyjnosci
gospodarstw?>° albo poprzez zwiekszong lub gwarantowang produkcje, albo dzieki
uprawom o wyzszej wartosci dodanej (ale wymagajgcym wiekszego zuzycia wody).
W ramce 7 zilustrowano potencjalny konflikt pomiedzy zwiekszaniem
konkurencyjnosci gospodarstw (uprawa dochodowych upraw) a przystosowaniem sie
do zmiany klimatu (zmniejszenie zaleznosci od wody, ktérej zasoby sie kurczg).

Ramka 7

Nawadnianie upraw wymagajacych duzego zuzycia wody
a przystosowanie sie do zmiany klimatu

Kiwi to roslina potrzebujgca duzo wody, do 2 000 m® na hektar. Nowy projekt

w zakresie nawadniania w Nowej Akwitanii we Francji uzyskat 110 064 euro

z EFRROW na budowe zbiornika przeznaczonego do nawadniania pieciu hektaréw
upraw kiwi.

Zbiornik napetniany jest jednak zimg poprzez pompowanie wody z rzeki
znajdujacej sie juz pod znaczna presj3 irygacyjna.

Trybunat rozumie wprawdzie aspekt konkurencyjnosci tego projektu, ale uwaza, ze
stanowi on przyktad niewtfasciwego przystosowania. W ramach projektu promuje
sie metody produkcji nieodpowiadajgce nowym warunkom klimatycznym zamiast
wspierac przechodzenie na uprawy wymagajgce mniejszego zuzycia wody.

M
T

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji uzyskanych przez wtadze
francuskie.

Produkty uznane za posiadajgce szczegdlne cechy zwigzane z tradycyjng wiedzg
specjalistyczng lub geograficznym obszarem produkcji sg Zrodtem mozliwosci i wyzwan
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu. Moga by¢ oznaczane etykietg
informujgcg o ,,chronionej nazwie pochodzenia” lub ,,chronionym oznaczeniu
geograficznym”. Produkty te mogg zwieksza¢ zdolnos¢ przystosowawczg regionow,

z ktorych pochodzg, poprzez promowanie lokalnych i bardziej odpornych odmian i ras
lub poprawe zdrowia gleby. Innym przyktadem takiego produktu jest , kiwi de I’Adour”,
w przypadku ktdrego nawadnianie jest obowigzkowe. Ten wymadg nawadniania jest
jednak zupetnie niezwigzany z faktem, ze cechy potozenia geograficznego, takie jak
temperatura, opady czy rodzaj gleby, wraz ze zmiang klimatu moga ewoluowac. Takie
wymagania mogg spowolni¢ przystosowanie sie do klimatu na odnos$nych obszarach.

% Rozporzadzenie (UE) 2115/2021, art. 6 lit. b).


https://www.inao.gouv.fr/show_texte/3270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
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W sfinansowanym przez Komisje badaniu®® odnotowano, ze ,,w odpowiedzi na
niedobory i susze kfadzie sie ogdlny nacisk na inwestycje produkcyjne
w magazynowanie wody (zbiorniki) oraz instalacje i infrastrukture nawadniajgca.
Mozna byto zaproponowac inne rozwigzania, obejmujace wsparcie i przejscie na
praktyki dotyczgce gleby i upraw bardziej odporne na niedobdr wody i susze”. Biorgc
pod uwage dtuzsze i czestsze okresy suszy zagrazajgce UE oraz presje na jednolite
czesci wad, Trybunat stwierdza, ze nawadnianie nie stanowi zrwnowazonej
odpowiedzi na potrzeby przystosowawcze rolnictwa. Nie promuje sie
w wystarczajgcym stopniu rozwigzan dtugoterminowych, takich jak zmiana
upraw/odmian i dostosowywanie praktyk rolniczych do nowych warunkéw
klimatycznych.

Gromadzenie i magazynowanie wody deszczowej oraz ponowne wykorzystanie
Sciekdw poddanych recyklingowi to bardziej zréwnowazone zrédta nawadniania niz
nadmierne wydobycie wod gruntowych. Trybunat zidentyfikowat dobrg praktyke
w tym zakresie w Polsce, gdzie projekty, w ktérych wykorzystuje sie do nawadniania
wody gruntowe, nie sg finansowane w ramach WPR. Finansowane ze srodkéw WPR
mogg by¢ wytgcznie zamkniete zbiorniki retencyjne na wode deszczows.

Gospodarka le$na — przystosowanie sie do zmiany klimatu oznacza

dywersyfikacje lasow 1‘ {

Zmiana klimatu wywiera zréznicowany wptyw na lasy w UE, oddziatujgc na
ekosystemy i roznorodnosé biologiczng. Wyzsze temperatury wptywajg na
rozmieszczenie gatunkdéw drzew — niektére gatunki moga zniknaé, inne zas mogg stac
sie bardziej dominujgce. Zmiany w strukturze opaddw wptywajg na wilgotnos¢ gleby,
potencjalnie prowadzac do susz i zwiekszonego ryzyka pozaréw laséw. Ulewne deszcze
zmniejszajg stabilnos¢ lasow i mogg prowadzi¢ do powstania osuwisk w regionach
gorskich. Wszystkie te rodzaje presji ostabiajg drzewa, ktére stajg sie mniej odporne na
szkodniki i choroby?’.

% Badanie Komisji Europejskiej pt. ,Mapping and Analysis of the CAP strategic plans”, 2023 r.

37 Climate change impacts on plant pathogens, food security and paths forward”.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/regulation-and-simplification/mapping-and-analysis-cap-strategic-plans_en
https://www.nature.com/articles/s41579-023-00900-7
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UE wspiera lesnictwo w ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich i polityki
spojnosci. Dobrana przez Trybunat préba 12 projektéw obejmowata siedem projektéw
zwigzanych z ponownym zalesianiem lub gospodarkg lesng oraz pie¢ projektow
dotyczacych gotowosci na pozary laséw. Trybunat stwierdzit, ze wszystkie projekty
dotyczgce gotowosci na pozary lasow zwiekszyty dostepnosc¢ laséw dla strazy pozarnej
lub doprowadzity do opracowania systemu wczesnego wykrywania pozaréw. Ustalit
tez, ze w ramach trzech z siedmiu projektow ponownego zalesiania — w Estonii i Nowej
Akwitanii — nie tylko ponownie obsadzono lasy jednym gatunkiem, ale wykorzystano
do tego gatunek obecny przed zniszczeniem lasu. Przyktadowo:

las swierkowy zniszczony przez burze w Estonii zostat ponownie obsadzony
$wierkami; $wierk znany jest z niskiej odpornosci na silne wiatry>%;

w Nowej Akwitanii ponad 97% drzew wykorzystanych do ponownego zalesiania to
sosna nadmorska, ktéra jest wysoce odporna na niedobdr i nadmiar wody, ale
wrazliwa na pozary laséw i wiatr (oczekuje sie, ze oba zjawiska bedg sie nasilaé

ze wzgledu na zmiane klimatu).

Projekty te nie zwiekszyty zdolnosci przystosowawczej laséw, ktore sg narazone na
takie same zagrozenia, jak wczesniej. Nie byty zatem spdjne ze strategiami unijnymi
i krajowymi, w ktorych nacisk ktadzie sie na potrzebe dywersyfikacji lasow.

W Austrii lasy alpejskie zapewniajg ochrone przed zagrozeniami naturalnymi
takimi jak lawiny, osuwiska, obrywy skalne i gwattowne powodzie. Kraj ten inwestuje
we wczesne wykrywanie szkodnikéw lesnych i probuje dywersyfikowac swoje lasy
poprzez wprowadzanie bardziej odpornych gatunkéw krajowych i zagranicznych.
Obejmuje to sadzenie odpowiednich gatunkéw na wiekszych wysokosciach lub
szerokosciach geograficznych, w zaleznosci od optymalnych warunkéw klimatycznych.
W ramce 8 opisano projekt ponownego zalesiania wykorzystujgcy dobre praktyki.

3 JRC—,Picea abies in Europe: distribution, habitat, usage and threats”.


https://forest.jrc.ec.europa.eu/media/atlas/Picea_abies.pdf

Ramka 8

Ponowne zalesianie gatunkami mieszanymi

W 2018 r. monokulturowy las swierkowy w Austrii zostat zaatakowany przez
korniki. Z EFRROW przeznaczono 27 041 euro na ponowne obsadzenie lasu
gatunkami takimi jak buk, modrzew i daglezja.

Celem projektu byta poprawa przystosowania sie do zmiany klimatu, poniewaz
lasy mieszane sg bardziej odporne na szkodniki i skutki zmiany klimatu niz lasy,
w ktérych wystepuje tylko jeden gatunek.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy — ponowne zalesianie mieszane drzewami iglastymi (po
lewej) i lisciastymi (po prawej).

49
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W poprzednim sprawozdaniu®® Trybunat stwierdzit, ze co do zasady w latach
2014-2022 dziatania dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich w niewystarczajgcym
stopniu promowaty réznorodnos¢ gatunkéw przy ponownym zalesianiu. W przypadku
zalesiania minimalne wymagania srodowiskowe narzucaty wykorzystanie gatunkdéw
drzew odpornych na skutki zmiany klimatu lub nasadzenia mieszane®®. W praktyce
zasady te interpretowano jednak jako dopuszczajgce sadzenie w skupiskach drzew
tego samego gatunku, co przynosito jedynie ograniczong poprawe réznorodnosci
biologicznej i przystosowania do zmiany klimatu*'. W WPR na lata 2023-2027 Trybunat
nie znalazt zadnego odniesienia do wymogu dywersyfikacji laséw. Oznacza to, ze lasy
jednogatunkowe — cho¢ omogg by¢ finansowane w ramach WPR — nie wniosg wktadu
w przystosowanie sie do zmiany klimatu.

W Polsce, ze wzgledu na znaczng presje na zasoby wodne, konieczna jest ochrona
obszaréw naturalnej retencji wody, gromadzenie wdd opadowych oraz budowa
zbiornikdw w celu dostosowania sie do zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych.
Dostrzegajac duzy potencjat laséw w zakresie retencji wody“?, Polska wykorzystywata
finansowanie unijne na ten cel (ramka 9). Trybunat uwaza, ze projekt ten zwieksza
zdolnosci laséw do przystosowania sie do nowych warunkow klimatycznych.

39 Sprawozdanie specjalne 21/2021 pt. ,Finansowanie unijne na rzecz réznorodnosci

biologicznej i zapobiegania zmianie klimatu w lasach w UE — pozytywne, lecz ograniczone
rezultaty.”

40

Art. 6 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 807/2014.

41 Sprawozdanie specjalne 21/2021, pkt 56-57.

42 Sprawozdanie techniczne EEA nr 13/2015 pt. ,Water-retention potential of Europe’s

forests — A European overview to support natural water-retention measures”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0807
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_PL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/water-retention-potential-of-forests
https://www.eea.europa.eu/publications/water-retention-potential-of-forests
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Ramka 9

Stawy retencyjne w lasach

Na rzecz projektu realizowanego w Polsce w ramach polityki spéjnosci przyznano
37 min euro dofinansowania z UE na budowe stawéw retencyjnych w lasach
gorskich.

Celem projektu byto ograniczenie ryzyka suszy poprzez zapobieganie utracie wody
i przeciwdziatanie erozji. Wzmocnif on takze ekosystemy lesne.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy — staw retencyjny w gorskim lesie, Polska.

Erozja przybrzeinych obszaréw wiejskich — potrzebne
rozwigzania dtugoterminowe

70w badanej przez Trybunat probie szesciu projektdw dotyczgcych miedzy innymi
ochrony obszaréw przybrzeznych w pieciu projektach wykorzystano rozwigzania
oparte na zasobach przyrody (odtwarzanie i ochrona wydm piaskowych — ramka 10),
a jeden dotyczyt umocnienia grobli. Trybunat stwierdzit, ze wszystkie te projekty byty
spojne ze strategiami unijnymi i krajowymi. Jezeli chodzi o zdolnosci przystosowawcze,
Trybunat uwaza, ze pieé projektow, w ktérych wykorzystano rozwigzania oparte na
zasobach przyrody, miato pozytywne oddziatywanie, natomiast odbudowa istniejgcej
grobli w jej pierwotnym rozmiarze nie zapewnita wystarczajgcej wartosci dodanej

w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu.
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Przenoszenie budynkow jest kluczowym wyzwaniem w zarzadzaniu erozjg
obszaréw przybrzeznych. W Polsce budowa na wydmach, ktére zajmujg 70% polskiego
wybrzeza, jest prawnie zabroniona. We francuskim prawie o klimacie podkresla sie
przepisy prawne ufatwiajgce przenoszenie zagrozonych aktywdéw. Ceny nieruchomosci
potozonych blisko morza sg jednak w dalszym ciggu wyzsze. We Francji erozja
obszaréw przybrzeznych zagraza co najmniej 50 000 budynkéw*®. Powstaje w zwigzku
z tym pytanie, kto zaptaci za przeniesienie prywatnych budynkéw zagrozonych erozj3.

Obszary gorskie — mniejsza ilos¢ $niegu stwarza wyzwania dla
turystyki narciarskiej

Trybunat przeanalizowat cztery projekty dotyczace obszaréw goérskich i stwierdzit,
ze:

wszystkie cztery byly spdjne ze strategiami unijnymi i krajowymi;

jeden projekt majacy na celu wymiane urzgdzenia do sztucznego wywotywania
lawin nie zwiekszyt zdolnosci przystosowawczych.

Ostatnie badania potwierdzaja, ze przy globalnym ociepleniu o dwa stopnie
powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej** w okoto potowie europejskich
osrodkow narciarskich istniatoby bardzo wysokie ryzyko niedoboréow sniegu. Jedynymi
wyjatkami bedg kurorty potozone powyzej 2 000 m. Globalne ocieplenie o cztery
stopnie w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej doprowadzitoby do bardzo
wysokiego ryzyka niedoboru $niegu w prawie wszystkich osrodkach narciarskich.
Branza turystyczna stara sie rozwigzac te sytuacje za pomocg srodkéw technicznych,
takich jak sztuczne nasniezanie. Na przyktad w Austrii okoto 70% stokdéw narciarskich
jest wyposazonych w systemy nasniezania. Systemy te jednak zwiekszajg zuzycie wody
i energii, a co za tym idzie — slad weglowy.

3 Informacje rzadu francuskiego, 2022 r.

4 Climate change exacerbates snow-water-energy challenges for European ski
tourism” —2023.


https://www.info.gouv.fr/actualite/erosion-du-littoral-un-plan-de-prevention-pour-les-communes-les-plus-touchees
https://www.nature.com/articles/s41558-023-01759-5
https://www.nature.com/articles/s41558-023-01759-5
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Niektore projekty unijne uzyskaty dofinansowanie na bardziej energooszczedne
armatki $niezne w ramach programéw operacyjnych promujgcych konkurencyjnosc.
Francuski Trybunat Obrachunkowy poinformowat niedawno, ze sztuczne nasniezanie
moze potencjalnie doprowadzi¢ do niewtasciwego przystosowania, poniewaz zwieksza
ono presje na zuzycie wody i stanowi jedynie krétkoterminowe rozwigzanie problemu
zmiany klimatu®.

Trybunat przeprowadzit rozmowy z przedstawicielami wiadz regionalnych, ktorzy
spodziewajq sie, ze dywersyfikacja nastgpi wtedy, gdy warunki $niegowe stang sie
niewystarczajace, a koszty operacyjne — zbyt wysokie dla osrodkéw narciarskich. Celem
wiadz jest stworzenie zachet do inwestowania w lokalng, ,,powolng” turystyke,
turystyke rowerowa, pieszg i wspinaczkowa. Dziatania te uwaza sie za zrownowazone,
a ponadto umozliwiajg one bardziej roztozenie aktywnosci turystycznej bardziej
rownomiernie w ciggu roku, zapewniajgc dtugoterminowe rozwigzanie dla tego
obszaru.

% Francuski Trybunat Obrachunkowy — sprawozdanie pt. , Les stations de montagne face au
changement climatique”, 2024 r.
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Whioski i zalecenia

Trybunat stwierdzit, ze ramy przystosowawcze na szczeblu UE byty rzetelne,
jednak w trakcie ich wdrazania w praktyce wystgpity uchybienia i braki.
W sprawozdawczosci brak jest wspdélnych wskaznikéw stuzgcych pomiarowi postepow
w dazeniu do osiagniecia odpornosci na zmiane klimatu w 2050 r., zatem wnosi ona
niewielkg warto$¢ dodang w zakresie monitorowania postepow i wspierania przysztych
decyzji politycznych. Monitorowanie finansowania zwigzanego z przystosowaniem sie
do zmiany klimatu wigze sie z réznymi wyzwaniami, co utrudnia ocene jego
oddziatywania. W 19 projektach z badanej préby obejmujgcej 36 projektdéw skutecznie
przeciwdziatano ryzyku klimatycznemu, 13 projektow miato niewielkie oddziatywanie
na zdolnosci przystosowawcze lub nie miato zadnego, a dwa mogg skutkowaé
niewtasciwym przystosowaniem. Ze wzgledu na te problemy istnieje ryzyko, ze unijna
polityka i dziatania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu moga nie nadgzac
za postepem tego zjawiska. Taka sytuacja miataby niekorzystny wptyw na zdolnos¢ UE
do osiggniecia odpornosci na zmiane klimatu do 2050 r.

Trybunat stwierdzit, ze ogdlne ramy UE dotyczgce polityki w dziedzinie
przystosowania sie do zmiany klimatu byty rzetelne (pkt 16—20), ale panstwa
cztonkowskie opieraty sie niekiedy na nieaktualnych danych naukowych. Wszystkie
panstwa cztonkowskie uwzglednione w badanej prébie albo nie docenity kosztow
dziatan przystosowawczych w swoich strategiach lub planach, albo catkowicie je
pominety (pkt 21-24).

Ponadto krajowe ramy w zakresie przystosowania sie do zmiany zostaty poparte
oceng ryzyka i byly spdjne z unijng strategig przystosowawczg. Trybunat stwierdzit
jednak, ze priorytety plandw regionalnych/sektorowych kolidowaty niekiedy
z priorytetami strategii lub planéw unijnych/krajowych, szczegdlnie w odniesieniu do
rolnictwa i lesnictwa. Na przyktad cel polegajgcy na zwiekszeniu obszaru
nawadnianego moze byc sprzeczny z celem polegajgcym na ograniczeniu zuzycia wody
(pkt 25-30).

Trybunat stwierdzit réwniez, ze sprawozdawczo$é w zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu miata w duzej mierze charakter opisowy i nie zapewniata
wymiernych danych. Byta zatem niewystarczajgca do oceny postepéw
w przystosowaniu do zmiany klimatu w panstwach cztonkowskich (pkt 31—-35).
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Komisja powinna:

a) zaostrzy¢ wymog sporzadzania sprawozdan w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu poprzez uwzglednienie wspdlnych wskaznikéw i kryteridw
pomiaru postepow;

b) dziata¢ wspdlnie z paristwami cztonkowskimi na rzecz wyeliminowania uchybien
stwierdzonych w ich sprawozdawczosci w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu.

Termin realizacji: marzec 2027 r.

Wiekszos¢ respondentdw z 400 ankietowanych gmin w czterech panstwach
cztonkowskich objetych kontrolg Trybunatu nie wiedziata o strategiach i planach
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu. Tylko 16% gmin objetych ankietg
opracowato lokalny plan przystosowawczy, co ograniczato ich zdolnos¢ do
przeciwdziatania zmianie klimatu (pkt 36—40). UE zapewnia przydatne narzedzia, dane
i wiedze na temat przystosowania sie do zmiany klimatu. Z przeprowadzonej ankiety
wynika jednak, ze zdecydowana wiekszos¢ spotecznosci lokalnych nie znata narzedzi UE
i nie korzystata z nich (pkt 41—43).

Aby skuteczniej dotrze¢ do spotecznosci lokalnych, Komisja powinna:

a) zaproponowac praktyczne i proste narzedzia skierowane do spotecznosci
lokalnych (np. lokalna ocena ryzyka, mozliwosci finansowania, najlepsze praktyki
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu) i udostepni¢ je we wszystkich
jezykach urzedowych UE na platformie CLIMATE-ADAPT,;

b) dziata¢ wspdlnie z paristwami cztonkowskimi, aby efektywniej uwzgledniac
i promowac narzedzia i inicjatywy UE (platforma CLIMATE-ADAPT, Porozumienie
Burmistrzow UE) na krajowych i regionalnych platformach stuzacych celom
przystosowania sie do zmiany klimatu.

Termin realizacji: grudzien 2026 r.
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Poniewaz przystosowanie sie do zmiany klimatu jest przekrojowym obszarem
polityki, odpowiednie finansowanie unijne rozktada sie na kilka innych polityk UE,
miedzy innymi w zakresie rolnictwa, spdjnosci i badan naukowych. W rezultacie trudno
jest okresli¢, ktore projekty sg istotne z punktu widzenia przystosowania sie do zmiany
klimatu. Dzieje sie tak dlatego, ze cele w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu
muszg wspotistnieé z innymi celami, takimi jak konkurencyjnosé czy rozwéj regionalny,
co moze prowadzi¢ do niewtfasciwego przystosowania. W ramach budzetu na badania
naukowe Komisja ustanowifa konkretng i ambitng misje UE dotyczgcg przystosowania
sie do zmiany klimatu. Trybunat odnotowat, ze w tym zakresie poczyniono znaczne
postepy, jednak realizacji celéw misji zagrazat brak jasnosci w sprawie zabezpieczenia
dodatkowych potrzebnych funduszy (pkt 44-52).

Trybunat stwierdzit, ze wiekszos¢ (53%) z 36 projektow objetych prébg skutecznie
przeciwdziatata ryzyku klimatycznemu, ale 42% miato niewielkie oddziatywanie na
zdolnosci przystosowawcze lub nie miato go wcale. W przypadku pozostatych
projektéw byto zbyt wczesnie na wycigganie wnioskdw (zob. pkt 53). Trybunat
zidentyfikowat projekty dotyczgce ryzyka powodzi i erozji obszardow przybrzeznych oraz
nawadniania, w ktorych oparto sie wytgcznie na danych historycznych, a nie na
przysztych scenariuszach klimatycznych. Odnotowat réwniez, ze w ramach WPR
nawadnianie byto preferowanym rozwigzaniem umozliwiajgcym dostosowanie praktyk
rolniczych, co potencjalnie mogto prowadzi¢ do niewtasciwego przystosowania (zob.
pkt 54-64). Trybunat zidentyfikowat dobre praktyki w zakresie gospodarki lesnej
dotyczace zwiekszania odpornosci na zmiane klimatu za pomocg stawdw retencyjnych
i dywersyfikacji laséw. Nadal jednak wsparcie przeznaczano tez na nasadzenia
jednogatunkowe (patrz pkt 65—69). Rozwigzania oparte na zasobach przyrody miaty
pozytywne skutki, jezeli chodzi o zapobieganie erozji obszaréw przybrzeznych.
Trybunat stwierdzit, ze drogie, ale krétkoterminowe rozwigzania, takie jak refulacja
plaz, nie przynoszg duzej wartosci dodanej, jesli nie uwzgledni sie jednoczesnie
dtugoterminowych kwestii takich jak przenoszenie (zob. pkt 70-72). Dotyczyto to takze
obszardw gorskich, na ktérych wykorzystanie armatek snieznych zwieksza presje na
zuzycie wody i jedynie krotkoterminowo przeciwdziata problemowi zmiany klimatu
(pkt 73-76).
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Komisja powinna:

a) zapewnié wytyczne dotyczgce dziatan istotnych dla przystosowania sie do zmiany
klimatu i przedstawic paristwom cztonkowskim przyktady projektéow skutkujgcych
niewtasciwym przystosowaniem;

b) zintensyfikowa¢ promowanie dtugoterminowych rozwigzan w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu w przypadku wszystkich istotnych
projektow finansowanych przez UE oraz oceni¢ potrzebe wprowadzenia
warunkéw kwalifikowalnosci uwzgledniajacych przyszte warunki klimatyczne;

c) zaproponowac wytyczne dotyczgce odpornosci na zmiane klimatu w ramach
inwestycji w rolnictwie i oceni¢ potrzebe wprowadzenia nowych warunkéw
kwalifikowalnosci dziatan w zakresie lesSnictwa, aby unikng¢ finansowania lasow

jednogatunkowych.

Termin realizacji: grudzien 2026 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktdrej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
3 lipca 2024 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zatacznik

Gtéwnym celem ankiety byto zebranie reprezentatywnych, aktualnych informacji

0 narazeniu gmin na zdarzenia ekstremalne zwigzane ze zmiang klimatu, o tym, czego
potrzebujg, aby dostosowac sie do skutkow tych zdarzen, o stosowanych juz przez nie
strategiach oraz o ich znajomosci regionalnych, krajowych i unijnych strategii, planow
i narzedzi utatwiajgcych przystosowanie sie do zmiany klimatu.

Jak przeprowadzono ankiete

Ankiete przeprowadzono w okresie od wrzesnia do grudnia 2023 r. Kwestionariusz
wystano do 400 gmin znajdujgcych sie w czterech réznych panstwach cztonkowskich
kontrolowanych przez Trybunat: Austrii (113), Estonii (56), Francji (117) i Polsce (114).
Wielkos¢ proby byta wystarczajgco duza, aby byta ona reprezentatywna dla catego
kraju, pod warunkiem ze co najmniej 75% gmin w kazdym panstwie cztonkowskim
odpowie na ankiete. Gminy wybrano losowo.

Prébe podzielono na pie¢ grup gmin ze wzgledu na liczbe ludnosci: 1) gminy duze —
powyzej 200 000 mieszkancow; 2) srednie — od 40 000 do 200 000 mieszkarncéw;

3) mate — od 5 000 do 40 000 mieszkancow; 4) bardzo mate — od 200 do 5 000
mieszkaricdw; 5) najmniejsze — mniej niz 200 mieszkarnicdw. W ankiecie uwzgledniono
stolice wszystkich czterech panstw cztonkowskich objetych kontrola.

Wskaznik udziatu w ankiecie

Otrzymano tgcznie 318 odpowiedzi, co daje wskaznik udziatu wynoszacy 79,5%
(Austria: 80%; Estonia: 75%; Francja: 82%; Polska: 80%). Wyniki ankiety sg statystycznie
reprezentatywne. Na rys. 13 pokazano mape przedstawiajgcg gminy, ktore
odpowiedziaty na ankiete
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Rys. 13 — Mapa przedstawiajgca gminy, ktdre odpowiedziaty na ankiete

) &

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

- Gminy, ktére udzielity odpowiedzi

# - Panstwa cztonkowskie objete

kontrolg

Giowne pytania ankiety i wyniki

1) Czy Panstwa gmina jest narazona na zdarzenia/ryzyko klimatyczne? Czy w ciggu
ostatnich 5 lat Panstwa gmina byta narazona na ekstremalne zjawiska
klimatyczne? Jesli tak, czy Paristwa gmina otrzymata publiczne wsparcie

finansowe?

Liczba udzielonych odpowiedzi

Susze/niedobory wody
Powodzie

Péine przymrozki/grad

Fale upatéw
Burze/huragany/tornada
Pozary laséw

Osuwiska/zsuwy

Erozja obszaréw przybrzeinych

Zalanie

W Wystepuje takie ryzyko M Zdarzenie miato miejsce M Uzyskane wsparcie ogétem
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2) Czy podjeli Panstwo jakies dziatania od czasu wystgpienia tych ekstremalnych
zdarzen?

Liczba udzielonych odpowiedzi

Zacie$niono wspétprace z innymi gminami/instytucjami

Nie podjeto zadnych dziatar

Stworzono system wczesnego ostrzegania

Zadne usprawnienia nie byty konieczne

Opracowano gminny plan przystosowania sie do zmiany klimatu
Usprawniono gminny system wczesnego ostrzegania

Inne

Przystapiono do Porozumienia Burmistrzow

3) Czy Panistwa gmina uczestniczy w inicjatywie Porozumienia Burmistrzéw UE?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Srednie wyniki 10%
Austria 4%
Estonia 5%
Francja 15%

Polska 12%

Nie Nie wiem m Tak

4) W jaki sposéb rozwigzujg Panstwo lokalne problemy zwigzane z potrzebami
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
CRETCRRETTTE e wini
M Potrzeby s3 omawiane na forum gminy Potrzeby s3 omawiane z innymi gminami
M Potrzeby nie s3 omawiane M Potrzeby sg zgtaszane na szczeblu regionalnym

M Potrzeby s3 zgtaszane na szczeblu krajowym W Potrzeby sg zgtaszane do innych organizacji



5) Jakie przeszkody napotyka Paristwa gmina, jezeli chodzi o sprostanie potrzebom
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu?

Liczba udzielonych odpowiedzi

tacznie
Austria
Estonia
Francja 1
M Niewystarczajace zasoby finansowe M Niewystarczajgce zdolnosci administracyjne M Przeszkody biurokratyczne
Luki w wiedzy/brak pewnosci M Utrudniony dostep do dotacji unijnych W Utrudniony dostep do dotacji krajowych
m Brak kanatéw komunikacji mInne

6) Czy w Panistwa gminie obowigzuje lokalny plan przystosowania sie do zmiany
klimatu?

Srednie wyniki

Austria

Estonia

Francja

Polska 22%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Nie, z powodu braku zasobéw Nie, nie jest potrzebny  ® W opracowaniu W Tak

7) a) Czy Panstwa gmina zna regionalny plan przystosowania sie do zmiany klimatu
i czy plan ten odpowiada potrzebom przystosowawczym gminy?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Srednie wyniki 7% 19%
Austria 7% 20%
Estonia 2% 29%
Francja 14% 21%
Polska 3% 13%
Nie zna

Region nie ma takiego planu
M Zna, plan zaspokaja potrzeby przystosowawcze

W Zna, ale plan nie zaspokaja potrzeb przystosowawczych
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b) Czy Paristwa gmina zna krajowy plan przystosowawczy?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Srednie wyniki 60% 18% 22%
Austria 62% 20% 18%
Estonia 59%

Francja 59%
Polska 60%

= Nie zna
M Zna, ale plan nie zaspokaja potrzeb przystosowawczych
M Zna, plan zaspokaja potrzeby przystosowawcze

c) Czy Panstwa gmina zna strategie UE w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu oraz czy dostrzega warto$¢ dodang tej strategii?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Srednie wyniki 68% 12% 20%
Austria 63% 19% 18%
Estonia
Francja
Polska

 Niezna M Zna, ale nie dostrzega w nim wartosci dodanej M Znaidostrzega w nim wartos¢ dodang

8) a) Czy Panistwa gmina zna portal Climate-ADAPT i czy z niego korzysta?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Srednie wyniki 77% 15% 8%
Austria 80% 13% 7%
Estonia 79% 19% 29
Francja 79% 14% 7%

Polska 71% 12%

m Niezna M Zna, ale nie korzysta B Zna i korzysta
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b) Czy Paristwa gmina zna program Copernicus i czy z niego korzysta?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Srednie wyniki 74% 20% 6%

Austria 73% 21% 6%
Estonia 79%
Francja 78%

Polska 68%

m Niezna M Zna, ale nie korzysta M Zna i korzysta

c¢) Czy Panistwa gmina zna portal misji UE w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu i czy z niego korzysta?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Srednie wyniki 75% 17% 8%
Austria 76% 19% 5%
Estonia 7%
Francja 10% 8%

Polska 11%

m Niezna B Zna, ale nie korzysta M Znai korzysta

9) ,Dostepne wsparcie finansowe ze srodkdw publicznych na dziatania/projekty
przystosowawcze jest zadowalajgce i zaspokaja potrzeby gminy.” Czy zgadzajg sie
Panstwo z tym stwierdzeniem?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Srednie wyniki [iE4 24% 63% 12%

Austria iFA 25% 66% 8%
Estonia 19% 74% 7%
Francja 26% 54% 20%

Polska kA 25% 63% 11%

W Zdecydowanie sie zgadzam M Zgadzam sie M Nie zgadzam sie = Zdecydowanie sie nie zgadzam



10) ,Dostepne informacje na temat unijnego finansowania projektéw w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu sg wystarczajgce.” Czy zgadzajq sie Pafstwo
z tym stwierdzeniem?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Srednie wyniki [ 23%

Austria B2 16%

Estonia 36%

Francja 4% 8%

Polska 39%

MW Zdecydowanie sie zgadzam M Zgadzam sie Nie zgadzam sie Zdecydowanie sie nie zgadzam

11) a) Czy Panistwa gmina uzyskata unijne finansowanie na dziatania / projekty
adaptacyjne w minionych pieciu latach?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Sredie wyni
posia
Nie mTak
b) Jesli tak, z jakiego zrédfa?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Srednie wyniki

Austria

Estonia

Francja

Polska 56%

B Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) M Inne

W Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)  m Next Generation EU (NGEU)
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Wykaz akronimow

EEA — Europejska Agencja Srodowiska

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
IPCC — Miedzyrzagdowy Zespot ds. Zmian Klimatu

JRC — Wspdlne Centrum Badawcze

LEADER — powigzania miedzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarki obszaréw
wiejskich (fr. liaison entre actions de développement de I'économie rurale)

RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

WPR - wspdlna polityka rolna
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Glosariusz

Horyzont 2020 — unijny program finansowania w zakresie badan naukowych
i innowacji na okres programowania 2014-2020.

Horyzont Europa — unijny program finansowania w zakresie badan naukowych
i innowacji na okres programowania 2021-2027.

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change — Miedzyrzadowy Zespét ds.
Zmian Klimatu) — organ ONZ, ktory przygotowuje kompleksowe sprawozdania
oceniajgce na temat stanu wiedzy naukowej, technicznej i spoteczno-ekonomiczne;j
w zakresie zmiany klimatu.

LIFE — instrument finansowy wspierajacy realizacje unijnej polityki w dziedzinie
sSrodowiska i klimatu przez wspétfinansowanie projektéw w panstwach cztonkowskich.

Odpornosc¢ na zmiane klimatu — zdolnos¢ do przygotowania sie na skutki zmiany
klimatu, przezwyciezenia ich i przystosowania sie do nich.

Platforma Climate-ADAPT — platforma stuzgca do gromadzenia i udostepniania
informacji na temat przystosowania sie do zmiany klimatu w Europie.

Program Copernicus — unijny globalny system obserwacji i monitorowania Ziemi,
w ramach ktérego zbiera sie i przetwarza dane z satelitdw oraz naziemnych czujnikéw
w celu dostarczenia informacji dotyczacych sSrodowiska oraz bezpieczenstwa.

Przystosowanie sie do zmiany klimatu —dostosowania w systemach naturalnych lub
stworzonych przez cztowieka podejmowane w reakcji na wystepujgce lub oczekiwane
bodzce klimatyczne lub ich skutki, w celu ztagodzenia szkdd lub wykorzystania
mozliwosci przynoszgcych korzysci (Czwarte sprawozdanie oceniajgce IPCC (AR4),
2007 r.).

Rozwigzania oparte na zasobach przyrody — racjonalne pod wzgledem kosztow
rozwigzania inspirowane przyrodg i przez nig wspierane, przynoszgce jednoczesnie
korzysci srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze oraz pomagajgce budowadé
odpornosc.

Zdolnosci przystosowawcze — potencjat lub zdolnos¢ systemu, regionu lub
spotecznosci do przystosowania sie do skutkdéw lub oddziatywania zmiany klimatu.

Zmiana klimatu — wszelka zmiana klimatu zachodzgca w czasie, czy to w wyniku
naturalnej zmiennosci, czy w wyniku dziatalnosci cztowieka (IPCC AR4, 2007).



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-15

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-15
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczgcych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym
pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zrownowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych.

Izbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowat cztonek
Trybunatu Klaus-Heiner Lehne, a w prace kontrolne zaangazowani byli: Thomas Arntz,
szef gabinetu; Marc-Oliver Heidkamp, attaché; Ramona Bortnowschi, kierowniczka;
Céline Ollier, koordynatorka zadania; Angelika Zych, zastepczyni koordynatorki
zadania, a takze kontrolerzy: Irina Flat, Liia Laanes i Jarostaw Smigiel oraz

Wesley Reverdy, stazysta. Alexandra Damir-Binzaru i Marika Meisenzahl zapewnity
wsparcie graficzne.

Od lewej: Irina Flat, Liia Laanes, Ramona Bortnowschi, Céline Ollier, Thomas Arntz,

Klaus-Heiner Lehne, Marc-Oliver Heidkamp, Wesley Reverdy, Jarostaw Smigiel,
Angelika Zych.
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Ekstremalne zjawiska klimatyczne, takie jak fale upatéw, susze

i powodzie, wystepujq coraz czesciej. Istnieje zatem pilna potrzeba
dostosowania sie do takich warunkéw klimatycznych. Trybunat ocenit
unijne ramy przystosowania sie do zmiany klimatu, a takze zbadat,

w jaki sposob uwzgledniono oddziatywanie zmiany klimatu

w wybranych projektach dotyczacych przystosowania sie do niej.
Stwierdzit, ze ogolne ramy UE dotyczace polityki w dziedzinie
przystosowania sie do zmiany klimatu sg rzetelne, lecz w ich wdrazaniu
wystepujg uchybienia i luki. W przypadku wiekszosci skontrolowanych
projektow skutecznie przeciwdziatano ryzyku klimatycznemu. Niektére
z nich miaty jednak niewielkie oddziatywanie na zdolnosci
przystosowawcze lub nie miaty zadnego, a nieliczne projekty mogty
wrecz skutkowa¢ niewtasciwym przystosowaniem. Trybunat
sformutowat zalecenia majace na celu usprawnienie sprawozdawczosci
i wymiany wiedzy na temat przystosowania sie do zmiany klimatu,

a takze zapewnienie, by wszystkie istotne projekty finansowane przez
UE byty przystosowane do obecnych i przysztych warunkow
klimatycznych.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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