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Sinteza

Fenomenele climatice si meteorologice extreme, cum ar fi valurile de canicula,
seceta si inundatiile, sunt din ce Th ce mai frecvente si mai grave. Nevoia de adaptare la
aceste conditii climatice este urgenta si real3. Tn timp ce actiunile de atenuare
a schimbarilor climatice reduc emisiile de gaze cu efect de sera, actiunile de adaptare
au ca scop ajustarea la schimbarile climatice pentru a le reduce impactul. Actiunile de
atenuare nu pot preveni singure efectele schimbarilor climatice, chiar daca se reuseste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

UE a publicat prima sa strategie de adaptare la schimbarile climatice in 2013, iar in
2021 a publicat-o pe cea de-a doua, confirmand vulnerabilitatea ridicata a UE la acest
fenomen. Tn ultimul deceniu, valoarea medie a pierderilor economice cauzate de
fenomenele climatice extreme Tn UE s-a ridicat la 26 de miliarde de euro pe an.
Strategia stabileste obiectivul ca Uniunea sa devina rezilienta la schimbarile climatice
pana n 2050. Acest obiectiv este consacrat si in Legea europeana a climei din 2021.
Avand in vedere caracterul transversal al actiunilor legate de adaptarea la schimbarile
climatice, este dificil sa se estimeze la cat se ridica finantarea acordata de UE pentru
acest domeniu. Se poate totusi considera ca cel putin 8 miliarde de euro in perioada
2014-2020 si 26 de miliarde de euro in perioada 2021-2027 au fost prevazuti in buget
pentru adaptarea la schimbarile climatice.

Obiectivul acestui audit a fost de a evalua cadrul UE pentru adaptarea la
schimbarile climatice si finantarea pusa la dispozitie de Uniune, precum si modul in
care acestea abordeaza impactul schimbarilor climatice in UE. Curtea a examinat daca
strategiile si planurile nationale si ale UE au oferit un cadru solid pentru adaptarea la
schimbarile climatice si daca acopereau mecanisme de raportare si sensibilizarea la
nivel local cu privire la strategiile, planurile si instrumentele UE. De asemenea,

s-a analizat daca o serie de proiecte selectate de adaptare la schimbarile climatice,
finantate de UE in perioada 2014-2020, au contribuit in mod eficace la adaptare. Sfera
auditului nu a inclus actiunile UE si sprijinul acordat pentru adaptarea la schimbarile
climatice in tari terte.

Curtea a decis sa efectueze acest audit avand in vedere prioritatea ridicata
a subiectului si semnificatia sa. Ea spera ca recomandarile si constatarile sale vor aduce
o contributie utila la Tmbunatatirea cadrului general privind adaptarea la schimbarile
climatice, cu scopul de a combate mai bine impactul acestui fenomen. De asemenea,
Curtea preconizeaza ca va ajuta astfel UE sa isi concentreze finantarea pe actiuni
adaptate la conditiile climatice actuale si viitoare si sa promoveze solutii pe termen
lung pentru adaptarea la schimbarile climatice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1119

Curtea a constatat ca, in ansamblu, cadrul UE pentru politica de adaptare la
schimbdrile climatice este unul solid. In acelasi timp, s-a observat c& statele membre
au utilizat uneori date stiintifice neactualizate cand au elaborat documentele
strategice nationale legate de adaptarea la schimbdrile climatice. In general, cadrele
nationale de adaptare la schimbarile climatice supuse auditului erau in concordanta cu
strategia UE in materie, desi Curtea a identificat totusi prioritati contradictorii la nivel
sectorial si regional. Acestea corespundeau unor nevoi aflate in contradictie, si anume
cresterea suprafetelor irigate si reducerea consumului de apa.

Curtea a constatat, de asemenea, ca raportarile statelor membre privind
adaptarea la schimbarile climatice erau insuficiente si prezentau o utilitate limitata
pentru urmarirea progreselor si sprijinirea deciziilor viitoare de politica. Curtea
a desfasurat o ancheta statistica in randul a 400 de municipalitati si a constatat ca
acestea nu cunosteau, in mare parte, strategiile si planurile de adaptare la schimbarile
climatice si nu foloseau instrumentele puse la dispozitie de UE (Climate-ADAPT,
Copernicus si Conventia primarilor).

Intrucat adaptarea la schimbdérile climatice este un domeniu transversal,
finantarea relevanta din partea UE este repartizata in cadrul mai multor politici diferite
ale UE, cum ar fi cele privind agricultura, coeziunea si cercetarea. Peste jumatate din
cele 36 de proiecte incluse in esantionul Curtii (19) au abordat in mod eficace riscurile
climatice. 13 au avut un impact redus sau chiar niciunul asupra cresterii capacitatii de
adaptare la schimbarile climatice. De asemenea, exista riscul ca 2 proiecte sa duca la
o adaptare inadecvata. Printre exemplele de adaptare inadecvata se numara
promovarea irigarii unei suprafete mai mari in loc sa se treaca la culturi care consuma
mai putina apa, construirea de diguri in loc de relocarea locuitorilor din zonele de
coasta expuse riscului de inundatii sau de eroziune si investitiile in tunuri de zapada
artificiala, in loc sa se puna accentul pe turismul pe tot parcursul anului. Din cauza
acestor deficiente, exista riscul ca politica si actiunile UE de adaptare sa nu tina pasul
cu schimbarile climatice.



(1)

(2)

(3)

Pe baza constatarilor sale, Curtea recomanda Comisiei:

sa imbunatateasca raportarea privind adaptarea la schimbarile climatice prin
intermediul unor indicatori comuni, pentru a masura progresele inregistrate si
pentru a monitoriza urmarea data deficientelor identificate;

sa dezvolte si sa promoveze mai bine instrumentele UE de adaptare la schimbarile
climatice pentru a spori utilizarea acestora si a promova schimbul de cunostinte;

sa se asigure ca toate proiectele relevante finantate de UE sunt adaptate la
conditiile climatice actuale si viitoare, consolidand promovarea unor solutii pe
termen lung pentru adaptarea la schimbarile climatice.



Introducere

Acordul de la Paris are ca obiectiv limitarea incalzirii globale la 1,5 °C fata de
nivelurile preindustriale (1850-1900). Or, conform ultimului raport al Grupului
interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC), exista 50 % sanse ca pragul
de 1,5 °C sa fie atins pana in 2030-2035". Datele recente pentru Europa arata ca
temperatura medie pentru perioada 2018-2022 a fost cu aproximativ 2,2 °C mai mare
decat nivelurile preindustriale. 2023 a fost anul cel mai cald inregistrat vreodata,
cu o crestere a temperaturii globale de aproape 1,5 °C?.

Actiunile de atenuare a schimbarilor climatice urmaresc sa reduca emisiile de
gaze cu efect de sera. Aceste actiuni nu pot preveni singure efectele schimbarilor
climatice care se produc deja, chiar daca eforturile globale de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd dau rezultate. In prezent, UE produce mai putin de 7 % din
emisiile globale de gaze cu efect de sera?. Eforturile de adaptare la schimbarile
climatice devin din ce In ce mai necesare, iar adaptarea este esentiala ca o completare
la masurile de atenuare (figura 1).

L Climate change 2023 — Synthesis report — Summary for Policymakers.

2 Serviciul Copernicus privind schimbarile climatice, Global Climate Highlights 2023.

3 Statista, Distribution of greenhouse gas emissions worldwide in 2022.


https://unfccc.int/most-requested/key-aspects-of-the-paris-agreement
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://www.statista.com/statistics/500524/worldwide-annual-carbon-dioxide-emissions-by-select-country/

Figura 1 — Complementaritatea dintre atenuare si adaptare

reduce SCHIMBARILE
CLIMATICE

ATENUAREA

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Caseta 1 prezinta adaptarea la schimbarile climatice si alte concepte conexe.
Raportul IPCC din 2023“ a evidentiat deficientele in materie de adaptare la nivel
mondial, care vor continua sa se adanceasca. De asemenea, a aratat ca actualele
fluxuri financiare globale pentru adaptare sunt insuficiente si ca exista situatii de
adaptare inadecvata.

4 Summary of the sixth IPCC assessment report (AR6) — Climate Change, martie 2023.


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/

Caseta 1

Adaptarea la schimbarile climatice

Procesul de adaptare la clima actuala sau preconizata si la efectele acesteia. Nu este vorba de un
raspuns de urgenta punctual, ci de o serie de masuri de prevenire, protectie si pregatire pentru a
combate pericolele (cum ar fi secetele sau cresterea nivelului marii), expunerea (cum ar fi deficitul de
apa) si vulnerabilitatea (cum ar fi saracia sau lipsa instruirii). O politica de adaptare este, in esenta,

o politica de anticipare a impacturilor schimbarilor climatice, plus masuri de combatere a acestora.
Aceasta include, de asemenea, valorificarea oportunitatilor care pot aparea ca urmare a schimbdrilor
climatice (de exemplu, noi culturi sau randamente mai mari ale productiei).

Adaptare inadecvata

O adaptare care accentueaza vulnerabilitatea sau expunerea la schimbadrile climatice in loc sa o
reduca.

Rezilienta la schimbarile climatice

Merge dincolo de adaptarea la schimbarile climatice, acoperind capacitatea de a se pregati pentru
impactul schimbarilor climatice, de a-si reveni in urma acestuia si de a se adapta la el.

Sursa: IPCC, Agentia Europeand de Mediu (AEM), Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, Glosar.

Potrivit AEM?, valurile de caniculd, seceta, inundatiile si precipitatiile abundente
sunt fenomenele meteorologice extreme raportate cel mai frecvent. Majoritatea
statelor membre costiere au semnalat fenomene de eroziune costiera si cresterea
nivelului marii®. AEM mentioneaza urmatoarele riscuri principale pentru: sanatate,
mediul construit (adica orasele, drumurile, podurile), energie, regiunile marine si cele
costiere, agricultura, silvicultura, gospodarirea apei si biodiversitate’.

Is Europe on track towards climate resilience? — Status of reported national adaptation
actions in 2023.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2023) 932: Assessment of progress on climate
adaptation in the individual member states according to the European Climate Law.

AEM, European climate risk assessment, 2024.


https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Pages/glossary.aspx
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Pages/glossary.aspx
https://napcentral.org/glossary
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/
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Fenomenele climatice si meteorologice extreme sunt din ce in ce mai frecvente si
mai grave®. Numarul de dezastre a crescut brusc in consecinta in UE in ultimele dou3
decenii, la fel ca si nivelul prejudiciilor cauzate. Exemplele recente variaza de la incendii
de padure de o amploare fara precedent (de exemplu, in Grecia si Spania in 2023) pana
la inundatii (de exemplu, Tn Italia si Slovenia in 2023; Franta in 2024), valuri de canicula
si secetd devastatoare (de exemplu, in intreaga UE in 2022; in Spania in 2024).

Valoarea pierderilor economice cauzate de fenomenele climatice extreme in UE
a ajuns in ultimul deceniu la o medie de 26 de miliarde de euro pe an°. Expunerea
economiei actuale a UE la o incalzire globala cuprinsa intre 1,5 °C si 3 °C peste
nivelurile preindustriale — aceasta estimare fiind una prudenta — ar duce la pierderi
economice anuale variind intre 42 de miliarde si 175 de miliarde de euro'°.

8 Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice, Weather and Climate extreme

events in a changing climate, 2021.

° Eurostat, Climate related economic losses.

19" Proiectul PESETA IV al JRC — Task 14 — Economic analysis of selected climate impact, 2020.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/chapter/chapter-11/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/chapter/chapter-11/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/CLI_IAD_LOSS/default/table?lang=en&category=cli.cli_iad
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120452
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Figura 2 prezinta pe scurt cadrele internationale si cadrul UE privind adaptarea la
schimbarile climatice.

Figura 2 — Cadrele internationale si cadrul UE privind adaptarea la
schimbarile climatice: elemente principale

La nivel international La nivelul Uniunii Europene

Acordul de la Paris Legea europeana a climei
» Obiectiv global privind adaptarea » Imbunatatirea capacitatii de adaptare,
» Planificarea si monitorizarea adaptarii consolidarea rezilientei, reducerea
» Cooperarea cu tarile in curs de vulnerabilitatii la schimbarile climatice
dezvoltare » Politici coerente privind adaptarea
Obiectivul de dezvoltare durabila nr. 13 Regulamentul privind guvernanta uniunii
- Actiuni in domeniul climei: energetice si a actiunilor climatice
Intreprinderea unor actiuni urgente pentru
combaterea schimbarilor climatice si a » Raportare cu privire la adaptarea la
efectelor acestora schimbarile climatice (articolele 17 si 19)
» Tinta 13.1: Consolidarea rezilientei si Strategia UE privind adaptarea la
a capacitatii de adaptare la riscurile schimbarile climatice si documentele de
legate de clima si la calamitatile naturale evaluare a riscurilor climatice in UE*

in toate tdrile
» O Europa rezistenta la schimbarile
climatice panain 2050

* Comunicarea Comisiei privind gestionarea riscurilor climatice si AEM, European climate risk
assessment, 2024,

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/
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Prima strategie a UE de adaptare la schimbarile climatice a fost publicata in 2013.
Evaluarea sa din 2018'" a confirmat ca aceasta strategie si-a indeplinit in linii mari
obiectivele, dar a concluzionat ca Europa ramane foarte vulnerabila la consecintele
schimbdrilor climatice. Tn februarie 2021, a fost publicatd noua Strategie a UE privind
adaptarea la schimbarile climatice, cu obiectivul ambitios de ,,a construi o Europa
rezilienta la schimbarile climatice pana in 2050”, astfel cum prevede Legea europeana
a climei.

Figura 3 prezinta cele patru obiective principale ale noii strategii a UE privind
adaptarea la schimbarile climatice.

Figura 3 — Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice, 2021

O adaptare mai sistemica

imbunatatirea cunostintelor in materie » Imbunéitatirea strategiilor si

de adaptare a planurilor de adaptare

Date mai multe si de mai buna calitate » Stimularea rezilientei locale si

privind riscurile si pierderile legate de individuale, precum si incurajarea unei

schimbarile climatice reziliente juste

Climate-ADAPT ca platforma europeana » Integrarea rezilientei la schimbdrile

de referintd in materie de cunostinte climatice in cadrele bugetare nationale

despre adaptare oy » Promovarea solutiilor bazate pe natura
(@\ pentru adaptare

Strategia UE privind

adaptareala

schimbarile Actiuni internationale
climatice

O adaptare mai rapida

» Accelerarea introducerii solutiilor de » Cresterea sprijinului pentru rezilienta

adaptare si pregatirea la nivel international in
» Reducerea riscurilor legate de schimbarile materie de schimbari climatice
climatice » Cresterea finantarii internationale pentru
»  Eliminarea decalajului in materie de consolidarea rezilientei la schimbarile
protectie climatica climatice
»  Asigurarea disponibilitatii si a durabilitatii » Consolidarea angajamentului si
apei dulci a schimburilor la nivel mondial in materie

de adaptare

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Strategiei UE privind adaptarea la schimbarile climatice,
2021.

11 Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a

Strategiei UE privind adaptarea la schimbarile climatice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738&from=EN
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[

Rolurile si responsabilitatile UE si ale statelor membre

10 Dupa cum se arata in figura 4, in politica generald a UE de adaptare la schimbarile
climatice sunt implicate diferite organisme. Intrucat adaptarea la schimbérile climatice
este o tema transversald, multe alte politici, cum ar fi politicile regionale, agricole sau
de mediu, abordeaza aceasta problematica. Finantarea nu face insa intotdeauna
distinctie intre adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea acestora. Desi UE ofera
un cadru general comun de adaptare, iar statele membre decid asupra modalitatilor de
punere in aplicare, Comisia a subliniat recent necesitatea de a clarifica mai bine
asumarea responsabilitatii si a riscurilor in procesele de guvernanta pentru a gestiona
mai bine riscurile climatice tot mai mari'?,

Figura 4 — Rolurile si responsabilitatile principalelor servicii ale Comisiei

Cadrul de adaptare Principalele politici si instrumente

Agentia Europeana de Mediu

Rapoarte privind adaptarea
la schimbdrile climatice
Raportare

Platforma Climate-ADAPT
DG REGIO
DG CLIMA Politica de coeziune teritoriald si regionald
(DG responsabila) DG AGRI
Strategia UE privind Politica agricold comund
adaptarea la schimbdrile DG RTD
climatice Finantarea UE
Cadrul UE pentru . d Cercetare si inovare
o adaptareala pentru adaptarea
Legea europeanaa climei . . . . . Ia schimbérile
schimbarile climatice e DG ECHO
Regulamentul privind climatice Mecanismul de protectie civild
guvernanta uniunii al Uniunii

energetice sia
actiunilor climatice

DG INTPA
Ajutorul international pentru dezvoltare

DG ECFIN, RECOVER
Mecanismul de redresare si rezilientd

Contributii si rezultate Diseminarea
stiintifice cu privire la impactul cunostintelor DG ENV, DG CLIMA
schimbdrilor climatice o

Centrul Comun de Cercetare

Instrumentul UE pentru mediu si politici climatice

DG MOVE, ENER

Copernicus* Mecanismul pentru interconectarea Europei

Informatii despre situatia climaticd
din trecut, din prezent si din viitor, in
UEsi in lume

* Copernicus este gestionat de Centrul european pentru prognoze meteorologice pe termen mediu si
de AEM.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

2° Comunicarea Comisiei privind gestionarea riscurilor climatice, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
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Legea europeana a climei impune UE si statelor membre sa asigure un progres
continuu in ceea ce priveste imbunatatirea capacitatii de adaptare, consolidarea
rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice. Statele membre trebuie
sa dispuna de o strategie nationala de adaptare la schimbarile climatice si de un plan
national de adaptare. Aceste documente trebuie sa fie actualizate periodic pe baza
celor mai recente date stiintifice disponibile. Regulamentul privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice impune, de asemenea, statelor membre sa evalueze
si sa clasifice pericolele legate de clima si sd monitorizeze si sa evalueze actiunile de
adaptare la schimbarile climatice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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Sfera si abordarea auditului

Auditul a examinat cadrul UE pentru adaptarea la schimbarile climatice si
finantarea pusa la dispozitie de Uniune, precum si modul in care acestea au abordat
impactul schimbarilor climatice in UE.

S-a analizat daca strategiile si planurile nationale si ale UE au oferit un cadru solid
pentru adaptarea la schimbarile climatice si daca acestea au facut obiectul unei
raportari corespunzatoare'®. S-a evaluat si cat de bine erau cunoscute la nivel
local strategiile, planurile si instrumentele UE.

S-a incercat sa se identifice finantarea acordata de UE pentru adaptarea la
schimbarile climatice si s-a evaluat daca proiectele relevante finantate de UE
in perioada 2014-2020 au contribuit in mod eficace la adaptare.

Acest audit s-a axat pe actiunile de adaptare la schimbarile climatice din cadrul
UE. Sfera auditului nu a inclus actiunile desfasurate de UE si sprijinul acordat in tari
terte. Auditul nu a evaluat procesele de la nivel national, cum ar fi amenajarea
teritoriului, infrastructura critica, achizitiile publice si politicile bugetar-fiscale.

Curtea a decis sa realizeze acest audit ca raspuns la interesul crescut exprimat
de partile interesate si datorita importantei financiare si semnificatiei subiectului
(punctele 01 si 02). Activitatea anterioara a Curtii privind adaptarea la schimbarile
climatice a vizat riscuri specifice, semnaland probleme legate de actiunile finantate
de UE in acest domeniu (figura 5). Curtea preconizeaza ca prin activitatea sa va ajuta
Comisia sa amelioreze cadrul general privind adaptarea la schimbarile climatice, cu
scopul de a aborda mai bine impactul actual si viitor al acestui fenomen. De asemenea,
Curtea se asteapta ca recomandarile si constatarile sale sa ajute la imbunatatirea
eficacitatii fondurilor UE utilizate in scopul adaptarii si la prevenirea in viitor
a proiectelor care au ca rezultat o adaptare inadecvata.

13 Articolul 19 din Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si
a actiunilor climatice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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Figura 5 — Activitati ale Curtii de Conturi Europene legate de adaptarea la
schimbarile climatice si probleme ridicate

Posibila supraestimare Raportul special nr. 9/2022: Cheltuielile legate
a cheltuielilor relevante pentru de clima din bugetul UE pentru perioada
actiunile climatice (inclusiv 2014-2020 - Nivelul acestora nu este la fel
pentru adaptare) de ridicat precum cel raportat

Raportul special nr. 21/2021: Finantarea
Deficiente in adaptarea padurilor din partea UE pentru biodiversitate si
din UE la schimbarile climatice pentru schimbarile climatice in padurile

din UE: rezultate pozitive, dar limitate

a apei in agricultura: fondurile din partea PAC sunt
susceptibile sa promoveze mai degraba o utilizare
mai intensa decat una mai eficienta a apei

consum intensiv de apa si
investitii in noi suprafete irigate

Preocupari cu privire la
sustenabilitatea pe termen lung
a proiectelor de combatere a
desertificarii

Raportul special nr. 33/2018: Combaterea
desertificarii in UE: o amenintare din ce in ce
mai mare, care impune actiuni suplimentare

Raportul special nr. 25/2018: Directiva privind

Solutiile bazate pe natura . .. : A
inundatiile: s-au realizat progrese in evaluarea

utilizate mai putin decat
infrastructura gri

riscurilor, insa este nevoie de ameliorari in ceea
ce priveste planificarea si punerea in aplicare

{ Sprijin pentru culturile cu Raportul special nr. 20/2021: Utilizarea sustenabila

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Activitatea de audit a Curtii a acoperit perioada cuprinsa intre ianuarie 2014 si

decembrie 2023. Auditul a fost desfasurat la nivelul Comisiei si s-au efectuat vizite in

patru state membre: Austria, Estonia, Franta (regiunea Nouvelle-Aquitaine si regiunea

Provence-Alpi-Coasta de Azur) si Polonia (regiunile Pomerania si Mica Polonie). Curtea

a selectat state membre de mari si mici dimensiuni, in care exista o combinatie intre

gestiunea centralizata si cea regionalizata pentru finantarea de la UE si care prezinta

grade diferite de expunere la risc in ceea ce priveste impactul schimbarilor climatice.

Esantionul Curtii, alcatuit din 36 de proiecte din perioada 2014-2020, a avut ca scop

o acoperire larga a domeniilor expuse la schimbarile climatice si a diferitelor

instrumente ale UE, tinand seama de importanta lor si de stadiul punerii in aplicare.

Figura 6 prezinta modul in care Curtea a colectat probele de audit.

Figura 6 — Colectarea probelor de audit

datelor si a documentelor
relevante, inclusiva documentelor

stiintifice, strategice, legislative si de politica,

precum si a documentatiei aferente
proiectelor

cu personalul autoritatilor
nationale si regionale de resort in
statele membre selectate

ANCHETA trimisa la 400 de municipalitati
pentru a verifica daca nevoile locale de
adaptare sunt sprijinite prin cadrul UE si
national si prin finantarea de la nivelul UE si
de la nivel national (rata de raspuns a fost
de 80 %). A se vedea anexa.

INTERVIURI cu membri ai personalului din
cadrul a cinci directii generale* ale
Comisiei si a trei agentii executive**,
precum si cu reprezentanti ai Agentiei
Europene de Mediu

ANALIZA a 36 de proiecte de adaptare,
prin examinare documentara si vizite la
fata locului

REUNIUNE-DEZBATERE cu experti
stiintifici, experti in politici si experti
de la nivel local

* Actiuni climatice, Agricultura si dezvoltare rurald, Politica regionala si urbana, Cercetare si inovare,

Mediu.

** Agentia Executiva Europeana pentru Cercetare, Agentia Executiva Europeana pentru Clima,
Infrastructura si Mediu si Agentia Executiva a Consiliului European pentru Cercetare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Observa

=,

Un cadru solid al UE pentru adaptarea la schimbarile climatice

n conformitate cu articolul 5 din Legea european3 a climei, cadrul strategic si
legislativ al UE ar trebui sa se bazeze pe o analiza temeinica a riscurilor, care sa permita
actiuni eficace si coerente de adaptare la schimbarile climatice. Curtea a examinat
cadrul UE privind adaptarea la schimbarile climatice si a analizat principalele
caracteristici si evolutia acestuia.

Recunoscand realitatea impactului schimbarilor climatice si urgenta cu care
trebuie sa se ia masuri, Strategia UE din 2021 privind adaptarea la schimbarile
climatice propune actiuni de consolidare a capacitatii de adaptare, de crestere
a rezilientei si de reducere a vulnerabilitatii la acest fenomen. Se doreste ca, pana in
2050, UE sa devina ,,0 societate rezilienta la schimbarile climatice, pe deplin adaptata
la efectele inevitabile ale schimbarilor climatice”. Curtea a analizat trei dintre cele
patru obiective stabilite in Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice
(punctul 13 si figura 3): o adaptare mai inteligentd, mai sistemica si mai rapida.
Punctele 18-20 prezinta principalele actiuni ale Comisiei din acest domeniu.

O adaptare mai inteligenta inseamna imbunatatirea cunostintelor si gestionarea
incertitudinii. incepand din 2021, Comisia:

a lansat si a dezvoltat mai multe instrumente, cum ar fi Risk Data Hub,
o platforma utilizata pentru a face schimb de date privind riscurile de dezastre,
vulnerabilitatea la dezastre si pierderile cauzate de acestea;

a colaborat cu AEM pentru a actualiza si a extinde platforma Climate-ADAPT,
conceputa pentru a face schimb de informatii despre politicile si initiativele UE,
nationale, regionale si locale privind adaptarea, vulnerabilitati, studii de caz si
instrumente de sprijinire a planificarii adaptarii la schimbarile climatice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
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Pentru a sprijini o abordare sistemica in elaborarea politicilor, Comisia

a Incorporat adaptarea la schimbarile climatice in mai multe dintre acestea, inclusiv in
noua Strategie a UE pentru paduri. Schimbarile climatice reprezinta un aspect esential
al politicii agricole comune, dar obiectivul privind actiunile climatice nu face distinctie
intre atenuare si adaptare. in plus, in 2023, Comisia a publicat orientdri actualizate
privind strategiile si planurile nationale de adaptare. De exemplu, Curtea a observat in
dreptul si in orientarile Uniunii, precum si la nivelul finantarii, progrese satisfacatoare
in ceea ce priveste subobiectivul de promovare a solutiilor bazate pe natura pentru
adaptarea la schimbarile climatice (figura 7).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d918e07-e610-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_ro

Figura 7 — Promovarea solutiilor bazate pe natura pentru adaptarea la

schimbarile climatice in UE

A

Noua strategie a UE pentru paduri pentru
2030 subliniaza necesitatea adaptarii cu
obiective si masuri specifice (de exemplu,

Sase rapoarte
’ﬁ'g care sd indrume si sd consilieze pdrtile
3 interesate cu privire la solutiile bazate
pe naturd

Din 2021, Comisia a publicat sase rapoarte
pentru a ghida si a consilia partile interesate
cu privire la solutiile bazate pe natura (de

o foaie de parcurs pentru plantarea a 3 miliarde exemplu, Harnessing the power of

de arbori din specii adecvate).

Strategia UE privind solul pentru 2030 a
anuntat o lege privind sanatatea solului.
Comisia a propus o directiva privind
monitorizarea si rezilienta solului, subliniind
rolul important al solului in atenuarea
schimbarilor climatice, dar si in adaptarea la
acestea, prin cresterea capacitatii solului de
aretine apa.

20 %
Qj din zonele terestre si maritime
ale UE pand in 2030

Parlamentul European si Consiliul au adoptat
Legea privind refacerea naturii, care
vizeaza refacerea ecosistemelor degradate,
contribuind astfel la reducereariscului de
dezastre si la adaptarea la schimbarile
climatice. Principalul obiectiv obligatoriu la
nivelul UE este de a pune in aplicare masuri
de refacere care sa acopere cel putin 20 %
din suprafetele terestre si maritime ale UE
pana in 2030.

collaboration for Nature based solutions: new
ideas and insights for local decision-makers,

iulie 2023).
/\Kx ///\\\
A
[ \
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151 de proiecte de cercetare
privind solutii bazate pe naturd

Intre 2011 si 2020, UE a finantat 151 de
proiecte de cercetare privind solutiile
bazate pe natura. Activitatea de audit a
Curtii confirmd, de asemenea, ca acest tip de
proiecte este bine reprezentat in politica de
coeziune si in politica regionala.

20

Notad: potrivit Comisiei, solutiile bazate pe natura sunt ,solutii inspirate si sprijinite de natura, care sunt
eficiente din punctul de vedere al costurilor, ofera simultan beneficii de mediu, sociale si economice si

contribuie la consolidarea rezilientei”.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/horizon-europe-cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment/nature-based-solutions_en
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Pentru a sprijini adaptarea mai rapida, Comisia:

a lansat Misiunea UE privind adaptarea la schimbarile climatice, menita sa
Tncurajeze cercetarea si inovarea in acest domeniu si sa accelereze adaptarea la
schimbarile climatice la nivel regional si local;

a publicat Orientarile tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la
schimbarile climatice si la adaptarea cladirilor la schimbarile climatice. Pentru
perioada 2021-2027, statele membre trebuie sa includa masuri de atenuare
a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea in dezvoltarea tuturor
proiectelor de investitii Tn infrastructura cofinantate de UE;

a consolidat cadrul de reglementare pentru protejarea apelor dulci. Regulamentul
privind reutilizarea apei si Directiva privind calitatea apei destinate consumului
uman, reformata, au intrat in vigoare in 2021.

Tn concluzie, Curtea considerd cd Comisia a dezvoltat instrumente si initiative
pertinente pentru a face schimb de cunostinte referitoare la adaptarea la schimbarile
climatice. Cadrul UE este cuprinzator si incorporeaza adaptarea in domeniile de politica
relevante. AEM a publicat o evaluare a riscurilor climatice in Europa, in care identifica
principalele riscuri de acest tip si evalueaza urgenta cu care trebuie abordate. Alaturi
de Comunicarea Comisiei privind gestionarea riscurilor climatice, aceasta completeaza
cadrul UE si asigura o analiza temeinica a riscurilor.

Cadrele nationale de adaptare la schimbarile climatice sunt, in general,
in concordanta cu strategia UE

Obiectivul general al cadrului UE de adaptare la schimbarile climatice este ca,
pana in 2050, Uniunea sa devina rezilienta la schimbarile climatice. Acest obiectiv
completeaza obiectivul UE de a atinge neutralitatea climatica, fixat tot pentru 2050 in
Legea europeana a climei. Aceste obiective se aplica la nivelul UE, si nu la nivelul
fiecarui stat membru. O lege nationala a climei ar transpune cerintele strategice din
Legea europeana a climei si din Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice
intr-o cerinta juridica la nivel national. Dintre statele membre incluse in esantionul
Curtii, doar Franta a adoptat o lege nationald a climei (in 2021), depasind deci
cerintele UE.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
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Asa cum prevede Legea europeana a climei, statele membre ar trebui sa Tsi
identifice vulnerabilitatile legate de schimbarile climatice, sa elaboreze strategii
nationale de adaptare si un plan national de adaptare si sa le actualizeze periodic
(punctul 11). Curtea a analizat aceste documente strategice pentru cele patru state
membre selectate, concentrandu-se asupra stadiului in care se afla acestea, asupra
costurilor estimate pentru adaptarea la schimbarile climatice sau pentru lipsa de
actiune, asupra riscurilor identificate si asupra coerentei actiunilor planificate cu
Strategia UE privind adaptarea. Sfera auditului s-a limitat la pericolele si la sectoarele
sau domeniile identificate ca fiind cele mai expuse la schimbarile climatice Tn statele
membre respective, accentul fiind pus pe inundatii, deficitul de apa, gestionarea
padurilor, eroziunea costiera si zonele montane.

Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice cere actiuni imediate,
astfel incat UE sa fie pe deplin adaptata pana in 2050 la efectele inevitabile ale
schimbarilor climatice. Figura 8 rezuma stadiul strategiilor si planurilor nationale de
adaptare din UE si prezinta informatii actualizate cu privire la statele membre incluse
in esantion. Curtea a constatat ca strategia Poloniei privind adaptarea la schimbarile
climatice este in curs de actualizare. Nu era clar daca Polonia va tine seama de
scenariul preconizat pentru Europa*®.

14 Serviciul Copernicus privind schimbadrile climatice, Global Climate Highlights 2023.


https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
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Figura 8 — Stadiul strategiilor/planurilor nationale de adaptare din UE si
cele mai recente estimari privind schimbarile climatice pentru statele
membre selectate

B Plan national de adaptare* Cresterea estimata a temperaturii pana in 2100
[ Strategii nationale de adaptare**
. Strategii nationale si plan national de adaptare

+4,9°C
State membre auditate I

+4°C
+3,1°C

* Plan national de adaptare:
document specific care contine
madsurile si actiunile planificate
si, in mod ideal, finantarea
respectivd.

** Strategie nationald de

adaptare: document pe termen

lung, de orientare, care descrie
riscurile si obiectivele generale.

“lmlmmnnm—

Polonia Estonia Austria
Franta

4
tg . 2013 2017 2024

Notd: noul plan francez de adaptare nu fusese publicat pana in septembrie 2024.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor AEM. Tn cazul celor patru state membre vizitate de
Curte, anii indica cea mai recenta actualizare a planului national/strategiilor nationale de adaptare, iar
cresterea temperaturii se refera la estimarile pentru 2100 utilizate in documentele respective.
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24 Strategiile si planurile nationale de adaptare la schimbarile climatice pot servi
drept baza pentru determinarea necesitatilor de adaptare si pentru estimarea
costurilor acestora, dar acesta este un proces dinamic care necesitd o evaluare
continua. Tabelul 1 prezinta costurile de adaptare estimate identificate in statele
membre selectate. Curtea atrage atentia asupra riscului de subestimare a nevoilor
de investitii pentru adaptarea la schimbarile climatice in statele membre care au
cuantificat aceste nevoi:

o Estonia a planificat initial sa mobilizeze 44 de milioane de euro in perioada
2017-2030". Costul estimat al punerii in aplicare a planului national de adaptare
in perioada respectiva este in prezent de 598 de milioane de euro.

0 Austria a utilizat date din 2014 pentru a-si estima nevoile de adaptare in planul
national de adaptare din 2024.

Tabelul 1 - Costul estimat al lipsei de actiune/costurile de adaptare la
schimbarile climatice in statele membre selectate (in milioane de

euro/an, la preturile curente)

Austria Polonia

|
Costuri generate de
lipsa de actiune 2760
(daunele provocate in 2000 (27 600
cazul in care nu se pun (estimate anual, Necalculate estimate
in aplicare niciun fel de pani in 2030) pentru
politici/suficiente 2021-2030)
politici sau interventii)

488 59 1740

Costul méSUl’“.O." de (estimare (296 estimate eSingze Necalculate
adaptare planificate anual3 realizat3 pentru pentru

in 2014) 2021-2025) 2018-2022)

Sursa: Austria — Fisa informativa PACINAS ,,Ausgaben des Bundes fiir Klimawandelanpassung” si studiul
COIN, iunie 2020; Estonia — planul de actiune KOHAK; documentul de raportare din Franta; SPA 2020 din
Polonia.

15 Planul de dezvoltare al Estoniei pentru adaptarea la schimbarile climatice pana in 2030,
tabelul 6.1.


http://anpassung.ccca.at/pacinas/wp-content/uploads/sites/3/2017/06/PACINAS_factsheet_4_DE.pdf
https://www.klimafonds.gv.at/wp-content/uploads/sites/16/COIN_2020.pdf
https://www.klimafonds.gv.at/wp-content/uploads/sites/16/COIN_2020.pdf
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Strategiczny_plan_adaptacji_2020.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/estonia
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Curtea a constatat ca toate statele membre selectate pentru acest audit au
efectuat evaluari ale riscurilor climatice si au identificat sectoarele cele mai vulnerabile
in planurile sau strategiile lor de adaptare (punctul 22). De asemenea, acestea au
planificat actiuni in vederea unei mai bune adaptari la schimbarile climatice.

Gospodarirea apei implica doua aspecte principale legate de adaptarea la
schimbarile climatice: deficitul de apa si inundatiile. Strategia UE din 2021 privind
adaptarea a pus accentul mai mult pe riscul de deficit de apa decét pe riscul de
inundatii. Tn ansamblu, Curtea a constatat c3, in ceea ce priveste inundatiile si deficitul
de apa, cele patru state membre selectate dispun de cadre nationale de adaptare
conforme cu strategia UE in materie. Cadrele nationale de adaptare din Austria, Franta
si Polonia promovau o scadere a consumului de apa la nivel national. Cu toate acestea,
stimulentul pentru reducerea consumului de apa era mult mai putin evident in
planurile regionale si in cele sectoriale (caseta 2).

Caseta 2

Cresterea suprafetei irigate sau reducerea consumului de apa?

Planul national de adaptare al Austriei recomanda reducerea consumului de apa in
industrie si agriculturd prin intermediul unor tehnologii mai eficiente. In acelasi
timp, planul prevede cresterea suprafetelor care urmeaza sa fie irigate. Calculele
din planul austriac sugereaza ca necesarul de irigatii se va dubla in unele regiuni
pana in 2050'°.

Planul national de adaptare al Frantei vizeaza reducerea consumului de apa*’.
Planul agricol pentru gestionarea apei si adaptarea la schimbarile climatice
(Varenne de I'eau) si planurile regionale pentru Nouvelle-Aquitaine si
Provence-Alpi-Coasta de Azur urmaresc dezvoltarea unor sisteme de irigatii
eficiente, dar si cresterea suprafetei irigate, fara a mentiona o reducere

a consumului de apa.

Desi planul pentru regiunea Nouvelle-Aquitaine stabileste un obiectiv de reducere
cu 30 % a consumului de apa in agricultura, acesta se aplica numai in perioadele cu
deficit de ap3. in afara acestor perioade, nu exista niciun stimulent pentru
reducerea consumului de apa. Planul climatic 2021-2026 pentru regiunea
Provence-Alpi-Coasta de Azur urmareste ,,cresterea suprafetei irigate actuale cu
15 % in decurs de 10 ani”.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentelor nationale/regionale din statele membre din
esantion.

16 Strategia de adaptare la schimbdérile climatice, partea 2, p. 57.

7 Varenne agricole de I'eau et de I'adaptation au changement climatique.

Planul climatic al regiunii Provence-Alpi-Coasta de Azur: Gardons une COP d’avance.
Planul climatic al regiunii Nouvelle-Aquitaine: NeoTerra.


https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/klimaschutz/anpassungsstrategie/publikationen/oe_strategie.html
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2022.02.01_Varenne_agricole_en_pdf_accessible.pdf
https://www.maregionsud.fr/nos-actions/plan-climat-gardons-une-cop-davance
https://www.neo-terra.fr/quest-ce-que-neo-terra/ambition-1-ressources-naturelles/
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n ceea ce priveste sectorul forestier, care este puternic afectat de schimbdrile
climatice, Curtea a observat ca strategiile si planurile nationale ale statelor membre
selectate erau aliniate la strategia UE. Acestea vizeaza cresterea rezilientei padurilor
prin incorporarea consideratiilor legate de adaptare in modul in care sunt gestionate
padurile (de exemplu, diversificarea padurilor sau practicile de gestionare). Curtea
a constatat totusi ca planul de adaptare al Estoniei nu identifica ih mod clar
necesitatea de diversificare a padurilor.

Strategiile/planurile de adaptare nationale si ale UE care isi propun sa abordeze
riscul de eroziune costiera erau in mare masura coerente, promovand solutii bazate pe
natura (Franta si Polonia) si relocarea strategica (Franta). Estonia a recunoscut riscul de
eroziune costiera, dar nu a planificat nicio activitate de combatere a acestuia la nivel
national, in afara de faptul ca tinea cont de el la amenajarea teritoriului.

Regiunile montane si turismul de schi trebuie sa se adapteze la reducerea
cantitatii de zapada si la topirea inevitabila a ghetarilor. Strategiile si planurile de
adaptare nationale, regionale si ale UE sunt prudente in ceea ce priveste nevoia si
mijloacele de adaptare a statiunilor de schi la conditiile climatice viitoare.

Franta a identificat alternative precum diversificarea activitatilor si dezvoltarea
turismului pe tot parcursul anului, dar numai 9 masuri din 470 abordau direct
problema adaptarii turismului montan la schimbarile climatice'®. Legea franceza
a climei impune ca fiecare zona montana sa elaboreze un plan strategic de
adaptare la schimbarile climatice, in care sa identifice modalitati de diversificare
a activitatilor economice si turistice.

Strategia Austriei concluzioneaza ca o productie mai mare de zdpada la altitudini
mai mici ar reprezenta o incompatibilitate, deoarece ar presupune cresterea
consumului de apa si de energie. Austria promoveaza si ea turismul care sa aiba
loc pe tot parcursul anului.

Sistemele de avertizare timpurie sprijina adaptarea la schimbarile climatice,
ajutand societatile sa se pregateasca si sa reactioneze la efectele negative ale
schimbarilor climatice. Cu un sistem de avertizare timpurie care acopera aproximativ
75 % din populatie, Europa este lider mondial in domeniu'®. Dintre tarile incluse in
esantionul Curtii, Estonia, Franta si Polonia aveau un sistem de mesagerie scurta (SMS),
iar Austria dezvolta un astfel de sistem.

8 Raportul Curtii de Conturi a Frantei intitulat Les stations de montagne face au changement
climatique, 2024.

19 Serviciul Copernicus privind schimbadrile climatice, Global Climate Highlights 2023.


https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
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Raportare ineficienta si insuficienta privind actiunile de adaptare la
schimbarile climatice in UE

in conformitate cu articolul 19 din Regulamentul (UE) 2018/1999 privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, cadrul strategic de adaptare ar
trebui sa fie sustinut de un sistem de raportare eficace. Un astfel de sistem ar urma sa
evalueze progresele inregistrate si sa ajute statele membre si UE sa abordeze in mod
adecvat riscurile climatice si sa isi perfectioneze planurile si strategiile de adaptare la
schimbarile climatice. Curtea a analizat rapoartele privind adaptarea la schimbarile
climatice si modul in care acestea sunt utilizate pentru a evalua progresele inregistrate.

Articolul 19 din Regulamentul (UE) 2018/1999 cere statelor membre sa raporteze
incepand din 2021 si ,ulterior, la fiecare doi ani, [...] informatii privind planificarea si
strategiile nationale proprii de adaptare la schimbarile climatice, descriind actiunile
puse in aplicare si planificate”.

Pana in martie 2023, statele membre trebuiau sa raporteze pentru a doua oara cu
privire la actiunile nationale de adaptare?’. Aceasta raportare este in principal
descriptiva, contindnd doar evaluari generale, de natura calitativa?'. Statele membre
nu furnizeaza evaluari cantitative cu privire la progrese si nu utilizeaza indicatori
comuni de baza. in lipsa unor indicatori comuni sau a unei baze de referinta, este dificil
sa se evalueze progresele inregistrate de statele membre in punerea in aplicare
a actiunilor lor de adaptare si, prin urmare, progresele de la nivelul UE (tabelul 2).

20 Articolul 19 din Regulamentul (UE) 2018/1999 si anexa | la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2020/1208.

21 Ppartea 1 din anexa VIl la Regulamentul (UE) 2018/1999.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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Curtea recunoaste ca raportarea privind politicile de adaptare in temeiul
articolului 19 reprezinta o evolutie pozitiva. Eficacitatea acestei raportari este insa
limitata Tn prezent de lipsa de relevanta, de calitate si de comparabilitate
a informatiilor transmise de statele membre. Curtea considera ca datele nu sunt
suficiente pentru a permite evaluarea progreselor inregistrate in statele membre Tn
materie de adaptare la schimbarile climatice. Este deci posibil ca statele membre si
Comisia sa rateze ocazia de a-si evalua progresele in ceea ce priveste adaptarea si
combaterea riscurilor si a vulnerabilitatilor in vederea unei reziliente sporite la
schimbarile climatice.

Curtea a constatat ca informatiile transmise de statele membre pe baza abordarii
actuale limiteaza valoarea evaluarii progreselor inregistrate de actiunile de adaptare la
schimbarile climatice. AEM desfasoara controale de calitate pe rapoartele prezentate
in temeiul articolului 19 si ofera feedback voluntar statelor membre, dar nu are
posibilitatea de a solicita informatii mai relevante, complete sau actualizate.
in decembrie 2023, Comisia a publicat o evaluare a progreselor nationale in temeiul
Legii europene a climei si a adresat recomandari statelor membre.

Instrumentele, strategiile si planurile UE de adaptare la schimbarile
climatice sunt putin cunoscute la nivel local

Adaptarea la schimbarile climatice este o politica transversala care ar trebui
abordata la nivel mondial, european, national, regional si local??. Pe de o parte,
legislatia si prioritatile nationale de politica pot stabili obiective, standarde si orientari
care sa asigure o abordare coerenta in domeniu. Pe de alta parte, comunitatile locale
sunt mai bine plasate pentru a remedia vulnerabilitatile climatice specifice. Strategia
UE privind adaptarea la schimbarile climatice considera ca ,nivelul local este piatra de
temelie a adaptarii, astfel incat sprijinul UE trebuie sa contribuie la consolidarea
rezilientei locale”.

Conform Strategiei UE privind adaptarea la schimbarile climatice, Comisia ar
trebui sa incurajeze rezilienta locala si sa intensifice sprijinul acordat pentru
planificarea si implementarea actiunilor locale de adaptare. Comunitatile locale ar
trebui sa cunoasca instrumentele UE si sa le utilizeze pentru a raspunde mai bine
nevoilor lor de adaptare.

22 Adaptation in EU policy sectors — Platforma Climate-ADAPT.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/sector-policies
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Finantarea alocata de UE pentru adaptarea la schimbarile climatice este
greu de urmarit

in conformitate cu articolul 7 din Acordul de la Paris, Comisia si statele membre
ar trebui sa aloce resurse financiare adecvate pentru a sprijini strategiile de adaptare la
schimbarile climatice si planurile de actiune aferente. Aceasta finantare ar trebui sa fie
monitorizata pentru a evalua progresele si rezultatele actiunilor de adaptare din UE. Cu
scopul de a cuantifica cheltuielile UE pentru adaptarea la schimbarile climatice, Curtea
a analizat finantarea relevanta alocata de Comisie si de statele membre.

Bugetul UE dispune de mai multe fonduri si instrumente care sprijina adaptarea
la schimbarile climatice, in special in domeniul agriculturii, al cercetarii si inovarii sau al
coeziunii si dezvoltarii regionale. Cu toate acestea, avand in vedere caracterul
transversal al actiunilor legate de adaptarea la schimbarile climatice, este dificil sa se
identifice toate proiectele relevante finantate de UE. De exemplu, proiectele finantate
de UE al caror scop declarat este protejarea naturii pot servi si la adaptarea la
schimbarile climatice. De asemenea, este posibil ca unele proiecte sa fi fost identificate
in mod incorect ca fiind relevante pentru adaptarea la schimbarile climatice, dupa cum
a observat Curtea anterior?,

Tabelul 3 prezinta exemple de proiecte finantate de UE pe care Comisia si statele
membre le-au considerat relevante pentru adaptarea la schimbarile climatice.

% Raportul special nr. 14/2024: ,Tranzitia verde — Contributia Mecanismului de redresare si

rezilienta la aceasta este neclarad”, figura 10.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagreement_publication.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr%E2%80%902024%E2%80%9014
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Caseta 5

Adaptarea la schimbarile climatice in cadrul politicii agricole comune:
rezultate mixte

Wo ce]Jo ]JE& §

Curtea a constatat in trecut ca impactul platilor directe asupra adaptarii la schimbarile climatice a fost unul
mixt:

veniturile din platile directe au sporit capacitatea fermelor de a face fata socurilor negative
cauzate de schimbarile climatice;

dependenta de platile directe poate favoriza mentinerea fermelor neviabile, incetinind
schimbarile structurale care ar putea fi necesare pentru adaptare.

1AJos E EpE o

Cei 10 miliarde de euro alocati pentru finantarea dezvoltarii rurale in vederea adaptarii la schimbarile
climatice (2014-2020) privesc trei domenii principale:

eficientizarea utilizarii apei in agricultura;

sprijinirea gestionarii si a prevenirii riscurilor la nivelul exploatatiilor (prin asigurarea recoltei).
Curtea considera ca gestionarea riscurilor este un instrument de transfer al riscurilor climatice si
nu de combatere a acestora;

incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale. Activitatea anterioara de audit a Curtii referitoare la
astfel de proiecte a aratat ca acest obiectiv nu este legat de adaptarea la schimbarile climatice.

DIVISIE]l E % & E]]

Un indicator de impact/de context privind rezilienta ,imbunititirea rezilientei agriculturii la
schimbarile climatice” [1.09/C.45].

Un indicator generic de rezultat?® pentru adaptare: ,Ponderea suprafetei agricole utilizate vizate
de angajamente care beneficiaza de sprijin pentru imbunatatirea adaptarii la schimbarile
climatice”. Acest indicator nu este comparabil intre statele membre, deoarece suprafata inclusa
poate acoperi terenuri arabile pe care se utilizeaza gunoi de grajd, pajisti permanente sau
suprafete consacrate mentinerii plantatiilor viticole ori soiurilor de culturi rezistente/adaptate sau
terenuri pe care se practica utilizarea eficienta a apei.

Bugetul estimativ pentru masurile care contribuie la indicatorul R12: 28,7 miliarde de euro
(2021-2027).

Actiunile climatice nu fac distinctie intre atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana: Documentul de analiza nr. 01/2020 intitulat ,,Urmarirea cheltuielilor legate de clima

in bugetul UE”; Raportul special nr. 09/2022 intitulat ,,Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru perioada 2014-2020 —
Nivelul acestora nu este la fel de ridicat precum cel raportat”; Raportul special nr. 10/2022 intitulat ,LEADER si dezvoltarea locala
plasatd sub responsabilitatea comunitatii au facilitat implicarea locald, insa beneficiile suplimentare nu sunt incd suficient
demonstrate”. Regulamentul (UE) 2021/2115.

% Studiu al Parlamentului European intitulat The impact of extreme climate events on
agricultural production in the EU, p. 61.
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Misiunea UE privind adaptarea la schimbarile climatice: o initiativa ambitioasa

49 Tn cadrul Orizont Europa, programul UE pentru cercetare din perioada 2021-2027,
Comisia a lansat o misiune specifica vizand , Adaptarea la schimbarile climatice”
(denumita in continuare ,Misiunea UE”)?°. Scopul acesteia este de a accelera
adaptarea oferind solutii concrete, asigurand schimbul de cunostinte si ajutand
regiunile sa devina, pana in 2030, reziliente la schimbarile climatice. Tabelul 4 prezinta
obiectivele si progresele inregistrate pana in prezent.

Tabelul 4 — Misiunea privind adaptarea la schimbarile climatice:
obiective si progrese inregistrate pana in prezent (aprilie 2024)

Obiective Progres

150 de comunitati si regiuni

rezistente la schimbarile 311 autoritati regionale si locale au semnat Carta
climatice, cu termen de realizare | misiunii.
anul 2030

75 de situri pentru activitati
demonstrative vizand adaptarea
la schimbarile climatice

Platforma misiunii UE ofera asistenta tehnica pentru
regiuni si disemineaza bune practici.

39 de proiecte de cercetare intre 2021 si 2023 (cu un
cost total de 368 de milioane de euro), care realizeaza
evaluari ale riscurilor climatice si ale vulnerabilitatii si
demonstreaza solutii inovatoare (cum ar fi cladiri
rezistente la inundatii, culturi mai rezistente la seceta)
sau instrumente care faciliteaza implicarea cetatenilor.

Alocarea bugetara pentru
perioada 2021-2027: 874 de
milioane de euro

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.

50 Tn ceea ce priveste obiectivul de ajuta 150 de regiuni si comunitéti s3 devina pan3
in 2030 rezistente la schimbarile climatice, una dintre principalele dificultati este
mobilizarea fondurilor necesare pentru ca misiunea UE sa poata realiza acest obiectiv.
Suma suplimentara necesara este estimata la 10 miliarde de euro?’. Nu este clar
deocamdata cum va fi obtinuta aceasta finantare.

%6 Comunicare a Comisiei: ,Misiunile UE dupa doi ani: evaluarea progreselor inregistrate si
calea de urmat”, COM(2023) 457 final.

27 Climate Change Adaptation Mission Implementation Plan, 2021.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/horizon-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0457
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/a883533b-221d-410f-bca5-bdf79856bdd4_en?filename=climat_mission_implementation_plan_final.pdf
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Tn plus, ,integrarea adaptarii la schimbérile climatice ntr-un numar mare de
programe, linii de finantare si alte actiuni ramane o sarcina majora care trebuie
indeplinitd pentru a permite misiunii s3 isi atingd obiectivul”22. Tn unul dintre
rapoartele sale anterioare??, Curtea a constatat ca sinergiile dintre programul pentru
cercetare si celelalte fonduri ale UE nu erau pe deplin valorificate si ca aceste fonduri
nu au fost utilizate Tn mod complementar. Din aceasta cauza, impactul proiectelor de
cercetare si inovare era limitat. Misiunea ncearca sa rezolve aceasta problema,
dar este inca prea devreme pentru a vedea impactul real.

Ancheta Curtii (care nu s-a adresat neaparat semnatarilor Misiunii privind
adaptarea) a aratat ca 75 % dintre municipalitatile incluse Th esantion nu cunosteau
portalul Misiunii UE privind adaptarea la schimbarile climatice, 17 % il cunosteau, dar
nu il foloseau, si doar 8 % il foloseau. Avand in vedere incertitudinea cu privire la
fondurile disponibile, Curtea avertizeaza ca obiectivul de a ajuta 150 de regiuni si
comunitati sa devina pana in 2030 rezistente la schimbarile climatice risca sa nu fie
atins. O mai buna informare la nivel local ar fi importanta si pentru valorificarea
intregului potential al misiunii.

Proiectele de ,, adaptare la schimbarile climatice” finantate de UE prefera
solutii pe termen scurt in detrimentul celor pe termen lung

Curtea a analizat 36 de proiecte finantate de UE, identificate ca fiind proiecte de
adaptare la schimbarile climatice n cele patru state membre auditate. S-a evaluat daca
aceste proiecte erau in concordanta cu strategiile nationale/sectoriale si regionale si
daca au abordat Tn mod eficace adaptarea la schimbarile climatice, in loc sa aduca
o solutie pe termen scurt, care ar putea avea ca rezultat o adaptare inadecvata.
Aceasta analiza a fost efectuata cu privire la cele cinci sectoare si domenii mentionate
la punctul 22. Tn ansamblu, Curtea a constatat c3 19 proiecte au sporit capacitatea de
adaptare in sectoarele in cauza, 13 proiecte nu au sporit capacitatea de adaptare sau
nu erau in concordanta cu Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice, iar
2 proiecte au accentuat vulnerabilitatea, adica au condus la o adaptare inadecvata.
Pentru 2 proiecte, Curtea nu a putut formula concluzii deoarece acestea erau prea
recente (figura 12).

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 260 final, intitulat EU Missions two
years on.

29 Raportul special nr. 23/2022: ,Sinergii intre programul Orizont 2020 si fondurile structurale
si de investitii europene — Nu sunt inca utilizate la potentialul lor maxim”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0260
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_en.pdf
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Figura 12 — Privire de ansamblu asupra celor 36 de proiecte de adaptare
finantate de UE care au fost selectate

un patrat = un proiect

conform cu neconform cu . neconform cu nu este
strategia de strategia de adaptare strategia de adaptare posibila
adaptare a UE; a UE sau nu a crescut a UE; a accentuat o concluzie
a crescut capacitatea de vulnerabilitatile
capacitatea de adaptare
adaptare
& £ ®m M B
= == <
Gestionarea Eroziune
Inundatii Deficitul de apa padurilor costiera Zone de munte

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Inundatiile si retentia apei: promovarea solutiilor bazate pe 50
natura 22
i ]

Inundatiile reprezinta unul dintre principalele riscuri cu care se confrunta UE.
Raportul Curtii din 2018 referitor la Directiva privind inundatiile a recunoscut faptul ca
in ansamblu, directiva a avut efecte pozitive. Raportul a subliniat ca integrarea
intr-o masura mult mai mare a schimbarilor climatice Tn amenajarea teritoriului pentru
a atenua riscul de inundatii si utilizarea solutiilor bazate pe natura raman provocari
majore pentru adaptarea la schimbarile climatice.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_25/sr_floods_ro.pdf
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Analiza Curtii cu privire la cele noua proiecte incluse in esantion a aratat ca:

patru proiecte au promovat solutii bazate pe natura, cum ar fi renaturalizarea

raurilor sau refacerea turbariilor (caseta 6);

toate proiectele erau in concordanta cu strategiile nationale si ale UE, dar doua

proiecte nu au sporit capacitatea de adaptare:

un proiect a protejat cu eficacitate un ansamblu nou de locuinte impotriva
inundatiilor, dar au fost autorizate constructii intr-o zona cu risc ridicat de

inundatii (caseta 3);

un alt proiect a dezvoltat un indice verde in 2018 pentru a creste capacitatea
oraselor de a retine apa, dar acest indice nu a fost niciodata utilizat;

doua proiecte au folosit doar date istorice pentru a construi infrastructura
impotriva inundatiilor, fara a lua in considerare conditiile meteorologice viitoare,
ceea ce creeaza riscul unei protectii insuficiente impotriva inundatiilor in zona pe

termen mediu si lung.
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Caseta 6

Refacerea turbariilor: benefica atat pentru adaptarea la schimbarile
climatice, cat si pentru atenuarea acestora

n Estonia, o suprafatd de 2 000 de hectare de turbérie a fost drenatd, excavata
si epuizatd, apoi abandonata. Curtea a observat in trecut ca PAC acorda sprijin

pentru fermieri care cultiva astfel de turbarii drenate®". Un proiect de refacere
a acestei zone, cu un cost total de 4,6 milioane de euro, a obtinut un sprijin din
partea UE (in afara PAC) de 3,9 milioane de euro.

Turbariile drenate reprezinta o sursa de emisii de gaze cu efect de sera, dar, atunci
cand sunt refacute, devin un absorbant de carbon. De asemenea, acestea absorb
apa in timpul perioadelor cu precipitatii abundente si retin apa in perioadele de
seceta.

Proiectul de refacere contribuie in mod eficace la adaptarea la schimbarile
climatice. Pe langa faptul ca permite retinerea apei, el ajuta la imbunatatirea
biodiversitatii si a sanatatii solului.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

30" Raportul special nr. 16/2021: ,Politica agricold comuna si clima —Jumatate din cheltuielile
UE consacrate actiunilor climatice sunt legate de agricultura, dar emisiile generate de acest
sector nu sunt in scadere”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_RO.pdf
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Deficitul de apa: irigarea culturilor mari consumatoare de apa (ﬁl
este in contradictie cu adaptarea la schimbarile climatice -

Dezvoltarea agriculturii a fost intotdeauna strans legata de irigatii. Noile conditii
climatice — temperaturi mai ridicate si perioade prelungite de seceta — cresc
incontestabil necesarul de apa pentru culturi, avand in vedere perioada de vegetatie
mai lunga si o evapotranspiratie mai mare (cantitatea totala de apa evaporata din
transpiratia plantelor si din sol). Exista mai multe posibilitati de adaptare la noile
conditii climatice: dezvoltarea irigatiilor pentru a raspunde nevoilor suplimentare
de apa, imbunatatirea solului pentru a retine umiditatea si trecerea la culturi mai
adaptate la noile conditii climatice (culturi care consuma mai putind apa sau culturi
deiarna).

Corpurile de apa existente (rauri si ape subterane), apa de ploaie sau reutilizarea
apei reciclate sunt surse alternative pentru irigatii. UE sprijina irigatiile in principal prin
intermediul FEADR, care poate finanta investitii in astfel de sisteme (echipamente,
retele si rezervoare). in plus, statele membre pot primi sprijin pentru anumite sectoare
in cadrul Fondului european de garantare agricola (fructe si legume, masline si ulei de
masline, vin), din care pot finanta modernizarea sau instalarea de echipamente si
retele de irigatii.

incepand din 2014, pot fi finantate de UE doar imbunétatiri ale instalatiilor de
irigatii existente, cu conditia ca economiile potentiale de apa sa fie demonstrate in
prealabil®'. Eficienta instalatiilor nu inseamna insa neaparat un consum de apa mai mic
in ansamblu, dat fiind ca noile suprafete irigate si perioadele prelungite de seceta pot
necesita resurse de apa suplimentare. Acestea risca sa contrabalanseze economiile de
apa rezultate din modernizarea sistemelor de irigatii existente®?. De exemplu, in
perioada 2010-2020, regiunea franceza Provence-Alpi-Coasta de Azur si-a extins
suprafata irigata cu 26 %, ajungand la 125 700 de hectare. 20 % din suprafata agricola
utilizata este in prezent irigata.

31 Articolul 46 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 si articolul 74 din Regulamentul (UE)
2021/2115.

32 Raportul special nr. 20/2021: ,Utilizarea sustenabild a apei in agricultura: fondurile din

partea PAC sunt susceptibile sa promoveze mai degraba o utilizare mai intensa decat una
mai eficienta a apei, punctele 77 si 78.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_RO.pdf
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Pentru perioada 2023-2027, 19 state membre intentioneaza sa sprijine irigatiile in
cadrul FEADR, prin 52 de interventii diferite. 21 dintre interventii vor sprijini extinderea
sistemelor si a rezervoarelor de irigatii. Curtea a identificat doar trei state membre
[Belgia (regiunea Flandra), Bulgaria si Grecia] care intentioneaza sa utilizeze sprijinul
bazat pe suprafata in mod specific pentru culturi sau soiuri mai rezistente la
schimbarile climatice si/sau care consuma mai putina apa. De exemplu, Grecia
intentioneaza sa sprijine utilizarea culturilor rezistente la seceta si trecerea de la
culturile de vara, mari consumatoare de ap3, la culturile de iarn3®3.

Curtea a analizat cinci proiecte de irigatii si a constatat ca:

trei proiecte au extins suprafata irigata, ceea ce risca sa creasca consumul general

de apa. Acest lucru nu este in concordanta cu obiectivul de reducere a consumului
de apa. Prin urmare, aceste proiecte nu erau compatibile cu strategiile UE si nici cu
cele nationale, in special in zonele unde exista presiuni asupra resurselor de apa;

doua proiecte nu au luat in considerare in mod suficient scenariile privind
schimbarile climatice pe termen mediu si lung in ceea ce priveste precipitatiile si
deficitul de apa. Autorizarea extractiei de apa pe baza unor date climatice din
trecut risca sa duca la o utilizare necorespunzatoare a apei. De exemplu, un
proiect FEADR a finantat o analiza de monitorizare in legatura cu 16 rezervoare
din regiunea Nouvelle-Aquitaine. Constructia rezervoarelor s-a bazat pe un studiu
care a luat in considerare doar conditiile meteorologice din perioada 2000-2011,
fara a tine seama de schimbarile climatice din regiune, in special de reducerea
disponibilitatii apei. in octombrie 2023, autorizatia de construire a rezervoarelor
a fost retrasa, deoarece acestea erau supradimensionate si exercitau o presiune
sporita asupra corpurilor de apa din zona, avand in vedere conditiile climatice
actuale si viitoare®*;

niciunul dintre proiecte nu impunea conditia ca practicile agricole sa retina
umiditatea in sol pentru a reduce consumul de apa sau sa se utilizeze culturi care
consuma mai putina apa.

3 Eco-schema P1-31.1 din Grecia.

** Hotararile 2101394 si 2102413.


https://poitiers.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/annulation-de-deux-arretes-prefectoraux-autorisant-la-creation-et-l-exploitation-de-reserves-de-substitution-dans-les-departements-de-la-charente
https://poitiers.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/annulation-de-deux-arretes-prefectoraux-autorisant-la-creation-et-l-exploitation-de-reserves-de-substitution-dans-les-departements-de-la-charente
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Investitiile in irigatii pot contribui la cresterea competitivitatii exploatatiilor
agricole®>, fie printr-o productie sporita sau garantata, fie prin culturi cu o valoare
adaugata mai mare (dar care necesita mai multa apa). Caseta 7 ilustreaza un posibil
conflict intre cresterea competitivitatii (culturi profitabile) si adaptarea la schimbarile
climatice (diminuarea dependentei de apa, care devine mai rara).

Caseta 7

Irigarea culturilor mari consumatoare de apa in contradictie cu
adaptarea la schimbarile climatice

Culturile de kiwi sunt mari consumatoare de apa, necesitand pana la 2 000 m3

la hectar. Un nou proiect de irigatii din regiunea franceza Nouvelle-Aquitaine

a primit 110 064 de euro din FEADR pentru a construi un rezervor destinat irigarii
unei plantatii de kiwi de cinci hectare.

Rezervorul este umplut iarna prin pomparea apei dintr-un rau supus deja unei
presiuni semnificative generate de irigatii.

Desi intelege aspectul de competitivitate urmarit de proiect, Curtea considera ca
acest proiect reprezinta un caz de adaptare inadecvata. Proiectul promoveaza
metode de productie care nu sunt adaptate la noile conditii climatice, in loc sa
treaca la culturi care consuma mai putina apa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor primite de autoritatile franceze.

Produsele recunoscute ca avand calitati specifice legate de metode traditionale
sau de zona geografica de productie prezinta oportunitati, dar si provocari din
perspectiva adaptarii la schimbarile climatice. Aceste produse pot fi etichetate ca
avand o ,denumire de origine protejata” sau o ,indicatie geografica protejata”. Ele pot
spori capacitatea de adaptare a regiunilor lor prin promovarea soiurilor si a raselor
locale si mai rezistente sau prin ameliorarea sanatatii solului. Un exemplu contrar este
soiul ,kiwi de I’Adour”, pentru care irigarea este obligatorie. Aceasta cerinta in materie
de irigare nu tine seama de faptul ca anumite caracteristici ale unei zone geografice,
cum ar fi temperatura, precipitatiile sau tipul de sol, se pot modifica din cauza
schimbarilor climatice. Astfel de cerinte pot incetini adaptarea la schimbarile climatice
in zonele respective.

% Articolul 6 litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/2115.


https://www.inao.gouv.fr/show_texte/3270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
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Un studiu finantat de Comisie®® subliniaza c& ,in general, accentul se pune pe
investitiile productive in stocarea apei (rezervoare) si in instalatiile si infrastructura de
irigatii ca raspuns la deficitul de apa si seceta. Ar fi putut fi prezentate si alte solutii,
inclusiv sprijinirea si trecerea la tipuri de sol si de culturi care sunt mai rezistente la
deficitul de apa si la seceta”. Avand in vedere perioadele de seceta mai lungi si mai
frecvente care ameninta UE si presiunea asupra corpurilor de apa, Curtea considera ca
irigatiile nu reprezinta un raspuns durabil la nevoile de adaptare a agriculturii. Solutiile
pe termen lung, cum ar fi schimbarea culturilor/soiurilor si adaptarea practicilor
agricole la noile conditii climatice, nu sunt promovate suficient.

Colectarea si stocarea apei de ploaie si reutilizarea apelor uzate reciclate sunt
surse de irigare mai sustenabile decat extractia excesiva a apelor subterane. Curtea
a identificat o buna practica in Polonia, unde pot fi finantate din PAC doar rezervoarele
inchise pentru retinerea apei pluviale, insa nu si proiecte care utilizeaza apele
subterane pentru irigatii.

Gestionarea padurilor: adaptarea la schimbarile climatice implica
o diversificare a padurilor

Schimbarile climatice au diverse efecte asupra padurilor din UE, afectand
ecosistemele si biodiversitatea. Temperaturile mai ridicate influenteaza distributia
speciilor de arbori — unele specii pot disparea, in timp ce altele pot deveni
predominante. Modificarile survenite in tiparul precipitatiilor afecteaza umiditatea
solului, putand duce la secete si la un risc crescut de incendii forestiere. Ploile
abundente reduc stabilitatea padurilor si pot duce la alunecari de teren in regiunile
montane. Toate aceste conditii de stres slabesc copacii si Ti fac mai putin rezistenti
la ddunatori si boli®’.

% Comisia Europeand, Mapping and Analysis of the CAP strategic plans, 2023.

37 Climate change impacts on plant pathogens, food security and paths forward.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/regulation-and-simplification/mapping-and-analysis-cap-strategic-plans_en
https://www.nature.com/articles/s41579-023-00900-7
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UE sprijina silvicultura prin intermediul politicilor sale de dezvoltare rurala si de
coeziune. in esantionul sju de 12 proiecte din domeniu, Curtea a inclus 7 proiecte de
reimpadurire sau de gestionare a padurilor si 5 proiecte privind pregatirea in caz de
incendii forestiere. Ea a ajuns la concluzia ca toate proiectele de pregatire in caz de
incendiu au Tmbunatatit accesul pompierilor in paduri sau au dezvoltat un sistem de
detectare timpurie a incendiilor. S-a constatat ca in cazul a trei dintre cele sapte
proiecte de reimpadurire, in Estonia si in regiunea Nouvelle-Aquitaine, padurile au fost
replantate cu o singura specie si, in plus, s-au folosit speciile prezente inainte de
distrugerea padurii. De exemplu:

o padure de molid distrusa de furtuni in Estonia a fost replantata tot cu molid,
care este cunoscut pentru faptul ca are o rezistenta scazuta la vanturile
puternice®s;

in regiunea Nouvelle-Aquitaine, peste 97 % din arborii utilizati pentru replantare
erau pini maritimi, care sunt foarte rezistenti la deficitul si excesul de ap3, dar
sunt sensibili la incendiile forestiere si la vant (se estimeaza ca ambele fenomene
se vor intensifica din cauza schimbarilor climatice).

Aceste proiecte nu au sporit capacitatea de adaptare a padurilor, care se confrunta cu
aceleasi riscuri ca Tnainte. Prin urmare, proiectele nu erau in concordanta cu strategiile
UE si nici cu cele nationale, care subliniaza necesitatea de a diversifica padurile.

n Austria, pddurea alpina oferd protectie impotriva pericolelor naturale, cum ar fi
avalansele, alunecarile de teren, caderile de pietre si viiturile rapide. Austria investeste
in detectarea timpurie a daunatorilor forestieri si incearca sa isi diversifice padurile
prin introducerea unor specii indigene si straine mai rezistente. Aceste eforturi includ
plantarea de specii adecvate la altitudini sau latitudini mai mari, pe baza conditiilor
climatice optime pentru ele. Caseta 8 descrie un proiect de reimpadurire care
constituie un model de buna practica.

3 JRC, Picea abies in Europe: distribution, habitat, usage and threats.


https://forest.jrc.ec.europa.eu/media/atlas/Picea_abies.pdf

Caseta 8

Reimpadurirea cu un amestec de specii de arbori

n 2018, o padure de molid in monoculturd din Austria a fost infestatd de gandaci
de scoarta. S-au alocat 27 041 de euro din FEADR pentru replantarea padurii cu
specii precum fag, larice si brad duglas.

Scopul proiectului a fost de a spori adaptarea la schimbarile climatice, deoarece
padurile formate dintr-un amestec de specii de arbori sunt mai rezistente la
daunatori si mai reziliente la schimbarile climatice decat padurile alcatuite
dintr-o singura specie.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana: reimpadurire mixta cu conifere (stanga) si foioase (dreapta).

48



49

Intr-un raport anterior®, Curtea a constatat c&, in ansamblu, masurile de
dezvoltare rurald din perioada 2014-2022 nu au promovat suficient de mult
diversitatea speciilor pentru reimpadurire. in schimb, in cazul imp&aduririi, cerintele
minime de mediu impuneau utilizarea unor specii de arbori rezistente la schimbarile
climatice sau plantarea unui amestec de specii de arbori“*°. Or, in practica, aceste
norme au fost interpretate ca permitand grupuri de monoculturi, cu imbunatatiri
limitate pentru biodiversitate si pentru adaptarea la schimbadrile climatice*'. Curtea nu
a gasit nicio mentiune in PAC 2023-2027 referitoare la o cerinta de diversificare
a padurilor. Acest lucru inseamna ca monoculturile silvice pot fi finantate de PAC, desi
ele nu contribuie la adaptarea la schimbarile climatice.

n Polonia, avand in vedere presiunea semnificativa asupra resurselor de ap4,
este esential sa se protejeze zonele naturale de retentie a apei, sa se colecteze apa
pluviala si sa se construiasca rezervoare pentru a se adapta la conditiile climatice in
schimbare. Recunoscand marele potential al padurilor pentru retentia apei“?, Polonia
a utilizat fonduri UE Tn acest scop (caseta 9). Curtea considera ca acest proiect ajuta
padurile sa se adapteze la noile conditii climatice.

39 Raportul special nr. 21/2021: ,Finantarea din partea UE pentru biodiversitate si pentru

schimbarile climatice in padurile din UE: rezultate pozitive, dar limitate”.

40 Articolul 6 din Regulamentul delegat (UE) nr. 807/2014 al Comisiei.

41

Raportul special nr. 21/2021, punctele 56 si 57.

42 Raportul tehnic nr. 13/2015 al AEM, Water-retention potential of Europe’s

forests — A European overview to support natural water-retention measures.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0807
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_RO.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/water-retention-potential-of-forests
https://www.eea.europa.eu/publications/water-retention-potential-of-forests
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Caseta 9

lazuri de retentie in paduri

Un proiect de coeziune din Polonia a beneficiat de fonduri din partea UE in valoare
de 37 de milioane de euro pentru a construi iazuri de retentie in padurile
montane.

Proiectul urmarea sa reduca riscul de seceta prin prevenirea pierderilor de apa si
prin combaterea eroziunii. De asemenea, acesta a consolidat ecosistemele
forestiere.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana: iaz de retentie intr-o padure montana, Polonia.

Eroziunea costiera in zonele rurale: sunt necesare solutii pe NALY
termen lung

70 Dintre cele sase proiecte din esantionul Curtii care priveau protectia zonelor
costiere, cinci au utilizat solutii bazate pe natura (refacerea si protectia dunelor de
nisip, caseta 10), iar unul a constat Tn consolidarea unui dig. Curtea a constatat ca
toate aceste proiecte erau in concordanta cu strategiile UE si cu cele nationale. Tn ceea
ce priveste capacitatea lor de adaptare, Curtea considera ca cele cinci proiecte care au
utilizat solutii bazate pe naturd au avut un impact pozitiv. In schimb, renovarea unui
dig existent la dimensiunile sale initiale nu aducea suficienta valoare adaugata din
perspectiva adaptarii la schimbarile climatice.
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Relocarea cladirilor reprezinta o provocare majora in gestionarea eroziunii
costiere. Tn Polonia, legea nu permite ridicarea niciunei constructii pe dune, care
acopera 70 % din coasta poloneza. Legea franceza privind clima intareste dispozitiile
legale pentru a facilita relocarea proprietatilor aflate in pericol. Cu toate acestea,
preturile proprietatilor continua s3 fie mai mari in proximitatea marii. in Franta, cel
putin 50 000 de cladiri sunt amenintate de eroziunea costierd*®, ceea ce ridica
intrebarea cine va plati pentru relocarea cladirilor aflate in proprietate privata
amenintate de eroziunea costiera.

Zonele montane: scaderea cantitatii de zapada reprezinta
o provocare pentru turismul de schi

Curtea a analizat patru proiecte legate de zonele montane si a constatat ca:

toate cele patru proiecte erau in concordanta cu strategiile UE si cu cele
nationale;

un proiect de Tnlocuire a unui dispozitiv de declansare a avalanselor nu a crescut
capacitatea de adaptare.

Studii recente confirma faptul ca, in cazul unei incalziri globale cu doua grade
peste nivelurile preindustriale®*, ar exista un risc foarte mare de zdpada insuficientd in
aproximativ jumatate din statiunile de schi europene. Singurele exceptii ar fi statiunile
aflate la peste 2 000 m altitudine. O incalzire globala de patru grade peste nivelurile
preindustriale ar duce la un risc foarte ridicat de zapada insuficienta in aproape toate
statiunile de schi. Industria turismului abordeaza situatia prin masuri tehnice, cum ar fi
producerea de zdpada artificiald. In Austria, de exemplu, aproximativ 70 % dintre
partiile de schi sunt echipate cu sisteme de producere a zapezii. Aceste sisteme maresc
insa consumul de apa si de energie si, in consecintd, amprenta de carbon.

3 Informatii provenite de la guvernul francez, 2022.

4 Climate change exacerbates snow-water-energy challenges for European ski tourism — 2023.


https://www.info.gouv.fr/actualite/erosion-du-littoral-un-plan-de-prevention-pour-les-communes-les-plus-touchees
https://www.nature.com/articles/s41558-023-01759-5

53

Unele proiecte ale UE au primit finantare pentru tunuri de zapada mai eficiente
din punct de vedere energetic in cadrul programelor operationale de promovare
a competitivitatii. Curtea de Conturi a Frantei a semnalat recent ca producerea de
zapada artificiala risca sa conduca la o adaptare inadecvata, dat fiind ca intensifica
presiunea asupra utilizarii apei si nu aduce decét o solutie pe termen scurt pentru
a face fata schimbarilor climatice®.

Autoritatile regionale intervievate de Curte preconizeaza ca diversificarea se va
produce atunci cand cantitatea de zapada va deveni insuficienta si costurile de
exploatare prea mari pentru statiunile de schi. Ele intentioneaza totusi sa creeze
stimulente pentru a investi in turismul local, ,lent”, in ciclism, drumetii si alpinism.
Aceste activitati sunt considerate a fi sustenabile si distribuie turismul mai uniform pe
tot parcursul anului, oferind o solutie pe termen lung pentru zona.

4 Raportul Curtii de Conturi a Frantei intitulat Les stations de montagne face au changement

climatique, 2024.
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Concluzii si recomandari

Curtea concluzioneaza ca exista un cadru de adaptare solid la nivelul UE, dar
ca punerea n practica prezinta puncte slabe si lacune. Raportarea nu dispune de
indicatori comuni pentru masurarea progreselor inregistrate in vederea asigurarii
rezilientei la schimbarile climatice pana in 2050, astfel incat utilitatea sa pentru
urmarirea progreselor si pentru sprijinirea deciziilor politice viitoare este limitata.
Exista provocari in ceea ce priveste urmarirea finantarii legate de adaptarea la
schimbarile climatice, ceea ce face dificila evaluarea impactului acesteia. Din
esantionul de 36 de proiecte al Curtii, 19 au abordat in mod eficace riscurile climatice,
13 au avut un impact redus sau chiar niciunul asupra capacitatii de adaptare, iar 2 ar
putea avea ca rezultat o adaptare inadecvata. Din cauza acestor deficiente, exista riscul
ca politica si actiunile UE de adaptare sa nu tina pasul cu schimbarile climatice. Acest
lucru risca sa afecteze capacitatea UE de a atinge rezilienta climatica pana in 2050.

Curtea a remarcat ca, in ansamblu, cadrul UE pentru politica de adaptare este
solid (punctele 16-20), dar ca statele membre utilizau uneori date stiintifice depasite.
Toate statele membre incluse in esantionul Curtii fie au subestimat costul masurilor
de adaptare in strategiile sau planurile lor, fie au omis cu totul aceste costuri
(punctele 21-24).

Cadrele nationale privind adaptarea au fost sustinute de o evaluare a riscurilor si
erau in concordanta cu strategia de adaptare a UE. Cu toate acestea, Curtea
a constatat ca prioritatile planurilor regionale/sectoriale erau uneori incompatibile cu
cele ale strategiilor sau ale planurilor UE/nationale, in special in ceea ce priveste
agricultura si silvicultura. De exemplu, obiectivul de crestere a suprafetelor irigate ar
putea fi incompatibil cu obiectivul de reducere a consumului de apa (punctele 25-30).

De asemenea, Curtea a constatat ca raportarea privind adaptarea era in mare
parte descriptiva si nu furniza date cuantificabile. Prin urmare, raportarea a fost
insuficienta pentru a permite o evaluare a progreselor inregistrate in materie de
adaptare la schimbarile climatice in statele membre (punctele 31-35).



56

Tntrucat adaptarea la schimbérile climatice este un domeniu transversal,
finantarea relevanta din partea UE este repartizata in cadrul mai multor politici diferite
ale UE, cum ar fi cele privind agricultura, coeziunea si cercetarea. Prin urmare, este in
general dificil sa se identifice ce proiecte sunt relevante pentru adaptarea la
schimbarile climatice. Acest lucru se explica prin faptul ca obiectivele de adaptare la
schimbarile climatice trebuie sa coexiste cu alte obiective, cum ar fi competitivitatea
sau dezvoltarea regionald, ceea ce ar putea duce la o adaptare inadecvati. In cadrul
bugetului pentru cercetare, o misiune UE specifica si ambitioasa a fost consacrata de
Comisie adaptarii la schimbarile climatice. Curtea a observat ca aceasta a inregistrat
progrese satisfacatoare, dar indeplinirea obiectivelor misiunii era amenintata de lipsa
de claritate in ceea ce priveste asigurarea fondurilor suplimentare necesare
(punctele 44-52).

Curtea a concluzionat ca cea mai mare parte (53 %) dintre cele 36 de proiecte pe
care le-a selectat au abordat ih mod eficace riscurile climatice, Tnsa 42 % dintre acestea
au avut un impact redus sau chiar niciunul asupra capacitatii de adaptare. in cazul
celorlalte proiecte, era prea devreme pentru a formula concluzii (a se vedea
punctul 53). Curtea a identificat proiecte referitoare la inundatii, la eroziunea costiera
si la irigatii care utilizau doar date istorice, si nu scenarii climatice viitoare. De
asemenea, s-a observat ca, in cadrul PAC, irigatiile au reprezentat solutia preferata
pentru adaptarea practicilor agricole, ceea ce poate avea ca rezultat o adaptare
inadecvata (a se vedea punctele 54-64). Curtea a observat bune practici de gestionare
a padurilor in ceea ce priveste cresterea rezilientei la schimbarile climatice prin
intermediul iazurilor de retentie si al diversificarii padurilor. Plantarea unei singure
specii Tn paduri continua Tnsa sa beneficieze de sprijin (a se vedea punctele 65-69).
Solutiile bazate pe natura au avut un impact pozitiv asupra eroziunii costiere. Curtea
a ajuns la concluzia ca solutiile costisitoare, dar pe termen scurt, cum ar fi extinderea
plajelor, nu aduc o valoare adaugata prea mare daca nu se iau in considerare si solutii
pe termen lung, cum ar fi relocarea (a se vedea punctele 70-72). Aceasta observatie se
aplica si pentru zonele de munte, unde tunurile de zapada pot intensifica presiunea
asupra utilizarii apei si aduc doar o solutie pe termen scurt la problema schimbarilor
climatice (punctele 73-76).
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Comisia ar trebui:

(a) sa furnizeze orientari cu privire la actiunile relevante pentru adaptarea la
schimbarile climatice si sa ofere statelor membre exemple de proiecte care au ca
rezultat o adaptare inadecvata;

(b) sa consolideze promovarea solutiilor pe termen lung de adaptare la schimbarile
climatice pentru toate proiectele relevante finantate de UE si sa evalueze
necesitatea de a se introduce conditii de eligibilitate care sa tina seama de
conditiile climatice viitoare;

(c) sa propuna orientari privind imunizarea la schimbarile climatice pentru investitiile
in agricultura si sa evalueze necesitatea unor noi conditii de eligibilitate pentru
masurile in sectorul forestier, cu scopul de a evita acordarea de finantare pentru
padurile alcatuite dintr-o singura specie.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2026.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 3 iulie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexa

Principalul obiectiv al anchetei Curtii a fost de a colecta informatii reprezentative si
actualizate despre expunerea municipalitatilor la fenomene extreme provocate de
schimbarile climatice, despre nevoile municipalitatilor pentru a se putea adapta la
impactul acestor fenomene, despre strategiile pe care le folosesc deja si despre
cunostintele lor privind strategiile, planurile si instrumentele regionale, nationale
si europene pentru a facilita adaptarea.

Cum a avut loc ancheta

Curtea a realizat ancheta in perioada septembrie-decembrie 2023. Chestionarul a fost
trimis la 400 de municipalitati situate in cele 4 state membre care au facut obiectul
auditului: Austria (113), Estonia (56), Franta (117) si Polonia (114). Dimensiunea
esantionului a fost suficient de mare pentru a fi reprezentativ la nivel national, cu
conditia ca cel putin 75 % dintre municipalitatile din fiecare stat membru sa fi raspuns
la ancheta. Municipalitatile au fost selectate aleatoriu.

Esantionul a fost organizat in cinci grupuri de municipalitati in functie de dimensiunea
populatiei: 1) dimensiune mare — mai mult de 200 000 de locuitori; 2) dimensiune
medie — intre 40 000 si 200 000 de locuitori; 3) dimensiune mica — intre 5 000 si

40 000 de locuitori; 4) dimensiune foarte mica — intre 200 si 5 000 de locuitori;

5) dimensiune infima — mai putin de 200 de locuitori. Au fost incluse in esantion
capitalele tuturor celor patru state membre auditate.

Rata de raspuns

Curtea a primit un total de 318 raspunsuri, rata de raspuns fiind deci de 79,5 %
(Austria: 80 %; Estonia: 75 %; Franta: 82 %; Polonia: 80 %). Rezultatele acestei anchete
sunt reprezentative din punct de vedere statistic. Figura 13 indica municipalitatile care
au raspuns la ancheta.
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Figura 13 — Harta cu municipalitatile care au raspuns la ancheta

e

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

- Municipalitati care au raspuns

ﬁ - Statele membre auditate

Principalele intrebari si rezultate ale anchetei

(1) Este municipalitatea dumneavoastra expusa la fenomene/riscuri provocate de
schimbarile climatice? A fost municipalitatea dumneavoastra expusa la fenomene
extreme provocate de schimbarile climatice in ultimii 5 ani? Daca da, ati
beneficiat de sprijin financiar public?

Numarul de raspunsuri date

Secetd/deficit de apa

Inundatii

Tngheturi tarzii/grindina

Valuri de canicula

Furtuni/uragane/tornade

Incendii de padure

Alunecéri/surpéri de teren

Eroziune costiera

Submersiune

M Risc perceput B Eveniment produs M Sprijin financiar primit
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(2) Atiintreprins vreo actiune de cand s-au produs aceste fenomene extreme?

Numarul de raspunsuri date

Ne-am imbunatatit cooperarea cu alte municipalitati/institutii

Nu am luat nicio masura

Am instituit un sistem de avertizare timpurie

Nu a fost nevoie sd facem nicio imbunatatire

Am elaborat un plan municipal de adaptare la schimbarile climatice
Ne-am imbunatatit sistemul de avertizare timpurie

Altele

Am aderat la initiativa Conventiei primarilor

(3) Municipalitatea dumneavoastra face parte din Conventia primarilor?

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Media rezultatelor
Austria 4%

Estonia

Franta -

Polonia -

Nu = Nustiu mDa

(4) Cum abordati problemele locale legate de nevoile de adaptare la schimbarile
climatice?

0% 10% 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Media rezultatelor 8% 11% 2%4%

M Discutam despre nevoi in cadrul municipalitatii noastre Discutam nevoile cu alte municipalitati
M Nu discutdm despre aceste nevoi M Raportdm la nivel regional

M Raportam la nivel national M Raportam catre alte organizatii



(5) Cu ce obstacole se confrunta municipalitatea dumneavoastra pentru a raspunde
nevoilor de adaptare la schimbarile climatice?

Numarul de raspunsuri date

Austria
Estonia
Franta 71 39 35
Polonia 74 43 42
W Resurse financiare insuficiente W Capacitate administrativa insuficientd M Obstacole birocratice
Lacune in cunostinte/incertitudini M Dificultati in accesarea granturilor de la UE W Dificultati in accesarea granturilor nationale
M Lipsa canalelor de comunicare  Altele

(6) Are municipalitatea dumneavoastra un plan local de adaptare?

Media rezultatelor

Austria
Estonia
Franta
Polonia 7% 22%
0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Nu, nu existd resurse Nu, nu este nevoie  ® Este in curs de elaborare H Da

(7) (a) Municipalitatea dumneavoastra cunoaste planul de adaptare al regiunii din
care faceti parte si acest plan raspunde nevoilor de adaptare ale municipalitatii?

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Media rezultatelor 7% 19 %
Austria 7% 20 %
Estonia 2% 29 %
Franta 14 % 21%

Polonia 3 % 13%

Nu cunoastem un astfel de plan
Regiunea nu are un astfel de plan
B Cunoastem planul, care raspunde nevoilor de adaptare

W Cunoastem planul, dar nu rdaspunde nevoilor de adaptare
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(b) Municipalitatea dumneavoastra cunoaste planul de adaptare de la nivel

national?
0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Media rezultatelor 60 % 18 % 22 %
Austria 62 % 20% 18 %
Estonia 59 % 5% 36 %
Franta 59 % 22 % 19%
Polonia 60 % 17 %

= Nu cunoastem un astfel de plan

m Cunoastem planul, dar nu raspunde nevoilor de adaptare

B Cunoastem planul, care raspunde nevoilor de adaptare

(c) Municipalitatea dumneavoastra cunoaste strategia de adaptare a UE? Vedeti
care este valoarea adaugata a acesteia?

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Media rezultatelor 68 % 12% 20%

Austria 63 % 19% 18%
Estonia 28 %
Franta 11% 8%

Polonia 68 % 30%

= Nu cunoastem strategia

B Cunoastem strategia, dar nu 1i vedem valoarea adaugata

B Cunoastem strategia si li vedem valoarea adaugata

(8) (a) Municipalitatea dumneavoastra cunoaste platforma Climate-ADAPT si
o utilizeaza?

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Media rezultatelor 77 % 15% 8%

Austria 80 % 13% 7%

Estonia 79 % 19% 2
Franta 79 % 14 % 7%

Polonia 71% 17% 12%

M Nu cunoastem platforma  Cunoastem platforma, dar nu este utilizata

B Cunoastem platforma si o utilizam
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(b) Municipalitatea dumneavoastra cunoaste programul Copernicus si il
utilizeaza?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Media rezultatelor 74 % 20 % 6%

Austria 73 % 21% 6%
Estonia VER
Franta 78 % 6 %

Polonia 68 % 23% 9%

= Nu cunoastem serviciul B Cunoastem serviciul, dar nu este utilizat B Cunoastem serviciul si il utilizam

(c) Municipalitatea dumneavoastra cunoaste portalul Misiunii UE pentru
adaptarea la schimbarile climatice si il utilizeaza?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Media rezultatelor 75 % 17 % 8%

Austria 76 % 19% 5%
Estonia 7%
Franta 10 % 8%

Polonia 17 % 11%

= Nu cunoastem misiunea m Cunoastem misiunea, dar nu este utilizata

B Cunoastem misiunea si o utilizam

(9) ,,Sprijinul financiar public pentru masuri/proiecte de adaptare este satisfacator si
raspunde nevoilor noastre.” Sunteti de acord cu aceasta afirmatie?

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Media rezultatelor %4 24 % 63 % 12%

Austria [l 25 % 66 % 8%
Estonia 19% 74 % 7%

Franta 26 % 54 %

Polonia %24 25 % 63 %

m intru totul de acord M De acord m Tn dezacord m Dezacord puternic
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(10) ,,Informatiile disponibile cu privire la finantarea UE pentru proiecte de adaptare la
schimbarile climatice sunt suficiente.” Sunteti de acord cu aceasta afirmatie?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

Media rezultatelor iz 23%

Austria A 16 %

Franta |73 8%

Polonia 39%

m intru totul de acord M De acord n dezacord Dezacord puternic

(11) (a) A beneficiat municipalitatea dumneavoastra de fonduri UE pentru
o masura/proiect de adaptare in ultimii 5 ani?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %
Media rezultatelor
Polonia 27%
Nu mDa

(b) Daca da, din ce sursa?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Media rezultatelor

Austria

Estonia

Franta

Polonia

M Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) H Altele B Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) M NextGenerationEU (NGEU)
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Acronime

AEM: Agentia Europeana de Mediu

FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

IPCC: Grupul Interguvernamental privind Schimbarile Climatice
JRC: Centrul Comun de Cercetare

LEADER: Ligison entre actions de développement de I’économie rurale — Legaturi intre
actiuni de dezvoltare a economiei rurale

MRR: Mecanismul de redresare si rezilienta

PAC: politica agricola comuna
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Glosar

Adaptare la schimbarile climatice: adaptarea sistemelor naturale sau umane ca
raspuns la stimulii climatici reali sau preconizati ori la efectele acestora, care
atenueaza prejudiciile sau valorifica oportunitatile benefice [al patrulea raport de
evaluare al IPCC (AR4), 2007].

Capacitate de adaptare: potentialul sau capacitatea unui sistem, a unei regiuni sau
a unei comunitati de a se adapta la efectele sau la impacturile schimbarilor climatice.

Copernicus: sistemul UE de observare si de monitorizare a Pamantului, care colecteaza
si prelucreaza date de la sateliti si de la senzori terestri pentru a furniza informatii de
mediu si informatii cu implicatii pentru securitate.

IPCC (Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice): organismul
Natiunilor Unite care pregateste rapoarte de evaluare cuprinzatoare privind stadiul
cunostintelor stiintifice, tehnice si socioeconomice referitoare la schimbarile climatice.

LIFE: instrumentul financiar care sprijina punerea in aplicare a politicii climatice si de
mediu a UE prin cofinantarea de proiecte in statele membre.

Orizont 2020: programul de finantare pentru cercetare si inovare al UE din
perioada 2014-2020.

Orizont Europa: programul de finantare pentru cercetare si inovare al UE din
perioada 2021-2027.

Platforma Climate-ADAPT: o platforma pentru colectarea si schimbul de informatii
privind adaptarea la schimbarile climatice in Europa.

Rezilienta la schimbarile climatice: capacitatea de a se pregati pentru efectele
schimbarilor climatice, de a-si reveni in urma acestora si de a se adapta la ele.

Schimbarile climatice: orice modificare a climei in timp, fie ca se datoreaza
variabilitatii naturale, fie ca urmare a activitatii umane (IPCC AR4, 2007).

Solutii bazate pe natura: solutii inspirate si sprijinite de naturd, care sunt eficiente din
punctul de vedere al costurilor, ofera simultan beneficii de mediu, sociale si economice
si contribuie la consolidarea rezilientei (Comisia Europeana).



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-15

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-15
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza

si concepe aceste sarcini de audit astfel Tncat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri
sau de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila

a resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Klaus-Heiner Lehne, membru al Curtii de

Conturi Europene, asistat de Thomas Arntz, sef de cabinet, si Marc-Oliver Heidkamp,

atasat n cadrul cabinetului; Ramona Bortnowschi, manager principal; Céline Ollier,

coordonatoare; Angelika Zych, coordonatoare adjuncta; Irina Flat, Liia Laanes si
Jarostaw Smigiel, auditori; Wesley Reverdy, stagiar; Alexandra Damir-Binzaru si
Marika Meisenzahl au asigurat sprijin pentru conceptia grafica.

De la stdnga la dreapta: Irina Flat, Liia Laanes, Ramona Bortnowschi, Céline Ollier,
Thomas Arntz, Klaus-Heiner Lehne, Marc-Oliver Heidkamp, Wesley Reverdy,
Jarostaw Smigiel, Angelika Zych.
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Fenomenele climatice extreme, cum ar fi valurile de canicula,
seceta si inundatiile, sunt din ce in ce mai frecvente. Nevoia de
adaptare la aceste conditii climatice este urgenta si reala. Curtea
de Conturi Europeana a evaluat cadrul UE de adaptare la
schimbarile climatice, cautand sa afle cum a fost abordat impactul
acestora de catre o serie de proiecte de adaptare finantate de UE.
S-a constatat ca, in ansamblu, cadrul UE pentru politica de
adaptare era unul solid, dar ca in implementarea sa existau
deficiente si lacune. Majoritatea proiectelor auditate de Curte au
abordat in mod eficace riscurile climatice, dar unele nu au avut
decat un impact redus sau chiar niciunul din perspectiva cresterii
capacitatii de adaptare, iar unele proiecte ar putea sa aiba ca
rezultat o adaptare inadecvata. Curtea formuleaza recomandari
de imbunatatire a raportarii si a schimbului de cunostinte cu
privire la adaptarea la schimbarile climatice. Ea recomanda si ca
toate proiectele relevante finantate de UE sa fie adaptate la
conditiile climatice actuale si viitoare.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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