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Sommarju ezekuttiv

Ir-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea huma s-sorsi principali ta’ dhul ghall-bagit
tal-UE. F'Jannar 2021, |-UE introduciet rizorsa proprja gdida bbazata fuq I-iskart mhux
riciklat mill-imballagg tal-plastik iggenerat mill-Istati Membri. L-ghan kien li jigu
diversifikati s-sorsi tad-dhul tal-UE u li jinghata kontribut ghall-objettivi ambjentali
taghha billi I-Istati Membri jinghataw incentiv biex inagqgsu dan it-tip ta’ skart. FI-2023,
id-dhul mir-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik ammonta ghal EUR 7.2 biljun, jigifieri
4.0 % tad-dhul totali tal-UE.

L-objettiv tal-awditu li wettaqgna kien li jigi ezaminat il-gafas li I-Kummissjoni
stabbiliet, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri, ghall-gestjoni ta’ din ir-rizorsa proprja.
B’mod partikolari, ivvalutajna jekk il-Kkummissjoni u |-Istati Membri kinux
suffi¢jentement imhejjija ghall-introduzzjoni tar-rizorsa proprja I-gdida, u jekk setghux
jizguraw il-kumparabbilta u l-affidabbilta tad-data ghall-kalkolu tar-rizorsa proprija
gdida.

Dan l-awditu kellu I-ghan li jidentifika, fi stadju bikri, I-ogsma fejn il-process
tal-kalkolu jista’ jittejjeb. Il-konkluzjonijiet ta’ dan I-awditu mistennija wkoll jipprovdu
lill-Kkummissjoni b’taghlimiet mehuda li huma rilevanti ghall-gestjoni tar-rizorsi propriji
godda li se jigu introdotti fis-snin li gejjin.

Nikkonkludu li I-Istati Membri ma kinux suffi¢jentement imhejjija
ghall-implimentazzjoni tar-rizorsa proprja bbazata fuq l-iskart mhux riciklat
mill-imballagg tal-plastik u li, minkejja li I-azzjonijiet tal-Kummissjoni ghall-monitoragg
u ghall-appogg tal-implimentazzjoni kienu utli biex itejbu |-kwalita tad-data, ma kinux
f'waqthom. Nikkonkludu wkoll li d-data uzata ghal skopijiet ta’ rizorsi proprji, ma
ntuzatx suffi¢jentement b’mod kumparabbli u affidabbli. Dan jaffettwa wkoll id-data li
tintuza ghar-rappurtar dwar l-ilhuq tal-miri tar-riciklagg stabbiliti mid-Direttiva dwar
[-Imballagg u I-Iskart mill-Imballagg.

Sibna li I-Istati Membri ttrasponew l|-aspetti legali ewlenin tard. Osservajna wkoll li
d-definizzjoni ta’ plastik f dokumenti legali differenti tal-UE kienet tvarja. Flimkien
mal-adozzjoni tardiva tar-rekwiziti legali ewlenin, dan ippreviena l-introduzzjoni
armonizzata tar-rizorsa proprija.



Barra minn hekk, I-Istati Membri ma applikawx proceduri ewlenin ta’
kumpilazzjoni tad-data, bhall-uzu taz-zewg metodi ta’ kumpilazzjoni ghall-iskart
iggenerat u l-ibbilancjar tar-rizultati. Huma ma uzawx il-punt ta’ kejl specifikat
mil-legizlazzjoni biex jikkalkulaw I-ammonti riciklati, u langas ma ghamlu uzu mir-rati
medji ta’ telf abbazi ta’ regoli armonizzati.

Barra minn hekk, ghalkemm I|-ispezzjonijiet tal-Kummissjoni segwew processi
stabbiliti sew, dawn ma kinux sufficjenti biex jindirizzaw |-oghla riskji
ghall-kumpilazzjoni tad-data. Identifikajna riskju li, minhabba n-nuqqas ta’ verifiki fug
il-processi ta’ riciklagg, jista’ jkun li I-iskart mill-imballagg tal-plastik iddikjarat bhala
riciklat ma jkunx fil-fatt gie riciklat fil-kazijiet kollha. L-Istati Membri ma kinux
f'pozizzjoni li jizguraw li I-kundizzjonijiet ghar-riciklagg tal-iskart mill-imballagg
tal-plastik esportat barra mill-UE kienu generalment ekwivalenti ghall-processi ta’
riciklagg tal-UE.

Nirrakkomandaw li I-Kkummissjoni:

tapplika t-taghlimiet mehuda mill-introduzzjoni tar-rizorsa proprja bbazata fuq
il-plastik;

ittejjeb il-kumparabbilta u I-affidabbilta tad-data;

ittaffi r-riskju li l-iskart li jintbaghat lir-riciklaturi sussegwentement ma jigix riciklat.



Introduzzjoni

Ir-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea huma s-sorsi principali ta’ dhul ghall-bagit
tal-UE. Sal-2021, kien hemm tliet rizorsi propriji: ir-rizorsi proprji tradizzjonali
(prin¢ipalment minn dazji doganali imposti fug importazzjonijiet lejn I-UE), ir-rizorsa
proprja bbazata fuq it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) u r-rizorsa proprja bbazata fuq
[-introjtu nazzjonali gross (ING).

F’Jannar 2021, |-UE introduciet rizorsa proprja gdida bbazata fuq Il-iskart mhux
riciklat mill-imballagg tal-plastik iggenerat mill-Istati Membri (ir-“rizorsa proprja
bbazata fuq il-plastik”). Din kienet I-ewwel bidla ewlenija fis-sistema tar-rizorsi propriji
tal-UE mill-1988 'l hawn, meta giet introdotta r-rizorsa proprja bbazata fuq il-prodott
nazzjonali gross (PNG) (li aktar tard inbidlet ghal ING). Ir-rizorsa proprja bbazata fuq
il-plastik hija wkoll I-ewwel pass fil-pjan direzzjonali biex jigu introdotti rizorsi propriji
godda ghall-izgurar tal-hlas lura tal-istrument tal-UE ghall-irkupru. ll-pjan direzzjonali
huwa anness mal-ftehim interistituzzjonali bejn il-Kunsill, il-Parlament u I-Kummissjoni
ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027°.

Id-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji ssemmi li I-introduzzjoni ta’ din ir-rizorsa
proprja gdida tipprovdi incentiv biex jitnaggas il-konsum ta’ plastik li jintuza darba biss,
jitrawwem ir-riciklagg u tinghata spinta lill-ekonomija cirkolari. Tindika wkoll li jenhtieg
li r-rizorsi proprji godda jappoggaw ahjar |-objettivi tal-politiki tal-Unjoni u jnaqqsu
I-kontribuzzjonijiet ibbazati fuq I-ING tal-Istati MembriZ.

FI-2023, id-dhul mir-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik ammonta ghal
EUR 7.2 biljun, jigifieri 4.0 % tad-dhul totali tal-UE (ara |-Figura 1). |d-dizaggregazzjoni
tal-kontribuzzjonijiet ghal kull Stat Membru hija pprezentata fl-Anness |.

L |d-De¢izjoni tal-Kunsill 2020/2053 (“Dec¢izjoni dwar ir-Rizorsi Proprji”).

II-Ftehim interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
[-Kkummissjoni Ewropea dwar dixxiplina bagitarja, inkluz pjan direzzjonali lejn I-introduzzjoni
ta’ rizorsi proprji godda.

II-Premessi 6 u 7 tad-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Propriji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824

Figura 1 - Sorsi ta’ dhul tal-UE fl-2023
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Nota: din i¢-¢ifra ma tinkludix id-dhul tal-bagit asso¢jat mal-istrument ghall-irkupru NextGenerationEU,
minhabba n-natura eccezzjonali u temporanja tieghu.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kontijiet konsolidati tal-UE.

05 ll-Figura 2 taghti harsa generali lejn il-qafas legali, li huwa maghmul minn
legizlazzjoni ambjentali u legizlazzjoni ghar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik.

Figura 2 — Qafas legali
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Sors: il-QEA.



Id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart* tiddefinixxi I-kuncetti u d-definizzjonijiet bazi¢i
relatati mal-gestjoni tal-iskart, inkluzi l-iskart, ir-riciklagg u l-irkupru. Id-Direttiva dwar
[-Imballagg u I-Iskart mill-iImballagg® tistabbilixxi definizzjonijiet, miri tar-riciklagg,

u dispozizzjonijiet ohra specifikament applikabbli ghall-imballagg u l-iskart
mill-imballagg. Id-Direttiva tirrikjedi wkoll li I-Istati Membri jikkumpilaw u jirrappurtaw
data dwar I-iskart mill-imballagg tal-plastik. Mill-1997 ’l hawn, din id-data ged tintuza
biex jigi vverifikat jekk il-miri tar-riciklagg stabbiliti fid-direttiva ntlahqux.
Ir-Regolament dwar Vjeggi ta’ Skart® jiddetermina r-regoli dwar it-trasport tal-iskart fi
hdan I-UE u l-esportazzjoni tieghu lejn pajjizi mhux tal-UE.

Id-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Propriji tistabbilixxi I-metodu ghall-kalkolu ghar-rizorsa
proprja bbazata fuq il-plastik. Legizlazzjoni ohra’ tistipula dettalji importanti ulterjuri li
jikkoncernaw I-implimentazzjoni ta’ din ir-rizorsa proprja. FI-Opinjoni 3/2022 taghna
dwar il-proposta tal-Kkummissjoni ghall-proceduri ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
tliet rizorsi proprji godda, ahna ssuggerejna |-konsolidazzjoni u I-allinjament tar-regoli
fir-rigward tar-rizorsi proprji kollha®.

Ir-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik tikkonsisti minn kontribuzzjoni nazzjonali
kkalkulata fammont ta’ EUR 0.8 ghal kull kilogramma ta’ skart mhux riciklat
mill-imballagg tal-plastik. Is-17-il Stat Membru li I-ING per capita tal-2017 taghhom
kien taht il-medja tal-UE bbenefikaw minn tnaqqis tas-somma f'daqqa fissa biex jigi
evitat impatt eccessivament rigressiv fuq il-kontribuzzjonijiet nazzjonali®. It-tnaqqis gie
kkalkulat bil-multiplikazzjoni tal-popolazzjoni tal-2017 tal-Istat Membru
bi 3.8 kilogrammi u b’EUR 0.8. ll-Figura 3 turi I-metodu tal-kalkolu.

4 |d-Direttiva 2008/98/KE.
°> |d-Direttiva 94/62/KE dwar |-imballagg u I-Iskart mill-imballagg.
6 Ir-Regolament (KE) Nru 1013/2006.

Ir-Regolament tal-Kunsill 2021/768 (mizuri ta’ kontroll u ta’ supervizjoni), ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2023/595 (rekwiziti ta’ rappurtar) u r-Regolament
tal-Kunsill 2021/770 (procedura biex titgieghed ghad-dispozizzjoni dik ir-rizorsa proprja).

Il-paragrafi 42 sa 44.

II-Premessa 7 tad-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

Figura 3 — Kalkolu tal-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri

Skart mhux riciklat Skart mill-imballagg Skart riciklat
F’sena partikolari (piz fkg) mill-imballagg — tal-plastik - mill-imballagg
tal-plastik iggenerat tal-plastik
Kontribuzzjoni Skart mhux riciklat
ghall-bagit tal-UE == mill-imballagg X €0.8/kg -
(EUR) tal-plastik

Sors: il-QEA, abbazi tad-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Propriji.

Dawn il-kalkoli huma bbazati fuq data statistika dwar I-iskart totali mill-imballag
tal-plastik iggenerat u li jigi riciklat kull sena, kif irrappurtat mill-Istati Membri. Peress i
d-data rilevanti tkun disponibbli sentejn wara s-sena kkoncernata, il-Kummissjoni
[-ewwel tikkalkula I-kontribuzzjonijiet abbazi ta’ tbassir magbul mal-Istati Membri.

Din hija prattika standard li tigi applikata wkoll ghar-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT
u fuq I-ING.

[I-Kummissjoni taggusta I-kalkoli tal-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri ladarba
tkun disponibbli d-data statistika. Kull sena, il-Kkummissjoni tigbor I-ammonti dovuti
mill-Istati Memobri li jkunu hallsu ingas approporzjon tas-sehem taghhom tal-ING
tal-UE, biex dawn jitgassmu ma’ dawk li jkunu hallsu aktar. ll-Figura 4 turi l-istadji
importanti principali ghall-kalkolu u I-gbir tal-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri
ghar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik.
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Figura 4 — Stadji importanti ghall-kalkolu u I-gbir tal-kontribuzzjonijiet
tal-Istati Membri ghal sena N partikolari

Frar
il-Kkummissjoni tinforma lill-Istati
Membri dwar aggustamenti

Jannar - Dicembru ghall-kontribuzzjonijiet taghhom

L-Istati Membri jhallsu

ghal sena N
I-kontribuzzjonijiet
taghhom abbazi Gunju
tat-tbassir li sar fis-snin L-Istati Membri jhallsu ’
N-TuN l-aggustamenti ghas-sena N | bidlietvz;;zl-;ajt:
April ? rrappurtata ghas-sena N
L-Istati Membri L-Istati Membri jipprovdu ma jibgghux jittiehdu
jipprovdu tbassir d-dikjarazzjoni annwali inkunsiderazzjoni, hlief
aggornat ghas-sena N ghas-sena N ghar-rizervi
o [

Sena Sena Sena

N N+3 N+5

II-Kummissjoni tivverifika d-data ghas-sena N u I-Istati
Membri jaghmlu bidliet meta jkun mehtieg

Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament tal-Kunsill 2021/770.

F’konformita mar-regolament ta’ implimentazzjoni li jistabbilixxi I-ghamla ta’
dikjarazzjoni annwali'?, |-Istati Membri huma mehtiega juzaw zewg metodi biex
jistmaw l-iskart mill-imballagg tal-plastik iggenerat. L-ewwel wiehed huwa |-approcc
tal-“introduzzjoni fis-suq”, li fil-bicca I-kbira huwa bbazat fuq data minn produtturi
tal-imballagg tal-plastik. It-tieni wiehed huwa l-approcc tal-analizi tal-iskart, li huwa
bbazat fuq informazzjoni dwar l-ammonti u t-tipi ta’ materjali fi fluss partikolari ta’
skart. Abbazi tar-rizultati taz-zewg metodi, I-Istati Membri jehtigilhom jipprovdu stima
unika tal-iskart iggenerat. Dan jissejjah “ibbilan¢jar” taz-zewg metodi.

9 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2023/595.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1632130505716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32023R0595
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Id-Direttiva dwar I-Imballagg u I-Iskart mill-imballagg** tinkludi r-rekwizit li I-piz
tal-iskart mill-imballagg riciklat irid jitkejjel hekk kif I-iskart jidhol fl-operazzjoni ta’
riciklagg (“punt tal-kalkolu”). Bhala deroga minn dan ir-rekwizit, il-legizlazzjoni
tippermetti li I-kejl isir fil-punt tal-hrug tal-operazzjoni ta’ separazzjoni, dment li l-iskart
jigi sussegwentement riciklat u li jitnaggas il-piz tal-materjali jew tas-sustanzi mnehhija
mill-operazzjonijiet ta’ gabel ir-riciklagg. Ara I-Figura 5 ghad-dettalji.

Figura 5 — Kalkolu tal-iskart tal-plastik mill-imballagg riciklat

\ | £
.\\ /N - =3
;—fﬁi Punt alternattiv ta’ kejl (deroga)
e e Output tal-operazzjoni ta’ separazzjoni
Gbir Separazzjoni
1 2 . %

ot
A 'K
¥ Y

PR |
3 'y -
T

Thin, hasil, tnixxif

ah:";!.;—‘//};/
4 o

Operazzjoni ta’ riciklagg
Punt tal-kalkolu (u punt ta’ kejl
principali)
Input fl-operazzjoni ta’ riciklagg

Prodott finali riciklat

Sors: il-QEA, abbazi tal-Figura A 1: il-punt tal-kalkolu tal-plastik, p. 67 tal-Commission guidance for the
compilation and reporting of data on packaging and packaging waste according to
Decision 2005/270/EC, verzjoni ta’ Marzu 2023.

Jekk |-Istati Membri juzaw id-deroga fir-rigward tal-kejl fil-punt tal-kalkolu, huma
jistghu juzaw rati medji ta’ telf biex jistmaw il-piz tal-materjali jew tas-sustanzi
mnehhija qabel ir-riciklagg. Ir-rati medji ta’ telf jistghu jintuzaw biss meta ma tkunx
tista’ tinkiseb data affidabbli b’'mod iehor, u jridu jigu kkalkulati abbazi tar-regoli li
ghandhom jigu stabbiliti mill-Kkummissjoni f'att delegat. Id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart
kienet tirrikjedi li I-kummissjoni tadotta att delegat dwar ir-rati medji ta’ telf
sal-31 ta’ Marzu 2019%2.

1 L-Artikolu 6a(2) tad-Direttiva (UE) 2018/852 li temenda d-Direttiva dwar I-Imballagg
u l-Iskart mill-Imballagg.

12 L-Artikolu 11a(10) tad-Direttiva (UE) 2018/851 li temenda d-Direttiva Qafas dwar I-Iskart.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.150.01.0141.01.MLT&toc=OJ%3AL%3A2018%3A150%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32018L0851
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L-Istati Membri jehtigilhom jizguraw li l-iskart li jigi esportat mill-UE biex jigi
riciklagg jghodd ghall-miri tar-ric¢iklagg biss jekk I-esportatur jaghti prova li t-trattament
tal-iskart barra mill-UE jkun sehh f’kundizzjonijiet li jkunu generalment ekwivalenti ghal
dawk mehtiega skont il-ligi ambjentali tal-UE*>. Jenhtieg li l-iskart mill-imballagg
tal-plastik, importat lejn Stat Membru biex jigi riciklat, jitnaggas mill-ammont
kumplessiv riciklat ta’ dak I-Istat Membru. II-Figura 6 turi r-rati ta’ riciklagg ibbazati fuq
id-data rrappurtata mill-Istati Membri fl-2023 ghar-rizorsa proprja ghas-sena 2021.

13 L-Artikolu 11a(8) tad-Direttiva (UE) 2018/851 li temenda d-Direttiva Qafas dwar I-Iskart, u
I-Artikolu 6a(8) tad-Direttiva (UE) 2018/852 li temenda d-Direttiva dwar |-Imballagg u
I-Iskart mill-Imballagg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.150.01.0141.01.MLT&toc=OJ%3AL%3A2018%3A150%3ATOC

=
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Figura 6 — Rati ta’ riciklagg tal-imballagg tal-plastik li gew irrappurtati
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Sors: il-QEA, skont id-dikjarazzjonijiet annwali tal-Istati Membri ghall-2021.
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[l-Figura 7 turi li r-rata medja ta’ riciklagg bagghet relattivament stabbli matul
[-ahhar decennju. Madankollu, fir-rapport analitiku tal-QEA dwar I-azzjoni tal-UE biex
tigi indirizzata |I-problema tal-iskart tal-plastik, ahna osservajna li diversi aspetti jistghu
jaffettwaw il-kumparabbilta tad-data matul iz-zmien'*.

Figura 7 — Rata medja ta’ riciklagg fl-UE fl-ahhar decennju
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Sors: il-QEA, abbazi tad-data ppubblikata mill-Eurostat ghall-perjodu 2011-2020 u tad-dikjarazzjonijiet
annwali tal-Istati Membri ghall-2021 ipprovduti fl-2023.

L-Istati Membri huma responsabbli mill-kumpilazzjoni u mir-rappurtar tad-data
statistika rilevanti uzata biex tigi kkalkulata r-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik™.
L-Istati Membri jehtigilhom jahtru wkoll rapprezentanti biex jassistu u jaghtu pariri
lill-kummissjoni fi kwistjonijiet relatati ma’ dan il-gasam tal-istatistika, bhala parti
mill-grupp ta’ esperti dwar |-“istatistika dwar Il-iskart mill-imballagg tal-plastik” (SSIP).
Fir-rigward tal-legizlazzjoni ambjentali, I-Istati Membri jehtigilhom jissodisfaw |-obbligi
taghhom fl-ambitu tad-dritt tal-UE, li jinkludu l-inkorporazzjoni tal-legizlazzjoni rilevanti
tal-UE fid-dritt nazzjonali (traspozizzjoni) u |-applikazzjoni taghha®®.

14 |l-paragrafi 44 u 45 tar-Rapport Analitiku 04/2020: Azzjoni tal-UE biex tigi indirizzata
[-problema tal-iskart tal-plastik.

5 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2021/770.

16 L-Artikolu 4(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. Ghal aktar dettalji ara wkoll ir-Rapport
Analitiku 07/2018 tal-QEA “L-applikazzjoni tad-dritt tal-UE fil-prattika: ir-responsabbiltajiet
ta’ sorveljanza tal-Kummissjoni Ewropea skont I-Artikolu 17(1) tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea”.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=46718
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=46718

Fil-Kummissjoni, I-Uffic¢ju tal-Istatistika tal-UE (Eurostat), id-Direttorat Generali
ghall-Bagit (DG BUDG) u d-Direttorat Generali ghall-Ambjent (DG ENV) huma
d-direttorati generali responsabbli minn din ir-rizorsa proprja. Ir-rwoli u
r-responsabbiltajiet rispettivi taghhom huma stabbiliti 'memorandum ta’ gbil,

li jinkludi I-arrangamenti ewlenin inkluzi fil-Figura 8.

Figura 8 — Rwoli u r-responsabbiltajiet tal-Kummissjoni

Eurostat
o= * jivverifika d-data tal-Istati Membri dwar I-iskart mill-imballagg tal-plastik;
7~ * iwettaq spezzjonijiet fl-Istati Membri;
“,,Llw « jinforma lid-DG BUDG dwar rizervi;
* imexxi x-xoghol tal-grupp ta’ esperti SSIP;
* jipproponi mizuri biex tigi zgurata |-kwalita tad-data.

XE jipproponi legizlazzjoni dwar l-iskart;
e —— jimmonitorja l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni dwar I-iskart;
jinforma lill-Eurostat u lid-DG BUDG dwar kwistjonijiet legizlattivi, inkluz ksur potenzjali.

< DG BUDG
n — * jikkalkula u jigbor kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri;
@ By * jikkalkula u jigbor aggustamenti ghall-kontribuzzjonijiet;

* jistabbilixxi u jnehhi rizervi dwar il-kwalita tad-data.

Sors: il-QEA, abbazi tal-memorandum ta’ gbil bejn I-Eurostat, id-DG BUDG u d-DG ENV.

15



16

Ambitu u approc¢ tal-awditjar

L-objettiv tal-awditu li wettaqgna kien li jigi ezaminat il-gafas li I-Kummissjoni
stabbiliet, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri, ghall-gestjoni ta’ din ir-rizorsa proprja.
B’mod partikolari, ahna vvalutajna jekk:

il-Kkummissjoni u I-Istati Membri kinux sufficjentement imhejjija
ghall-introduzzjoni tar-rizorsa proprja gdida;

il-Kkummissjoni u I-Istati Membri setghux jizguraw il-kumparabbilta u I-affidabbilta
tad-data ghall-kalkolu tar-rizorsa proprja gdida.

Permezz ta’ dan l-awditu (imwettag minn Gunju 2023 sa Frar 2024), kellna wkoll
I-ghan li nidentifikaw fi stadju bikri I-ogsma fejn il-process tal-kalkolu jista’ jittejjeb.
ll-konkluzjonijiet ta’ dan I-awditu mistennija wkoll jipprovdu lill-kummissjoni
b’taghlimiet mehuda li jistghu jkunu rilevanti ghall-gestjoni ta’ kwalunkwe rizorsa
proprja ohra li tista’ tigi introdotta fis-snin li gejjin.

Ahna hadna I-kriterji tal-awditjar taghna mil-legizlazzjoni rilevanti, mil-linji gwida
ghal regolamentazzjoni ahjar u mill-prattiki ezistenti tal-Kkummissjoni ghar-rizorsi
proprji bbazati fuq I-ING u fuq il-VAT, li huma bbazati wkoll fug data statistika.

L-aspetti principali tal-approcé taghna kienu jinkludu:

analizi mhux fuq il-post ta’ legizlazzjoni rilevanti u dokumenti ewlenin
mill-Kummissjoni u mill-grupp ta’ esperti dwar I-“istatistika dwar I-iskart
mill-imballagg tal-plastik” (SSIP) (proceduri, dokumenti ta’ gwida, mudelli,
dokumenti ta’ hidma, minuti ta’ lagghat mal-Istati Membri);

intervisti mal-Eurostat, mad-DG BUDG, u mad-DG ENV;

analizi tad-data pprovduta mill-Istati Membri ghat-tbassir uzat biex jigu kkalkulati
I-kontribuzzjonijiet tal-2021, ir-rapporti dwar il-kwalita pprovduti fl-ambitu
tad-Direttiva dwar I-Imballagg u I-Iskart mill-imballagg u d-dikjarazzjonijiet
annwali li ntbaghtu mill-Istati Membri fl-2023.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_mt.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_mt.pdf
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Ahna stharrigna lis-27 awtorita nazzjonali responsabbli mill-kumpilazzjoni
tad-data biex niksbu I-fehmiet taghhom dwar il-gestjoni tar-rizorsa proprja min-naha
tal-Kummissjoni. Ircevejna 26 risposta, li uzajna bhala sors addizzjonali ta’
informazzjoni. Tajna segwitu ghall-informazzjoni migbura permezz tal-istharrig billi
organizzajna intervisti mill-boghod mal-awtoritajiet ikkoncernati f’sitt Stati Membri.

Zorna tliet Stati Membri: ir-Rumanija, I-Italja u n-Netherlands. Dawn intghazlu
abbazi tal-informazzjoni disponibbli fl-Eurostat u bil-hsieb li tingabar informazzjoni
fl-Istati Memobri li ghandhom livelli differenti ta’ plastik iggenerat per capita, rati ta’
riciklagg u ammonti esportati li ghandhom jigu riciklati Ikoll differenti. Barra minn hekk,
konna prezenti bhala osservaturi matul iz-zjara ta’ verifika tal-Eurostat fil-Polonja, biex
nigbru informazzjoni dwar kif I-Eurostat jimplimenta I-gafas ta’ verifika tieghu matul
l-ispezzjonijiet.

Dan l-awditu ma kopriex jekk l-introduzzjoni tar-rizorsa proprja bbazata fuq
il-plastik wasslitx ghal tnaqqis fl-iskart tal-plastik iggenerat jew ghal zieda fl-ammont
riciklat. Langas ma wettagna analizi legali ta’ jekk il-kwistjonijiet relatati
mat-traspozizzjoni tad-dritt tal-UE fil-legizlazzjoni nazzjonali ghandhomx jiskattaw
proceduri ta’ ksur.
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Osservazzjonijiet

L-Istati Membri ma kinux sufficjentement imhejjija, u l-appogg
tal-Kummissjoni kien rilevanti izda mhux f'waqtu

Biex jigi zgurat li I-introduzzjoni tar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik tkun bla
xkiel u li -kumparabbilta u l-affidabbilta tad-data tal-kalkolu jkunu suffi¢jenti,
id-definizzjonijiet u I-metodologiji tal-kalkolu introdotti mid-Direttiva dwar I-Imballagg
u I-Iskart mill-Imballagg kellhom jigu trasposti b’'mod f'wagtu mill-Istati Membri. ll-linji
gwida ghal regolamentazzjoni ahjar jirrakkomandaw li -KKummissjoni tezamina
b’attenzjoni I-mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali biex tizgura konformita shiha
u tibda azzjoni ta’ rimedju meta jkun xieraq.

Billi nugqgas ta’ konformita jista’ jkollu impatt fuq il-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet
tal-Istati Membri, huwa importanti li I-Kummissjoni tanalizza kwalunkwe problema i
tidentifika rigward it-traspozizzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali b’'mod f'wagtu.
Imbaghad jenhtieg li tuza |-analizi li twettaq biex tidentifika I-Istati Membri b’riskju
kbir u I-ogsma ta’ kumpilazzjoni tad-data li ghandhom jigu vverifikati.

ll-bicca I-kbira mill-Istati Membri damu ma ttrasponew id-Direttiva dwar I-imballagg
u l-Iskart mill-Imballagg, u s-segwitu tal-Kummissjoni tal-problemi relatati
mat-traspozizzjoni se jdum is-snin

L-emenda tad-Direttiva dwar I-Imballagg u I-Iskart mill-Imballagg tindika li
I-kumparabbilta u I-affidabbilta tad-data jehtiegu titjib'’. L-emenda introduciet sett ta’
definizzjonijiet u regoli godda dwar il-kalkolu li kellhom jigu trasposti fil-legizlazzjoni
tal-Istati Membri sal-5 ta’ Lulju 2020. Ghalhekk, meta I-Kummissjoni pproponiet
ir-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik f'Mejju 2018'¢, kien hemm htiega rikonoxxuta
biex tittejjeb il-kwalita tad-data. L-Opinjoni taghna dwar il-proposta tal-Kummissjoni
ghad-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji enfasizzat wkoll din il-htiega'°.

17 |I-Premessa 22 tad-Direttiva (UE) 2018/852 li temenda d-Direttiva Qafas dwar I-Iskart.

8 |l-proposta tal-Kummissjoni ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar is-sistema ta’ rizorsi propriji
tal-Unjoni Ewropea COM(2018) 325 final.

19 |l-paragrafu 40 u I-Kaxxa 2 tal-Opinjoni 5/2018 taghna.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_mt.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_mt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0325
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_mt.pdf
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Ahna identifikajna d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar I-Imballagg u |-Iskart
mill-Imballagg li huma rilevanti ghall-kalkolu tar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik?®,
u analizzajna jekk il-kummissjoni kinitx ivverifikat li I-Istati Membri kienu ttrasponew
dawn id-dispozizzjonijiet b’mod korrett fil-legizlazzjoni taghhom stess.

Osservajna li hames Stati Membri kienu infurmaw lill-Kkummissjoni li kienu
ttrasponew id-direttiva sad-data ta’ skadenza. Kien hemm 22 Stat Membru li jew ma
kinux infurmaw lill-Kkummissjoni li kienu ttrasponew id-direttiva jew li inkella kienu
infurmawha li ma kinux ittrasponew id-direttiva. [I-Kkummissjoni bdiet proceduri ta’
ksur ghal dawn it-22 Stat Membru. Wara n-notifika tat-traspozizzjoni mill-Istati
Membri, 12 minn dawn il-proceduri nghalqu flI-2021, 7 ohra flI-2022 u 2 fl-2023.
ll-procedura li kien jifdal kienet ghadha miftuha fiz-zmien meta sar l-awditu, peress li
I-Istat Membru kkoncernat (il-Kroazja) ma kienx informa lill-Kkummissjoni li kien
ittraspona d-direttiva.

Wara li kull Stat Membru nnotifika lill-kummissjoni li t-traspozizzjoni kienet
tlestiet, il-Kkummissjoni tat struzzjonijiet lil kuntrattur estern biex iwettaq verifiki
tal-konformita. F’'Settembru 2022, il-kuntrattur estern ipprovda lill-Kummissjoni bi
studji tal-konformita li juru r-rizultati tal-verifiki ghal 23 Stat Membru. Fi Frar u
Marzu 2023, il-kuntrattur ipprovda lill-Kkummissjoni zewg studji ohra tal-konformita.
Kien biss fl-2013 li Spanja nnotifikat lill-Kkummissjoni li t-traspozizzjoni kienet tlestiet,
u ghaldagstant l-istudju tal-konformita korrispondenti kellu jigi ffinalizzat fI-2024.

Ahna analizzajna r-rizultati tal-25 studju tal-konformita mwettqga mill-kuntrattur
estern. lvverifikajna jekk id-dispozizzjonijiet ewlenin u d-definizzjonijiet rilevanti kollha
ghall-kumpilazzjoni tad-data ghall-kalkolu tar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik
kinux gew trasposti b’'mod korrett. Sibna li fil-kaz ta’ 17 minn dawn I-Istati Membri,
mill-ingas dispozizzjoni ewlenija wahda li hija rilevanti ghall-kalkolu tar-rizorsa proprja
ma kinitx giet trasposta b’mod xieraq (ara |I-Figura 9).

20 L-Artikolu 3(1)(a) u 2, u I-Artikolu 6(a)(1-5), (7) u (8) tad-Direttiva 94/62/KE dwar I-Imballagg
u l-Iskart mill-Imballagg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Figura 9 — Rizultati tal-verifiki tal-konformita esternalizzati dwar
id-dispozizzjonijiet rilevanti ghall-kalkolu tar-rizorsa proprja bbazata fuq
il-plastik, skont I-ghadd ta’ Stati Membri
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Nota: Fiz-zmien meta sar l-awditu, il-kummissjoni ma kinitx irceviet ir-rizultati tal-istudju tal-konformita
ghal zewg Stati Membri.

Sors: il-QEA, abbazi tar-rapporti dwar il-verifiki tal-konformita mwettga mill-kuntrattur estern.

32 [I-Kummissjoni agixxiet b’mod xieraq meta I-Istati Membri ma nnotifikawhiex li
t-traspozizzjoni kienet tlestiet. Madankollu, hija ma analizzatx minnufih l-impatt
tal-problemi relatati mat-traspozizzjoni identifikati mill-kuntrattur estern fuq il-kalkolu
tar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik. Ghalhekk, ir-rizultati tal-verifiki tal-konformita
ma ttihdux inkunsiderazzjoni fl-ezercizzju ta’ prijoritizzazzjoni mwettaq
mill-Kummissjoni rigward il-verifiki tal-kumpilazzjoni tad-data mill-Istati Membri.
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[I-Kummissjoni tuza r-rizultati tal-verifiki tal-konformita matul I-ispezzjonijiet
taghha fl-Istati Membri. Madankollu, billi dawn l-ispezzjonijiet mistennija jdumu
mill-2023 sal-2026, is-segwitu ta’ problemi serji potenzjali identifikati fil-verifiki
tal-konformita ma jitwettagx b’mod f'waqtu. ll-problemi li jaffettwaw il-kalkolu
tar-rizorsa proprija,li gew identifikati matul I-ispezzjonijiet, jirrizultaw f’'rizerva li
[-Kummissjoni tnehhi ladarba jigu solvuti I-problemi identifikati. L-esperjenza minn
rizorsi propriji ohra turi li r-rizervi jistghu jdumu diversi snin biex jitnehhew. Ghalhekk,
I-Istati Membri jistghu jkomplu juzaw definizzjonijiet differenti u metodologiji ta’
kumpilazzjoni mhux xierga ghal zmien twil. Dawn id-differenzi jistghu jaffettwaw
il-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri.

ll-Kkummissjoni hadet diversi passi biex tappogga lill-Istati Membri, izda fil-bi¢¢a
I-kbira wara l-introduzzjoni tar-rizorsi proprji godda

Biex tindirizza |I-problemi potenzjali relatati mal-implimentazzjoni tar-rizorsa
proprja gdida, jenhtieg li I-Kummissjoni tistabbilixxi strategija ta’ implimentazzjoni®®.
Jenhtieg li I-kooperazzjoni mal-Istati Membri biex jigi implimentat id-dritt tal-UE tkun
element ewlieni tal-istrategija ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni. Jenhtieg li
[-Kummissjoni jkollha wkoll I-ghan li tipprovdi appogg lill-Istati Membri. Biex dan
jirnexxi, jenhtieg li I-Kkummissjoni jkollha informazzjoni f'waqtha u rilevanti dwar
[-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE mill-Istati Membri u tkun lesta li tiehu azzjoni
korrettiva jekk ikun mehtieg.

II-kummissjoni tuza diversi metodi biex tivvaluta |-kapacita tal-Istati Memobri li
jimplimentaw il-legizlazzjoni relatata mar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik.
Kif semmejna fil-paragrafu 30, il-Kkummissjoni mmonitorjat it-traspozizzjoni
tal-legizlazzjoni rilevanti fis-sistemi legali propriji tal-Istati Membri. Hija wettget ukoll
zjarat informali fi 17-il Stat Membru biex tipprezenta fil-gosor I-implimentazzjoni
tar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik, u biex tiskambja informazzjoni dwar il-mod i
bih I-Istati Membri jikkumpilaw I-ammont. Madankollu, dawn I-azzjonijiet fil-bic¢a
I-kbira taghhom sehhew wara Il-introduzzjoni tar-rizorsa proprja f'Jannar 2021, u sa dak
iz-zmien |-Istati Membri suppost diga kienu implimentaw il-mizuri u s-sistemi
ghall-gestjoni tar-rizorsa proprja gdida. ll-kummissjoni indikatilna li r-restrizzjonijiet
imposti mill-pandemija tal-COVID-19 illimitaw |-azzjonijiet li hadet biex tappogga
u timmonitorja t-thejjija tal-Istati Membri ghall-implimentazzjoni ta’ din ir-rizorsa
proprja gdida.

21 Better regulation guidelines, il-Kapitolu V, Nru 2.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Metodu iehor importanti biex jinkiseb feedback mill-Istati Membri huwa permezz
tal-grupp ta’ esperti SSIP (ara I-paragrafu 16). Fil-lagghat tal-gruppi ta’ esperti, I-Istati
Membri ghandhom l-opportunita li jgajmu kwalunkwe kwistjoni li jkunu ged jiffaccaw
jew kwalunkwe gasam lijirrikjedi kjarifika ulterjuri.

Il-grupp ta’ esperti SSIP inholoqg formalment b’segwitu ghall-adozzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill 2021/770. ll-lagghat tieghu bdew f’"Novembru 2021. It-tliet
Stati Membri li zorna infurmawna li |I-lagghat tal-grupp ta’ esperti kienu utli biex
jittejbu I-kwalita u I-armonizzazzjoni tal-kumpilazzjoni tad-data. Madankollu, ftit li xejn
kien hemm zmien biex wiehed ihejji b’mod adegwat ghall-introduzzjoni tar-rizorsa
proprja bbazata fuq il-plastik f'Jannar 2021.

Id-dikjarazzjonijiet annwali jintuzaw biex jigu aggustati l-ammonti li |-Istati
Membri jkunu hallsu qabel abbazi tat-tbassir (ara |-paragrafu 10). I¢-¢ifri jiffurmaw
il-bazi ta’ opinjoni tal-grupp ta’ esperti SSIP li tikkonferma x-xergien tad-data li
ghandha tintuza ghal skopijiet ta’ rizorsi proprji. Id-data statistika inkluza f'dawn
id-dikjarazzjonijiet annwali hija wkoll parti mill-verifiki tal-Kummissjoni tal-processi ta’
kumpilazzjoni tal-Istati Membri.

Ahna sibna li I-Gre¢ja ma pprezentatx fil-hin id-dikjarazzjoni annwali taghha
ghall-2021. Id-dikjarazzjoni, li tinkludi d-data statistika dwar il-piz tal-iskart
mill-imballagg tal-plastik iggenerat u -ammont riciklat, kienet mistennija
sal-31 ta’ Lulju 202377 (ara |-Figura 4). II-Gre¢ja ma baghtitx verzjoni inizjali
tad-dikjarazzjoni annwali lill-kummissjoni gabel I-24 ta’ Novembru 2023.

II-kummissjoni kienet konxja mid-diffikultajiet tal-awtoritajiet Griegi biex
jikkumpilaw id-data dwar I-iskart tal-plastik, billi f Gunju 2022 il-Gre¢ja kienet diga
nagset milli tipprovdi d-data mehtiega mid-Direttiva dwar I-Imballagg u I-Iskart
mill-Imballagg ghas-sena 2020. Ghalkemm il-Kummissjoni baghtet diversi twissijiet
lill-awtoritajiet Griegi (inkluz lir-rapprezentanza permanenti) dwar l-importanza
tad-data dwar ir-rizorsi propriji, il-Gre¢ja ma zammitx mad-data ta’ skadenza biex
tibghat id-dikjarazzjoni annwali taghha. Dan juri li I-Istat Membru ma kienx imhejji
ghall-kumpilazzjoni tad-data dwar I-iskart mhux riciklat mill-imballagg tal-plastik.

22 L-Artikolu 5(5) tar-Regolament 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.MLT
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Minhabba dan id-dewmien, id-data mill-Grecja ma gietx inkluza fl-opinjoni
mahruga f'Ottubru 2023 mill-grupp ta’ esperti SSIP rigward il-kwalita tad-data dwar
I-iskart mhux riciklat mill-imballagg tal-plastik li ghandu jintuza ghal skopijiet ta’ rizorsi
proprji. Ghalhekk, id-data ma ntuzatx ghall-ezercizzju ta’ aggustament u l-impatt li
jirrizulta se jigi rifless biss fi snin sussegwenti (ara |-paragrafu 10).

Definizzjoni inkonsistenti ta’ plastik u incertezza legali xekklu
l-introduzzjoni armonizzata tar-rizorsa proprja

Biex tinkiseb applikazzjoni armonizzata tal-legizlazzjoni tal-UE, huwa essenzjali li
d-dispozizzjonijiet tal-UE jkunu ¢ari, konsistenti’® u mhux ambigwi. Huwa essenzjali
wkoll li I-legizlazzjoni ewlenija tigi approvata b’'mod f'waqtu, biex b’hekk I-Istati
Membri jkunu jistghu jadattaw il-legizlazzjoni u s-sistemi taghhom biex jikkonformaw
mar-rekwiziti.

Id-definizzjoni ta’ plastik tvarja bejn id-diversi atti legali

Ahna vverifikajna d-definizzjonijiet ewlenin uzati ghall-kumpilazzjoni tad-data
ghal skopijiet ta’ rizorsi proprji, bhall-iskart mill-imballagg u r-riciklagg, u sibna li dawn
generalment kienu cari u konsistenti f'partijiet differenti tal-legizlazzjoni settorjali.
Madankollu, osservajna li d-definizzjoni ta’ plastik kienet tvarja (ara |I-Figura 10).

3 Ghodda #28, it-Tagsima 3.2 tal-Better Regulation toolbox - edizzjoni ta’ Lulju 2023.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Figura 10 — Id-definizzjoni ta’ plastik tvarja bejn id-diversi atti legali

Definizzjoni ta’ plastik

Id-Direttiva dwar il-Plastik li
Jintuza Darba Biss

Id-Decizjoni dwar ir-Rizorsi

Proprji

Materjal maghmul minn polimeru kif iddefinit
fil-punt 5 tal-Artikolu 3 tar-Regolament (KE)

Nru 1907/2006, li jistghu jkunu zdidulu addittivi jew
sustanzi ohra, u li jista’ jiffunzjona bhala komponent
strutturali principali tal-prodotti finali, bl-e¢¢ezzjoni
tal-polimeri naturali li ma gewx modifikati b’'mod
kimiku;

Polimeru skont it-tifsira tal-punt (5) tal-Artikolu 3
tar-Regolament (KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, li jistghu jkunu zdidulu
addittivi jew sustanzi ofira

Id-Direttiva dwar I-Imballagg u

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
I-Iskart mill-Imballagg

tal-Kummissjoni li jistabbilixxi I-forma

ghad-dikjarazzjoni annwali

Polimeru fis-sens tal-Artikolu 3(5) tar-Regolament
(KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, li jistghu jkunu zdidulu addittivi jew Plastik kif iddefinit fl-Artikolu 3(1a)
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44 Id-definizzjonijiet kollha ta’ plastik kienu bbazati fuq

ir-Regolament (KE) Nru 1907/2006 dwar ir-Registrazzjoni, il-Valutazzjoni,
I-Awtorizzazzjoni u r-Restrizzjoni ta’ Sustanzi Kimici, izda certi dettalji gew mizjuda
f'legizlazzjoni ohra. Id-decizjoni ta’ implimentazzjoni tirrikjedi I-uzu tad-definizzjoni
mid-Direttiva dwar I-Imballagg u I-Iskart mill-imballagg, li ma ssirx referenza ghaliha
fid-Decizjoni dwar ir-rizorsi propriji. ld-definizzjoni mid-Direttiva dwar I-Imballagg u
I-Iskart mill-Imballagg tistabbilixxi li jenhtieg li I-polimeri jkunu jistghu jiffunzjonaw
bhala komponent strutturali principali tal-basktijiet, u b’hekk dan inagqgas I-ambitu
tad-definizzjoni. Id-Direttiva dwar il-Plastik li Jintuza Darba Biss?* ghandha ambitu
sahansitra aktar ristrett, billi teskludi I-polimeri naturali li ma gewx modifikati b’'mod
kimiku.

4 |d-Direttiva (UE) 2019/904 dwar it-tnaqqis tal-impatt ta’ certi prodotti tal-plastik fuq
[-ambjent (id-Direttiva dwar il-Plastik li Jintuza Darba Biss).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj

25

L-ambitu differenti tad-definizzjonijiet wassal ghal konfuzjoni fl-Istati Membri.
ll-verifiki tal-konformita dwar it-traspozizzjoni tad-direttivi juru li tliet Stati Membri
ttrasponew id-definizzjoni mid-Direttiva dwar il-Plastik li Jintuza Darba Biss minflok
id-definizzjoni mehtiega mid-Direttiva dwar I-Imballagg u I-Iskart mill-imballagg.

ll-karatteristici legali ewlenin tal-gestjoni tal-iskart tal-plastik gew aggornati tard
wisq jew kienu ma gewx adottati

Ahna vverifikajna jekk il-legizlazzjoni ewlenija gietx introdotta b’'mod f'waqgtu biex
I-Istati Membri jkunu jistghu jwettqu |-proceduri ta’ kumpilazzjoni taghhom b’'mod
xierag. Sibna li r-rekwiziti legali rigward il-punt tal-kalkolu u I-ibbilan¢jar gew adottati
tard wisq biex I-Istati Membru jiehduhom inkunsiderazzjoni meta fasslu t-tbassir
taghhom tal-iskart mhux riciklat mill-imballagg tal-plastik ghall-2021, u meta
kkumpilaw id-data ghad-dikjarazzjonijiet annwali pprezentati fl-2023. Barra minn hekk,
ahna osservajna li, fiz-zmien meta sar l-awditu, il-legizlazzjoni mehtiega dwar ir-rati
medji ta’ telf ma kinitx ghadha giet adottata.

[l-punt tal-kalkolu ghall-iskart ri¢iklat huwa fattur ewlieni biex jigi zgurat li d-data
kkumpilata mill-Istati Membri tkun kumparabbli (ara |-paragrafu 12). Ir-rekwizit biex
jintuza punt tal-kalkolu gdid gie introdott ghall-ewwel darba mid-Direttiva dwar
[-Imballagg u I-Iskart mill-Imballagg, li giet ippubblikata f'Mejju 2018, izda d-dettalji
dwar l-applikazzjoni taghha mill-Istati Membri gew stabbiliti fid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni (UE) 2019/665%° (ara |-Figura 5). Dan il-punt tal-kalkolu gie stabbilit
biex jigi zgurat li jittiehed inkunsiderazzjoni biss I-iskart li jidhol fl-operazzjoni ta’
riciklagg?®. Qabel I-adozzjoni ta’ dan ir-rekwizit il-gdid, il-piz tal-iskart kellu jitkejjel
fil-punt tal-hrug mill-facilita ta’ separazzjoni.

% L-Artikolu 2(1)(d) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/270/KE li tistabbilixxi |-formati relatati
mas-sistema tal-bazi tad-dejta ghad-Direttiva dwar I-Imballagg u I-Iskart mill-Imballagg.

%6 |I-Premessa Nru 3 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/665.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj
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Madankollu, din id-decizjoni ta’ implimentazzjoni giet ippubblikata f’April 2019,
u b’hekk I-Istati Memobri ftit li xejn kellhom zmien biex jintroducu din il-bidla gabel ma
jhejju t-tbassir tal-2021. Billi tippermetti I-ghazla li tintuza I-metodologija precedenti
biex jigu kkalkulati -ammonti ric¢iklati meta jigu pprovduti t-tbassir tal-2021 u dak
tal-2022, il-legizlazzjoni tal-UE?’ tirrikonoxxi li jkun difficli ghall-Istati Membri li
jintroducu I-bidliet mehtiega b’mod f'waqtu. Din id-diffikulta giet ikkonfermata
mill-Istati Membri li Zzorna u minn dawk li kkuntattjajna mill-boghod. Dawn spjegawlna
li n-nugqas ta’ aggustament tal-punt tal-kalkolu ghall-ammonti riciklati kien wahda
mir-ragunijiet ghad-differenzi sinifikanti bejn it-tbassir u l-ammonti finali stmati.

Karatteristika importanti ohra biex jigi zgurat li d-data prodotta mill-Istati Membri
tkun kumparabbli u affidabbli hija I-ibbilan¢jar taz-zewg metodi uzati biex jigi stmat
I-skart mill-imballagg tal-plastik iggenerat (ara |-paragrafu 11).

Din il-kwistjoni saret referenza ghaliha fid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2019/665 li giet ippubblikata f’April 2019 (I-Artikolu 6(f) gdid).
Madankollu, ir-rekwizit legali biex jigu bbilan¢jati r-rizultati ta’ zewg metodi
ghall-istima tal-iskart iggenerat ma giex introdott gabel Marzu 2023. Ghalhekk, kien
tard wisq biex dan jittiehed inkunsiderazzjoni meta f’'Lulju 2023 giet ipprezentata
d-data tal-2021.

L-emenda ghad-Direttiva dwar |-Imballagg u |-Iskart mill-Imballagg ippubblikata
f'"Mejju 2018 kienet tirrikjedi li -KKummissjoni tadotta I-atti delegati mehtiega biex
tizgura l-applikazzjoni uniformi tal-kalkoli tal-iskart mill-imballagg tal-plastik, b’data ta’
skadenza ghall-adozzjoni stabbilita fil-31 ta’ Marzu 2019. Att bhal dan kien |-att delegat
mehtieg mid-Direttiva Qafas dwar I-Iskart li tistabbilixxi r-rati medji ta’ telf.

Dawn huma krucjali biex jigi zgurat li |I-Istati Membri li juzaw id-deroga dwar il-punt
tal-kalkolu (ara I-paragrafi 12 u 13) jikkumpilaw id-data statistika taghhom b’mod
konsistenti.

27 L-Artikolu 15 tar-Regolament 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.MLT
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Ahna osservajna li f’Awwissu 2021 il-Kkummissjoni kienet ipprezentat proposta
ghal att delegat li jikkoncerna r-rati medji ta’ telf. Madankollu, din ma gietx adottata
billi f’Dicembru 2021 il-Kunsill ipprezenta oggezzjoni (f’konformita
mal-Artikolu 38(a)(6) tad-Direttiva 2008/98/KE). L-oggezzjoni involuta tikkonéerna
[-fatt li I-ambitu tal-att delegat kien imur lil hinn mill-mandat tal-Kummissjoni, b’'mod
partikolari rigward il-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar ir-rati medji ta’ telf ghal kull
facilita ta’ trattament tal-iskart. ll-Kkummissjoni ma pprezentatx proposta ohra li
tindirizza r-ragunijiet ghall-oggezzjoni tal-Kunsill. B'rizultat ta’ dan, I-Istati Membri li
japplikaw id-deroga dwar il-punt tal-kalkolu ged juzaw rati ta’ telf ibbazati fug
metodologiji li mhumiex armonizzati.

L-adozzjoni tardiva tar-rekwizit biex jigu bbilan¢jati z-zewg metodi ta’
kumpilazzjoni u tad-definizzjoni tal-punt tal-kalkolu, flimkien man-nuqgqas ta’ regoli
armonizzati dwar ir-rati medji ta’ telf, affettwaw b’'mod avvers il-kumparabbilta u
I-affidabbilta tad-data tal-Istati Membri. Dan ifisser li I-kontribuzzjonijiet nazzjonali li
jirrizultaw ghar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik jistghu ma jigux ikkalkulati fuq
[-istess bazi.

Fl-ewwel sena ta’ implimentazzjoni, ir-rizorsa proprja bbazata fuq
il-plastik prevista kienet stmata b’mod insuffi¢jenti b’EUR 1.1 biljun u
I-kontribuzzjonijiet ibbazati fuqg I-ING kellhom jikkumpensaw sabiex
jibbilancjaw il-bagit tal-UE

Tbassir ta’ kwalita tajba huwa fundamentali biex jingabar [-ammont it-tajjeb ta’
kull rizorsa proprja. Dan inaqqas ukoll I-impatt tal-aggustament fuq il-kontribuzzjonijiet
tal-Istati Membri fi snin sussegwenti (ara |-paragrafi 09 u 10). Jenhtieg li I-Kummissjoni
tipprovdi appogg u gwida adegwati biex I-Istati Membri jkunu jistghu jipproducu
tbassir affidabbli?®.

Analizzajna I-ghodda ta’ tbassir mahluga mill-Kummissjoni biex tappogga lill-Istati
Memobri fit-thejjija tat-tbassir. Ezaminajna wkoll ir-rizultati tal-process ta’ tbassir
imwettaqg mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni fI-2021, li kienet |-ewwel sena ta’
implimentazzjoni.

28 Better regulation guidelines, il-Kapitolu V, Nru 3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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L-ghodda ta’ tbassir zviluppata mill-Kummissjoni tuza rati ta’ tkabbir biex tbassar
[-ammont ta’ skart mill-imballagg tal-plastik iggenerat u I-progressjoni lineari lejn il-miri
tar-riciklagg biex jitbassar I-ammont riciklat. IlI-bic¢a I-kbira mill-Istati Membri
(24 mis-26 li wiegbu ghall-istharrig taghna) giesu li I-Kkummissjoni kienet ipprovdiet
appogg adegwat fl-ezercizzju ta’ tbassir.

Ahna analizzajna d-data rrappurtata fid-dikjarazzjonijiet annwali pprovduti
mill-Istati Membri fl-2023 (data ghall-2021) u gabbilnieha mad-data mbassra
ghall-2021 u uzata biex jigu ddeterminati |I-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri ghal dik
is-sena (ara |-Figura 11).
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Figura 11 — Differenza bejn I-ammonti mbassra u l-ammonti finali

pprezentati fid-dikjarazzjonijiet annwali
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58 [l-maggoranza tal-Istati Membri (22) bassru ammont li kien aktar baxx

mill-ammont ikkalkulat permezz tad-data finali. Ghal disa’ Stati Membiri, id-diskrepanza

mac-cifri fid-dikjarazzjonijiet annwali kienet ta’ 25 % jew aktar, u f'’zewg kazijiet kienet

aktar minn 50 %.
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Matul iz-zjarat ta’ informazzjoni u meta kkuntattjajna lill-Istati Membri, stagsejna
ghaliex id-differenzi kienu dagshekk kbar. L-Istati Membri semmew tahlita ta’
ragunijiet, fosthom:

il-bidla tardiva fil-legizlazzjoni (b’'mod partikolari dwar il-punt tal-kalkolu), li ma
setghetx tittiehed inkunsiderazzjoni fit-tbassir (ara |-paragrafu 48);

il-kwalita hazina tad-data kkumpilata matul is-snin li ntuzat bhala bazi
ghat-tbassir; u

id-diffikulta biex jigi stmat l-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq il-mudelli ta’
konsum.

L-ammont totali ta’ skart mhux riciklat mill-imballagg tal-plastik imbassar
ghall-2021 kien ta’ 1.4 biljun kilogramma ingas mill-ammonti kkalkulati u rrappurtati
ghal dik is-sena fl-2023. B’rizultat ta’ dan, l-ammont migbur ghar-rizorsa proprja
bbazata fuq il-plastik fl-2021 kien EUR 1.1 biljun ingas mill-ammont ibbazat fuq I-istimi
rrappurtati fid-dikjarazzjonijiet annwali. Dan jammonta ghal 19 % tal-EUR 5.9 biljun
migbura ghar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik fI-2021. L-ammont totali tal-bagit
tal-UE ma giex affettwat, billi r-rizorsa proprja bbazata fuq I-ING ikkumpensat
ghad-differenza (ara |-paragrafu 10).

L-Istati Membri juzaw metodi ta’ kumpilazzjoni differenti u ma
jibbilan¢jawx ir-rizultati miksuba

L-Istati Membri huma mehtiega juzaw zewg metodi ta’ kumpilazzjoni primariji
differenti biex jistmaw l-ammont ta’ skart mill-imballagg tal-plastik iggenerat f’sena
partikolari (ara |-paragrafi 11 u 49-53). Dawn huma I-metodu tal-“introduzzjoni fis-suqg”
u I-metodu ta’ analizi tal-iskart. L-Istati Membri huma mehtiega wkoll jibbilancjaw
ir-rizultati miksuba miz-zewg metodi biex itejbu I-kumparabbilta u I-affidabbilta
tad-data.
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Iz-zewg approcci uzati biex jigi stmat I-iskart mill-imballagg tal-plastik iggenerat jaf
ma jipproducux l-istess rizultat. L-approc¢ tal-“introduzzjoni fis-suq” jaf jistma b’mod
insufficjenti -ammont ta’ skart mill-imballagg iggenerat, filwaqt li I-analizi tal-iskart
ghandha t-tendenza li tistma l-ammont b’'mod ecécessiv. Ghalhekk, I-ammont reali
mistenni jkun xi mkien bejn iz-zewg rizultati®®

Ahna analizzajna d-dikjarazzjonijiet annwali u vverifikajna jekk I-Istati Membri
kinux ged jibbilanc¢jaw iz-zewg metodi kif mehtieg. ll-Figura 12 tipprovdi harsa generali
lejn il-metodi uzati mill-Istati Membri.

Figura 12 — Metodi uzati mill-Istati Membri biex jistmaw l-iskart
mill-imballagg tal-plastik iggenerat
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29 packaging and Packaging Waste Directive guidance 2023, p.131.
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Kif jidher fil-Figura 12, 19-il Stat Membru uzaw il-metodu tal-“introduzzjoni
fis-sug” bhala I-metodu ta’ kumpilazzjoni principali taghhom u 8 uzaw il-metodu ta’
analizi tal-iskart. Kienu biss 14-il Stat Membru li pprezentaw cifri bbazati fuq iz-zewg
metodi. F’sitta minn dawn il-kazijiet, kien hemm differenza ta’ aktar minn 10 % bejn
iz-zewg metodi. L-ebda wiehed mill-Istati Membri ma bbilané¢ja z-zewg metodi kif
mehtieg mil-legizlazzjoni. Minflok, |-Istati Membri kollha pprezentaw id-data li
ghandha tintuza ghall-kalkolu tal-kontribuzzjoni abbazi biss tal-metodu principali.
Billi I-bicca I-kbira mill-Istati Membri (19 minn 27) uzaw il-metodu tal-“introduzzjoni
fis-sug”, li ghandu t-tendenza li jistma b’mod insuffi¢jenti l-ammont ta’ skart
mill-imballagg, x’aktarx li ¢-cifri uzati ghar-rizorsa proprja gew stmati b’'mod
insufficjenti wkoll.

Id-disa’ Stati Membri kollha li kellna diskussjonijiet maghhom (tlieta saritilhom
zjara u sitta gew intervistati mill-boghod abbazi tat-twegibiet taghhom ghall-istharrig
taghna) galu li kienu jehtiegu aktar zmien biex juzaw it-tieni metodu u jibbilanc¢jaw
iz-zewg metodi. Hamsa minn dawn I-Istati Membri qgalu li kienu jehtiegu aktar appogg
u gwida f’dan il-gasam minghand il-Kummissjoni.

In-nuggas ta’ uzu sistematiku taz-zewg metodi, flimkien mal-fatt li meta I-Istati
Membri juzaw iz-zewg metodi r-rizultati ma jkunux ibbilancjati, ifisser li d-data uzata
biex jigu kkalkulati I-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri mhijiex kumparabbli bis-shih.
L-Istati Membri li jwettqu mill-gdid il-proceduri ta’ kumpilazzjoni ghall-istima tad-data
minn snin precedenti mhux se jkunu jistghu jilhqu l-istess livell ta’ kwalita tad-data.

ll-kejl tal-ammont riciklat ma jittehidx fil-punt tad-dhul fl-operazzjoni ta’
riciklagg

Skont id-Direttiva dwar I-Imballagg u I-Iskart mill-imballagg?’, l-iskart
mill-imballagg riciklat irid jigi kkalkulat bhala I-piz tal-iskart mill-imballagg li jidhol
fil-process ta’ riciklagg. Madankollu, meta ma tkunx tista’ tinkiseb data affidabbli
b’mod iehor, I-Istati Membri jistghu jkejlu I-piz fil-punt tal-hrug tal-operazzjoni ta’
separazzjoni u japplikaw ir-rati medji ta’ telf (ara |-paragrafu 12 u |-Figura 5).

30 L-Artikolu 6(a) tad-Direttiva 94/62/KE dwar |-imballagg u I-Iskart mill-imballagg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Studji biex jigi vvalutat it-telf potenzjali bejn il-punt tal-hrug tal-operazzjoni ta’
separazzjoni u |-punt tad-dhul fl-operazzjoni ta’ riciklagg jindikaw li dawn l-ammonti
jistghu jkunu sinifikanti u jistghu jvarjaw b’mod sostanzjali. Perezempiju, studju>! i
twettaq ghall-Kummissjoni fl-2019 analizza 15-il impjant ta’ riciklagg f'9 Stati Membri.
Dan kien parti minn hidma biex tigi vvalutata d-data rrappurtata lill-Eurostat biex
jintlahqu |-miri tar-riciklagg marbuta mal-iskart mill-imballagg. L-istudju identifika rati
ta’ telf li jvarjaw minn 20 % sa 45 % tal-input totali tal-process, minhabba t-tnehhija ta’
materjal mhux fil-mira jew telf ta’ ndewwa.

Ahna analizzajna r-rapporti dwar il-kwalita pprezentati mill-Istati Membri u
vverifikajna jekk I-Istati Membri kinux ged japplikaw ir-rekwizit tad-Direttiva dwar
I-Imballagg u I-Iskart mill-Imballagg. L-analizi li wettagna turi li sitt Stati Membri biss
irrappurtaw data dwar ir-riciklagg bl-uzu tal-punt ta’ kejl mehtieg mil-legizlazzjoni
(dhul fl-operazzjoni ta’ riciklagg). ll-maggoranza (19) tal-Istati Membri uzaw id-deroga
stabbilita fil-legizlazzjoni, principalment billi kejlu I-ammont ta’ plastik li hareg
mill-facilita ta’ separazzjoni u applikaw ir-rati medji ta’ telf li jvarjaw minn 6 % sa 54 %.
Iz-zewg Stati Membri li jifdal ma pprezentawx din |-informazzjoni.

Matul iz-zjarat fuq il-post li ghamilna, osservajna li ma kienx komuni li I-facilitajiet
ta’ riciklagg ikollhom imwiezen biex jiznu I-imballagg tal-plastik fil-punt tad-dhul
fl-operazzjoni ta’ riciklagg, li I-legizlazzjoni tistabbilixxi bhala |-punt tal-kalkolu.
Minghajr imwiezen fil-punt tal-kalkolu, [-ammont riciklat irid jitkejjel indirettament
bl-uzu tad-deroga stabbilita fil-legizlazzjoni.

ll-prattika tal-kejl tal-ammont ta’ skart fil-punt tal-hrug tal-facilita ta’ separazzjoni,
flimkien man-nuqggas ta’ regoli cari tal-UE dwar ir-rati medji ta’ telf gabel I-operazzjoni
ta’ riciklagg (ara |-paragrafu 52), taghmel I-istimi tal-Istati Membri tal-ammonti riciklati
ingas kumparabbli u ingas affidabbli.

31 Study to support the implementation of reporting obligations resulting from the new waste
legislation adopted in 2018, ir-Rapport Finali 2019.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Hemm riskju li d-data dwar il-kwantitajiet riciklati jaf ma tkunx
affidabbli, minhabba nuqqas ta’ verifiki fuq l-ipprocessar tal-iskart li jasal
ghand ir-riciklaturi

Kif deskritt fil-paragrafu 09, jenhtieg li |-Istati Membri jikkumpilaw data dwar
l-ammont ta’ skart mill-imballagg tal-plastik iggenerat u dwar l-ammont riciklat.
Id-definizzjoni ta’ riciklagg tirrikjedi li I-iskart jigi pprocessat mill-gdid fi prodotti,
materjali jew sustanzi sabiex jitgies riciklat®?.

Ma ssir I-ebda verifika biex jigi zgurat li I-iskart li jasal ghand ir-riciklaturi jigi
effettivament riciklat

Fit-tliet Stati Membiri li zorna, id-data principali li ghandha tintuza ghal skopijiet
ta’ rizorsi propriji (jigifieri skart mill-imballagg tal-plastik iggenerat u riciklat) giet
fornuta lill-awtoritajiet nazzjonali mill-organizzazzjonijiet b’kompetenza fil-qasam
tar-responsabbilta tal-produtturi (PROs). Dawn |-organizzazzjonijiet inholqu fl-Istati
Membri biex jindirizzaw ir-rekwiziti nazzjonali tar-responsabbiltajiet estizi tal-produttur
(EPR), kif iddefinit fid-Direttiva Qafas dwar I-Iskart (ara |-Kaxxa 1).

Kaxxa 1

Organizzazzjonijiet b’kompetenza fil-qasam tar-responsabbilta
tal-produtturi

Id-Direttiva Qafas dwar |-Iskart tiddefinixxi I-“iskema ta’ responsabbilta estiza
tal-produttur” (skema EPR) bhala sett ta’ mizuri mehuda mill-Istati Membri biex
jizguraw li I-produtturi jerfghu r-responsabbilta ghall-gestjoni tal-istadju tal-iskart
tac-ciklu tal-hajja tal-prodott taghhom.

L-applikazzjoni tal-kuncett tal-EPR spiss tinvolvi organizzazzjonijiet b’kompetenza
fil-gasam tar-responsabbilta tal-produtturi (PROs), li jagixxu f'isem diversi
produtturi tal-imballagg biex jistabbilixxu sistemi ghall-gbir u ghar-riciklagg
tal-iskart taghhom. II-PROs huma responsabbli wkoll mill-ilhug tal-miri
tar-riciklagg.

L-Istati Membri jista’ jkollhom PRO wahda jew aktar li jittrattaw I-iskart
mill-imballagg tal-plastik u jirrappurtaw id-data rilevanti lill-awtoritajiet.
Perezempju, in-Netherlands ghandhom PRO wahda, I-Italja ghandha hames PROs li
jirrappurtaw id-data permezz ta’ konsorzju, u r-Rumanija ghandha 16, li kull
wahda minnhom tirrapporta b’mod indipendenti lill-awtoritajiet nazzjonali.

32 L-Artikolu 3(17) tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart, 2008/98/KE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Matul iz-zjarat fit-tliet Stati Membri, gbarna informazzjoni dwar it-tip ta’ verifiki
mwettqa biex nizguraw li d-data uzata tkun sufficjentement affidabbli. Ahna sibna li xi
whud minnhom twettqu fuq il-produtturi tal-iimballagg tal-plastik biex tigi vverifikata
[-affidabbilta tad-data pprovduta. Dawn kienu twettqu mill-PROs jew mill-awtoritajiet
tal-Istati Membri.

Madankollu, la I-awtoritajiet tal-Istati Membri u lanqgas il-Kummissjoni ma wettqu
verifiki jew awditi biex jivvalutaw jekk I-iskart mill-imballagg tal-plastik li jasal ghand
ir-riciklaturi kienx gie effettivament ipprocessat fi prodotti ohra. Il-proceduri ta’ verifika
tal-Eurostat ma jinkludu l-ebda verifika fuq ir-riciklaturi. La I-legizlazzjoni ambjentali u
lanqgas il-legizlazzjoni dwar ir-rizorsi proprji ma jirrikjedu li jitwettqu verifiki ta’ dan
it-tip.

Sibna wkoll riskju gholi hafna li r-riciklaturi ma jipprocessawx I-iskart
mill-imballagg tal-plastik li jasal ghandhom, minhabba r-ragunijiet spjegati fil-paragrafi
li gejjin.

L-awtoritajiet u r-riciklaturi fit-tliet Stati Membri kollha li zorna galu li, ghal hafna
tipi ta’ imballagg tal-plastik, ir-riciklagg ma kienx ekonomikament vijabbli billi I-plastik
vergni kien orhos mill-plastik riciklat. Ghalhekk, il-PROs kellhom jikkumpensaw
lir-riciklaturi talli rcevew skart mill-imballagg tal-plastik fil-facilitajiet taghhom biex
jilhqu I-miri ta’ riciklagg stabbiliti fil-legizlazzjoni. Dan izid ir-riskju li r-riciklaturi ma
jkollhom I|-ebda incentiv biex jinvestu rizorsi ulterjuri fl-ipprocessar tal-iskart li jasal
ghandhom.

L-akbar PRO ghall-imballagg tal-plastik f'wiehed mill-Istati Membri li Zorna (li
jkopri madwar 84 % tas-suq), ipprovditilna informazzjoni dwar il-vijabbilta ekonomika
tar-riciklagg tal-imballagg tal-plastik. ll-Figura 13 turi l-ammont ta’ imballagg tal-plastik
li ghalih ircevew pagament minghand ir-riciklaturi u l-ammont li ghalih hallsu
kontribuzzjoni lir-ric¢iklaturi fl-2022. Ghall-bic¢¢a I-kbira mill-plastik li ntbaghat
lir-riciklaturi, ma kien hemm |-ebda suq disponibbli vijabbli. Dan ifisser li ma kien
hemm |-ebda in¢entiv ekonomiku biex dan jigi riciklat.
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Figura 13 — Vijabbilta ekonomika baxxa tar-riciklagg ta’ skart
mill-imballagg tal-plastik (ezempju fi Stat Membru wiehed)

I-facilita ta’ riciklagg thallas
ghall-iskart tal-plastik

9%

Organizzazzjoni é;.%
z::;nss‘tenza | Skart . 42 % é
tar-responsal?bilta‘a m|!;||$22!iigg 58 9% %
tal-produtturi Facilita
(PRO) ta’riciklagg

Kumpens finanzjarju
imhallas mill-PRO

Sors: il-QEA, abbazi ta’ informazzjoni migbura fi Stat Membru wiehed.

Barra minn hekk, billi I-maggoranza tal-Istati Membri juzaw id-deroga fir-rigward
tal-punt tal-kalkolu (ara I-paragrafu 69), l-iskart ma jitkejjilx fil-punt tad-dhul
fl-operazzjoni ta’ riciklagg, izda fil-punt tal-hrug tal-operazzjoni ta’ separazzjoni biss.
Ghalhekk, hemm ac¢ertament limitat li l-iskart li r-riciklaturi jiddikjaraw li rcevew jigi
fil-fatt ipprocessat.

Jekk |-iskart tal-plastik li jasal ghand ir-riciklaturi ma jigix ipprocessat kif mehtieg
mid-Direttiva Qafas dwar I-Iskart, u minflok jigi trasportat jew jintrema b’'mod illegali,
dan jikkostitwixxi reat ambjentali. ll-Valutazzjonijiet ta’ Theddid mill-Kriminalita Serja
u Organizzata tal-Europol minn snin rec¢enti? juru li dan it-tip ta’ reat huwa theddida
sinifikanti u fokus ewlieni tax-xoghol li twettaq.

Ir-rapport analitiku tal-QEA dwar I-azzjoni tal-UE biex tigi indirizzata I-kwistjoni
tal-iskart tal-plastik®* jiddeskrivi f’aktar dettall il-mekkanizmi relatati mat-traffikar
tal-iskart mill-imballagg tal-plastik. Dan jenfasizza li r-rimi illegali tal-iskart huwa
marbut mal-kriminalita organizzata u mal-hasil tal-flus. Ir-rapport analitiku josserva
wkoll li din hija wahda mill-aktar attivitajiet illegali li jhallu gligh fid-dinja, minhabba
r-riskju baxx ta’ prosekuzzjoni u multi baxxi.

*3 SOCTA 2013, SOCTA 2017 u SOCTA 2021.

3 Ir-Rapport Analitiku 04/2020: Azzjoni tal-UE biex tigi indirizzata I-problema tal-iskart
tal-plastik.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=55223

L-Istati Membri huma responsabbli mill-azzjonijiet ta’ infurzar f'dan il-qasam.
|d-Direttiva tal-2008 dwar ir-Reati Ambjentali tal-UE®® tistipula standard minimu ta’
protezzjoni ambjentali permezz tad-dritt kriminali li ghandu jigi adottat mill-Istati
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Membri. Madankollu, fl-2020 evalwazzjoni mill-Kkummissjoni kkonkludiet li d-direttiva

ma tantx kellha effett fil-prattika®°.

Il-Kaxxa 2 taghti ezempiji ta’ kif |-attivitajiet illegali jistghu jaffettwaw
[-affidabbilta tal-ammonti ddikjarati bhala riciklati, billi tipprezenta zewg kazijiet
fil-hajja reali li gew skoperti recentement mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fi tliet
Stati Membri.

Kaxxa 2

Ezempji ta’ attivitajiet illegali li jikkoncernaw l-iskart mill-imballagg
tal-plastik

Traffikar tal-iskart bejn Franza u Spanja

Operazzjoni kongunta bejn |-awtoritajiet nazzjonali ta’ Spanja u Franza flI-2022

skopriet network li jittraffika l-iskart minn Franza u li jarmih b’mod illegali f’'landfill

fi Spanja®’.

It-tahlita ta’ plastik, karti u kartun kienet giet iddikjarata bhala li ntbaghtet
ghar-riciklagg. Minn nofs 1-2020, iktar minn 30 000 tunnellata ta’ skart bhal dan
gew ittraffikati lejn Spanja, li minnhom in-network ghamel miljuni fi profitti.

Grupp kriminali specjalizzat fil-falsifikazzjoni ta’ ammonti riciklati fir-Rumanija

FI-2023, l-awtoritajiet tar-Rumanija identifikaw grupp kriminali organizzat li kien
ilu jopera ghal dawn |-ahhar 10 snin fil-gestjoni tal-iskart®%. L-iskop tieghu kien li

jikseb vantagg finanzjarju mhux dovut billi jirrapporta I-akbar ammont possibbli ta’

skart fittizju bhala riciklat. ll-grupp ipproduca fatturi foloz biex juri li -iskart kien
inbiegh jew gie kkonsenjat lil diversi riciklaturi/kolletturi.

% |d-Direttiva 2008/99/KE.
% Evaluation report of the Environmental Crime Directive.
37 Stqarrija ghall-istampa tal-Pulizija Spanjola, 23.07.2022.

3 Stgarrija ghall-istampa tad-Direttorat ghall-Investigazzjoni tal-Kriminalita Organizzata u
t-Terrorizmu tar-Rumanija, 21.03.2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en
https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
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Minhabba nuqqas ta’ verifiki u I-fatturi deskritti fil-paragrafi 77 sa 83, hemm
riskju sinifikanti li parti mill-iskart mill-imballagg tal-plastik li jasal ghand ir-ri¢iklaturi jaf
ma tigix sussegwentement riciklata. Ir-rimi illegali tal-iskart, meta I-iskart mill-imballagg
tal-plastik iddikjarat bhala riciklat jigi fil-fatt in¢inerat, mormi fl-ambjent naturali jew
mibghut f’landfill, iwassal ghal tnaqqis fl-ammonti pagabbli ghar-rizorsa proprja.
L-ammont totali ddikjarat bhala riciklat mill-Istati Membri kien ta’ 6.6 biljun
kilogramma (41 % tal-iskart totali ggenerat) ghall-2021, u jammonta ghal tnaqqis ta’
EUR 5.3 biljun f’kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri.

L-Istati Membri ma jistghux jizguraw li I-kundizzjonijiet ghar-riciklagg tal-iskart
mill-imballagg tal-plastik esportat barra mill-UE huma generalment ekwivalenti
ghall-processi ta’ riciklagg tal-UE

Skont id-Direttiva dwar |-Imballagg u |-Iskart mill-Imballagg, meta l-iskart jigi
esportat barra mill-UE biex jigi riciklat, |-Istati Membri jehtigilhom juru li
I-kundizzjonijiet huma generalment ekwivalenti ghar-rekwiziti tal-legizlazzjoni
ambjentali rilevanti tal-UE (ara |-paragrafu 14).

Kif deskritt fil-paragrafi 73 sa 84, ftit hemm accertament li l-iskart li jasal ghand
ir-riciklaturi fl-UE jigi sussegwentement riciklat. L-istess japplika ghall-iskart tal-plastik li
jigi esportat barra mill-UE biex jigi riciklat. Minkejja li r-Regolament dwar Vjeggi ta’
Skart jimponi limitazzjonijiet fuq il-pajjizi li jistghu jircievu skart tal-plastik mill-UE,
I-Istati Membri bhalissa mhumiex f'pozizzjoni li jivverifikaw li |-iskart esportat barra
mill-UE jigi riciklat f’kundizzjonijiet li jkunu generalment ekwivalenti ghar-rekwiziti
tal-UE.

L-Istati Membri li zorna u dawk li intervistajna mill-boghod b’segwitu
ghat-twegibiet taghhom ghall-istharrig taghna qgalu li, fil-kaz ta’ esportazzjonijiet barra
mill-UE, huwa diffi¢li hafna biex tinkiseb informazzjoni dwar l-ammonti riciklati abbazi
tal-punt tal-kalkolu. Ghalhekk, ma hemm I-ebda accertament li dan I-iskart jigi
effettivament riciklat. Dan johlog riskju ghall-affidabbilta tad-data uzata ghal skopijiet
ta’ rizorsi propriji.

L-ammont ta’ skart mill-imballagg tal-plastik li gie ddikjarat bhala riciklat barra
mill-UE fid-dikjarazzjonijiet annwali pprezentati mill-Istati Membri f'Lulju 2023
(li jirreferu ghas-sena 2021) kien ta’ 268 miljun kilogramma (4.1 % tal-ammont totali
riciklat). Dan jirrapprezenta tnaqqis ta’ EUR 214-il miljun f’kontribuzzjonijiet tal-Istati
Membri.
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L-ispezzjonijiet tal-Kkummissjoni jsegwu processi stabbiliti sew, izda
mhumiex sufficjenti biex jindirizzaw |-oghla riskji ghall-kumpilazzjoni
tad-data

Il-process ta’ verifika tal-Eurostat, li jinvolvi spezzjonijiet u verifiki fl-ufficcju,
jenhtieg li jkopri b’'mod adegwat ir-riskji ghall-kumpilazzjoni tad-data dwar l-iskart
mill-imballagg tal-plastik, u jwassal ghal titjib fil-kumparabbilta, fl-affidabbilta
u fil-kompletezza tad-data™.

L-Eurostat juza process pluriennali biex jivverifika d-data tal-Istati Membri.
L-ewwel process ta’ verifika beda f'Settembru 2023 (wara li I-Istati Membri pprezentaw
id-data taghhom ghall-2021) u se jintemm fI-2026. Il-verifiki huma bbazati fuq
dikjarazzjonijiet annwali, rapporti dwar il-kwalita u inventarji ta’ sorsi u metodi uzati
biex tigi kkumpilata d-data statistika rilevanti (ara d-dettalji fil-Kaxxa 3). Dawn jinkludu
wkoll zjarat ta’ spezzjoni fl-Istati Membri. B’rizultat tal-ispezzjonijiet tieghu,

u bl-objettiv li jipprotegi I-bagit tal-UE, id-DG BUDG jistabbilixxi rizervi dwar
il-proceduri ta’” kumpilazzjoni tal-Istati Membri meta jkun mehtieg. Dawn jistghu
jitnehhew malli jsir it-titjib mehtieg fil-proceduri ta’ kumpilazzjoni. Madankollu, bhal
fil-kaz ta’ rizorsi propriji ohra, il-process ta’ tnehhija tar-rizervi jista’, fil-prattika, idum
diversi snin.

39 |I-Premessa 3 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 595/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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Kaxxa 3

Dokumenti ewlenin prodotti mill-Istati Membri

Dikjarazzjoni annwali

Rapport li jipprovdi data statistika dwar il-piz tal-iskart mill-imballagg

tal-plastik iggenerat fl-Istat Membru u |-piz riciklat, u jinkludi I-kalkolu

tar-rizorsa proprja bbazata fuq l-iskart mhux ric¢iklat mill-imballagg
tal-plastik.

Rapport dwar il-kwalita

Dokument prodott bhala parti mill-gbir tad-data annwali skont
id-Direttiva dwar |-Imballagg u I-Iskart mill-Imballagg. Dan jinkludi
deskrizzjoni gasira tal-processi ta’ kumpilazzjoni ghad-data dwar
il-generazzjoni u r-riciklagg tal-iskart mill-imballagg.

Inventarju tas-sorsi u tal-metodi

Deskrizzjoni dettaljata tas-sorsi, tal-metodi u tal-processi ta’
kumpilazzjoni uzati biex tigi prodotta d-data ghad-dikjarazzjonijiet
annwali.

Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2023/595, id-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2005/270/KE u d-dokument SPPW/2021-1/07 tal-Kummissjoni.

Ahna ezaminajna I-mudell tal-Eurostat ghall-analizi tar-riskju u I-mod kif dan gie
applikat biex |-Istati Membri jigu prijoritizzati ghal zjarat ta’ spezzjoni. Analizzajna wkoll
il-proceduri tal-Eurostat ghat-twettiq tal-verifiki tieghu fl-Istati Membri. Fl-istharrig li
wettaqna, stagsejna lill-Istati Membri jekk |-approcc ta’ verifika tal-Eurostat kienx
ikopri r-riskji principali ghar-rizorsa proprja. Sibna li I-gafas ta’ verifika tal-Eurostat
segwa processi u metodologiji simili ghal dawk li I-Kummissjoni tapplika ghall-verifika
ta’ rizorsi proprji ohra, bhal rizorsi proprji bbazati fuq I-ING u dawk ibbazati fuq il-VAT.

Iz-zjarat ta’ spezzjoni tal-Eurostat jistghu jinkludu verifika diretta tad-data
f’'ogsma ta’ riskju oghla f'kull Stat Membru. Dan jinvolvi |-verifikazzjoni ta’ aspett
wiehed jew aktar tal-kumpilazzjoni tad-data, bl-ghan li jigi stabbilit rendikont
tal-verifika mill-komponenti tal-iskart mill-imballagg tal-plastik maghzula sas-sors
tad-data. Fiz-zmien meta wettagna l-awditu, |-Eurostat ma kien zviluppa |-ebda kriterju
ghall-valutazzjoni tal-htiega ta’ verifiki diretti fl-Istati Membri. In-nuqqas ta’ kriter;ji
armonizzati johloq riskju li I-uffi¢jali responsabbli ghandhom mnejn ma japplikawx
approc¢ konsistenti ghall-verifiki diretti fi Stati Membri differenti. Sa Frar 2024,
I-Eurostat ma kienx wettaq verifiki diretti tal-proceduri ta’ kumpilazzjoni tad-data
fl-ebda wiehed mill-hames Stati Membiri li kien spezzjona.
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Ir-rizultati tal-istharrig juru li I-bicca I-kbira mill-Istati Membri (81 % ta’ dawk li
wiegbu ghall-istharrig taghna) giesu li I-process ta’ verifika propost mill-Eurostat kopra
r-riskji princ¢ipali bis-shih jew parzjalment. Madankollu, madwar nofs I-Istati Membri
ma kinux jistennew li I-process ta’ verifika jindirizza b’mod suffi¢jenti r-riskji relatati
mal-metodu tal-“introduzzjoni fis-sug” u mal-metodu ta’ analizi tal-iskart, l-ibbilan¢jar,
in-nuqggas ta’ verifika indipendenti tad-data dwar I-ammonti riciklati u n-nuqqas ta’
stimi affidabbli ghar-rati ta’ telf.

Billi diversi kwistjonijiet metodologici ghadhom ma gewx indirizzati, se jkun difficli
li jigi zgurat li r-riskji principali li jikkon¢ernaw il-kwalita tad-data tal-Istati Membri jigu
koperti b’'mod adegwat matul i¢-ciklu ta” verifika attwali. Xi kwistjonijiet jirrikjedu
[-adozzjoni ta’ gwida jew legizlazzjoni fil-livell tal-UE, perezempju rati medji ta’ telf (ara
I-paragrafi 51 u 52), u ghalhekk ma jistghux jigu indirizzati biss mill-verifiki u
mill-istabbiliment ta’ rizervi sussegwenti mill-Eurostat. Kwistjonijiet ohra, bhan-nuqqgas
ta’ verifiki fuq I-ipprocessar tal-iskart li jasal ghand ir-riciklaturi, mhumiex koperti
mill-ambitu tal-verifiki tal-Eurostat (ara I-paragrafu 75).
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Nikkonkludu li I-Istati Membri ma kinux suffi¢jentement imhejjija
ghall-implimentazzjoni tar-rizorsa proprja bbazata fuq l-iskart mhux riciklat
mill-imballagg tal-plastik u li, minkejja li I-azzjonijiet tal-Kummissjoni ghall-monitoragg
u ghall-appogg tal-implimentazzjoni kienu utli biex itejbu |-kwalita tad-data, ma kinux
f'wagthom. Nikkonkludu wkoll li d-data uzata ghal skopijiet ta’ rizorsi proprji ma kinitx
sufficjentement kumparabbli u affidabbli. Dan jaffettwa wkoll id-data li tintuza
ghar-rappurtar dwar l-ilhuq tal-miri tar-riciklagg stabbiliti mid-Direttiva dwar
[-Imballagg u I-Iskart mill-Imballagg.

Sibna wkoll li kien hemm xi xkiel fl-introduzzjoni tar-rizorsa proprja gdida. L-Istati
Membri damu ma ttrasponew aspetti legali ewlenin u I-Kkummissjoni ma tatx segwitu
b’mod f'waqtu ghal kwistjonijiet relatati mat-traspozizzjoni li jaffettwaw il-kalkolu
tar-rizorsa proprja (ara I-paragrafi 27-33). Filwaqt li dan kien parzjalment affettwat
mir-restrizzjonijiet imposti mill-pandemija tal-COVID-19, ahna sibna li I-appogg li
[-Kummissjoni tat lill-Istati Memobri fl-istadji bikrija tal-implimentazzjoni kien utli izda
mhux f'waqtu (ara I-paragrafi 34-41). L-adozzjoni tardiva ta’ rekwiziti legali ewlenin
ippreveniet l-introduzzjoni armonizzata tar-rizorsa proprija (ara I-paragrafi 44-53).
Dawn il-kwistjonijiet kellhom impatt fuqg I-ewwel sena ta’ implimentazzjoni tar-rizorsa
proprja bbazata fuq il-plastik, u I-ammont migbur abbazi tat-tbassir tal-Istati Membri
kien EUR 1.1 biljun ingas mill-ammont ibbazat fuq I-istimi rrappurtati
fid-dikjarazzjonijiet annwali, differenza li kellha tigi kkumpensata mir-rizorsa
proprja bbazata fuq I-ING u ghalhekk ma kellhiex impatt fuq il-bagit tal-UE
(ara |-paragrafi 54-60). Fis-snin li gejjin mistenni jigu introdotti aktar rizorsi propriji
(ara |-paragrafu 02).
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Meta thejji r-rizorsi proprji futuri, jenhtieg li I-Kummissjoni:
(a) tidentifika I-bidliet legizlattivi mehtiega bi skeda ta’ zmien stmata ghall-proposta;

(b) meta rizorsi proprji godda jkunu bbazati fug data rrappurtata mill-Istati Membri,
tidentifika r-riskji ewlenin li jaffettwaw il-kwalita tad-data u tikkondividi
I-informazzjoni mal-Istati Membri gqabel |-introduzzjoni tar-rizorsi proprji godda;

(c) tistabbilixxi procedura efficjenti ghas-segwitu ta’ kwalunkwe nuggas ta’
konformita sinifikanti li jigi identifikat fit-traspozizzjoni fil-legizlazzjoni nazzjonali
jew kwalunkwe kwistjoni li taffettwa I-kwalita tad-data.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: ghal rizorsi proprji godda proposti wara 1-2024

L-Istati Membri ma kinux applikaw proceduri ewlenin ta’ kumpilazzjoni tad-data,
bhall-uzu taz-zewg metodi ta’ kumpilazzjoni ghall-iskart iggenerat u I-ibbilan¢jar
tar-rizultati (ara I-paragrafi 61-66); |-uzu tal-punt ta’ kejl specifikat mil-legizlazzjoni biex
jigu kkalkulati -ammonti riciklati, jew l-uzu ta’ rati medji ta’ telf abbazi ta’ regoli
armonizzati (ara |-paragrafi 67-71). Osservajna wkoll li d-definizzjoni ta’ plastik
fid-dokumenti legali tal-UE kienet tvarja (ara I-paragrafi 43-45), u li mhux I-Istati
Membri kollha kienu ttrasponew ir-regoli dwar il-kumpilazzjoni mehtiega mid-Direttiva
dwar I-Imballagg u I-Iskart mill-imballagg (ara I-paragrafi 30 u 31).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tistabbilixxi skeda ta’ zmien, flimkien mal-Istati Membri, biex tindirizza
d-diffikultajiet li jipprevienu lil kull pajjiz milli jistma I-iskart iggenerat bl-uzu
taz-zewg metodi u jibbilancja r-rizultati;

(b) tidentifika, flimkien mal-Istati Membri, id-diffikultajiet li jipprevenuhom milli
juzaw il-punt tal-kalkolu fil-punt tad-dhul ghall-process tar-riciklagg biex
jistabbilixxu I-ammonti ddikjarati bhala riciklati, u tiehu azzjoni biex tindirizza
dawk id-diffikultajiet;

(c) tipprezenta proposta riveduta ta’ att delegat biex jigu stabbiliti r-rati medji ta’ telf;

(d) tipproponi l-allinjament tad-definizzjoni ta’ “plastik” fit-testi kollha uzati
ghar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2026

Il-gafas legali ma jipprevedix verifiki fuq il-processi ta’ riciklagg. Ghalhekk, hemm
riskju li lI-iskart mill-imballagg tal-plastik iddikjarat bhala riciklat ghandu mnejn ma
jkunx fil-fatt gie riciklat fil-kazijiet kollha (ara I-paragrafi 72-84). Sibna wkoll li I-Istati
Membri ma kinux f’pozizzjoni li jizguraw li I-kundizzjonijiet ghar-riciklagg tal-iskart
mill-imballagg tal-plastik barra mill-UE kienu generalment ekwivalenti ghall-processi ta’
riciklagg tal-UE (ara |-paragrafi 85-88). L-ispezzjonijiet tal-Kummissjoni segwew
processi stabbiliti sew, izda ma indirizzawx suffi¢jentement I-oghla riskji
ghall-kumpilazzjoni tad-data (ara |-paragrafi 89-94).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni tivvaluta r-riskju li l-iskart mill-imballagg tal-plastik li
jintbaghat lir-riciklaturi fi hdan I-UE u lil hinn minnha sussegwentement ma jigix riciklat,
tidentifika azzjonijiet xierga biex ittaffi dan ir-riskju, u tiddiskutihom mal-Istati Membri
bil-hsieb li dawn jigu implimentati.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2027

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla V, immexxija mis-Sur Jan Gregor, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tad-9 ta’ Lulju 2024.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President



Annessi

Anness | — ll-kontribuzzjonijiet netti tal-Istati Membri
ghar-rizorsa proprja bbazata fuq il-plastik fl-2023 u t-tnaqqis

korrispondenti

Franza
II-Germanja
L-Italja
Spanja
Il-Polonja
L-Ungerija
In-Netherlands
Ir-Rumanija
Il-Portugall
L-Irlanda
L-Awstrija
II-Belgju
Id-Danimarka
L-1zvezja
l¢e-Cekja
II-Finlandja
II-Grec¢ja
II-Bulgarija
Is-Slovakkja
Il-Kroazja
Il-Litwanja
L-Estonja
Is-Slovenja
Il-Latvja
Il-Lussemburgu
Malta

Cipru

Sors: il-QEA, abbazi tat-Tabella 3 tal-bagit ta’ emenda Nru 4 tal-UE ghas-sena finanzjarja 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj

Abbrevjazzjonijiet

DG BUDG: Id-Direttorat Generali ghall-Bagit

DG ENV: Id-Direttur Generali ghall-Ambjent

EPR: Responsabbilta estiza tal-produttur

Eurostat: L-Ufficcju tal-istatistika tal-UE

ING: Introjtu nazzjonali gross

PNG: Prodott nazzjonali gross

PRO: Organizzazzjoni b’kompetenza fil-gasam tar-responsabbilta tal-produtturi
SSIP: Statistika dwar l-iskart mill-imballagg tal-plastik

VAT: Taxxa fuq il-valur mizjud
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Glossarju

Approcc tal-“introduzzjoni fis-suq”: Metodu biex jigi stmat I-iskart mill-imballagg
tal-plastik fil-mument li fih il-prodott jigi fornut ghad-distribuzzjoni, ghall-konsum
jew ghall-uzu, |-aktar abbazi ta’ data minn produtturi tal-imballagg tal-plastik.

Organizzazzjoni b’kompetenza fil-gasam tar-responsabbilta tal-produtturi: Korp
stabbilit mill-manifatturi biex jissodisfaw I-obbligi taghhom fir-rigward tal-impatt
ambjentali tal-prodotti taghhom.

Responsabbilta estiza tal-produtturi: Approce li jzid I-istadju ta’ wara I-konsum ta’
c¢iklu tal-hajja ta’ prodott, inkluzi r-riciklagg u r-rimi, mar-responsabbiltajiet ambjentali
tal-produttur.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-16

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-16
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jistabbilixxu r-rizultati tal-awditi taghha tal-politiki u
taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar bil-ghan li jhallu I-akbar impatt possibbli
billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfig
involut, I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u l-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla V tal-Awditjar — Finanzjament u
amministrazzjoni tal-Unjoni, li hija mmexxija minn Jan Gregor, Membru tal-QEA.
L-awditu tmexxa minn Lefteris Christoforou, Membru tal-QEA, li nghata appogg
minn Theodosis Tsiolas, Kap tal-Kabinett, u Panagiota Liapi, Attaché tal-Kabinett;
Alberto Gasperoni, Maniger Principali; José Parente, Kap tal-Kompitu; Diana Voinea,
Deputat Kap tal-Kompitu, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan u Marco Fians, Awdituri.
Giuliana Lucchese pprovdiet appogg fid-disinn grafiku.

Mix-xellug ghal-lemin: Panagiota Liapi, Alberto Gasperoni, José Parente, Diana Voinea,

Lefteris Christoforou, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan, Marco Fians u Theodosis Tsiolas.
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F’Jannar 2021, I-UE introduciet rizorsa proprja gdida bbazata fuq
l-iskart mhux riciklat mill-imballagg tal-plastik iggenerat mill-Istati
Membri. FI-2023, din ammontat ghal EUR 7.2 biljun, jigifieri 4.0 %
tad-dhul totali tal-UE. Ahna vvalutajna l-introduzzjoni ta’ din
ir-rizorsa proprja gdida. Nikkonkludu li I-Istati Membri ma kinux
sufficjentement ippreparati, u li d-data uzata ma kinitx
sufficjentement kumparabbli u affidabbli. Minkejja li I-azzjonijiet
tal-Kummissjoni tejbu I-kwalita tad-data, dawn ma kinux
f'waqthom. Nirrakkomandaw li I-Kummissjoni tapplika
t-taghlimiet mehuda mill-introduzzjoni ta’ din ir-rizorsa proprja
gdida, ittejjeb il-kumparabbilta u l-affidabbilta tad-data, u ttaffi
r-riskju li l-iskart li jintbaghat lir-ri¢iklaturi ma jigix effettivament
riciklat.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

QORTI R T i 12, rue Alcide De Gasperi
EWROPEA

TAL-AWDITURI b oo 1615 Luxembourg
. LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/contact
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
tal-Unjoni Ewropea
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