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Sazetak

Ekoloski uzgoj poljoprivredna je metoda proizvodnje hrane upotrebom prirodnih
tvari i procesa, ¢ime se doprinosi vecoj bioraznolikosti i smanjenju onecis¢enja vode,
zraka i tla. Komisija ga smatra klju¢nim instrumentom za povecanje odrZivosti
poljoprivrede te je utvrdila ciljnu vrijednost prema kojoj bi do 2030.

25 % poljoprivrednog zemljista EU-a trebalo biti pod ekoloskim uzgojem, Sto je znatan
porast u odnosu na 10,5 %, koliko je ta vrijednost iznosila 2022. Poljoprivrednici su u
razdoblju 2014. — 2022. primili iznos od otprilike 12 milijardi eura potpore za ekoloski
uzgoj u okviru zajednicke poljoprivredne politike.

Europski revizorski sud (Sud) ovom je revizijom ispitao nacin na koji je osmisljena
potpora EU-a za ekoloski uzgoj te njezinu upotrebu i pracenje. Revizijom je
obuhvaceno razdoblje 2014. — 2022. te je Sud u relevantnim slucajevima provjerio i
odredbe i programe na snazi za razdoblje 2023. — 2027. Sud je ovu reviziju proveo s
obzirom na znatan iznos rashoda EU-a za ekoloski uzgoj. Ocekuje da ée njegovo
izvjesce doprinijeti politici EU-a za ekoloski sektor te zakonodavnim prijedlozima
Komisije za ZPP za razdoblje nakon 2027., koji su planirani za 2025.

Opcenito gledajudi, Sud je zakljucio da postoje nedostatci i u politikama EU-a i u
nacionalnim politikama za ekoloski sektor. Sredstva u okviru ZPP-a upotrebljavala su se
za povecanje poljoprivredne povrsine pod ekoloskim uzgojem, a da se pritom nisu
dovoljno uzimali u obzir okoli$ni i trzisni ciljevi utvrdeni u politici EU-a za ekoloski
uzgoj. Ucinak politike nije se mogao procijeniti zbog ogranicenja u podatcima.

Sud je utvrdio da postoje nedostatci u strateSkom okviru politike EU-a za ekoloski
sektor. Akcijskim planovima EU-a, koje Komisija upotrebljava za definiranje strategije
za ekoloski sektor, nedostaju vazni elementi. lako trenutacni plan ¢ini poboljSanje u
odnosu na prethodni, njime i dalje nisu predvidene ni mjerljive ciljne vrijednosti za
utvrdene ciljeve i mjere ni nacin mjerenja napretka. Jedina ciljna vrijednost utvrdena
za ekoloski sektor neobvezujuca je ciljna vrijednost od 25 % zemljiSta pod ekoloskim
uzgojem te je usmjerena samo na povecanje povrsine. Ne postoje nikakve strategije ni
ciline vrijednosti za ekoloski sektor nakon 2030.



Opseg razvoja ekoloskog uzgoja i ambicije za daljnji porast njegove primjene
znatno se razlikuju medu drZzavama ¢lanicama. lako su dosad sve osim triju drzava
¢lanica iz skupine EU-27 izradile akcijske planove za razvoj ekoloskog sektora, postoji
rizik od toga da oni nece biti dovoljni da omoguée dostizanje ciljne vrijednosti EU-a
od 25 % do 2030. Kako bi se ona dostigla, trenuta¢na godisnja stopa povecanja
primjene ekoloskog uzgoja trebalo bi se udvostruciti. U drzavama ¢lanicama u kojima
ekoloski sektor nije dovoljno razvijen nacionalni akcijski planovi mogli bi imati klju¢nu
ulogu u poticanju njegova razvoja. Medutim, niska kvaliteta tih planova oslabljuje
njihov ucinak.

Zajednicka poljoprivredna politika glavni je izvor financiranja za razvoj ekoloskog
uzgoja u EU-u. lako je ta potpora doprinijela povecanju povrsine pod ekoloSkim
uzgojem, Sud je utvrdio da je ukljucivanje okolisnih i trzisnih ciljeva politike EU-a za
ekoloski uzgoj u potrosnju sredstava EU-a i dalje izazov.

Pruzanje potpore EU-a za ekoloski uzgoj temelji se na ocekivanim koristima za
okolis, no one nisu uvijek zajamcene. U Cetirima drzavama clanicama koje je Sud
posjetio pravila za ekoloski uzgoj nisu se dosljedno primjenjivala, posebice u pogledu
plodoreda i dobrobiti Zivotinja. lako bi ukljucivanje dobrovoljnih nacela ekoloskog
uzgoja u potrosnju sredstava EU-a moglo ojacati njegov pozitivan ucinak na okolis, Sud
je utvrdio da drzave clanice to rijetko Cine.

Jedan je od ciljeva politike EU-a s pomocu ekoloSkog uzgoja proizvesti Sirok
raspon prehrambenih proizvoda u svrhu opskrbe trzista odrzivih proizvoda. Dobro
razvijeno trziste dodatni je poticaj poljoprivrednicima za prelazak na ekoloski uzgoj te
se njime olakSava dugorocni rast. Unatoc¢ tome, drzave Clanice nisu dovoljno dobro
usmjerile financiranje u okviru ZPP-a da ojacaju poloZaj poljoprivrednika u
vrijednosnom lancu i dodatno razviju ekoloski sektor.

Komisija prati potrosnju sredstava EU-a za ekoloski uzgoj te veli¢inu povrsine za
koju se dodjeljuje potpora. Medutim, ucinak te potpore ne moze se procijeniti jer
postojeci alati nisu svrsishodni. Komisiji nedostaju i podatci o tome kako se potroSnjom
sredstava EU-a podupire razvoj ekoloskog sektora izvan okvira ekoloskog uzgoja,
posebice s obzirom na to da se sada prikuplja manje podataka nego prije 2021.



Sud na temelju svojih nalaza Komisiji preporucuje da ucini sljedece:

ojaca strateski okvir EU-a za razvoj ekoloskog sektora utvrdivanjem nacina za
mjerenje napretka i vizije za razdoblje nakon 2030.;

na bolji nacin ukljuci okolisne i trZiSne ciljeve u potporu u okviru ZPP-a te bolje
usmjerava sredstva za razdoblje nakon 2027. za potporu razvoju ekoloskog
sektora;

zajamci dostupnost relevantnih podataka za procjenu razvoja ekoloskog uzgoja i
njegova ucinka na okolis i klimu djelotvornijom upotrebom postojecih alata i
informacija.



Uvod

Gotovo 40 % zemljista EU-a koristi se za poljoprivredu’. Glavna je uloga
poljoprivrede osigurati hranu, no njome se doprinosi i razvoju i socijalnoj koheziji
ruralnih podrucja. Poljoprivreda ovisi o odrzivoj uporabi prirodnih resursa, ali je ujedno
i izvor pritisaka na okolis i klimu, Sto vodi do oneciséenja tla, vode i zraka te
prekomjernog iskoridtavanja prirodnih resursa’.

EU od 90-ih godina 20. stoljeéa poti¢e uporabu okoliSno odrzivijih
poljoprivrednih praksi. Od tih praksi, ekoloski uzgoj i dalje je jedina metoda
poljoprivredne proizvodnje koja je standardizirana i regulirana na razini EU-a. Cilj je
ekoloskog uzgoja proizvodnja hrane uporabom prirodnih tvari i procesa, u skladu s
nacelima i pravilima utvrdenim u zakonodavstvu EU-a — vidjeti sliku 1.

1 Eurostat, ,Poljoprivredna gospodarstva i poljoprivredno zemljiste u Europskoj

uniji — statisticki podaci”, 2020.

2 Europska agencija za okoli, SOER 2020, str. 295. i 314.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics&action=statexp-seat&lang=hr
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics&action=statexp-seat&lang=hr
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020

Slika 1. — Nacela i pravila ekoloSkog uzgoja

NACELA:

postovanje prirodnih
sustava i ciklusa

O

odgovorna upotreba
energije i prirodnih

resursa (voda, tlo, organske
tvari i zrak)

Pravila za STOKU:

odrzavanje i poboljsanje
zdravlja i kvalitete tla

ograni¢ena upotreba
resursa iz vanjskih

Y

proizvodnja Sirokog
raspona prehrambenih

ocuvanje prirodnih
elemenata krajobraza

proizvoda visoke
kvalitete

Pravila za USJEVE:

visoki standardi dobrobiti
zivotinja kojima se postuju
posebne potrebe pojedinih
vrsta

ekoloska hrana za Zivotinje
ili hrana za zivotinje iz
prijelaznog razdoblja,
ponajprije s poljoprivrednog
gospodarstva

zabrana upotrebe

pospjesivaca rasta i zabrana

prisilnog hranjenja

strogo ograni¢ena
primjena antibiotika

zahtjevi u pogledu
minimalnog razmaka i
pristupa otvorenom
prostoru i pasnjacima

jasno razdvajanje
konvencionalnih i ekoloskih
proizvodnih jedinica na
mjesovitim poljoprivrednim
gospodarstvima

zabrana upotrebe
sintetickih pesticidaili
gnojiva

ekolosko sjeme i ekoloski
biljni reprodukcijski
materijal

preventivne mjere i mjere
predostroznosti u svrhu
izbjegavanja kontaminacije

zabrana upotrebe genetski
modificiranih organizama

visegodisnji plodored,
uklju¢ujuci mahunaste usjeve
i druge usjeve za zelenu
gnojidbu

jasno razdvajanje
konvencionalnih i ekoloskih
proizvodnih jedinica na
mjesovitim poljoprivrednim
gospodarstvima

Izvor: Sud, na temelju Uredbe (EU) 2018/848 o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221

Buduci da se temelji na strogom ogranicenju koristenja sintetickih pesticida i
gnojiva, ekoloski se uzgoj po svojoj prirodi smatra okoliSno odrzivijom alternativhom
konvencionalnoj poljoprivredi te doprinosi vecoj bioraznolikosti i smanjenju
oneli$éenja vode, zraka i tla®. Plodoredom i drugim praksama uzgoja koje se
primjenjuju na ekoloskim poljoprivrednim gospodarstvima mogu se poboljsati zdravlje
i plodnost tla, kao i sposobnost tla da zadrzi vodu i hvata ugljik, ¢ime se doprinosi
otpornosti na klimatske promjene.

Za ekoloski uzgoj 2022. koristilo se 17 milijuna hektara poljoprivredne povrsine
EU-a, $to ¢ini 10,5 % ukupne koriStene poljoprivredne povrsine®. lako se udio povrsine
EU-a pod ekoloskim uzgojem od 2014. stalno povecava, mjera u kojoj su uvedene
prakse ekoloSkog uzgoja znatno se razlikovala na razini drzava ¢lanica, u rasponu
od 0,6 % u Malti do 25,7 % u Austriji, kako je prikazano na slici 2.

3 Smith, 0.M., Cohen, A.L., Davis, A.G., Taylor, J.M., Adesanya, A.W., Jones, M.S., Meier, A.R.,
Reganold, J.P., Orpet, R.J., Northfield, T.D. i Crowder, D.W., ,Organic Farming Provides
Reliable Environmental Benefits but Increases Variability in Crop Yields: A Global
Meta Analysis”, rujan 2019.

4 Eurostat, Kretanja u ekologkoj poljoprivredi.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240619-3?etrans=hr
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Slika 2. — Gotovo 60 % povrsine EU-a pod ekoloSkim uzgojem otpada na
Cetiri drzave Clanice

Udio ekoloskog

uzgoja na
Povrsina pod ukupnoj koristenoj
ekoloskim uzgojem poljoprivrednoj
(u milijunima ha) povrsini
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e cipar
Malta

o
-
N
w
»H
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[}
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(u tisu¢ama ha)
Napomena: podatci navedeni za Austriju odnose se na 2020.

Izvor: Sud, na temelju statistickih podataka Eurostata o ekoloskom uzgoju za 2022. (preuzeti
25. lipnja 2024.).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en

11

Ekoloski uzgoj sastavni je dio ekoloskog sektora

05. Ekolozkim uzgojem trziSte se opskrbljuje ekoloskim proizvodima kako bi se
odgovorilo na potraznju potrosaca za odrZivijom prehranom. Stoga je ekoloski uzgoj u
sredistu ekoloskog sektora, koji obuhvaca sve aktere i procese od poljoprivrednog
gospodarstva do potrosaca — vidjeti sliku 3. Razvoj ekoloskog uzgoja usko je povezan s

razvojem ekoloskog sektora.

Slika 3. — Ekoloski sektor

owtribucii aoProdaj,

potrosaci

e
Sjeme i drugi
sadni materijal

Izvor: Sud.
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Ekoloski proizvodi zauzimali su 2022. udio od otprilike 4 % na ukupnom trzistu
hrane u EU-u, pri ¢emu je ostvarena prodaja u iznosu od 45 milijardi eura®. Od 2014.
do 2022. prodaja ekoloskih proizvoda u EU-u vise se nego udvostruéila®. Medutim, i
dalje postoje znatne razlike medu drzavama ¢lanicama u pogledu potrosnje ekoloskih
proizvoda. U Rumunjskoj su 2022. za ekoloske proizvode potrosSena 2 eura po
stanovniku dok je u Danskoj ta potrosnja iznosila 365 eura po stanovniku — vidjeti
Prilog. Te razlike upucuju na neujednacen razvoj trziSta ekoloskih proizvoda diljem
EU-a te na povezanost potrosnje s kupovnom modi u drzavama ¢lanicama.

Razvoj ekoloskog uzgoja temelji se na nacelima, pravilima i ciljevima utvrdenim
u politici EU-a za ekoloski sektor. Ta se politika sastoji od tri razine: pravnog, strateskog
i financijskog okvira. Utvrdena je 1991. te se s vremenom razvijala — vidjeti sliku 4.

Statisticki podatci Instituta za istrazivanje ekoloske poljoprivrede o maloprodaji ekoloskih
proizvoda i podatci s internetskih stranica ,,Statista” o prodaji hrane u skupini EU-27
(preuzeti 12. travnja 2024.).

° lbid.


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html?tx_statisticdata_pi1%5Bcontroller%5D=Element2Item&cHash=fb0bf78322e49d3cbb8164db04e2b18c
https://www.statista.com/outlook/cmo/food/eu-27

Slika 4. — Razvoj politike EU-a za ekoloski sektor

PRAVNI OKVIR

1991. —

Uredba Vijeca (EEZ)

br. 2092/91 o ekoloskoj

proizvodnji i oznacivanju
" ekoloskih proizvoda

1994. —

2004. —

—v
Ekoloski uzgoj prvi je put
reguliran na razini EU-a:

STRATESKI OKVIR
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FINANCIJSKI OKVIR

2007. — —v
AZurirana pravna
osnova: Uredba
Vijec¢a (EZ) br. 834/2007 o
ekolosgkoj proizvodniji i
oznacivanju ekoloskih
proizvoda. Primjenjiva od
1. sije¢nja 2009.

2014. —

v
Prvi akcijski plan EU-a:
Europski akcijski plan za

ekolosku hranu i
ekoloski uzgoj

E)d 1994.: nema posebnih
mjera. Potpora EU-a pruza
se na temelju obveza za
usvajanje ekoloski
prihvatljivijih
poljoprivrednih praksi
(obveze povezane s
poljoprivredom i okolisem)

2018. — —

Azurirana pravna

osnova: Uredba

Vijec¢a (EZ) 2018/848 o

2020. — ~ ekolo3koj proizvodnjii

2021, — __oznacivanju ekoloskih
proizvoda. Primjenjiva od
1. sije¢nja 2022.

v
Drugi akcijski plan

EU-a: Plan djelovanja

za buduénost

ekoloske proizvodnje

u Europskoj uniji

Tredi akcijski plan
EU-a: Akcijski plan za
razvoj ekoloskog

2023.— — — sektora
Kraj treceg akcijskog
plana EU-a

2027. —

2030. —

Izvor: Sud.

b 4

Strategija ,od polja do
stola” i strategija za
bioraznolikost do 2030.,
kojima se utvrduje ciljna
vrijednost

od 25 % poljoprivredne
povrsine pod ekoloskim
uzgojem do 2030.

L
Od 2014.: potpora EU-a

pruza se s pomocu posebne

mjere za razvoj ekoloskog
uzgoja

4

Od 2023.: nema posebnih
mjera. Potpora EU-a pruza
se s pomocu

obveza povezanih s
poljoprivredom, okolisem i
klimatskim promjenama,
placanja za odredene
poljoprivredne sektore ili
programe za klimu, okolis i
dobrobit Zivotinja
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Uredba o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda (Uredba o
ekoloskoj proizvodnji) pravna je osnova za ekoloski uzgoj te se njome regulira ostali dio
lanca opskrbe ekoloskog sektora, od poljoprivrednika do trgovaca na malo (vidjeti
sliku 3.). Tom se uredbom utvrduju ciljevi i nacela ekoloske proizvodnje te pravila kojih
se ekoloski poljoprivrednici i drugi subjekti u ekoloskoj proizvodnji moraju pridrzavati
kako bi dobili certifikat o ekoloskoj proizvodniji.

Komisija je pravni okvir za ekoloski sektor nadopunila trima uzastopnim
akcijskim planovima, objavljenim 2004., 2014. i 2021. Svrha tih akcijskih planova bila je
i definiranje strategije EU-a za ekoloski uzgoj’. Komisija je u svibnju 2020. objavila
strategiju ,,od polja do stola” i strategiju EU-a za bioraznolikost do 2030., kojima se
provodi europski zeleni plan. Objema strategijama utvrden je strateski cilj da do 2030.
pod ekoloskim uzgojem bude 25 % poljoprivrednog zemljista EU-a. lako ta ciljna
vrijednost nije obvezujuéa, njome se upucuje na to da ekoloski uzgoj ima ulogu u
postizanju ciljeva EU-a u podrucju okolisa i klime.

Financijska potpora za razvoj ekoloskog uzgoja uglavnom se pruza u okviru
zajednicke poljoprivredne politike (ZPP). U razdoblju 2014. — 2022. poljoprivrednici su
primili iznos od gotovo 12 milijardi eura potpore EU-a iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) za prelazak na ekoloski uzgoj ili o¢uvanje praksi
ekoloskog uzgoja. Osim toga:

u razdoblju 2014. — 2022. iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi osigurano
je otprilike 60,6 milijuna eura za razvoj ekoloske proizvodnje u sektoru voca i
povréa preko organizacija proizvodaca;

u razdoblju 2014. — 2020. za istraZzivanja i inovacije u ekoloSkom uzgoju osiguran
je iznos od otprilike 45 milijuna eura financijske potpore EU-a u okviru programa
Obzor 2020.; za razdoblje 2021. — 2027. 30 % sredstava za poljoprivredu,
Sumarstvo i ruralna podrucja u okviru programa Obzor Europa namijenjeno je
temama izravno ili neizravno povezanim s ekoloSkim sektorom;

7 Radni dokument sluzbi Komisije, , Impact assessment accompanying the document Proposal
for a Regulation on organic production and labelling of organic products”,
SWD/2014/065 final, oZujak 2018.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2014:65:FIN
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u razdoblju 2016. — 2023. osigurano je otprilike 140 milijuna eura za promicanje
ekoloskih proizvoda u okviru politike EU-a za promicanje
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda?®; i

za razdoblje 2023. — 2027. drzave clanice planiraju dodijeliti iznos od otprilike
14,7 milijardi eura za potporu ekoloskom uzgoju u sklopu svojih strateskih
planova u okviru ZPP-a°.

Komisija utvrduje opéu politiku EU-a za ekoloski sektor preko Glavne uprave za
poljoprivredu i ruralni razvoj (GU AGRI) uz savjetovanje s drugim glavnim upravama.
Komisija odobrava programe ruralnog razvoja drzava ¢lanica u okviru ZPP-a i pruza im
strateSke smjernice o ekoloskoj politici EU-a. Eurostat u suradnji s GU-om AGRI
prikuplja, potvrduje i objavljuje podatke o ekoloSkom sektoru. Zajednicki istrazivacki
centar stavlja na raspolaganje znanstvene spoznaje za pracenje i procjenu ucinka
politika EU-a.

Drzave Clanice odgovorne su za odredivanje nacionalnih ciljeva za ekoloski uzgoj
i ekoloski sektor na temelju svojih specifi¢nih situacija i potreba te za izradu programa
odgovarajuce financijske potpore EU-a i nacionalne potpore za postizanje tih ciljeva.
Drzave Clanice izraduju programe relevantne potpore EU-a te se ona upotrebljava na
temelju njihovih programa ruralnog razvoja.

8 Odluke Komisije o odabiru u pogledu politike EU-a za promicanje
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda za razdoblje 2016. — 2023.

9 Komisija, ,,Approved 28 CAP strategic plans (2023 — 2027)”, str. 74., lipanj 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_hr
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Opseg revizije i revizijski pristup

Sud je ispitao nacin na koji je osmisljena potpora EU-a za ekoloski uzgoj te
njezinu upotrebu i pracenje. Sud je ispitao jesu li Komisija i drzave ¢lanice ucinile
sljedede:

osmislile pouzdanu politiku za ekoloski sektor kako bi se potaknuo ekoloski uzgoj;

djelotvorno upotrebljavale sredstva u okviru ZPP-a kako bi poduprle postizanje
okolisnih i trZisnih ciljeva ekoloskog uzgoja; i

na odgovarajuci nacin pratile i ocjenjivale ucinak politike EU-a.

S obzirom na nedavno objavljeno tematsko izvjes¢e 04/2019 o sustavu kontrole
za ekoloske proizvode i tematsko izvjesce 25/2023 o politici EU-a u podrucju
akvakulture, Sud je iz opsega revizije isklju¢io kontrole i certificiranje ekoloSkog uzgoja
te sektor ekoloSke akvakulture. S obzirom na njihovu specifi¢nu prirodu, Sud je iz
opsega revizije iskljucio i sektor ekoloskog pcelarstva, istrazivanja i inovacije u
ekoloskom uzgoju te potporu iz EFJP-a za ekoloski uzgoj u sektoru voca i povrcéa (vidjeti
odlomak 10.).

Sud je ovu reviziju proveo uzimajudéi u obzir ciljnu vrijednost od 25 % za ekoloski
uzgoj te iznos od gotovo 12 milijardi eura potpore EU-a u razdoblju 2014. — 2022. za
prelazak na prakse ekoloskog uzgoja ili njihovo oCuvanje. Sud ocekuje da ¢e njegovi
nalazi i preporuke doprinijeti unapredenju politike EU-a za ekoloski uzgoj i pruziti
informacije za izradu zakonodavnih prijedloga Komisije za ZPP za razdoblje
nakon 2027., koji su planirani za 2025.

Revizijom koju je Sud proveo obuhvaceno je razdoblje 2014. — 2022. U
relevantnim slucajevima Sud je provjerio i odredbe i programe na snazi za razdoblje
2023.-2027. Sud je prikupio dokaze na temelju sljedeceg:

sastanaka s predstavnicima Komisije (GU AGRI, Eurostat i Zajednicki istrazivacki
centar);

pregleda relevantnih podataka i dokumenata, ukljucujuci specificno
zakonodavstvo i studije, procjene ucinka i revizijska izvjes¢a, kao i evaluacije i
informacije o pracenju;

analize statistickih podataka i podataka o upravljanju financijskim sredstvima za
ekoloski sektor u EU-u;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-25/SR-2023-25_HR.pdf
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razgovora s nacionalnim i regionalnim tijelima i strukturiranih sastanaka s
predstavnicima ekoloskog sektora;

terenskih posjeta na 26 ekoloskih poljoprivrednih gospodarstava koja su primila
financijsku potporu EU-a (Sest ili sedam poljoprivrednih gospodarstava u svakoj
posjecenoj drzavi ¢lanici);

studijskog posjeta Danskoj, drzavi ¢lanici koja od 1987. podupire ekoloski uzgoj u
okviru svojih politika te ima dobro razvijeno trziste ekoloskih proizvoda;

panel-rasprave sa stru¢njacima u podrucjima znanosti, politika i ekoloSkog uzgoja.

Sud je obavio revizijske posjete ¢etirima drzavama ¢lanicama: Rumunjskoj,
Poljskoj, Austriji i Italiji. Te su zemlje odabrane kako bi se obuhvatili razli¢iti udjeli
povrsina pod ekoloskim uzgojem te kako bi se u obzir uzeo potencijal za daljnji razvoj
(vidjeti sliku 5.). U Italiji su odabrane regije Kampanija i Sicilija kako bi se razmotrila
regionalna upotreba potpore u okviru ZPP-a.
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Slika 5. — Ekoloski uzgoj u drzavama clanicama obuhvaéenim revizijom
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Izvor: Sud, na temelju statistickih podataka Eurostata o ekoloskom uzgoju za 2022. (preuzetih
25. lipnja 2024.) i publikacije ,,Bio in Cifre 2023.” za Siciliju i Kampaniju. Podatci navedeni za Austriju
odnose se na 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://www.sinab.it/sites/default/files/2023-10/231013%20ISMEA%20-%20Bio%20in%20cifre%202023_ENG-def.pdf
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Opazanja

Sud je analizirao politiku koju su Komisija i drzave ¢lanice utvrdile kako bi
poduprle razvoj ekoloskog uzgoja'®. Sud je olekivao da ¢e utvrditi sljedeée:

da je Komisija osmislila sveobuhvatnu politiku EU-a za ekoloski sektor;
da su drzave ¢lanice utvrdile nacionalne politike za potporu ekoloskom uzgoju;

da su drzave Clanice izradile programe za koristenje sredstava u okviru ZPP-a u
skladu s posebnim potrebama u pogledu svojih ekoloskih sektora.

Politika EU-a za ekoloski sektor oslabljena je zbog nedostataka u
strateSkom okviru

Komisija smatra da se akcijskim planovima EU-a za razvoj ekoloskog sektora
pruZa strateski okvir EU-a za taj sektor. Medutim, Sud je utvrdio da akcijski plan za
razdoblje 2014. — 2020. nije ukljucivao nikakve ciljeve za ekoloski sektor. Nedostajali su
mu i kljuéni elementi, kao Sto su:

mjerljive ciljne vrijednosti za posebne ciljeve i mjere plana;
klju¢ne etape i vremenski okvir za provedbu mjera;
pokazatelji za pracenje napretka;

jasno definirane uloge i odgovornosti; i

raspodjela financijskih sredstava.

Komisija je u akcijskom planu za razdoblje 2021. — 2027. navela da su mjere iz
prethodnog plana provedene, a da pritom nije navela koje su aktivnosti provedene i
Sto je postignuto. U nedostatku kvantificiranih ciljnih vrijednosti, pokazatelja pracenja
te evaluacije i dalje nije poznat stvarni ucinak akcijskog plana za razdoblje
2014.-2020.

10" paket instrumenata za bolju regulativu, 2021.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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Strateski cilj za ekoloski sektor utvrden je 2020. obvezivanjem na stremljenje
tome da do 2030. 25 % poljoprivrednog zemljisSta EU-a bude pod ekoloskim uzgojem
(vidjeti odlomak 09.). Kako bi poduprla postizanje tog cilja, Komisija je izradila akcijski
plan za razdoblje 2021. —2027. U njemu su definirani posebni ciljevi kako bi se s
pomocu ekoloskog uzgoja na bolji nacin doprinijelo odrzivosti, kako bi se potaknula
potraznja i zajamcilo povjerenje potrosaca te kako bi se potaknuo prelazak na ekolosku
proizvodnju i ojacao cijeli vrijednosni lanac.

Sud je utvrdio da je plan za razdoblje 2021. — 2027. donio poboljSanja u odnosu
na prethodni. U njemu se navodi viSe pojedinosti o posebnim aktivnostima koje treba
provesti u okviru svake mjere. Odgovornosti su podijeljene izmedu Komisije, drzava
Clanica i drugih dionika. Kako bi pratila provedene aktivnosti, Komisija je predvidjela
izradu izvjeSc¢a o napretku svakih Sest mjeseci.

Unatoc¢ postignutom napretku, u planu i dalje nedostaju mjerljive ciljne
vrijednosti za tri posebna cilja i instrumenti za pracenje napretka postignutog
predloZzenim mjerama. U nedostatku tih elemenata bit ¢e tesko procijeniti doprinos tog
plana razvoju ekoloskog sektora. Odrzivost ekoloSkog uzgoja tijekom vremena ovisi o
cjelokupnom razvoju ekoloskog sektora. Poljoprivrednici bi u sklopu dobro razvijenog
sektora trebali primati ekonomske poticaje za ekoloski uzgoj. Medutim, ciljna
vrijednost od 25 % odnosi se samo na povrsinu pod ekoloskim uzgojem, bez strateskih
ciljeva za ekoloski sektor. Za razdoblje nakon 2030. ne postoji strateska vizija za
ekoloski uzgoj ili ekoloski sektor kojima bi se zajamcile stabilnost i dugorocna
perspektiva za povezani vrijednosni lanac.

Pravnim se okvirom osim posebnih ciljeva u sklopu akcijskih planova definiraju i
okolisni i trzisni ciljevi za ekolosku proizvodnju — vidjeti sliku 6. Medutim, Komisija
ciljeve Uredbe o ekoloskoj proizvodnji smatra obiljezjima svojstvenim sustavu ekoloske
proizvodnje hrane, a ne stvarnim ciljevima. Stoga se oni niti ne prate niti su posebno
uzeti u obzir u sklopu strateskog okvira.
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Slika 6. — Ciljevi EU-a za ekoloski sektor

Iy

Ciljevi u sklopu pravnog okvira

Okolisni ciljevi
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bilja kako bi se doprinijelo povoljnim
gospodarskim perspektivama
ekoloskog sektora

&

Ciljevi u sklopu strateskog okvira

Posebni okolisni cilj EU-a

*  poboljsati doprinos ekoloskog

Akcijski plan uzgoja odrZivosti
EU-a za razvoj

ekoloskog Posebni trzisni ciljevi
sektora za .

: potaknuti potraznju i zajamciti
razdoblje povjerenje potrosaca

2021. - 2027. e potaknuti prelazak na ekoloski
uzgoj i ojacati cijeli vrijednosni
lanac

Strategija ,,od
polja do stola” i
strategija za
bioraznolikost
do 2030.

Cilj temeljen na povrsini

25 % poljoprivrednog zemljista EU-
a trebalo bi biti pod ekoloskim
uzgojem do 2030.

Izvor: Sud, na temelju ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2018/848 i akcijskog plana EU-a za razvoj ekoloskog sektora

za razdoblje 2021. — 2027.

Nedostatci u nacionalnim politikama otezavaju razvoj ekoloskog sektora

u EU-u

Kako bi se povecala djelotvornost javne potpore za ekoloski uzgoj, Komisija

od 2004. potice drzave Clanice da izrade nacionalne akcijske planove za ekoloski

sektor’'. Drzave ¢lanice nemaju pravnu obvezu da to uéine te Komisija ne prati na

sustavan nacin donosenje nacionalnih akcijskih planova.

11

Mjera 6. prvog akcijskog plana EU-a za razvoj ekoloskog sektora i preporuke iz drugog i

treceg akcijskog plana EU-a za razvoj ekoloskog sektora.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0415:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52014DC0179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
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26. Posebne nacionalne strategije ili posebni akcijski planovi pokazuju predanost

drzava €lanica razvoju ekoloSkog sektora. U okviru jedne studije iz 2023. provjereno je

izraduju li se takve strategije ili planovi te se njihova ucestalost znatno razlikovala

medu drZzavama ¢lanicama — vidjeti sliku 7. Do kraja 2023. sve drzave ¢lanice osim njih

triju (Gréka, Litva i Spanjolska) izradile su nacionalne akcijske planove.

Slika 7. — Razlike u donosenju nacionalnih akcijskih planova

Prethodni
M Trenutacniili
predlozeni

Danska
Slovacka
Svedska
Francuska
Austrija
Njemacka
Nizozemska
Latvija
Ceska
Spanjolska**
Slovenija
Bugarska*
Estonija
Belgija - Flandrija
Irska*
Luksemburg
Hrvatska
Poljska
Belgija - Valonija
Finska
Madarska
Italija
Portugal
Cipar

Malta
Rumunjska
Grcka

Litva

Broj

akcijskih planova

Trajanje
(od godine pocetka do godine kraja)

1995. 2000. 2005. 2010. 2015. 2020. 2025.

N
o
w
o

Grcka i Litva nikad nisu donijele akcijske planove za ekoloski uzgoj

* Objavljen je nacrt akcijskog plana za tekuce razdoblje.

** Nacrt akcijskog plana za tekuce razdoblje najavijen je, ali nije objavljen.

Izvor: Sud, na temelju informacija drZava ¢lanica obuhvaéenih revizijom, nacionalnih akcijskih planova i
studije ,,Assessment of agricultural and aquaculture policy responses to the organic F2F targets”,

Lampkin i dr., 2024.

2
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Cetiri driave ¢&lanice koje je Sud obuhvatio revizijom imale su 2023. akcijski plan
za razvoj ekoloskog sektora. Strucnjaci i dionici s kojima se Sud savjetovao za potrebe
revizije smatraju da je ucinak tih akcijskih planova na ekoloski sektor klju¢an u
slu¢ajevima u kojima je taj sektor nedovoljno razvijen. Sud je utvrdio sljedece:

u Poljskoj je ucinak plana za razdoblje 2014. — 2020. na razvoj ekoloSkog sektora
bio oslabljen zbog nedostatka ciljnih vrijednosti, jasnih uloga i odgovornosti te
izostanka dodjele financijskih sredstava. Poljska nadlezna tijela tek su 2018.
utvrdila ciljne vrijednosti i odgovornosti za svoj plan. Poljska je vise nego
udvostrucila svoju potrosnju i prodaju ekoloskih proizvoda u razdoblju

2014. - 2020. Unatoc¢ tom poveéanju, na kraju navedenog razdoblja i dalje je
imala sedmu po redu najnizu razinu potrosnje i prodaje ekoloskih proizvoda;

Rumunjska je svoj prvi akcijski plan donijela tek u svibnju 2023., iako je u
razdoblju 2014. — 2022 imala osmu po redu najvisu razinu rashoda u okviru ZPP-a
za prelazak na prakse ekoloskog uzgoja ili njihovo ocuvanje. Sud je u tom
akcijskom planu utvrdio iste nedostatke kao i za Poljsku.

Kako bi se do 2030. dostigla ciljna vrijednost od 25 %, trenutacna brzina
uvodenja praksi ekoloskog uzgoja trebala bi se udvostruciti — vidjeti sliku 8. Europska
agencija za okolis krajem 2023. izvijestila je da ¢ée se s pomocu politika i javne potpore
koje se trenuta¢no primjenjuju najvjerojatnije povecati udio ekoloskog uzgoja, ali ne u
dovoljnoj mjeri za dostizanje ciljne vrijednosti'?.

12 |zvje$ce Europske agencije za okoli§ 11/2023, ,Monitoring report on progress towards the
8th EAP objectives 2023 edition”, str. 70., prosinac 2023.


https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
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Slika 8. — Brzina uvodenja praksi ekoloSkog uzgoja mora se udvostruciti
kako bi se do 2030. dostigla ciljna vrijednost od 25 %

== == Procjena temeljena na prethodnoj === Procjenatemeljena na godis$njoj stopi rasta
godisnjoj stopi rasta potrebnoj za dostizanje ciljne vrijednosti od 25 %
30 %
Godidnja stopa rasta  Ciljna vrijednost
mora se gotovo od 25%
25 % udvostruditi u
razdoblju 2021.-2030.,
sa6%nall%
20 %
16,7 %
e
15 % Godisnja stop
rasta od 6 %
10 %
5,9 % Trend kretanja ako se odrZi
5 0 ista godisnja stopa razvoja
od 6 %
0 %

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Izvor: izracuni Suda na temelju podataka Eurostata i GU-a AGRI.

Mijere koje poduzimaju drzave clanice klju¢ne su kako bi se mogla dostidi ciljna
vrijednost od 25 % utvrdena za ekoloski uzgoj. Za razdoblje 2023. — 2027. morale su
utvrditi ciljnu vrijednost za potrosnju za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a. Neke su zemlje
cilinu vrijednost ZPP-a, koja bi se trebala dosti¢i samo potrosnjom sredstava u okviru
ZPP-a, nadopunile nacionalnom ciljnom vrijednoséu, koja bi se trebala dosticii s
pomocu trzista ekoloskih proizvoda i/ili dodatnog nacionalnog financiranja. Sud je
utvrdio da se razina ambicije pri odredivanju tih ciljnih vrijednosti znatno
razlikuje — vidjeti sliku 9.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
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Slika 9. — Nacionalne ciljne vrijednosti za ekoloski uzgoj znatno se
razlikuju medu drzavama ¢lanicama

Udio ekoloskog uzgoja 2022.

@ Ciljna vrijednost () Nacionalna ciljna Nacionalna ciljna
P-a vrijednost vrijednost
za 2027. za 2027. za 2030.

Udio zemljista pod

ekoloskimuzgojem 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

EU O

Austrija [ ] (o]

Svedska )

Portugal (o) (]

Italija o) (o]

Ceska (o)

Latvija (]

Finska o

Slovacka O

Belgija - Valonija e O

Danska { ]

Slovenija [ Jo!

Francuska o (o]

Njemacka o

Litva [ O

Hrvatska o

Madarska o (o)

Cipar (]

Rumunjska [ ] (o)

Nizozemska [

Poljska ® (o]

Irska O

Bugarska [ ] (o)

Belgija - Flandrija o

Malta [

Estonija o

Gréka o

Spanjolska o

Luksemburg [ )
Napomena: Luksemburg je odredio nacionalnu ciljnu vrijednost od 20 % u pogledu udjela ekoloskog
uzgoja do 2025. Spanjolska je spomenula da bi prema trenutaénim trendovima bilo mogucée dosegnuti
vrijednost od 20 % do 2030., bez njezina utvrdivanja kao nacionalne ciljne vrijednosti. Portugal je 2017.

odredio nacionalnu ciljnu vrijednost od 12 % u pogledu udjela ekoloSkog uzgoja do 2027. te je nije
azurirao. Podatci o udjelu ekoloskog uzgoja u Austriji kojima se Sud koristio odnose se na 2020.

Izvor: Sud, na temelju strateskih planova u okviru ZPP-a, nacionalnih akcijskih planova drzava ¢lanica i
statistickih podataka Eurostata o ekoloskom uzgoju za 2022. (preuzeti 25. lipnja 2024.).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
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Kad je rije€ o nacionalnim akcijskim planovima, Sud je utvrdio da je stupanj
razvijenosti koji je ve¢ postignut u ekoloskom sektoru klju¢an ¢imbenik pri utvrdivanju
nacionalnih ambicija za ekoloski uzgoj u drzavama ¢lanicama obuhvacenim revizijom.
Vaznu ulogu ima i dodatno nacionalno financiranje — vidjeti okvir 1.

Okvir 1.

Ciljne vrijednosti za ekoloski uzgoj razlikuju se medu drzavama
¢lanicama obuhvacenim revizijom

Ciljne vrijednosti koje su Italija i Austrija odredile u svojim strateskim planovima u
okviru ZPP-a za 2027. (redom 11,9 % i 23,7 %) niZe su u odnosu na njihove
nacionalne ciljne vrijednosti za tu godinu (redom 25 % i 30 %). Planira se da ¢e
dodatno povecanje vrijednosti proizaci iz veé dobro razvijenog trzista ekoloskih
proizvoda u Austriji i brzorastuceg trzista u Italiji, kao i dodatnog nacionalnog
financiranja.

Rumunijska i Poljska odredile su niske ciljne vrijednosti ZPP-a (redom 3,5 % i 4,5 %)
unatoc¢ tome Sto je za ekoloski uzgoj dodijeljen veliki iznos sredstava EU-a. Sud je
utvrdio da je u Rumunjskoj ciljna vrijednost ZPP-a za ekoloski uzgoj dosegnuta

vec 2021.

Osim povecanja povrsine pod ekoloskim uzgojem drzave ¢lanice mogu dodatno
poduprijeti razvoj ekoloskog sektora utvrdivanjem drugih nacionalnih ciljnih
vrijednosti. Sud je takve primjere utvrdio u 16 drzava clanica. Na primjer, nekoliko
drzava clanica odludilo se za ciljne vrijednosti u pogledu ekoloske proizvodnje (osam
drzava ¢lanica), ekoloske potrosnje na temelju javne usluge pripreme hrane (deset
drzava clanica) te prerade ekoloskih proizvoda (Cetiri drzave €lanice). Od Cetiriju drzava
obuhvacenih revizijom samo je Austrija odredila dodatnu ciljnu vrijednost: udio
ekoloske hrane u javnim kantinama trebao bi do 2030. iznositi 55 %.
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Drzave clanice samo su djelomicno uzele u obzir pitanje posebnih
potreba u pogledu svojih ekoloskih sektora pri izradi programa potpore u
okviru ZPP-a

U Cetirima drzavama ¢lanicama obuhvacenim revizijom ZPP je bio glavni izvor
financiranja nacionalnih akcijskih planova za razvoj ekoloskog sektora. U razdoblju
2014.-2022. drzave Clanice svoje su programe potrosnje u okviru ZPP-a uglavhom
izradivale u sklopu svojih nacionalnih ili regionalnih programa ruralnog razvoja.
Programi ruralnog razvoja ukljucivali su sljedece:

utvrdivanje posebnih potreba poljoprivrednih sektora drzava ¢lanica;

utvrdivanje strategija s ciljevima i ciljnim vrijednostima, u skladu s prioritetima
EU-a za ruralni razvoj; i

odabiranje mjera potpore za dostizanje tih ciljnih vrijednosti i ciljeva.

Sud je utvrdio da su Cetiri drzave ¢lanice obuhvacene revizijom ukljucile posebne
potrebe svojih ekoloskih sektora u svoje programe ruralnog razvoja u ogranicenoj
mjeri, pri ¢emu je samo:

Poljska utvrdila posebnu potrebu za razvojem ekoloskog uzgoja kao odrzivog
oblika poljoprivrede;

Italija (Sicilija) utvrdila cilj promicanja integracije ekoloske proizvodnje u lanac
opskrbe poboljSanjem pristupa trZistu za ekoloSke poljoprivrednike, ja¢anjem
njihova polozZaja u vrijednosnom lancu i poticanjem inovacija u ekoloSkom
sektoru.

Sve Cetiri drzave clanice koristile su se potporom za ekoloski uzgoj kao sredstvom za
odgovor na opéenitije potrebe povezane s ocuvanjem vodnih resursa, bioraznolikosti i
tla ili smanjenjem emisija staklenickih plinova, u skladu s prioritetima EU-a za ruralni
razvoj.

Drzave Clanice imale su moguénost u svoje programe ruralnog razvoja ukljuciti
podtematske programe kako bi odgovorile na posebne potrebe u podrucjima od
posebne vaznosti ili u poljoprivrednim sektorima sa snaznim ucinkom na razvoj
ruralnih podrucja. Sud je utvrdio da nijedna od 27 drZava ¢lanica u svoj program
ruralnog razvoja nije ukljucila nijedan podtematski program za ekoloski uzgoj ili
ekoloski sektor.
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U okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. drzavama ¢lanicama na raspolaganje
su stavljene tri mogucnosti financiranja namijenjene izradi programa potpore za
ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a — vidjeti sliku 10. Sud nije utvrdio znatne promjene u
nacinu na koji su Cetiri drzave ¢lanice obuhvacdene revizijom izradile svoje programe
potpore za ekoloski uzgoj za razdoblje 2023. — 2027. Italija je u svoj program ukljucila i
potporu za uvodenje praksi ekoloskog uzgoja u odredene sektore (npr. sektore
maslinovog ulja, voca i povrcéa te krumpira). Medutim, bilo je prerano da bi Sud
procijenio uc¢inak te dodatne moguénosti financiranja na razvoj ekoloskog uzgoja tih
usjeva.
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Slika 10. — Drzave clanice imale su tri moguénosti financiranja za potporu
ekoloskom uzgoju u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027.
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Izvor: Sud, na temelju publikacije ,Organic farming in the EU — a decade of growth”, sijecanj 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Sud je ispitao jesu li drzave ¢lanice na djelotvoran nacin iskoristile potporu za
ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a** kako bi poduprle postizanje okolidnih i trzidnih ciljeva
ekoloskog uzgoja'“. Sud je o¢ekivao da ée u drzavama ¢lanicama obuhvaéenim
revizijom utvrditi sljedece:

da se s pomocu sredstava u okviru ZPP-a podupiralo postizanje okolisSnog cilja
ekoloSkog uzgoja;

da se s pomocu sredstava u okviru ZPP-a doprinijelo postizanju trzisnog cilja
ekoloskog uzgoja; i

da su drzave Clanice sredstva u okviru ZPP-a upotrebljavale kako bi dodatno
razvile ekoloski sektor.

Potpora u okviru ZPP-a doprinijela je povecanju povrsine pod ekoloskim
uzgojem, no koristi za okolis nisu uvijek bile zajamcene

U razdoblju 2014. — 2022. u okviru ZPP-a pruZena je potpora za ekoloski uzgoj s
pomocu posebne mjere politike ruralnog razvoja'® (koja se u ovom izvje$éu navodi kao
»potpora za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a”). U usporedbi s razdobljem 2007. — 2013.
potpora za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a odvojena je od ostalih obveza povezanih s
poljoprivredom i okolisem kako bi se naglasila njezina sve veca vaznost.

Potpora u okviru te mjere dodijeljena je po hektaru prihvatljivog poljoprivrednog
zemljiSta za viSegodisnje obveze prelaska na prakse ekoloskog uzgoja ili njihovo
odrzavanje, kako je definirano u Uredbi o ekoloskoj proizvodniji. Sve drZzave €lanice
osim Nizozemske u svoje su programe ruralnog razvoja ukljucile potporu za ekoloski
uzgoj u okviru ZPP-a, pri ¢emu su Njemacka, Italija, Francuska, Gréka i Spanjolska u tu
svrhu dodijelile 62 % ukupnog proracuna EPFRR-a — vidjeti sliku 11.

13 Poglavlje 7. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.
4 Uvodne izjave 3. i 4. Uredbe (EU) 2018/848.

> Clanak 29. Uredbe (EU) br. 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
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Slika 11. — U razdoblju 2014. — 2022. na pet drzava clanica otpada
62 % potpore za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a
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Napomena: prora¢un EPFRR-a ukljucuje dodatna financijska sredstva iz Instrumenta EU-a za oporavak
(instrument ,,NextGenerationEU”), koja su drZzavama ¢lanicama pruZena za oporavak od

bolesti COVID-19 u razdoblju 2021. — 2022.

Izvor: Sud, na temelju planova financiranja u programima ruralnog razvoja prema stanju od

31. prosinca 2023.
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Potpora za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a 2021. bila je dodijeljena za 69 % od
gotovo 16 milijuna hektara zemljista pod ekoloskim uzgojem u EU-u'®. Udio povrsine za
koju se dodjeljuje potpora poveéao se s 3,2 % 2014. na 6,9 % 2021.' U okviru ZPP-a
ekoloski uzgoj uglavnom se financira kako bi se promicala odrziva poljoprivreda i kako
bi se zahtjevi u vezi sa zastitom okolisa ukljuéili u politiku'®. Koristi od te mjere u
pogledu okolisa proizlaze iz pravila utvrdenih u Uredbi o ekoloskoj proizvodnji (vidjeti
sliku 1.).

Jedna od klju¢nih praksi ekoloskog uzgoja primjena je plodoreda, kojim se
doprinosi plodnosti i zdravlju tla te suzbijanju Stetocina i bolesti. Ekoloski
poljoprivrednici obvezni su prema Uredbi o ekoloskoj proizvodnji provoditi praksu
viSegodisnjeg plodoreda i ukljuciti mahunarke i druge usjeve za zelenu gnojidbu u plan
plodoreda®®. Budu¢i da plodored nije definiran u Uredbi, drzave ¢lanice mogu utvrditi
dodatne nacionalne odredbe o nacinu provedbe te prakse. Od Cetiriju drzava ¢lanica
obuhvacenih revizijom samo je Italija odredila takvu definiciju.

Devet od 26 poljoprivrednika koje je Sud posjetio u ¢etirima drzavama ¢lanicama
uzgajalo je isti usjev na istoj parceli nekoliko uzastopnih godina ili nije upotrebljavalo
mahunarke ili druge usjeve za zelenu gnojidbu. Zbog neprimjenjivanja odgovarajuce
prakse plodoreda u nekim je slucajevima doslo do povecane upotrebe sirovina iz
vanjskih izvora, kao sto su komercijalna ekoloska gnojiva i pesticidi, Sto je u suprotnosti
s naCelom ograni¢avanja upotrebe takvih sirovina pri ekoloSkom uzgoju.

6 Izra€unao Sud, na temelju podataka Eurostata za 2021. i portala podataka GU-a AGRI.

7" 1zra€unao Sud, na temelju portala podataka GU-a AGRI.
8 Uvodna izjava 4. Uredbe (EU) 2018/848.

9 Clanak 12. stavak 1. Uredbe (EZ) br. 834/2007 i to¢ke 1.9. i 1.10. Priloga II.
Uredbi (EU) 2018/848.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&action=statexp-seat&lang=hr
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=hr
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Poljoprivrednici moraju postovati visoke standarde dobrobiti Zivotinja, u skladu s
pravilima o ekoloSkom uzgoju Zivotinja. Ti standardi ukljuCuju spre€avanje patnje
Zivotinja. Ako je to potrebno, drzave clanice poljoprivrednicima mogu dodijeliti
odobrenja kojima im se omoguéuje odstupanje od odredenih pravila o dobrobiti
Zivotinja, pod uvjetom da su ta izuzeca svedena na najmanju mogucu mjeru i, u
odgovarajuéim slu¢ajevima, vremenski ograni¢ena?’. Sud je u razdoblju obuhvaéenom
mnogo uzastopnih godina na nacionalnoj razini mogli su iskoristiti opca odobrenja u
pogledu pitanja dobrobiti Zivotinja — vidjeti okvir 2. Poljoprivrednici koji su se koristili
tim odobrenjima imali su pravo na potporu za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a.

Okvir 2.

Pri dodjeli potpore za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a nisu se postovala
pravila o dobrobiti Zivotinja

Ekoloski stocari u Austriji od 2015. mogli su iskoristiti opéa odobrenja za odredene
prakse postupanja sa Zivotinjama. To je znacilo da je stocarima bilo dopusteno
uklanjati rogove, repove ili zube Zivotinja, da Zivotinjama nije morao biti
omogucen pristup ispasi na otvorenim povrSinama te da su goveda mogla biti
sapinjana na malim poljoprivrednim gospodarstvima. Nakon revizija

provedenih 2017. i 2019. Komisija je ekoloskim sto¢arima oduzela iznos od

16,4 milijuna eura neopravdanih plaéanja u okviru ZPP-a zbog nepostovanja
pravila o dobrobiti Zivotinja. Austrija je 2021. povukla svoja op¢a odobrenja.

Sud je utvrdio da Italija (od 2009.) i Poljska (od 2015.) dodjeljuju slicno opce
odobrenje za sapinjanje Zivotinja na malim poljoprivrednim gospodarstvima.
Poljska je 2022. povukla to odobrenje, a Italija ga i dalje primjenjuje.

Komisija je odgovorna za pracenje nacina na koji drzave clanice primjenjuju
odobrenja u pogledu ekoloskog uzgoja. Medutim, drzave ¢lanice prema Uredbi o
ekoloskoj proizvodnji nisu obvezne obavijestiti Komisiju o dodjeli opéih odobrenja
za sapinjanje zivotinja na malim poljoprivrednim gospodarstvima ili za njihova
sakacenja. Stoga Komisija nije znala za te slucajeve.

20" Clanak 22. Uredbe br. (EZ) 834/2007.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=hr
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Uredbom o ekoloskoj proizvodniji utvrduje se skup dobrovoljnih nacela za
ekoloski uzgoj, kao Sto su o¢uvanje elemenata krajobraza, odgovorna upotreba
prirodnih resursa i ograni¢ena upotreba resursa iz vanjskih izvora. Drzave ¢lanice mogu
povecati svoj pozitivan ucinak na okoli$ uklju¢enjem tih nacela u potporu za ekoloski
uzgoj u okviru ZPP-a (vidjeti sliku 1.). U Cetirima drzavama ¢lanicama obuhvacenim
revizijom Sud je utvrdio da su u predmetnu mjeru rijetko bila uklju¢ena nacela
ekoloskog uzgoja. Medutim, Sud je utvrdio dva primjera dobre prakse u Austriji i
Poljskoj — vidjeti okvir 3.

Okvir 3.

Primjeri dodatnih odredbi u podrucju okolisa uklju¢enih u potporu za
ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a

Austrija je dio proracuna za predmetnu mjeru iskoristila za pla¢anja ekoloskim
poljoprivrednicima koji su na svojim poljoprivrednim gospodarstvima dobrovoljno
ocuvali trajne travnjake i elemente krajobraza.

Poljska je oCuvanje travnjaka i elemenata krajobraza postavila kao uvjet za
primanje financijske potpore za sve ekoloske poljoprivrednike.

Drzave clanice nisu u svim slucajevima zajamcile da potpora za ekoloski
uzgoj u okviru ZPP-a rezultira ekoloskom proizvodnjom

U skladu s Uredbom o ekoloskoj proizvodniji cilj ekoloskog uzgoja trebala bi biti
proizvodnja Sirokog raspona prehrambenih proizvoda koji odgovaraju potrazniji
potroSaca za proizvodima proizvedenim na nacin koji ne Steti okolisu, zdravlju ljudi,
zdravlju bilja ili zdravlju i dobrobiti Zivotinja’'. U razdoblju 2014. — 2022. potpora za
ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a bila je namijenjena tome da se poljoprivrednicima
nadoknade dodatni troskovi i izgubljeni prihodi zbog prelaska s konvencionalnog
uzgoja na ekoloski. Ekoloski poljoprivrednici nisu morali proizvoditi ekoloske proizvode
kako bi primili tu potporu.

21 Uvodna izjava 1. i ¢lanak 3. Uredbe (EZ) br. 834/2007.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=hr
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Kako bi se izbjegla moguénost pruzanja potpore za neproizvodne povrsine,
Austrija, Poljska i Italija od svojih su poljoprivrednika zatraZile da parcele za koje su
primili potporu iskoriste za u konkretne svrhe, npr. da Zanju svoje usjeve ili da travu
upotrebljavaju za prehranu zZivotinja. U Poljskoj je taj zahtjev doveo do povecanja
ekoloske proizvodnje — vidjeti okvir 4. Poljoprivrednici u Italiji (Sicilija) koji svoje
proizvode prodaju kao ekoloske imaju prednost za primanje potpore EU-a od 2023.

Okvir 4.

Promjena uvjeta za primanje potpore za ekoloski uzgoj u okviru
ZPP-a doprinijela je povecanju ekoloske proizvodnje u Poljskoj

Poljska je u svoj program ruralnog razvoja za razdoblje 2014. — 2022. uvela zahtjev
prema kojem poljoprivrednici svoje parcele za koje primaju potporu u okviru ZPP-a
moraju iskoristiti za proizvodnju poljoprivrednih proizvoda (npr. upotreba trave za
prehranu zZivotinja ili za prodaju te berba voca u voénjacima). Ta klju¢na promjena
uvjeta prihvatljivosti dovela je do smanjenja povrsine pod ekoloskim uzgojem u
razdoblju 2015. — 2019. Istodobno, ekoloska proizvodnja nastavila se povecavati. U
Poljskoj je od 2021. doslo do znatnog povecanja i povrSine pod ekoloSkim uzgojem
i ekoloske proizvodnje.

Gotovo 60 % povrsine EU-a pod ekoloskim uzgojem 2020. bilo je pokriveno
trajnim travnjacima i krmnim biljem. Medutim, ekoloski uzgoj Zivotinja i dalje ¢ini usku
trzisnu niSu u EU-u. Goveda iz ekoloskog uzgoja 2020. ¢inila su samo 6 % ukupnog broja
goveda u EU-u, dok su perad i svinje iz ekoloSkog uzgoja Cinile redom 3,6 % i 1 % svojih
ukupnih populacija?’. Bududi da se potpora za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a temelji na
povrsini, trziste je i dalje glavni poticaj stoCarima da svoje Zivotinje pocnu uzgajati na
ekoloski nacin.

lako se u Rumunjskoj povrsina prekrivena ekoloskim travnjacima i krmnim biljem
u razdoblju 2014. — 2021. vise nego udvostrucila, Sud je utvrdio da se broj pasnih
Zivotinja iz ekoloSkog uzgoja smanjio za 75 %. Mjerom za ekoloski uzgoj u Rumunjskoj
je pruzena potpora za gotovo 100 % ekoloskih travnjaka, bez ikakvog poticaja za
ekoloski uzgoj stoke. S druge stane, Italija i Austrija ukljucile su poticaje za ekoloski
uzgoj stoke u tu mjeru — vidjeti sliku 12.

22 Komisija, informativni ¢lanak o poljoprivrednim trzistima, ,Organic farming in the EU —a
decade of growth”, str. 6., sijecanj 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Slika 12. — Poticaji za ekoloski uzgoj stoke u sklopu potpore za ekoloski

uzgoj u okviru ZPP-a
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Izvor: Sud, na temelju programa ruralnog razvoja.
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Ekoloski poljoprivrednici obvezni su upotrebljavati ekolosSko sjeme pri sadnji

svojih usjeva?®. Ako ekolo$ko sjeme nije dostupno na trzistu, poljoprivrednici mogu

zatraZiti odstupanje kako bi mogli upotrebljavati neekolosko sjeme?*. U studiji

financiranoj sredstvima EU-a iz 2021.?° procijenjeno je da je izmedu 23 % (za zob) i

75 % (za mrkvu) sjemena koje ekoloski poljoprivrednici u EU-u kupuju neekoloskog

podrijetla.

2 Clanak 12. stavak 1 to¢ka (i) Uredbe (EZ) br. 834/2007 i to¢ka 1.8.1. Priloga Il.
Uredbi (EU) 2018/848.

¢ Clanak 12. stavak 22. Uredbe (EZ) br. 834/2007 i to¢ka 1.8.5.1. Priloga II.
Uredbi (EU) 2018/848.

% Projekt LIVESEED, , The state of organic seeds in Europe”, str. 23., 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=hr
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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Potraznja za ekoloskim sjemenom ekoloskim poljoprivrednicima moze pruziti
dodatni ekonomski poticaj za njegovu proizvodnju. Medutim, Sud je utvrdio da je u
svim Cetirima drzavama ¢lanicama obuhvacéenim revizijom uobicajena praksa bilo
odobravanje odstupanja u svrhu upotrebe neekoloSkog sjemena. U razdoblju
obuhvacenom revizijom broj odstupanja u predmetnim drzavama ¢lanicama opcenito
se povecavao razmjerno povecanju zemljiSta pod ekoloskim uzgojem.

Drzave clanice od 2009. imaju obvezu voditi bazu podataka s popisom sorti
ekoloskog sjemena dostupnih na svojem drzavnom podrudju’® dok dobavlja¢i siemena
nemaju obvezu pruzZati te podatke. Sud je u Rumunjskoj i Italiji utvrdio da su te baze
podataka bile zastarjele, stati¢ne ili da su sadrzavale vrlo malo unosa.

Drzave Clanice od 2009. svake godine obavjeséuju Komisiju o upotrebi
konvencionalnog sjemena u ekoloskom uzgoju, uklju¢ujuci sorte usjeva i koli¢ine koje
su poljoprivrednicima potrebne. Prema navodima Komisije te se informacije
upotrijebljavaju za bolju izradu programa za sredstva EU-a za istraZivanje kako bi se
povecala dostupnost ekoloskog sjemena. U istoj studiji iz 2021. financiranoj sredstvima
EU-a?’ (vidjeti odlomak 48.) ispitano je 839 poljoprivrednika u 17 drZava €lanica i
utvrdeno da je dostupnost lokalno prilagodenog ekoloskog sjemena i dalje problem za
60 % poljoprivrednika.

Drzave clanice nisu dovoljno dobro usmjerile financiranje u okviru ZPP-a
da omoguce daljnji razvoj ekoloSkog sektora

U sklopu dobro razvijenog trziSta ekoloskih proizvoda ekoloske je
poljoprivrednike moguce nagraditi dodatnom cjenovnom premijom. U Komisijinoj
evaluaciji ucinka ZPP-a na prirodne resurse iz 2021. istaknuto je da poljoprivrednici na
ekoloski uzgoj uglavnom prelaze zbog gospodarskih perspektiva koje im nudi trziste, a
ne zbog okolisnih aspekata.

%6 Clanak 48. Uredbe (EZ) br. 889/2008.

27" Projekt LIVESEED, , The state of organic seeds in Europe”, str. 23., 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2021%3A424%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj?locale=hr
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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Komisija od 2014. potice drzave Clanice da u svojim programima ruralnog razvoja
iskoriste druge mjere potpore u okviru ZPP-a?® kako bi se zajam¢io opéi razvoj
ekoloskog sektora i time povecao ucinak potpore EU-a za ekoloski uzgoj. Medutim,
pruZila im je malo smjernica o tome kako to uciniti. Tek je 2022. u okviru ZPP-a
oshovana tematska skupina za razmjenu najboljih praksi medu drzavama clanicama u
pogledu toga kako iskoristiti sredstva iz ZPP-a za jacanje poloZaja ekoloskih
poljoprivrednika u vrijednosnom lancu?.

Drzave Clanice u svojim su programima ruralnog razvoja za razdoblje
2014. -2022. mogle poduprijeti ekoloski sektor primjenom nekoliko mjera EPFRR-
a — vidjeti sliku 13. Sud je utvrdio da su sve Cetiri drzave ¢lanice obuhvaéene revizijom
odredbe za ekoloske poljoprivrednike ili ekoloski sektor utvrdile i u okviru drugih mjera
ZPP-a koje se nisu odnosile samo na potporu za ekoloski uzgoj. Medutim, nisu mogle
procijeniti jesu li subjekti u ekoloskoj proizvodnji s pomodéu tih odredaba dobili
prednost u pristupu financijskoj potpori. Drzave ¢lanice obuhvaéene revizijom nisu
pratile niti procjenjivale ucinak financijskih sredstava dodijeljenih za ekoloski sektor u
okviru tih mjera.

% Smjernice Komisije za drzave &lanice o potpori za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a.

2% Europska mreza ZPP-a, ,Strengthening the position of farmers in the organic food supply
chain”.


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
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Slika 13. — Za potporu ekoloSskom sektoru bile su dostupne i druge mjere
ruralnog razvoja
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Izvor: Sud, na temelju informacija Komisije.
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Sve Cetiri drzave Clanice navele su da postoji potreba za pruzanjem pomodi
ekoloskim poljoprivrednicima u stjecanju znanja, i to s pomocu posebnog
osposobljavanja, savjetodavnih usluga ili oglednih poljoprivrednih gospodarstava. |
Rumunjska i Poljska u sklopu svojih programa ruralnog razvoja za te su mjere
isplanirale posebne pozive na podnosenje prijedloga usmjerene na ekoloske
poljoprivrednike. Medutim, nijedan ekoloski poljoprivrednik u Rumunjskoj nije mogao
ostvariti koristi od takvog posebnog osposobljavanja ili takvih savjetodavnih usluga jer
nijedan voditelj osposobljavanja ili savjetnik nije odgovorio na objavljeni poziv na
podnosenje prijedloga. Poljska je te dvije mjere pocela primjenjivati tek 2022.

U izvjeScu iz 2014. o evaluaciji zakonodavstva EU-a o ekoloSkom uzgoju
naglaseno je da postoji jasan potencijal za drustveno-gospodarske koristi ako se
ekoloski razvoj moze usmjeriti na mala poljoprivredna gospodarstva u ruralnim
podrucjima u nepovoljnom polozaju. Medutim, mali poljoprivrednici suo¢avaju se s
preprekama pri prelasku na ekoloski uzgoj, kao sto su financijsko opterecenje
povezano s troskovima certificiranja i inspekcije te administrativno optereéenje
povezano s vodenjem detaljne evidencije u skladu s Uredbom o ekoloskoj
proizvodnji’. Prosje¢na veli¢ina ekoloskih poljoprivrednih gospodarstava u EU-

u (41 ha) 2,5 puta je veca od prosjecne velicine konvencionalnih poljoprivrednih
gospodarstava (16 ha)>'.

Kako bi malim poljoprivrednicima pomogle da prevladaju te prepreke, Austrija,
Italija i Poljska odlucile su s pomocu potpore za programe kvalitete placati njihove
troSkove inspekcije i certifikacije tijekom prvih pet godina njihove primjene praksi
ekoloskog uzgoja. U Rumunjskoj su se ti troSkovi smatrali transakcijskim troSkovima te
su bili ukljuceni u potporu za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a. Kako bi poljoprivrednike s
manjim poljoprivrednim gospodarstvima potaknula na prelazak na ekoloski uzgoj,
Poljska je takoder smanjila potporu za ekoloski uzgoj na poljoprivrednim
gospodarstvima ve¢im od 50 hektara u okviru ZPP-a za do 60 %. Medutim, smanjenje
placanja za veca poljoprivredna gospodarstva nije dovelo do oc¢ekivanog ucinka na
manja poljoprivredna gospodarstva.

30 Komisija, ,,Impact assessment accompanying the document Proposal for a Regulation on
organic production and labelling of organic products”, SWD(2014) 65, 2014.

31 Komisija, informativni ¢lanak o poljoprivrednim trzitima, ,Organic Farming in the
EVU”, 2023.


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/0d2f6f47-df0e-47b6-83c4-1608970c8644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2014:65:FIN
https://agriculture.ec.europa.eu/news/organic-farming-eu-decade-growth-2023-01-18_en?prefLang=hr&etrans=hr
https://agriculture.ec.europa.eu/news/organic-farming-eu-decade-growth-2023-01-18_en?prefLang=hr&etrans=hr
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Prema Uredbi o ekoloskoj proizvodnji*? mali se poljoprivrednici od 2022. mogu
odluciti za skupno certificiranje kako bi smanijili svoje troskove. Unatoc€ velikom broju
malih poljoprivrednika, posebice u Poljskoj i Rumunjskoj, nijedna drzava clanica od njih
Cetiriju obuhvacenih revizijom nije iskoristila tu moguc¢nost. Poljoprivrednici se ne
koriste moguénoscéu skupnog certificiranja, uglavnhom zbog njezina nejasnog pravnog
statusa i nejasnih definicija*>.

Drzave ¢lanice mogle bi dodatno pomoci ekoloskim poljoprivrednicima na nacin
da im pruze financijsku potporu u okviru ZPP-a za modernizaciju njihovih
poljoprivrednih gospodarstava, izgradnju skladisnih objekata ili kupnju strojeva
prilagodenih ekoloskom uzgoju. Nijedna drzava ¢lanica obuhvacena revizijom nije
objavila posebne pozive za subjekte u ekoloskoj proizvodnji u okviru mjere za ulaganja.
Medutim, sve su ekoloskim poljoprivrednicima omogucile povlasteni pristup
financiranju, s razlicitim rezultatima, kako je prikazano u okviru 5. Drzave Clanice
obuhvacene revizijom takoder su dodjeljivale dodatne bodove za projekte kojima se
promicala suradnja medu ekoloskim poljoprivrednicima, razvijala prerada ekoloskih
proizvoda ili kojima su se uspostavljali kratki lanci opskrbe ekoloskim proizvodima.

32 Clanak 36. Uredbe (EU) 2018/848.

3 0Odgovori na najéescéa pitanja o Uredbi o ekoloskoj proizvodnii.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=hr
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/organic-rules-faqs_en.pdf
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Okvir 5.

Povlasteni pristup ekoloskih poljoprivrednika potpori za ulaganja
polucio je razliCite rezultate

Austrija i Rumunjska ekoloskim su poljoprivrednicima omogudile povec¢anu stopu
sufinanciranja od redom 5 % i 20 % za ulaganja u njihova poljoprivredna
gospodarstva. NadleZna tijela nisu znala kakav je to ucinak imalo na ekoloske
poljoprivrednike. U Rumunjskoj su pravo na povecane stope sufinanciranja imale i
druge kategorije poljoprivrednika, ¢ime je smanjen poticaj za prelazak na ekoloski
uzgoj u vec¢em razmjeru.

U Poljskoj su iz potpore za modernizaciju poljoprivrednih gospodarstava bila
isklju¢ena ulaganja u podrucje uzgoja peradi, osim u slu¢ajevima vec¢ postojece
ekoloske proizvodnje ili buducéeg prelaska na ekolosku proizvodnju. U razdoblju
izmedu 2014. i 2022. populacija peradi iz ekoloSkog uzgoja vise se nego
utrostrucila.

Italija (Sicilija) ekoloSkim je poljoprivrednicima davala dodatne bodove pri odabiru
projekata za potporu EU-a u svrhu ulaganja u njihova poljoprivredna gospodarstva.
Medutim, zbog dostupnosti sredstava za sve su prihvatljive zahtjeve dodijeljena
financijska sredstva, ¢ime se ekoloskim poljoprivrednicima nije dala nikakva
prednost.

Komisija i drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti odgovarajuéi i pouzdan sustav
pradenja i evaluacije rashoda za ekolo$ki uzgoj u okviru ZPP-a** te zajamc¢iti dostupnost
odgovarajucih podataka o ekoloskom sektoru u svrhu potpore postupku donosenja
politika®>. Sud je oéekivao da ¢e utvrditi sljedece:

da su uspostavljenim okvirom za pracenje i evaluaciju pruzene odgovarajuce
informacije o rezultatima potpore za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a i njezinu ucinku
na postizanje ciljeva ZPP-a;

3 provedbene uredbe Komisije (EU) br. 834/2014 i br. 808/2014.

% Uvodna izjava 36. Uredbe (EZ) br. 834/2007.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=hr
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da je Komisija upotrebljavala druge dostupne izvore podataka kako bi dopunila
okvir za pracéenje i evaluaciju; i

da je Komisija zajamcila dostupnost i relevantnost podataka o ekoloSkom sektoru
u svrhu potpore postupku donosenja politika.

Nije moguce procijeniti ucinak potpore za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a

Svrha pruZanja financijske potpore za ekoloski uzgoj bila je doprinijeti*®
postizanju opceg cilja ZPP-a, a taj cilj je odrzivo upravljanje prirodnim resursima EU-a i
klimom, i to na sljedece nacine:

ostvarenjem koristi za okolis; i

neizravnim doprinosom povecanju prihoda poljoprivrednika, ispunjavanju
ocekivanja potrosaca i odrZavanju poljoprivredne raznolikosti.

Kako bi izmjerila ostvaruju li se ti ciljevi s pomocu potpore za ekoloski uzgoj,
Komisija se koristila zajedni¢kim okvirom ZPP-a za pracenje i evaluaciju®’. Pokazatelji za
ekoloski uzgoj utvrdeni u zajednickom okviru za pracenje i evaluaciju prikazani su na
slici 14.

Slika 14. — Pokazatelji za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a za razdoblje
2014. - 2022.

Ostvarenja Rezultati Kontekst

} Ukupni javni rashodi

Broj poljoprivrednih
> gospodarstava / poljoprivrednika
AN kojima se pruza potpora za
" ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a

Ukupna poljoprivredna
\Qﬁ , povrsina pod ekoloskim
<—/ uzgojem

I Ukupna poljoprivredna povrsina
=77 za koju se prima potpora za
~ ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a

Izvor: Sud, na temelju Provedbene uredbe (EU) br. 834/2014 i Provedbene uredbe (EU) br. 808/2014.

3% GU AGRI, , Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the
common agricultural policy 2014 — 2020”7, 2017., str. 14.

37 Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 834/2014 i br. 808/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32014R0808
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
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U zajednicki okvir za praéenje i evaluaciju nije bio uklju¢en pokazatelj rezultata
potpore za ekoloski uzgoj. S pomocu triju pokazatelja ostvarenja pruzaju se informacije
o tome kako je financijska potpora iskoristena (tj. koliko je novca potroseno za koliko
ekoloskih poljoprivrednika i za koliko hektara), ali ne i o u¢inku potpore ili njezinu
doprinosu postizanju ciljeva ZPP-a.

Drzave ¢lanice mogu osmisliti dodatne pokazatelje za mjerenje ucinaka svojih
programa ruralnog razvoja. Sud je utvrdio da nijedan od tih dodatnih pokazatelja nije
bio povezan s ekoloskim uzgojem. Medutim, dvije talijanske regije koje je Sud posjetio
za potrebe ove revizije prikupile su dodatne informacije o ekoloSkom uzgoju kako bi
procijenile njegov ucinak na okoli$ i klimu — vidjeti okvir 6.

Okvir 6.

Talijanske regije prikupljaju informacije za pracenje ucinka potpore
za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a na okolis i klimu

Kampanija je uspostavila poseban okvir za prac¢enje potpore u okviru ZPP-a za
ekoloski uzgoj, u sklopu kojeg se svake godine izvjes¢uje o ugljiku i nitratima u tlu,
emisijama staklenickih plinova i riziku od erozije tla.

SadrZaj organskog ugljika prema razredu

[Jo%
Clo%-1%
Ci1%-2%

2%-5%
|
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|:| Granice pokraiina
Parcele za koje se prima potpora za
ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a



45

Na Siciliji ekoloski poljoprivrednici koji primaju potporu u okviru te mjere moraju
dostaviti sljedece informacije:

tehnicko izvjesce koje je potvrdio agronom, s detaljnim informacijama o
poljoprivrednom gospodarstvu, ukljucujuéi prisutnost elemenata krajobraza,
vodnih resursa i zastiéenih podrucja;

analizu humusa s informacijama o zdravlju i plodnosti tla, koju treba ponoviti
na kraju razdoblja primjene obveze u svrhu procjene djelotvornosti praksi
organskog uzgoja za tlo.

Medutim, Sud je utvrdio da se relevantno regionalno tijelo nije koristilo
prikupljenim informacijama.

Za razdoblje 2023. — 2027. zajednicki okvir za pracenje i evaluaciju zamijenjen je
okvirom za uspjesnost, pracenje i evaluaciju. ZadrZani su pokazatelji ostvarenja te je
Komisija dodala jedan pokazatelj rezultata: udio povrsine pod ekoloskim uzgojem za
koju se prima financijska potpora za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a. Kako je navedeno u
misljenju Suda 07/2018, u tom se pokazatelju rezultata zapravo odraZava ostvarenje,
bez mjerenja ucinaka potpore za ekoloski uzgoj. Poboljsanje je to Sto se u sklopu okvira
za uspjesnost, pracenje i evaluaciju prate sredstva u okviru ZPP-a isplac¢ena ekoloSkim
poljoprivrednicima®®.

Kako bi se procijenio doprinos mjera ruralnog razvoja postizanju ciljeva ZPP-a,
drzave Clanice i Komisija takoder provode evaluacije. Drzave ¢lanice 2019. provele su
evaluaciju svojih programa ruralnog razvoja u sredini programskog razdoblja. Nijedna
od Cetiriju drzava ¢lanica obuhvaéenih revizijom u tu evaluaciju nije ukljucila
informacije o doprinosu potpore za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a postizanju ciljeva
utvrdenih u njihovim programima ruralnog razvoja. Komisija je 2021. takoder provela
dvije evaluacije uc¢inka ZPP-a na klimatske promjene i prirodne resurse. U objema je
evaluacijama navedeno da se ne moZe ocijeniti izravni doprinos posebnih mjera
postizanju ciljeva ZPP-a.

3 Stavak 4. tocka (i) Priloga IV. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2022/1475.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=47751
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2021-05/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475/oj?locale=hr
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Postojedi alati EU-a nisu prikladni za analizu ucinka ekoloskog uzgoja

Kako bi analizirala ucinak financijske potpore EU-a za ekoloski uzgoj na
postizanje ciljeva utvrdenih na razini EU-a, Komisija se uglavnom koristi gospodarskim
podatcima o ekoloskim poljoprivrednim gospodarstvima iz sustava poljoprivrednih
knjigovodstvenih podataka®°. U sustavu poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka
nalaze se podatci o dohotku pojedinog poljoprivrednog gospodarstava i pojedinog
radnika, intenzitetu rada te troskovima gnojiva, pesticida i veterinarskih proizvoda.

Od 80 000 poljoprivrednih gospodarstava uklju¢enih u bazu podataka njih 10 %
Cine ekoloska poljoprivredna gospodarstva. Ta su poljoprivredna gospodarstva
neravhomjerno rasporedena medu drZzavama ¢lanicama i nisu reprezentativna“’. Time
se ogranicava mogucénost upotrebe sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka
za analizu ucinka ekoloskog uzgoja. U studenome 2023. sustav poljoprivrednih
knjigovodstvenih podataka zamijenjen je sustavom podataka o odrzivosti
poljoprivrednih gospodarstava®?, koji jos nije u funkciji.

U akcijski plan EU-a za razvoj ekoloskog sektora iz 2021. uklju¢ena je mjera za
kontinuirano prikupljanje podataka o koristima ekoloskog uzgoja za okolis,
gospodarstvo i drustvo, pocevsi od 2022. U okviru sustava podataka o odrZivosti
poljoprivrednih gospodarstava uz ve¢ prikupljene gospodarske podatke prikupljat ¢e se
i okolisni i socijalni podatci s poljoprivrednih gospodarstava u EU-u. Medutim, Komisija
jos nije rijesila problem ogranicenja u podatcima u pogledu ekoloskih poljoprivrednih
gospodarstava, ni u sustavu poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka ni u sustavu
podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava.

Komisija smatra da bi se podatci o okolisu u sustavu podataka o odrZivosti
poljoprivrednih gospodarstava mogli dopuniti upotrebom modula za tlo iz IstraZivanja
o koristenju zemljiSta i pokrivenosti. U sklopu tog modula pruzaju se informacije o
degradaciji, eroziji, zbijanju i onecis¢enju tla, promjenama u razinama organskog
ugljika u tlu te bioraznolikosti. Medutim, tim se alatom ne utvrduje koji uzorci su
nastali u tlu koje je bilo koriSteno za ekoloski uzgoj.

3 JRC, , Analysing the Feasibility of Counterfactual Methods for Estimating Environmental
Effects of the CAP”, 2023.

40 Komisija, informativni ¢lanak o poljoprivrednim trZi$tima, ,,Organic farming in the EU —a
decade of growth”, sijecanj 2023., str. 9.

1 Uredba (EU) 2023/2674.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2674/oj?locale=hr
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Te su informacije dostupne u drzavama ¢lanicama, i to u informacijskim
sustavima koji se upotrebljavaju za lociranje poljoprivrednih parcela i obradu pla¢anja
poljoprivrednicima u okviru ZPP-a. Tijekom 2023. samo je polovica drzava ¢lanica
Komisiji pruzila djelomican pristup tim informacijama, uglavnom iz razloga
povjerljivosti.

O ekoloSkom sektoru prikuplja se manje varijabli

Statisticki podatci o ekoloSkom sektoru klju¢ni su za procjenu provedbe politike
EU-a za ekoloski uzgoj i za prac¢enje napretka akcijskih planova EU-a za razvoj
ekoloskog sektora®?. Od 2008. sve drZave &lanice Komisiji su svake godine morale*®
slati detaljne podatke o zemljistu pod ekoloskim uzgojem, ekoloskoj biljnoj i stocarskoj
proizvodniji, stoci iz ekoloskog uzgoja i broju subjekata u ekoloskoj proizvodniji.

Ta je obveza ukinuta 2022., kada je na snagu stupila aktualna Uredba o ekoloskoj
proizvodniji te je prikupljanje statistickih podataka za ekoloski sektor postalo
dobrovoljno za drzave ¢lanice. Dosad je samo osam drzava ¢lanica®* formalno pristalo
nastaviti slati Komisiji podatke o ekoloskom uzgoju®. Stoga se mnogi skupni podatci na
razini EU-a za 2021. i 2022., uklju€ujuéi podatke o zemljistima pod ekoloskim uzgojem,
viSe ne izracunavaju zbog nedostatka podataka drzava Clanica.

Od 2026. sve drzave ¢lanice ponovno ¢e morati dostavljati statisticke podatke o
ekoloskom uzgoju. Podatci ée se zajedno s drugim poljoprivrednim statistikama
prikupljati na temelju Uredbe o statistici poljoprivrednog inputa i outputa. Komisija
smatra da ¢e se time zajamciti bolje osiguranje kvalitete jer ¢e sve drzave ¢lanice
morati sustavno voditi racuna o uskladenosti i dosljednosti podataka o ekoloSkom
uzgoju i drugih podataka u podrucju poljoprivrede.

Poboljsanje je to Sto Ce se u okviru Uredbe o statistici poljoprivrednog inputa i
outputa prikupljati novi podatci o tome koliko se zemljista pod ekoloskim uzgojem
tretira pesticidima te o koli€ini upotrijebljenih pesticida. Tom ée se Uredbom
zahtijevati manje statistickih varijabli o ekoloskom uzgoju u usporedbi s Uredbom o

42 Uvodna izjava 20. Uredbe (EU) 2022/2379.
43 Clanak 36. Uredbe (EZ) br. 834/2007 i ¢lanak 93. Uredbe Komisije (EZ) br. 889/2008.
4 Spanjolska, Finska, Italija, Litva, Latvija, Malta, Svedska i Slovacka.

% Sporazum ESS-a o ekoloskoj statistici, 12. velja¢e 2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj?locale=hr
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/7023703/ORG-ESS-2020-42-6-Organic-production.pdf/89069c8f-18d6-bf00-01bd-16dbe05ad4df
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ekoloskoj proizvodnji — vidjeti sliku 15. Stoga je Komisija ve¢ 2022. smanijila koli¢inu

podataka koji se prikupljaju za ekoloski sektor.

Slika 15. — Od 2022. prikuplja se manje podataka o ekoloSkom uzgoju i

ekoloskoj proizvodniji

l = broj statisti¢kih varijabli koje se prikupljaju
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Izvor: Sud, na temelju upitnika Eurostata i provedbenih akata Uredbe o statistici poljoprivrednog inputa i

outputa.
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U ekoloskom sektoru EU-a“*® ve¢ dugo vremena postoji potreba za pobolj$anjem
trziSnih informacija o ekoloSkim prehrambenim proizvodima. Medutim, prikupljanje
vece koli¢ine podataka sa sobom nosi dodatne troSkove i za drzave Clanice i za
Komisiju. Komisija je 2021. pocela objavljivati mjesecne podatke o cijenama ekoloskih
prehrambenih proizvoda kako bi nadopunila statisticke podatke koji se ve¢
prikupljaju®’. lako je to korak u pravom smjeru, postoje znatni problemi u pogledu
kvalitete tih podataka (tj. podatci nisu usporedivi medu drZzavama ¢lanicama, cijene se
prikupljaju u razli¢itim fazama prehrambenog lanca te nedostaju znatne kolicine
podataka).

Drzave Clanice ujedno mogu prikupljati dodatne podatke o nacionalnom trzistu
za ekoloske proizvode. Sud je tijekom revizijskih posjeta drzavama ¢lanicama utvrdio
da su Italija i Rumunjska u svojim akcijskim planovima za razvoj ekoloskog sektora
istaknule potrebu za povecanjem transparentnosti trZista s pomocu boljih podataka o
nacionalnoj potrosnji i kretanjima ekoloskih proizvoda unutar EU-a. Medutim, jos nisu
poduzele mjere u tom pogledu. U Austriji relevantna tijela kupuju detaljne podatke o
domacdem trzistu od privatnih pruzatelja podataka. U Danskoj se detaljni podatci o
trzistu prikupljaju u sklopu nacionalnog zavoda za statistiku — vidjeti okvir 7.

Okvir 7.

Danska prikuplja detaljne podatke o trzistu za ekoloski sektor
Danska svoje godisnje podatke o trziStu za ekoloski sektor prikuplja i objavljuje u
sklopu svojeg nacionalnog zavoda za statistiku. Danski trgovci na malo imaju

pravnu obvezu pruZati detaljne informacije o sljede¢em:

prodaji ekoloskih proizvoda na domacem trzistu i u svim zemljama izvan
Danske te o koriStenim prodajnim kanalima;

kupnji ekoloskih proizvoda iz drugih drzava ¢lanica ili izvan EU-a; i

prometu i trziSnom udjelu po skupini proizvoda.

6 Akcijski planovi za razvoj ekoloskog sektora.

47" Drzave &lanice od 2021. moraju obavjestavati Komisiju o mjeseénim cijenama za odredenu
skupinu ekoloskih proizvoda (Uredba (EU) 2019/1746 o izmjeni
Uredbe 2017/1185 — Prilog IlI.).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1746/oj?locale=hr
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Zakljucci i preporuke

Opcenito gledajuéi, Sud je zakljucio da postoje nedostatci u politikama EU-a i
nacionalnim politikama za ekoloski sektor. Sredstva u okviru ZPP-a upotrebljavala su se
za povecanje poljoprivredne povrsine pod ekoloskim uzgojem, a da se pritom nisu
dovoljno uzimali u obzir okolisni i trZisni ciljevi utvrdeni u politici EU-a za ekoloski
uzgoj. Naposljetku, ucinak politike nije se mogao procijeniti zbog ogranicenja u
podatcima.

Sud je utvrdio da je politika EU-a za ekoloski sektor oslabljena zbog nedostataka
u strateSkom okviru. Komisija upotrebljava akcijske planove za usmjeravanje razvoja
predmetnog sektora. lako akcijski plan za razdoblje 2021. — 2027. Cini poboljSanje u
odnosu na prethodni, njegova tri glavna cilja i dalje ne ukljucuju ni mjerljive ciljne
vrijednosti ni bilo kakve instrumente za mjerenje napretka. Ciljna vrijednost EU-a
od 25 % poljoprivrednog zemljista pod ekoloskim uzgojem do 2030. nije dopunjena
ciljnim vrijednostima koje bi se odnosile na druge elemente sektora. Ne postoje
nikakve strategije ni ciljne vrijednosti EU-a za ekoloski sektor za razdoblje nakon 2030.
(vidjeti odlomke 19. — 24.).

Mjere na nacionalnoj razini klju¢ne su za potporu politici EU-a. Sud je utvrdio da
su drzave Clanice razvijale domace politike za ekoloski sektor razli¢itim brzinama i da se
razina kvalitete tih politika razlikovala. Priizradi programa potpore u okviru ZPP-a
samo su djelomic¢no uzele u obzir posebne potrebe u pogledu svojih ekoloskih sektora
(vidjeti odlomke 25. — 35.).
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Komisija bi trebala uciniti sljedece:
(a) poboljsati strateski pristup EU-a za ekoloski sektor na sljedece nacine:
(i) definiranjem dugorocne vizije za taj sektor za razdoblje nakon 2030.;

(ii) utvrdivanjem mijerljivih ciljeva i polaznih pokazatelja za procjenu ostvarenog
napretka;

(iii) razmatranjem dodatnih ciljnih vrijednosti kojima bi se dopunila ciljna
vrijednost za ekoloski uzgoj utemeljena na 25 % povrsine kako bi se zajamcio
opci razvoj ekoloskog sektora (npr. kako bi se potaknule ekoloska
proizvodnja i potrosnja);

(b) poticanjem drzava ¢lanica u tome da upotrebu potpore u okviru ZPP-a za
razdoblje nakon 2027. bolje poveZu s potrebama koje su utvrdile za svoje
ekoloske sektore.

Ciljni rok provedbe: (a) do kraja 2026. te (b) do kraja 2027.

Sud je utvrdio da drZave ¢lanice nisu zajamdile dosljednu provedbu ekoloskih
pravila te da su u potporu za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a rijetko ukljucivale bilo kakva
ekoloska nacela koja bi iSla korak dalje od pravnih zahtjeva (vidjeti odlomke 37. —43.).
Rasirenom primjenom odstupanja u svrhu upotrebe neekoloskog sjemena
poljoprivrednike se ne poti¢e na proizvodnju ekoloskog sjemena ni na razvoj
predmetnog trzista (vidjeti odlomke 44. — 51.). Osim podupiranja uvodenja praksi
ekoloskog uzgoja, drzave Clanice nisu dovoljno dobro usmjerile financiranje u okviru
ZPP-a da se ojaca polozaj poljoprivrednika u vrijednosnom lancu i dodatno razvije
ekoloski sektor (vidjeti odlomke 52. — 59.).
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Komisija bi trebala uciniti sljedece:

(a) drzavama ¢lanicama pruZati smjernice za dosljednu primjenu pravila utvrdenih u
Uredbi o ekoloskoj proizvodnji te na bolji nacin ukljuciti ekoloska nacela u potporu
za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a;

(b) procijeniti doprinos sredstava u okviru ZPP-a gospodarskoj odrzivosti ekoloskog
uzgoja kako bi se potpora u okviru ZPP-a za razdoblje nakon 2027. bolje usmijerila
na ekoloski sektor;

(c) analizirati primjenu svih odobrenja i odstupanja u podrucju ekoloskog uzgoja te
prema potrebi poduzeti korektivne mjere.

Ciljni rok provedbe: do kraja 2026.

U okviru ZPP-a ekoloski uzgoj uglavnom se podupire radi ocekivanih koristi za
okoli$ i klimu. Medutim, u sklopu zajednickog okvira za praéenje i evaluaciju koji su
uspostavile Komisija i drzave ¢lanice moguce je samo pratiti potrosnju sredstava EU-a,
a ne i procijeniti u€inak tih sredstava (vidjeti odlomke 61. — 66.). Komisija bi u¢inak
potpore u okviru ZPP-a mogla procjenjivati s pomocu drugih postojecih alata EU-a, no
njima se ne pruzaju relevantne i reprezentativne informacije za ekoloski uzgoj (vidjeti
odlomke 68. — 71.). Na proces donosenja politika i dalje utjece ograni¢ena dostupnost
podataka o ekoloSkom sektoru, ukljucujuéi podatke o trzistu ekoloskih proizvoda
(vidjeti odlomke 72. - 77.).
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Komisija bi trebala uciniti sljedece:

(a) natemelju vec prikupljenih podataka suradivati s drzavama clanicama u svrhu
evaluacije doprinosa potpore za ekoloski uzgoj u okviru ZPP-a postizanju ciljeva te
politike;

(b) prikupljati relevantne i reprezentativne informacije o ekoloSkom uzgoju u sustavu
podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava u svrhu procjene ucinka
potpore u okviru ZPP-a;

(c) analizirati potrebu za prikupljanjem detaljnijih podataka o ekoloskom sektoru
(npr. subjekti u ekoloskoj proizvodniji i podrucja u razdoblju prelaska na ekoloski
uzgoj) koji bi posluzili kao uporiste za politicke odluke.

Ciljni rok provedbe: (a) i (b) do kraja 2027. te (c) do kraja 2028.

Ovo je izvjeSce usvajilo 1. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda
Joélle Elvinger, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 10. srpnja 2024.

za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik
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Prilog — Potrosnja ekoloskih proizvoda
u drzavama clanicama
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Napomena: za Cipar, Maltu Portugal i Slovacku nisu dostupni podatci o potrosnji ekoloskih proizvoda.
Izvor: Sud, na temelju podataka Instituta za istraZivanje ekoloske poljoprivrede za 2022. o maloprodaji
ekoloskih proizvoda i podataka Eurostata o bruto domacem proizvodu (preuzeti 20. travnja 2024.).


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__custom_11954130/default/table?lang=en

Pokrate i skraceni nazivi

EPFRR: Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

ZPP: zajednicka poljoprivredna politika
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Pojmovnik

Europski zeleni plan: strategija EU-a za rast donesena 2019. Ciji je cilj da EU do 2050.
postane klimatski neutralan.

Koristena poljoprivredna povrsina: ukupna poljoprivredna povrsina, koju Cine
obradivo zemljiste, trajni travnjaci, trajni nasadi i povrtnjaci.

Lanac opskrbe ekoloskim proizvodima: sve aktivnosti koje se poduzimaju u svrhu
isporuke ekoloskih proizvoda krajnjem potrosacu, ukljuCujuéi posebice uzgoj, preradu,
distribuciju i maloprodaju.

Obzor 2020.: program EU-a za financiranje istraZivanja i inovacija u razdoblju
2014.-2020.

Obzor Europa: program EU-a za financiranje istrazivanja i inovacija u razdoblju
2021.-2027.

Program ruralnog razvoja: skup nacionalnih ili regionalnih visegodisnjih ciljeva i
aktivnosti koje odobrava Komisija i koji sluze provedbi politike ruralnog razvoja EU-a.

Zajednicka poljoprivredna politika: srediSnja jedinstvena politika EU-a za poljoprivredu
koja obuhvaca subvencije i niz drugih mjera Cija je svrha zajamditi sigurnost opskrbe
hranom i primjeren zivotni standard poljoprivrednika u EU-u te promicati ruralni razvoj
i zastititi okolis.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2024-19

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2024-19
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https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2024-19
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Revizorski tim

U tematskim izvjeSéima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postiéi Sto
veci u€inak uzimajudi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je I. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lanica Suda
Joélle Elvinger i koje je specijalizirano za rashodovno podruéje odrzZive uporabe
prirodnih resursa. Reviziju je predvodila ¢lanica Suda Keit Pentus-Rosimannus, a
potporu su joj pruzali voditeljica njezina ureda Annikky Lamp, atase u njezinu uredu
Daria Bochnar, rukovoditeljica Ramona Bortnowschi, voditeljica radnog zadatka
Mihaela Vacarasu te revizori Grzegorz Grajdura, Vincenza Ferrucci, Irina Flat,
Anca-Florinela Cristescu i Mateusz Minich. Jezi¢nu podrsku pruzala je Laura McMillan.

Potporu u grafickom dizajnu pruzala je Alexandra Mazilu.

Slijeva nadesno: Irina Flat, Vincenza Ferrucci, Ramona Bortnowschi, Annikky Lamp,
Keit Pentus-Rosimannus, Grzegorz Grajdura, Mihaela Vacarasu, Daria Bochnar.
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Ekoloski uzgoj poljoprivredna je metoda proizvodnje hrane
upotrebom prirodnih tvari i procesa. Komisija je utvrdila ciljnu
vrijednost prema kojoj bi do 2030. 25 % poljoprivrednog zemljista
EU-a trebalo biti pod ekoloskim uzgojem, Sto je znatan porast u
odnosu na 10,5 %, koliko je ta vrijednost iznosila 2022. Sud je
utvrdio da u strategiji EU-a za ekoloski uzgoj nedostaju vazni
elementi kao Sto su mjerljivi ciljevi i nacin mjerenja napretka.
Financijskim sredstvima EU-a za ekoloski uzgoj — vise od

12 milijardi eura u razdoblju 2014. — 2022. — doprinijelo se
povecanju povrsine pod ekoloskim uzgojem, no nisu se dovoljno
uzimali u obzir okolisni i trzisni ciljevi. Nadalje, ucinak politike nije
se mogao procijeniti zbog ogranicenja u podatcima. Sud iznosi
preporuke za poboljSanje strategije i djelotvornosti financijskih
sredstava EU-a za ekoloski sektor.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s clankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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