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Sinteza

Agricultura ecologica este o metoda agricola de producere a alimentelor utilizand
substante si procese naturale. Ea contribuie astfel la cresterea biodiversitatii si la
reducerea poluarii apei, a aerului si a solului. Comisia considera aceasta forma de
agricultura un instrument esential pentru dezvoltarea durabila a agriculturii si a stabilit
pentru anul 2030 obiectivul ca 25 % din terenurile agricole din UE sa fie cultivate
ecologic — o crestere semnificativa fatd de nivelul de 10,5 % din 2022. In
perioada 2014-2022, in cadrul politicii agricole comune (PAC), fermierii au primit
aproximativ 12 miliarde de euro drept sprijin pentru practici agricole ecologice.

Auditul Curtii de Conturi Europene a evaluat modul de concepere, punerea in
aplicare si monitorizarea sprijinului acordat de UE pentru agricultura ecologica. Auditul
a acoperit perioada 2014-2022. Dupa caz, Curtea a verificat si dispozitiile si programele
in vigoare pentru perioada 2023-2027. Acest audit a fost efectuat avand in vedere
valoarea semnificativa a cheltuielilor UE destinate agriculturii ecologice. Curtea se
asteapta ca raportul sau sa contribuie la politica UE privind sectorul ecologic si la
propunerile legislative ale Comisiei pentru PAC de dupa 2027, asteptate in 2025.

Per ansamblu, Curtea a concluzionat ca atat politica UE, cat si politicile nationale
pentru sectorul ecologic prezinta lacune. Fondurile PAC au fost utilizate pentru a creste
suprafata consacrata agriculturii ecologice, fara a se tine seama suficient de obiectivele
de mediu si de piata stabilite Tn politica UE privind agricultura ecologica. Impactul
acestei politici nu a putut fi evaluat din cauza unor limitari legate de date.

Curtea a constatat ca exista lacune in cadrul strategic al politicii UE pentru sectorul
ecologic. Planurile de actiune ale UE, pe care Comisia le utilizeaza pentru a defini
strategia pentru acest sector, nu contin anumite elemente importante. Desi planul
actual reprezinta o imbunatatire fata de cel precedent, el nu include in continuare
tinte cuantificabile pentru obiectivele si actiunile definite si modalitati de masurare
a progreselor inregistrate. Singurul obiectiv pentru sectorul ecologic, acela de a cultiva
ecologic 25 % din terenurile agricole din UE pana in anul 2030, nu este obligatoriu si se
axeaza doar pe cresterea suprafetei. Pentru perioada de dupa 2030, nu exista nicio
strategie si niciun obiectiv pentru sectorul ecologic.



Nivelul de dezvoltare a agriculturii ecologice si ambitiile in acest domeniu variaza
considerabil de la un stat membru la altul. Desi toate statele UE-27, cu exceptia a trei
dintre ele, dispun in prezent de planuri de actiune privind productia ecologica, exista
riscul ca acestea sa nu fie suficiente pentru a permite atingerea obiectivului UE de 25 %
pana in 2030. Pentru ca obiectivul sa poata fi atins, actuala rata anuala de crestere
a suprafetei consacrate agriculturii ecologice ar trebui s3 se dubleze. in statele
membre Tn care sectorul ecologic este subdezvoltat, planurile nationale de actiune au
potentialul de a juca un rol esential in stimularea dezvoltarii. Calitatea scazuta
a acestor planuri le slabeste insa impactul.

Politica agricola comuna este principala sursa de finantare pentru dezvoltarea
agriculturii ecologice in UE. Curtea a constatat ca, desi acest sprijin a contribuit la
cresterea suprafetei utilizate pentru agricultura ecologica, integrarea obiectivelor de
mediu si de piata ale politicii UE pentru agricultura ecologica in cheltuielile UE ramane
0 provocare.

UE acorda sprijin pentru agricultura ecologica pe baza beneficiilor de mediu
preconizate, dar acestea nu sunt intotdeauna garantate. Normele privind agricultura
ecologica, in special cele referitoare la rotatia culturilor si la bunastarea animalelor, nu
erau aplicate uniform in cele patru state membre vizitate de Curte. Integrarea in
cheltuielile UE a principiilor voluntare ale agriculturii ecologice ar putea consolida
impactul pozitiv al acestei forme de agricultura asupra mediului, dar Curtea a constatat
ca statele membre au facut rareori acest lucru.

Unul dintre obiectivele politicii UE este ca agricultura ecologica sa produca
0 gama larga de alimente pentru a aproviziona piata produselor durabile. O piata bine
dezvoltata stimuleaza intr-o mai mare masura fermierii sa treaca la agricultura
ecologica si faciliteaza dezvoltarea pe termen lung. Statele membre nu au directionat
insa finantarea din PAC suficient de bine pentru a consolida pozitia fermierilor in lantul
valoric si pentru a dezvolta mai mult sectorul ecologic.

Comisia monitorizeaza cheltuielile UE pentru agricultura ecologica, precum si
dimensiunea suprafetei care beneficiaza de sprijin. Impactul sprijinului nu poate fi insa
evaluat deoarece instrumentele existente nu sunt adecvate in acest scop. De
asemenea, Comisia nu dispune de date cu privire la modul in care cheltuielile UE
sprijina dezvoltarea sectorului ecologic sub alte aspecte decat agricultura ecologica, in
special avand in vedere ca in prezent se colecteaza mai putine date decat inainte
de 2021.



Pe baza constatarilor sale, Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

sa consolideze cadrul strategic al UE pentru dezvoltarea sectorului ecologic,
stabilind o modalitate de masurare a progreselor si trasand o viziune pentru
perioada de dupa 2030;

sa integreze mai bine obiectivele de mediu si de piata in sprijinul acordat prin PAC
si sa directioneze mai bine fondurile pentru perioada de dupa 2027 pentru
dezvoltarea sectorului ecologic;

sa asigure disponibilitatea datelor relevante pentru a putea evalua dezvoltarea
agriculturii ecologice si impactul acesteia asupra mediului si a climei prin utilizarea
mai eficace a instrumentelor si a informatiilor existente.



Introducere

Aproape 40 % din terenurile din UE sunt utilizate pentru agricultura®. Desi
principalul sau rol este de a produce alimente, agricultura contribuie si la dezvoltarea si
coeziunea sociald a zonelor rurale. Agricultura depinde de utilizarea durabila
a resurselor naturale, fiind Tn acelasi timp o sursa de presiuni asupra mediului si
a climei, conducand la poluarea solului, a apei si a aerului si la supraexploatarea
resurselor naturale”.

Tncepand cu anii 1990, UE a incurajat utilizarea unor practici agricole mai durabile
din punctul de vedere al mediului. Dintre acestea, agricultura ecologica ramane singura
metoda de productie agricola standardizata si reglementata la nivelul UE. Agricultura
ecologica urmareste sa produca alimente utilizand substante si procese naturale, in
conformitate cu principiile si normele stabilite in legislatia UE — a se vedea figura 1.

L Eurostat, Farms and farmland in the European Union — statistics, 2020.

? AEM, SOER 2020, p. 295 si 314.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73319.pdf
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020

PRINCIPII:

Figura 1 — Principiile si normele agriculturii ecologice
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului (UE) 2018/848 privind productia ecologica
si etichetarea produselor ecologice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221

Deoarece se bazeaza pe o limitare stricta a pesticidelor si a ingrasamintelor
sintetice, agricultura ecologica este considerata de facto o alternativa mai durabila din
punctul de vedere al mediului la agricultura conventionala, contribuind la cresterea
biodiversitatii si la reducerea poludrii apei, a aerului si a solului®. Rotatia culturilor si
alte practici de gestionare utilizate in exploatatiile agricole ecologice pot imbunatati
sanatatea si fertilitatea solului, precum si capacitatea acestuia de a retine apa si de
a capta carbon, contribuind la cresterea rezilientei la schimbarile climatice.

Tn 2022, aproximativ 17 milioane de hectare erau utilizate pentru agricultura
ecologica in UE, reprezentand 10,5 % din suprafata agricola utilizata totala®. Ponderea
suprafetei consacrate agriculturii ecologice a crescut constant din 2014 in UE, dar
adoptarea agriculturii ecologice variaza semnificativ de la un stat membru la altul, de la
0,6 % in Malta la 25,7 % in Austria, astfel cum se arata in figura 2.

3 Smith OM, Cohen AL, Rieser CJ, Davis AG, Taylor JM, Adesanya AW, Jones MS, Meier AR,
Reganold JP, Orpet RJ, Northfield TD si Crowder DW, Organic Farming Provides Reliable
Environmental Benefits but Increases Variability in Crop Yields: A Global Meta-Analysis,
septembrie 2019.

4 Eurostat, Developments in organic farming.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240619-3
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Figura 2 — Patru state membre reprezinta aproape 60 % din suprafata
agricola din UE consacrata agriculturii ecologice
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N.B.: pentru Austria s-au utilizat datele din 2020.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza statisticilor Eurostat din 2022 privind agricultura ecologica
(extrase la 25 iunie 2024).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en
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Agricultura ecologica face parte integranta din sectorul ecologic

05 Agricultura ecologica furnizeaza pe piata produse ecologice, pentru a raspunde
cererii consumatorilor pentru alimente mai durabile. Ca atare, ea se afla in centrul
sectorului ecologic, care cuprinde toti actorii si toate procesele incepand de la ferma si
pana la consumator — a se vedea figura 3. Dezvoltarea agriculturii ecologice este strans
legata de dezvoltarea sectorului ecologic.

Figura 3 — Sectorul ecologic
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Tn 2022, produsele ecologice au reprezentat aproximativ 4 % din totalul pietei
alimentare din UE, generand vanzari in valoare de 45 de miliarde de euro®. intre 2014
si 2022, vanzarile de produse ecologice in UE au crescut de peste doud ori®. Existd insa
in continuare diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
consumul de produse ecologice. Tn 2022, cheltuielile pe astfel de produse variau de la
2 euro pe cap de locuitor in Romania la 365 de euro pe cap de locuitor in Danemarca —
a se vedea anexa. Aceste diferente evidentiaza atat dezvoltarea inegala a pietei
produselor ecologice in UE, cat si legatura cu puterea de cumparare din statele
membre.

Dezvoltarea agriculturii ecologice se bazeaza pe principiile, normele si obiectivele
stabilite in politica UE pentru sectorul ecologic. Aceasta din urma cuprinde trei niveluri:
un cadru legislativ, un cadru strategic si un cadru financiar. in vigoare din 1991, politica
a evoluat de-a lungul timpului — a se vedea figura 4.

°>  Statistici ale FIBL privind comertul cu amanuntul de produse organice si date Statista pentru

vanzarile de alimente din UE-27 (extrase ultima data la 12 aprilie 2024).

5 Ibidem.


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html?tx_statisticdata_pi1%5Bcontroller%5D=Element2Item&cHash=fb0bf78322e49d3cbb8164db04e2b18c
https://www.statista.com/outlook/cmo/food/eu-27

Figura 4 — Evolutia politicii UE pentru sectorul ecologic
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Regulamentul privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice
(denumit in continuare ,,Regulamentul privind agricultura ecologicd”) reprezinta
temeiul juridic pentru agricultura ecologica si reglementeaza celelalte elemente ale
lantului de aprovizionare din sectorul ecologic, de la fermieri pana la comerciantii cu
amanuntul (a se vedea figura 3). Regulamentul stabileste obiectivele si principiile
productiei ecologice, precum si normele pe care trebuie sa le respecte fermierii din
sistemul de agricultura ecologica si alti operatori din sector pentru a primi certificarea
ecologica.

Comisia a completat cadrul legislativ aplicabil sectorului ecologic cu trei planuri
de actiune succesive, publicate in 2004, 2014 si, respectiv, 2021. Aceste planuri aveau
si scopul de a defini strategia UE pentru agricultura ecologicd’. Tn mai 2020, Comisia
a publicat Strategia ,,De la ferma la consumator” si Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030, de punere in aplicare a Pactului verde european. Ambele documente au
stabilit un obiectiv strategic ca, pana in 2030, 25 % din terenurile agricole din UE sa fie
cultivate ecologic. Desi nu are caracter obligatoriu, obiectivul indica faptul ca
agricultura ecologica joaca un rol in indeplinirea obiectivelor UE in materie de mediu si
de clima.

Sprijinul financiar pentru dezvoltarea agriculturii ecologice a fost acordat in
principal prin intermediul politicii agricole comune (PAC). in perioada 2014-2022,
fermierii au primit sprijin din partea UE in valoare de aproape 12 miliarde de euro din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) pentru a trece la agricultura
ecologica sau pentru a mentine practici agricole ecologice. De asemenea:

in perioada 2014-2022, Fondul european de garantare agricola (FEGA) a pus la
dispozitie aproximativ 60,6 milioane de euro pentru dezvoltarea productiei
ecologice in sectorul fructelor si legumelor prin intermediul organizatiilor de
producatori;

in perioada 2014-2020, a fost acordat, prin programul Orizont 2020, sprijin
financiar din partea UE in valoare de aproximativ 45 de milioane de euro pentru
cercetare si inovare in domeniul agriculturii ecologice; in perioada 2021-2027,

30 % din fondurile Orizont 2020 pentru agricultura, silvicultura si zone rurale sunt
directionate catre domenii legate direct sau indirect de sectorul ecologic;

7 Document de lucru al serviciilor Comisiei, Impact assessment accompanying the document

Proposal for a Regulation on organic production and labelling of organic products,
SWD/2014/065 final, martie 2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2014:65:FIN
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in perioada 2016-2023, s-au acordat aproximativ 140 de milioane de euro pentru
promovarea produselor ecologice prin intermediul politicii UE de promovare
a produselor agroalimentare?;

in perioada 2023-2027, statele membre au planificat sa aloce aproximativ
14,7 miliarde de euro pentru sprijinirea agriculturii ecologice in cadrul planurilor
lor strategice PAC®.

Comisia, prin intermediul Directiei Generale Agricultura si Dezvoltare Rurala
(DG AGRI), in consultare cu alte directii generale, stabileste politica generald a UE
pentru sectorul ecologic. Comisia aproba programele de dezvoltare rurala ale statelor
membre pentru PAC si le ofera acestora orientari strategice privind politica UE in
materie de agriculturd ecologica. Impreund cu DG AGRI, Eurostat colecteazs, valideazs
si publica date privind sectorul ecologic. Centrul Comun de Cercetare pune la dispozitie
cunostinte stiintifice pentru monitorizarea si evaluarea impactului politicilor UE.

Tn functie de situatiile si de nevoile lor specifice, statele membre sunt
responsabile de stabilirea obiectivelor nationale pentru agricultura ecologica si pentru
sectorul ecologic si de programarea unui sprijin financiar adecvat din partea UE si din
surse nationale in vederea indeplinirii acestora. Statele membre programeaza si pun in
aplicare sprijinul relevant din partea UE prin intermediul programelor lor de dezvoltare
rurala.

8  Deciziile de selectie ale Comisiei pentru politica UE de promovare a produselor

agroalimentare in perioada 2016-2023.

° Comisia Europeand, Approved 28 CAP strategic plans (2023-2027), p. 74, iunie 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_ro
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Sfera si abordarea auditului

Curtea a examinat modul de concepere, punerea in aplicare si monitorizarea
sprijinului acordat de UE pentru agricultura ecologica. S-a evaluat daca Comisia si
statele membre:

au elaborat o politica solida pentru sectorul ecologic, astfel incat sa stimuleze
dezvoltarea agriculturii ecologice;

au utilizat in mod eficace fondurile PAC pentru a sprijini obiectivele de mediu si de
piata ale agriculturii ecologice;

au monitorizat si au evaluat in mod corespunzator impactul politicii UE.

Avand in vedere Raportul sau special nr. 04/2019 privind sistemul de control
pentru produsele ecologice si Raportul sau special nr. 25/2023 privind politica UE in
domeniul acvaculturii, publicate recent, Curtea a exclus din sfera auditului controalele
si certificarea din domeniul agriculturii ecologice, precum si sectorul acvaculturii
ecologice. Tindnd seama de natura lor specifica, Curtea a exclus, de asemenea,
sectorul apiculturii ecologice, cercetarea si inovarea in agricultura ecologica, precum si
sprijinul din FEGA pentru productia ecologica in sectorul fructelor si al legumelor (a se
vedea punctul 10).

Curtea a efectuat acest audit avand in vedere obiectivul de 25 % stabilit cu privire
la agricultura ecologica si sprijinul in valoare de aproape 12 miliarde de euro acordat
de UE in perioada 2014-2022 pentru conversia la practici agricole ecologice sau pentru
mentinerea acestora. Curtea se asteapta ca recomandarile si constatarile sale sa
contribuie la dezvoltarea politicii UE privind sectorul ecologic si la propunerile
legislative ale Comisiei pentru PAC de dupa 2027, asteptate in 2025.

Auditul a acoperit perioada 2014-2022. Dupa caz, Curtea a verificat si dispozitiile
si programele in vigoare pentru perioada 2023-2027. Probele au fost obtinute din
urmatoarele surse:

sedinte cu reprezentanti ai Comisiei (DG AGRI, Eurostat si Centrul Comun de
Cercetare);

analiza datelor si a documentelor relevante, inclusiv a legislatiei si a studiilor
specifice, a evaludrilor impactului si a rapoartelor de audit, precum si a evaluarilor
si a informatiilor de monitorizare;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-25/SR-2023-25_ro.pdf
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analiza datelor statistice si a datelor privind gestionarea finantarii pentru sectorul
ecologic din UE;

interviuri cu autoritati nationale si regionale si sedinte structurate cu
reprezentanti ai sectorului ecologic;

vizite la fata locului la 26 de exploatatii agricole ecologice care au primit sprijin
financiar din partea UE (cate 6 sau 7 exploatatii agricole in fiecare stat membru
vizitat);

o vizita de studiu in Danemarca, un stat membru care ofera din 1987 sprijin prin
politici pentru agricultura ecologica si care se bucura de o piata bine dezvoltata
pentru produsele ecologice;

reuniune-dezbatere cu experti stiintifici, experti in politici si experti in domeniul
agriculturii ecologice.

S-au efectuat vizite de audit in patru state membre: Romania, Polonia, Austria si

Italia. Aceste tari au fost selectate pentru a acoperi cote diferite de suprafata

consacrata agriculturii ecologice si niveluri diferite de potential de dezvoltare

ulterioard (a se vedea figura 5). In Italia, Curtea a selectat regiunile Campania si Sicilia

pentru a analiza punerea in aplicare la nivel regional a sprijinului din PAC.
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Figura 5 — Agricultura ecologica in statele membre auditate
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza statisticilor Eurostat din 2022 privind agricultura ecologica
(extrase la 25 iunie 2024) si a documentului Bio in Cifre 2023 pentru Sicilia si Campania. Pentru Austria
s-au utilizat datele din 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://www.sinab.it/sites/default/files/2023-10/231013%20ISMEA%20-%20Bio%20in%20cifre%202023_ENG-def.pdf
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Observa

=,

Curtea a analizat politica instituita de Comisie si de statele membre pentru
a sprijini dezvoltarea agriculturii ecologice’. S-a verificat daca:

Comisia a elaborat o politica cuprinzatoare a UE pentru sectorul ecologic;
statele membre au stabilit politici nationale de sprijinire a agriculturii ecologice;

statele membre au programat fonduri din PAC in conformitate cu nevoile
specifice ale sectorului lor ecologic.

Politica UE pentru sectorul ecologic sufera din cauza unor lacune in
cadrul strategic

Potrivit Comisiei, planurile de actiune ale UE privind productia ecologica asigura
un cadru strategic pentru sectorul ecologic. Curtea a constatat insa ca planul de
actiune pentru perioada 2014-2020 nu includea niciun obiectiv pentru acest sector. De
asemenea, lipseau elemente-cheie, cum ar fi:

tinte cuantificabile pentru obiectivele si actiunile specifice ale planului;
etape si un calendar pentru punerea in aplicare a actiunilor;

indicatori pentru monitorizarea progreselor;

roluri si responsabilitati definite in mod clar;

alocari financiare.

n planul de actiune pentru perioada 2021-2027, Comisia a indicat c& actiunile din
planul anterior au fost puse in aplicare, fara a specifica ce activitati s-au desfasurat si
ce rezultate s-au obtinut. Tn lipsa unor tinte cuantificate, a unor indicatori de
monitorizare si a unei evaluari, impactul real al planului de actiune pentru
perioada 2014-2020 ramane necunoscut.

10" Better regulation toolbox, 2021.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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n 2020, obiectivul strategic pentru sectorul ecologic a fost definit pe baza
angajamentului fara caracter obligatoriu fixat pentru 2030 ca 25 % din terenurile
agricole din UE sa fie cultivate ecologic (a se vedea punctul 09). Comisia a elaborat
planul de actiune pentru perioada 2021-2027 cu scopul de a contribui la atingerea
acestui obiectiv. Planul de actiune defineste obiective specifice de imbunatatire
a contributiei agriculturii ecologice la sustenabilitate, de stimulare a cererii si de
mentinere a increderii consumatorilor, precum si de stimulare a conversiei si de
consolidare a intregului lant valoric.

Curtea a constatat ca planul pentru perioada 2021-2027 reprezinta
o Tmbunatatire Tn comparatie cu planul precedent. Noul plan ofera mai multe detalii cu
privire la activitatile specifice care trebuie puse in aplicare in cadrul fiecarei actiuni.
Responsabilitatile au fost partajate intre Comisie, statele membre si alte parti
interesate. O data la 6 luni, Comisia elaboreaza un raport intermediar cu privire la
activitatile desfasurate.

n pofida progreselor inregistrate, planul nu prevede in continuare tinte
cuantificabile pentru cele trei obiective specifice si nici mijloace de monitorizare
a progreselor realizate prin actiunile propuse. in lipsa acestor elemente, contributia sa
la dezvoltarea sectorului ecologic va fi dificil de evaluat. Durabilitatea in timp
a agriculturii ecologice depinde de dezvoltarea de ansamblu a sectorului ecologic. Un
sector bine dezvoltat ar constitui pentru fermieri un stimulent economic de a trece la
practici agricole ecologice. Obiectivul de 25 % se refera insa numai la suprafata
consacrata agriculturii ecologice. Pentru sectorul ecologic nu s-a stabilit niciun obiectiv
strategic. Daca ne uitam la perioada de dupa 2030, nu exista, pentru agricultura
ecologica sau pentru sectorul ecologic, nicio viziune strategica de natura sa ofere
stabilitate si o perspectiva pe termen lung pentru lantul valoric.

Pe langa obiectivele specifice prevazute in planurile de actiune, cadrul legislativ
defineste si obiectivele de mediu si de piata pentru productia ecologica — a se vedea
figura 6. Comisia considera insa ca obiectivele Regulamentului privind agricultura
ecologica reprezinta mai degraba caracteristici inerente ale sistemului de productie
alimentara ecologica, nu niste obiective reale. Prin urmare, acestea nu sunt nici
monitorizate, nici abordate in mod specific in cadrul strategic.
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Figura 6 — Obiectivele UE pentru sectorul ecologic
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza articolului 4 din Regulamentul (UE) 2018/848 si a Planului
de actiune al UE pentru dezvoltarea productiei ecologice in perioada 2021-2027.

Deficientele de la nivelul politicilor nationale impiedica dezvoltarea

sectorului ecologic in UE

Tncepand din 2004, si in vederea cresterii eficacitatii sprijinului public pentru

agricultura ecologica, Comisia a incurajat statele membre sa elaboreze planuri

nationale de actiune pentru sectorul ecologic'. Statele membre nu au nicio obligatie

legala in acest sens, iar Comisia nu monitorizeaza in mod sistematic adoptarea acestor

planuri.

Strategiile sau planurile de actiune nationale specifice demonstreaza

angajamentul statelor membre de a dezvolta sectorul ecologic. Un studiu din 2023

si-a propus sa urmareasca situatia elaborarii unor astfel de strategii sau planuri,

constatand ca aceasta variaza semnificativ de la un stat membru la altul — a se vedea

figura 7. Pana la sfarsitul anului 2023, toate statele membre, cu exceptia a trei dintre

ele (Grecia, Lituania si Spania), dispuneau de un plan national de actiune.

1 Actiunea 6 din primul plan de actiune al UE privind productia ecologica si recomandarile din

cel de al doilea si cel de al treilea plan de actiune al UE privind productia ecologica.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0415:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:52014DC0179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
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Figura 7 — Adoptarea planurilor nationale de actiune variaza de la un stat
membru la altul
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Grecia si Lituania nu au adoptat niciodatd un plan de actiune pentru agriculturd ecologicd

* Proiect de plan de actiune publicat pentru perioada curentd.

** Proiect de plan de actiune pentru perioada curentd anuntat, dar nepublicat.
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor furnizate de statele membre auditate,
a planurilor nationale de actiune si a studiului Assessment of agricultural and aquaculture policy
responses to the organic F2F targets, Lampkin et al., 2024.
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Tn 2023, cele patru state membre auditate de Curte dispuneau fiecare de un plan
de actiune pentru sectorul ecologic. Potrivit expertilor si partilor interesate consultate
in scopul auditului, impactul acestor planuri de actiune asupra sectorului ecologic este
esential atunci cand sectorul este subdezvoltat. Curtea a constatat urmatoarele:

in Polonia, impactul planului pentru perioada 2014-2020 asupra dezvoltarii
sectorului ecologic a fost slabit de faptul ca nu existau tinte, roluri si
responsabilitati clare si o alocare financiara. Autoritatile poloneze au definit
de-abia in 2018 tintele si responsabilititile pentru plan. Tn Polonia, consumul si
vanzarile de produse ecologice au crescut de peste doua ori in

perioada 2014-2020. In pofida acestei cresteri, la sfarsitul perioadei, Polonia Tnca
se situa pe locul al saptelea in clasamentul statelor membre cu cel mai scazut
consum si cele mai scazute vanzari de produse ecologice;

Romania a adoptat primul sau plan de actiune abia in mai 2023, desi, in perioada
2014-2022, se situa pe locul opt in topul statelor membre cu cele mai mari
cheltuieli din PAC destinate conversiei la practici agricole ecologice sau mentinerii
unor astfel de practici. In planul de actiune al Romaniei, Curtea a observat
aceleasi deficiente ca si in cazul Poloniei.

Pentru a atinge obiectivul de 25 % pana in 2030, ritmul actual al adoptarii
practicilor agricole ecologice ar trebui sa se dubleze — a se vedea figura 8. La sfarsitul
anului 2023, Agentia Europeand de Mediu a indicat ca ,,actualele politici in vigoare si
sprijinul public vor contribui, cel mai probabil, la cresterea ponderii agriculturii
ecologice, dar nu intr-o masura suficienta pentru a atinge obiectivul”*?.

12 Raportul AEM nr. 11/2023, Monitoring report on progress towards the 8th EAP
objectives 2023 edition, p. 70, decembrie 2023.


https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
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Figura 8 — Pentru a atinge obiectivul de 25 % pana in 2030, ritmul
adoptarii practicilor agricole ecologice trebuie sa se dubleze

== == Fstimare bazatd pe rata anuala === Estimare bazata pe rata anuala de crestere
de crestere anterioara necesara pentru a atinge obiectivul de 25 %
30 % Rata anuala de
crestere ar trebui sa Obiectivul de
fie aproape dubla in 25 9%,
25 % 2030 (11 %)

comparativ cu 2021

(6 %)
20 %
16,7 %
Rata anuala ~ =0
15 % de crestere -
de 6% -
10 %
5,9 % Curba de tendintd in
5 9 situatia in care se mentine
aceeasi ratd anuald de
crestere de 6 %
0 %

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Sursa: calcule efectuate de Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Eurostat si de la
DG AGRI.

Actiunile statelor membre sunt esentiale in vederea atingerii obiectivului de 25 %
stabilit pentru agricultura ecologica. Pentru perioada 2023-2027, acestea au trebuit sa
stabileasca un obiectiv privind cheltuielile din PAC destinate agriculturii ecologice.
Unele tari au completat acest obiectiv, care trebuie atins numai prin cheltuieli din PAC,
cu un obiectiv national, ce urmeaza sa fie atins si prin piata produselor ecologice si/sau
prin finantare nationald suplimentara. Curtea a constatat ca gradul de ambitie al
acestor obiective variaza in mod semnificativ de la o tara la alta — a se vedea figura 9.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
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Figura 9 — Obiectivele nationale pentru agricultura ecologica variaza
semnificativ de la un stat membru la altul
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Notd: Luxemburgul si-a stabilit drept obiectiv national ca 20 % din suprafata sa agricola sa fie utilizata
pentru agricultura ecologica pana in 2025. Spania a mentionat ca tendinta actuala i-ar permite atingerea
unei ponderi de 20 % pana in 2030, fara a stabili acest procent drept obiectiv national. Portugalia a fixat
in 2017 un obiectiv national de 12 % pana in 2027, care nu a fost actualizat. Pentru Austria, Curtea

a utilizat datele din 2020 referitoare la ponderea agriculturii ecologice.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza planurilor strategice PAC, a planurilor nationale de actiune
ale statelor membre si a statisticilor Eurostat din 2022 privind agricultura ecologica (extrase la
25 iunie 2024).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org

26

Tn ceea ce priveste planurile nationale de actiune, Curtea a constatat ca nivelul de
ambitie national in ceea ce priveste agricultura ecologica in statele membre auditate
a fost determinat de gradul de maturitate deja atins de sectorul ecologic. Finantarea
nationald suplimentara a jucat de asemenea un rol important — a se vedea caseta 1.

Caseta 1

Obiectivele in materie de agricultura ecologica variaza de la un stat
membru auditat la altul

Pentru 2027, Italia si Austria au stabilit in planurile lor strategice PAC un obiectiv
mai scazut (11,9 % si, respectiv, 23,7 %) fata de obiectivul lor national (25 % si,
respectiv, 30 %). Acest obiectiv national mai ambitios se explica prin faptul ca
piata produselor ecologice este deja bine dezvoltata in Austria si se afla

intr-o crestere rapida in Italia, precum si prin finantarea nationala suplimentara
pusa la dispozitie.

Romania si Polonia au stabilit un obiectiv aferent PAC scazut (de 3,5 % si,
respectiv, 4,5 %) in pofida fondurilor UE semnificative care le-au fost alocate
pentru agricultura ecologica. Curtea a constatat ca, in Romania, obiectivul PAC
referitor la agricultura ecologica fusese deja atins in 2021.

Pe langa cresterea suprafetei utilizate pentru agricultura ecologica, statele
membre pot sprijini dezvoltarea sectorului ecologic si prin stabilirea altor obiective
nationale. Curtea a identificat astfel de obiective in 16 state membre. De exemplu, mai
multe state membre au optat pentru obiective privind productia ecologica (8 state
membre), consumul de produse ecologice prin intermediul serviciilor de alimentatie
publica (10 state membre) si prelucrarea produselor ecologice (4 state membre).
Dintre cele patru state membre auditate, numai Austria avea un obiectiv suplimentar,
stabilit pentru 2030, si anume ca 55 % din alimentele din cantinele publice sa fie
ecologice.

Statele membre au raspuns doar partial nevoilor specifice ale sectorului
lor ecologic atunci cand au programat sprijinul din PAC

Tn cele patru state membre auditate, PAC era principala sursd de finantare pentru
planurile nationale de actiune privind productia ecologici. in perioada 2014-2022,
statele membre si-au programat cheltuielile din PAC in principal prin intermediul
programelor lor nationale sau regionale de dezvoltare rurald. Aceste programe:

identificau nevoile specifice ale sectoarelor agricole ale statelor membre,
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stabileau strategii cu obiective si tinte, in conformitate cu prioritatile UE in
materie de dezvoltare rurala si

selectau masuri de sprijin pentru atingerea acestor tinte si obiective.

Curtea a constatat ca cele patru state membre auditate nu au integrat decéat
intr-o masura limitata nevoile specifice ale sectorului lor ecologic in programele de
dezvoltare rurald. Singurele exemple sunt:

Polonia, care a identificat nevoia specifica de a dezvolta agricultura ecologica
drept forma de agricultura durabilg;

Italia (Sicilia), care a stabilit un obiectiv de promovare a integrarii productiei
ecologice in lantul de aprovizionare prin imbunatatirea accesului pe piata al
fermierilor inregistrati in sistemul de agricultura ecologica, prin consolidarea
pozitiei acestora Tn lantul valoric si prin incurajarea inovarii in sectorul ecologic.

Toate cele patru state membre au utilizat sprijinul consacrat agriculturii ecologice
pentru a raspunde la nevoi mai generale legate de conservarea resurselor de apa3,
a biodiversitatii si a solului sau de reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, in
conformitate cu prioritatile UE in materie de dezvoltare rurala.

Statele membre au avut posibilitatea de a include programe subtematice in
programele lor de dezvoltare rurald pentru a raspunde nevoilor specifice din domenii
de importanta deosebita sau din sectoare agricole cu un impact puternic asupra
dezvoltarii zonelor rurale. Curtea a constatat ca niciunul dintre cele 27 de state
membre nu inclusese in programul de dezvoltare rurala programe subtematice pentru
agricultura ecologica sau pentru sectorul ecologic.

PAC 2023-2027 a pus la dispozitia statelor membre trei optiuni de finantare
pentru a programa sprijinul din PAC destinat agriculturii ecologice — a se vedea
figura 10. Curtea nu a identificat nicio modificare semnificativa a modului in care cele
patru state membre auditate au programat acest sprijin in noua perioada. ltalia
a integrat si sprijinul pentru adoptarea de practici agricole ecologice in sectoare
specifice (de exemplu, cel al uleiului de masline, al fructelor si legumelor si al
cartofilor). Era insa prea devreme pentru ca Curtea sa poatd evalua impactul acestei
optiuni suplimentare de finantare asupra dezvoltarii agriculturii ecologice Tn aceste
sectoare specifice.
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Figura 10 — Statele membre dispuneau de trei optiuni de finantare
pentru a sprijini agricultura ecologica in cadrul PAC 2023-2027
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului Organic farming in the EU — a decade of
growth, ianuarie 2023.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Curtea a examinat daca sprijinul din PAC pentru agricultura ecologica a fost
utilizat Tn mod eficace de statele membre™® pentru a sustine atat obiectivele de mediu,
cat si obiectivele de piatd ale agriculturii ecologice®®. In statele membre auditate,

s-a verificat daca:

fondurile PAC sprijineau obiectivul de mediu al agriculturii ecologice;
fondurile PAC contribuiau la obiectivul de piata al agriculturii ecologice;

statele membre utilizau fondurile PAC pentru a dezvolta mai mult sectorul
ecologic.

Sprijinul din PAC a contribuit la cresterea suprafetei utilizate pentru
agricultura ecologica, dar beneficiile pentru mediu nu au fost
intotdeauna garantate

Tn perioada 2014-2022, PAC a sprijinit agricultura ecologicd printr-o masura
specifica din cadrul politicii de dezvoltare rurald'® (denumitd in continuare ,sprijin din
PAC pentru agricultura ecologicd”). Spre deosebire de perioada 2007-2013, acest
sprijin a fost separat de alte angajamente de agromediu, pentru a sublinia importanta
sa in crestere.

Sprijinul in cadrul acestei masuri era acordat, per hectar de teren agricol eligibil,
pentru angajamente multianuale privind conversia la sau mentinerea de practici
agricole ecologice, astfel cum sunt definite in Regulamentul privind agricultura
ecologica. Toate statele membre, cu exceptia Tarilor de Jos, au inclus sprijinul din PAC
pentru agricultura ecologica in programele lor de dezvoltare rurald, Germania, Italia,
Franta, Grecia si Spania alocand o proportie de 62 % din bugetul total FEADR consacrat
acestui sprijin — a se vedea figura 11.

13 Capitolul 7 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.
14 Considerentele 3 si 4 ale Regulamentului (UE) 2018/848.

5 Articolul 29 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32013R1305

Figura 11 - Cinci state membre au beneficiat de 62 % din sprijinul PAC
pentru agricultura ecologica in perioada 2014-2022
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Tn 2021, 69 % din cele aproape 16 milioane de hectare de teren utilizat pentru
agricultura ecologica din UE au beneficiat de sprijin din PAC pentru agricultura
ecologicd'®. Ponderea suprafetei agricole pentru care s-a primit sprijin a crescut de la
3,2 % 1n 2014 1a 6,9 % in 20217, PAC finanteaza in principal agricultura ecologica
pentru a promova agricultura durabila si pentru a integra cerintele de protectie
a mediului in politica agricold'®. Beneficiile ecologice ale acestei masuri decurg din
normele stabilite in Regulamentul privind agricultura ecologica (a se vedea figura 1).

Una dintre practicile esentiale ale agriculturii ecologice este rotatia culturilor,
care contribuie la fertilitatea si sanatatea solului, precum si la combaterea daunatorilor
si a bolilor. Tn temeiul Regulamentului privind agricultura ecologic3, este obligatoriu ca
fermierii inregistrati in sistemul de agricultura ecologica sa asigure rotatia multianuala
a culturilor si sa includa leguminoase si alte culturi pentru ingrasaminte verzi in planul
de rotatie'®. Intrucat rotatia culturilor nu este definitd in regulament, statele membre
pot stabili dispozitii nationale suplimentare cu privire la modul in care ar trebui pusa in
aplicare aceasta practica. Dintre cele patru state membre auditate, numai Italia
stabilise o astfel de definitie.

Dintre cei 26 de fermieri vizitati de Curte in cele patru state membre,
9 cultivasera acelasi tip de cultura pe aceeasi parcela mai multi ani la rand sau nu
utilizasera leguminoase ori alte culturi pentru ingrasaminte verzi. Lipsa unei rotatii
adecvate a culturilor a condus, in unele cazuri, la o utilizare sporita a factorilor de
productie externi, cum ar fi ingrasamintele si pesticidele organice comerciale, ceea ce
contravine principiului de a limita utilizarea de astfel de factori in agricultura ecologica.

n conformitate cu normele privind zootehnia ecologica, fermierii trebuie sa
respecte standarde inalte de bunastare a animalelor. Printre acestea se numara
prevenirea oricarei suferinte a animalelor. Daca este necesar, statele membre pot
acorda fermierilor autorizatii sa se abata de la anumite norme privind bunastarea
animalelor, cu conditia ca derogarile acordate sa fie limitate la minimum si, dupa caz,

6 Conform calculelor realizate de Curte pe baza datelor din 2021 ale Eurostat si a portalului

de date al DG AGRI.

17 Conform calculelor realizate de Curte pe baza portalului de date al DG AGRI.
8 Considerentul 4 al Regulamentului (UE) 2018/848.

19 Articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 si anexa Il (punctele 1.9 si
1.10) la Regulamentul (UE) 2018/848.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=ro
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in timp?°. Curtea a constatat cd, in perioada auditata, fermierii inregistrati in sistemul
de agricultura ecologica din Austria, Polonia si Italia au beneficiat de autorizatii
generale privind bundstarea animalelor la nivel national timp de multi ani la rand —a se
vedea caseta 2. Fermierii care recursesera la autorizatii erau eligibili pentru sprijin din
PAC pentru agricultura ecologica.

Caseta 2

Sprijin din PAC acordat pentru agricultura ecologica fara ca normele
privind bunastarea animalelor sa fie respectate

Tncepand din 2015, fermierii din Austria care cresc animale in mod ecologic au
beneficiat de autorizatii generale pentru anumite practici de gestionare

a animalelor. Mai exact, crescatorilor li s-a permis sa indeparteze coarnele, cozile
sau dintii animalelor, sa nu le ofere acestora acces la pasuni in spatii deschise si sa
priponeasca bovinele in exploatatiile agricole mici. in urma unor audituri
desfasurate in 2017 si in 2019, Comisia a recuperat 16,4 milioane de euro
reprezentand plati necuvenite in cadrul PAC catre crescatori ecologici,
considerand ca acestia nu au respectat normele privind bunastarea animalelor.
Austria a eliminat aceste autorizatii generale in 2021.

Curtea a constatat ca Italia (din 2009) si Polonia (din 2015) acordau o autorizatie
generala similara pentru priponirea animalelor in exploatatiile agricole mici.
Polonia a retras aceasta autorizatie in 2022, insa Italia continua sa o aplice.

Comisia este responsabila de monitorizarea modului in care statele membre
implementeaza autorizatiile in agricultura ecologica. Regulamentul privind
agricultura ecologica nu impune Tnsa statelor membre sa informeze Comisia cu
privire la autorizatiile generale pe care le acorda pentru priponirea animalelor in
exploatatiile agricole mici sau pentru mutilari ale animalelor. Prin urmare, Comisia
nu era la curent cu aceste cazuri.

Regulamentul privind agricultura ecologica stabileste pentru aceasta forma de
agricultura un set de principii voluntare, cum ar fi mentinerea elementelor peisajului,
utilizarea responsabila a resurselor naturale si limitarea utilizarii factorilor de productie
externi. Prin integrarea acestor principii in sprijinul din PAC pentru agricultura
ecologica, statele membre pot consolida impactul pozitiv asupra mediului (a se vedea
figura 1). Tn cele patru state membre auditate, Curtea a constatat cd masura rareori
integra principiile agriculturii ecologice. S-au observat insa doua exemple de bune
practici in Austria si in Polonia — a se vedea caseta 3.

20 Articolul 22 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=ro
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Caseta 3

Exemple de dispozitii de mediu suplimentare integrate in sprijinul din
PAC pentru agricultura ecologica

Austria a utilizat o parte din bugetul alocat acestei masuri pentru a plati fermierii
inregistrati in sistemul de agricultura ecologica ce au mentinut in mod voluntar
pajistile permanente si elementele peisajului in exploatatiile lor agricole.

Polonia a impus mentinerea pajistilor si a elementelor peisajului drept conditie
sine qua non pentru ca fermierii inregistrati in sistemul de agricultura ecologica sa
primeasca sprijin financiar.

Statele membre nu s-au asigurat intotdeauna ca sprijinul din PAC pentru
agricultura ecologica conduce la o productie ecologica

n conformitate cu Regulamentul privind agricultura ecologic, acest tip de
agricultura ar trebui sa vizeze producerea unei mari varietati de produse alimentare
care raspund cererii consumatorilor pentru bunuri obtinute intr-un mod care nu
dauneaza mediului, sanatatii umane, sanatatii plantelor sau sanatatii si bunastarii
animalelor?!. Tn perioada 2014-2022, sprijinul PAC pentru agricultura ecologici era
acordat cu scopul de a-i despagubi pe fermieri pentru costurile suplimentare si pentru
pierderea de venituri ca urmare a trecerii de la agricultura conventionala la cea
ecologica. Fermierii inregistrati in sistemul de agricultura ecologica nu erau obligati sa
produca produse ecologice pentru a beneficia de acest sprijin.

Pentru a evita sprijinirea unor suprafete neproductive, Austria, Polonia si Italia le
solicitau fermierilor sa produca ceva pe parcelele care au primit sprijin, de exemplu,
prin cerinta de a recolta culturile sau de a utiliza iarba drept hrand pentru animale. Tn
Polonia, aceasta cerinta s-a tradus printr-o crestere a productiei ecologice — a se vedea
caseta 4. incepand din 2023, fermierii din Italia (Sicilia) care isi vand produsele drept
ecologice sunt beneficiari prioritari ai sprijinului din partea UE.

2L Considerentul 1 si articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=ro
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Caseta 4

Modificarea conditiilor de acordare a sprijinului din PAC pentru
agricultura ecologica a contribuit la cresterea productiei ecologice in
Polonia

in programul siu de dezvoltare rurald pentru perioada 2014-2022, Polonia

a introdus cerinta ca fermierii care beneficiaza de sprijin din PAC sa produca
bunuri agricole pe parcelele sub angajament (de exemplu, fie sa utilizeze iarba
pentru a hrani animalele, fie sa o vanda, sa recolteze fructe din livezi). Aceasta
modificare esentiala a conditiilor de eligibilitate a condus la o scadere, intre 2015
si 2019, a suprafetei utilizate pentru agricultura ecologicd. in paralel, productia
ecologica a continuat sa creasca. Din 2021, atat suprafata consacrata agriculturii
ecologice, cat si productia ecologica au inregistrat o crestere semnificativa in
Polonia.

n 2020, aproape 60 % din suprafata consacratd agriculturii ecologice din UE era
acoperita cu pajisti permanente si nutret. Zootehnia ecologica ramane insa o piata de
nisd in UE. Tn 2020, bovinele crescute ecologic reprezentau doar 6 % din totalul
bovinelor din UE, iar pasarile de curte si porcinele crescute ecologic reprezentau 3,6 %
si, respectiv, 1 % din populatia totala?2. Tntrucat sprijinul din PAC pentru agricultura
ecologica este legat de suprafata, piata ramane principalul stimulent care ar putea
motiva crescatorii de animale sa treaca la practici de crestere ecologica.

in Romania, Curtea a constatat cd, desi suprafata pajistilor ecologice si suprafata
furajera cultivata ecologic a crescut de peste doua ori in perioada 2014-2021, numarul
animalelor crescute pe pasuni ecologice a scazut cu 75 %. Mdsura privind agricultura
ecologica sprijinea aproape 100 % din pajistile ecologice din Romania, dar nu includea
niciun stimulent pentru cresterea ecologica a animalelor. Tn schimb, Italia si Austria au
integrat astfel de stimulente n cadrul masurii — a se vedea figura 12.

22 Comisia Europeand, Agricultural Market Brief — Organic farming in the EU — a decade of
growth, p. 6, ianuarie 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Figura 12 — Stimulente pentru zootehnia ecologica in cadrul sprijinului

din PAC pentru agricultura ecologica
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza programelor de dezvoltare rurala.

Fermierii inregistrati in sistemul de agricultura ecologica au obligatia de a utiliza

seminte ecologice atunci cand fsi planteazd culturile?. in cazul in care astfel de

seminte nu sunt disponibile pe piata, ei pot solicita o derogare pentru a utiliza seminte
neecologice?*. Potrivit unui studiu din 2021 finantat de UE?°, intre 23 % (pentru ovaz)

si 75 % (pentru morcovi) din semintele achizitionate de fermierii din UE Tnregistrati in
sistemul de agricultura ecologica erau neecologice.

2 Articolul 12 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 si punctul 1.8.1 din

anexa Il la Regulamentul (UE) 2018/848.

24 Articolul 22 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 si punctul 1.8.5.1 din anexa |l la
Regulamentul (UE) 2018/848.

% Proiectul LIVESEED, The state of organic seeds in Europe, p. 23, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=ro
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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Cererea de seminte ecologice poate constitui pentru fermierii inregistrati in
sistemul de agricultura ecologica un stimulent economic suplimentar de a produce
astfel de seminte. In toate cele patru state membre auditate, Curtea a constatat ins3
ca obtinerea de derogari pentru utilizarea de seminte neecologice reprezenta
o practicd obisnuita. in perioada examinata, in cele patru state membre auditate,
numarul derogarilor a crescut, in general, proportional cu suprafata consacrata
agriculturii ecologice.

Desi, din 2009, statele membre au obligatia de a infiinta o baza de date pentru
stabilirea listei varietatilor pentru care sunt disponibile pe teritoriul lor seminte
ecologice?®, furnizorii de seminte nu sunt obligati sa transmita aceste date. Curtea
a constatat ca, In Romania si in Italia, aceste baze de date nu erau actualizate, erau
statice sau contineau foarte putine intrari.

Incepand din 2009, statele membre informeaza anual Comisia cu privire la
utilizarea de seminte conventionale in agricultura ecologica, inclusiv cu privire la
soiurile de culturi si la cantitatile necesare fermierilor. Potrivit Comisiei, aceste
informatii au fost utilizate pentru o mai buna programare a fondurilor UE pentru
cercetare n vederea imbunatatirii disponibilitatii semintelor ecologice. Potrivit
aceluiasi studiu din 2021 finantat de UE? (a se vedea punctul 48), in cadrul caruia
s-a efectuat si un sondaj in randul a 839 de fermieri din 17 state membre,
disponibilitatea semintelor ecologice adaptate la conditiile locale rdmanea o problema
pentru 60 % dintre fermieri.

Statele membre nu au directionat finantarea din PAC suficient de bine
pentru a permite o mai buna dezvoltare a sectorului ecologic

O piata a produselor ecologice bine dezvoltata poate permite fermierilor
inregistrati in sistemul de agriculturd ecologic3 s& practice preturi mai ridicate. in
evaluarea sa din 2021 cu privire la impactul PAC asupra resurselor naturale, Comisia
a evidentiat faptul ca fermierii aleg sa treaca la agricultura ecologica in principal
gandindu-se la perspectivele economice oferite de piata, mai degraba decat din
considerente de mediu.

% Articolul 48 din Regulamentul (CE) nr. 889/2008.

27 Proiectul LIVESEED, The state of organic seeds in Europe, p. 23, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj?locale=ro
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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Incepand din 2014, Comisia a incurajat statele membre s3 utilizeze alte masuri de
sprijin din cadrul PAC?8, in programele lor de dezvoltare rurald, pentru a asigura
dezvoltarea de ansamblu a sectorului ecologic si pentru a spori astfel impactul
sprijinului UE pentru agricultura ecologica. Ea nu a oferit insa decat putine orientari in
acest sens. De abia Tn 2022 a fost infiintat un grup tematic PAC pentru ca statele
membre sa poata face schimb de bune practici cu privire la modul de utilizare
a fondurilor din cadrul acestei politici pentru a consolida pozitia in lantul valoric
a fermierilor inregistrati in sistemul de agricultura ecologicd?®.

in programele lor de dezvoltare rurald pentru perioada 2014-2022, statele
membre au putut sprijini sectorul ecologic prin mai multe masuri FEADR — a se vedea
figura 13. Curtea a constatat ca toate cele patru state membre auditate stabilisera
dispozitii fie pentru fermierii inregistrati in sistemul de agricultura ecologica, fie pentru
sectorul ecologic prin alte masuri din PAC decat cea de sprijin pentru agricultura
ecologica. Ele nu au putut Tnsa sa indice daca aceste dispozitii ofereau operatorilor din
sectorul ecologic un avantaj in ceea ce priveste accesul la sprijin financiar. Statele
membre auditate nici nu au monitorizat, nici nu au evaluat impactul finantarii acordate
din aceste masuri pentru sectorul ecologic.

% QOrientdri ale Comisiei adresate statelor membre cu privire la sprijinul din PAC pentru

agricultura ecologica.

2% Reteaua europeand PAC, Strengthening the position of farmers in the organic food supply

chain.


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
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Figura 13 — Alte masuri de dezvoltare rurala disponibile pentru sprijinirea
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.

55 Toate cele patru state membre au exprimat nevoia de a-i ajuta pe fermierii
inregistrati in sistemul de agricultura ecologica sa dobandeasca cunostinte, prin
instruire specifica, prin servicii de consiliere sau prin exploatatii agricole
demonstrative. Atat Romania, cat si Polonia au planificat, in programele lor de
dezvoltare rurald, cereri de propuneri specifice destinate acestor fermieri. Niciun
fermier Tnregistrat in sistemul de agricultura ecologica din Romania nu a beneficiat insa
de o astfel de instruire specifica sau de servicii de consiliere, deoarece niciun formator
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si niciun consilier nu a raspuns la cererea de propuneri publicata. Polonia a inceput sa
utilizeze cele doua masuri abia in 2022.

Un raport din 2014 de evaluare a legislatiei UE privind agricultura ecologica
a subliniat ca exista ,un potential clar de beneficii socioeconomice atunci cand
dezvoltarea ecologica poate fi directionata catre micile exploatatii agricole din zonele
rurale defavorizate”. Micii fermieri se confruntd insa cu obstacole in conversia la
agricultura ecologica. Printre acestea se numara sarcina financiara a costurilor de
certificare si de inspectie si sarcina administrativa pe care o implica tinerea unor
evidente detaliate, asa cum se prevede in Regulamentul privind agricultura ecologica?°.
Dimensiunea medie a exploatatiilor agricole ecologice din UE (41 ha) este de doua ori
si jumatate mai mare decat cea a exploatatiilor agricole conventionale (16 ha)>'.

Pentru a ajuta micii fermieri sa depaseasca aceste obstacole, Austria, Italia si
Polonia au ales sa plateasca costurile de inspectie si de certificare din primii 5 ani de
agriculturd ecologicd prin sprijinul acordat pentru sistemele de calitate. in Romania,
aceste costuri au fost considerate costuri tranzactionale si au fost incluse in sprijinul
din PAC pentru agricultura ecologica. Pentru a incuraja micile exploatatii agricole sa
treaca la agricultura ecologica, Polonia a redus, de asemenea, cu pana la 60 % sprijinul
din PAC pentru agricultura ecologica in cazul exploatatiilor de peste 50 de hectare.
Reducerea platilor pentru exploatatiile agricole mai mari nu a avut insa impactul
preconizat asupra exploatatiilor mai mici.

Tncepand din 2022, Regulamentul privind agricultura ecologicd®? le-a permis
micilor fermieri s3 opteze pentru certificare in grup pentru a-si reduce costurile. in
pofida numarului crescut de mici fermieri, in special Tn Polonia si Tn Romania, niciunul
dintre cele patru state membre auditate nu a utilizat aceasta posibilitate. Fermierii nu
utilizeaza optiunea de certificare in grup, in principal din cauza statutului juridic neclar
si a definitiilor vagi®>.

Comisia Europeand, Impact assessment for the Proposal for a Regulation on organic
production and labelling of organic products, SWD(2014) 65, 2014.

Comisia Europeana, Agricultural Market Brief — Organic farming in the EU, 2023.

w

2 Articolul 36 din Regulamentul (UE) 2018/848.

FAQ on organic rules.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d2f6f47-df0e-47b6-83c4-1608970c8644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2014:65:FIN
https://agriculture.ec.europa.eu/news/organic-farming-eu-decade-growth-2023-01-18_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=ro
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/organic-rules-faqs_en.pdf
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Statele membre ar putea ajuta si mai mult fermierii inregistrati in sistemul de
agricultura ecologica, oferindu-le sprijin financiar din PAC pentru a-si moderniza
exploatatiile agricole, pentru a construi spatii de depozitare sau pentru a cumpara
utilaje adaptate agriculturii ecologice. Niciunul dintre statele membre auditate nu
a lansat cereri specifice pentru operatorii din sectorul ecologic Tn cadrul masurii pentru
investitii. Tn schimb, toate cele patru state membre au oferit fermierilor inregistrati in
sistemul de agricultura ecologica acces preferential la finantare, rezultatele variind de
la o tara la alta, astfel cum se arata in caseta 5. De asemenea, statele membre auditate
au atribuit puncte suplimentare proiectelor care incurajau cooperarea dintre fermierii
inregistrati in sistemul de agricultura ecologica, care dezvoltau sectorul prelucrarii
produselor ecologice sau care creau lanturi scurte de aprovizionare cu astfel de
produse.

Caseta 5

Accesul preferential al fermierilor inregistrati in sistemul de
agricultura ecologica la sprijinul pentru investitii a avut rezultate
variabile

Austria si Romania au acordat fermierilor inregistrati in sistemul de agricultura
ecologica o rata de cofinantare majorata de 5 % si, respectiv, de 20 % pentru
investitii in exploatatiile lor agricole. Autoritatile nu stiau ce impact avea acest
lucru asupra fermierilor. Tn Romania, si alte categorii de fermieri au beneficiat de
cresterea ratei de cofinantare, stimulentul pentru impulsionarea conversiei la
agricultura ecologica pierzand astfel din importanta.

n Polonia, sprijinul pentru modernizarea exploatatiilor agricole excludea orice
investitii in domeniul cresterii pasarilor de curte, cu exceptia cazuluiin care
productia era deja ecologica sau urma sa fie convertita in productie ecologica.
Tntre 2014 si 2022, populatia de pasari de curte ecologice a crescut de peste trei
ori.

Italia (Sicilia) a acordat fermierilor inregistrati in sistemul de agricultura ecologica
puncte suplimentare in procesul de selectie a proiectelor care urmau sa primeasca
sprijin din partea UE pentru investitii Tn exploatatii. Cu toate acestea, fiind
disponibile suficiente fonduri, toate cererile eligibile au primit finantare, ceea ce
inseamna ca fermierii inregistrati in sistemul de agricultura ecologica nu au
beneficiat de fapt de niciun avantaj.
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Comisia si statele membre ar trebui sa instituie un sistem adecvat si fiabil de
monitorizare si evaluare a cheltuielilor PAC pentru agricultura ecologica®* si sa se
asigure ca sunt disponibile date adecvate privind sectorul ecologic pentru a sprijini
procesul de elaborare a politicilor®. S-a verificat daca:

cadrul de monitorizare si evaluare instituit a permis obtinerea de informatii
adecvate cu privire la rezultatele sprijinului din PAC pentru agricultura ecologica si
la impactul acestuia asupra indeplinirii obiectivelor PAC;

Comisia a utilizat alte surse de date disponibile pentru a completa cadrul de
monitorizare si evaluare;

Comisia a asigurat disponibilitatea unor date relevante privind sectorul ecologic
pentru a sprijini procesul de elaborare a politicilor.

Impactul sprijinului PAC pentru agricultura ecologica nu poate fi evaluat

Scopul sprijinului financiar pentru agricultura ecologica era de a contribui® la
obiectivul general al PAC privind gestionarea durabila a resurselor naturale ale UE si
a climei, prin:

furnizarea de beneficii pentru mediu;

contributia indirecta la cresterea veniturilor fermierilor, la satisfacerea
asteptarilor consumatorilor si la mentinerea diversitatii agricole.

Pentru a stabili daca sprijinul pentru agricultura ecologica indeplineste aceste
obiective, Comisia a utilizat cadrul comun de monitorizare si evaluare®” (CMEF) al PAC.
Indicatorii privind agricultura ecologica stabiliti in CMEF sunt prezentati in figura 14.

Regulamentele de punere in aplicare (UE) nr. 834/2014 si nr. 808/2014 ale Comisiei.
% Considerentul 36 al Regulamentului (CE) nr. 834/2007.

DG Agricultura si Dezvoltare Rurala, Technical handbook on the monitoring and evaluation
framework of the common agricultural policy 2014-2020, 2017, p. 14.

Regulamentele de punere in aplicare (UE) nr. 834/2014 si nr. 808/2014 ale Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=ro
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
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Figura 14 — Indicatorii referitori la agricultura ecologica in cadrul PAC
2014-2022

De realizare De rezultat De context
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77 beneficiaza de sprijin din PAC
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 834/2014 si
a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 808/2014.

Cadrul comun de monitorizare si evaluare nu includea un indicator de rezultat
pentru sprijinul acordat agriculturii ecologice. Cei trei indicatori de realizare ofera
informatii cu privire la modul in care a fost utilizat sprijinul financiar (si anume sumele
cheltuite, numarul de fermieri inregistrati in sistemul de agricultura ecologica ce au
beneficiat de sprijin si numarul de hectare pentru care s-a primit sprijin), dar nu si cu
privire la impactul sprijinului sau la contributia acestuia la obiectivele PAC.

Statele membre pot elabora indicatori suplimentari pentru a masura efectele
programelor lor de dezvoltare rurala. Curtea a constatat ca niciunul dintre acesti
indicatori suplimentari nu era legat de agricultura ecologica. Cele doua regiuni din
Italia vizitate de Curte in cadrul prezentului audit au colectat insa informatii
suplimentare cu privire la agricultura ecologica pentru a evalua impactul acesteia
asupra mediului si a climei — a se vedea caseta 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:32014R0808
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Caseta 6

Regiunile italiene colecteaza informatii pentru a monitoriza impactul
sprijinului din PAC pentru agricultura ecologica asupra mediului si

a climei

Campania a instituit un cadru specific de monitorizare a sprijinului PAC pentru
agricultura ecologica, raportand anual informatii cu privire la carbonul si nitratii
din sol, la emisiile de gaze cu efect de sera si la riscul de eroziune a solului.

Continutul de carbon
organic pe categorii

[Jo%
Co-1%
C12%:
B 2-5 %;
- Peste 5%

|:| Granitele provinciilor
Parcele care primesc sprijin din PAC
pentru agricultura ecologica

Tn Sicilia, fermierii inregistrati in sistemul de agriculturd ecologica ce primesc
sprijin prin aceasta madsura trebuie sa prezinte:

un raport tehnic, certificat de un agronom, continand informatii detaliate
despre exploatatia agricola, inclusiv daca exista elemente de peisaj, resurse
de apa si zone protejate;

o analiza a humusului, care sa ofere informatii privind sandtatea si fertilitatea
solului. Analiza trebuie repetata la sfarsitul perioadei de angajament pentru
a evalua eficacitatea practicilor agricole ecologice pentru sol.

Curtea a constatat insa cad autoritatea regionala nu utilizase informatiile colectate.
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Pentru perioada 2023-2027, CMEF a fost inlocuit cu cadrul de performanta,
monitorizare si evaluare (PMEF). Indicatorii de realizare au fost mentinuti, iar Comisia
a adaugat un indicator de rezultat, si anume ponderea suprafetei utilizate pentru
agricultura ecologica ce beneficiaza de sprijin financiar din PAC pentru agricultura
ecologica. Dupa cum s-a mentionat in Avizul nr. 7/2018 al Curtii, acest indicator de
rezultat reflecta, de fapt, realizarile, fara a masura efectele sprijinului pentru
agricultura ecologica. O imbunatatire consta in faptul ca PMEF monitorizeaza
ansamblul fondurilor din PAC platite fermierilor inregistrati in sistemul de agricultura
ecologica®.

Statele membre si Comisia evalueaza contributia masurilor de dezvoltare rurala la
indeplinirea obiectivelor PAC. Tn 2019, statele membre au realizat o evaluare
a programelor lor de dezvoltare rurala la jumatatea perioadei de programare a PAC.
Niciunul dintre cele patru state membre auditate nu a inclus informatii cu privire la
contributia sprijinului din PAC pentru agricultura ecologica la obiectivele stabilite in
programele lor de dezvoltare rurald. Tn 2021, Comisia a efectuat, de asemenea, doud
evaluari ale impactului PAC asupra schimbarilor climatice si a resurselor naturale.
Ambele evaluari indicau ca nu s-a putut masura contributia directa a masurilor
specifice la realizarea obiectivelor PAC.

Instrumentele de care UE dispune in prezent nu sunt adecvate pentru
a analiza impactul agriculturii ecologice

Pentru a analiza impactul pe care sprijinul financiar acordat de UE pentru
agricultura ecologica il are asupra realizarii obiectivelor stabilite la nivelul UE, Comisia
utilizeaza n principal date economice privind exploatatiile agricole ecologice
disponibile in Reteaua de informatii contabile agricole (RICA)*°. RICA furnizeaza date
privind veniturile pe exploatatie si pe lucrator, intensitatea utilizarii fortei de munca si
costul ingrasamintelor, al pesticidelor si al produselor veterinare.

3 punctul 4 litera (i) din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1475 al
Comisiei.

39 JRC, Analysing the Feasibility of Counterfactual Methods for Estimating Environmental
Effects of the CAP, 2023.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=47751
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2021-05/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475/oj
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Dintre cele 80 000 de exploatatii agricole incluse in baza de date, 10 % sunt
ecologice. Acestea sunt distribuite inegal intre statele membre si nu sunt
reprezentative’, ceea ce constituie un obstacol in utilizarea RICA pentru a analiza
impactul agriculturii ecologice. in noiembrie 2023, RICA a fost inlocuit3 cu Reteaua de
date privind durabilitatea agricola (RDDA)*', care nu este inca operationala.

Planul de actiune al UE din 2021 pentru productia ecologica include o actiune de
colectare continua, incepand din 2022, a datelor cu privire la beneficiile ecologice,
economice si sociale ale agriculturii ecologice. RDDA va colecta date sociale si de
mediu de la exploatatiile agricole din UE, pe langa datele economice deja colectate.
Comisia Tnsa nu a remediat inca limitarea privind exploatatiile ecologice nici in RICA,
nici in RDDA.

Potrivit Comisiei, datele de mediu din RDDA ar putea fi completate prin utilizarea
modulului privind solul din Studiul-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor
(LUCAS). Acest modul ofera informatii referitoare la degradarea, eroziunea, tasarea si
poluarea solului, la modificarile nivelurilor de carbon organic din sol si la biodiversitate.
Instrumentul nu identifica insa ce esantioane provin din sol cultivat ecologic.

Aceste informatii sunt disponibile in statele membre si figureaza in sistemele de
informatii utilizate pentru localizarea parcelelor agricole si pentru prelucrarea platilor
din PAC destinate fermierilor. In 2023, doar jumétate dintre statele membre acordau
Comisiei un acces partial la aceste informatii, in principal din motive de
confidentialitate.

40 Comisia Europeana, Agricultural Market Brief — Organic farming in the EU — a decade of
growth, ianuarie 2023, p. 9.

41 Regulamentul (UE) 2023/2674.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2674/oj?locale=ro
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Mai putine variabile statistice colectate cu privire la sectorul ecologic

Datele statistice privind sectorul ecologic sunt esentiale pentru evaluarea politicii
UE privind agricultura ecologica si pentru monitorizarea progreselor inregistrate de
planurile de actiune ale UE privind productia ecologica*’. Din 2008, toate statele
membre aveau obligatia®® de a transmite anual Comisiei date detaliate privind
suprafata consacrata agriculturii ecologice, productia vegetala si animaliera ecologica,
efectivele de animale ecologice si numarul de operatori din sectorul ecologic.

fn 2022, in urma intrarii in vigoare a actualului Regulament privind agricultura
ecologica, aceasta obligatie a fost eliminatd, iar colectarea de date statistice privind
sectorul ecologic a devenit voluntara pentru statele membre. Pana in prezent, doar opt
state membre** au convenit in mod oficial sd transmita in continuare Comisiei date
privind agricultura ecologica®. Prin urmare, din cauza lipsei de date din partea statelor
membre, numeroase agregate ale UE, inclusiv cele pentru suprafata consacrata
agriculturii ecologice, nu mai sunt calculate pentru 2021 si 2022.

Tncepand din 2026, va deveni din nou obligatoriu pentru toate statele membre s3
trimita statistici privind agricultura ecologica. Datele vor fi colectate, impreuna cu alte
statistici agricole, in temeiul Regulamentului privind statisticile referitoare la factorii de
productie si la productia agricola (denumit in continuare ,Regulamentul privind
SFPPA”). Potrivit Comisiei, acest lucru va permite o mai buna asigurare a calitatii,
deoarece toate statele membre vor trebui sa asigure in mod sistematic coerenta si
consecventa intre datele privind agricultura ecologica si alte date agricole.

Regulamentul privind SFPPA prevede colectarea de noi date cu privire la
suprafata consacrata agriculturii ecologice tratata cu pesticide, precum si la cantitatea
utilizata, ceea ce constituie o imbunatatire. Regulamentul privind SFPPA va cere insa
mai putine variabile statistice privind agricultura ecologica in comparatie cu
Regulamentul privind agricultura ecologica — a se vedea figura 15. Prin urmare,
Comisia a redus deja volumul de date colectate pentru sectorul ecologic in 2022.

42 Considerentul 20 al Regulamentului (UE) 2022/2379.

4 Articolul 36 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 si articolul 93 din Regulamentul (CE)
nr. 889/2008 al Comisiei.

4 Spania, Finlanda, Italia, Lituania, Letonia, Malta, Suedia si Slovacia.

4 ESS agreement on organic statistics, 12 februarie 2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj?locale=ro
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/7023703/ORG-ESS-2020-42-6-Organic-production.pdf/89069c8f-18d6-bf00-01bd-16dbe05ad4df
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Figura 15 — Din 2022 se colecteaza mai putine date cu privire la

agricultura si productia ecologica
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza chestionarelor Eurostat si a actelor de punere in aplicare
a Regulamentului privind SFPPA.
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La nivelul sectorului ecologic din UE se remarca de mult timp nevoia imbunatatirii
informatiilor privind piata produselor alimentare ecologice“®. Colectarea mai multor
date implica Tnsa un cost suplimentar atat pentru statele membre, cat si pentru
Comisie. Tn 2021, Comisia a inceput s publice date lunare privind preturile produselor
alimentare ecologice, pentru a veni in completarea statisticilor deja colectate®’.
Aceasta actiune constituie un pas in directia buna, insa datele prezinta importante
probleme de calitate (ele nu sunt comparabile de la un stat membru la altul, preturile
sunt colectate in diferite etape ale lantului alimentar si lipsesc numeroase date).

Statele membre pot colecta si ele date suplimentare privind piata nationala
a produselor ecologice. Tn cursul vizitelor sale de audit in statele membre, Curtea
a constatat ca, in planurile lor de actiune privind productia ecologica, Italia si Romania
au subliniat necesitatea de a imbunatati transparenta pietei prin date mai bune
referitoare la consumul national de produse ecologice si la circulatia acestora in
interiorul UE, 1nsa nu au luat inca nicio masura in acest sens. In Austria, autorititile
achizitioneaza date detaliate privind piata interna de la furnizori privati de date. in
Danemarca, se colecteaza date de piata detaliate prin intermediul institutului national
de statistica — a se vedea caseta 7.

Caseta 7

Danemarca colecteaza date detaliate privind piata produselor
ecologice

Danemarca colecteaza si publica date anuale privind piata produselor ecologice
prin intermediul institutului sau national de statistica. Comerciantii cu amanuntul
danezi au obligatia legala de a furniza informatii detaliate privind:

vanzarea de produse ecologice pe piata interna si in alte tari, precum si
canalele de vanzari utilizate;

achizitiile de produse ecologice din alte state membre sau din tari terte;

cifra de afaceri si cota de piata pe grup de produse.

6 Pplanurile de actiune ale UE privind productia ecologica.

7 Tncepand din 2021, statele membre trebuiau s§ comunice Comisiei preturile lunare pentru
o serie de produse ecologice [Regulamentul (UE) 2019/1746 de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1185 — anexa Il].


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1746/oj?locale=ro
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Concluzii si recomandari

Per ansamblu, Curtea a concluzionat ca politica UE si politicile nationale pentru
sectorul ecologic prezinta lacune. Fondurile PAC au fost utilizate pentru a creste
suprafata consacrata agriculturii ecologice, fara a se tine seama suficient de obiectivele
de mediu si de piata stabilite in politica UE privind agricultura ecologica. De asemenea,
impactul acestei politici nu a putut fi evaluat din cauza unor limitari legate de date.

Curtea a constatat ca politica UE pentru sectorul ecologic este afectata de
existenta unor lacune Tn cadrul strategic. Comisia utilizeaza planuri de actiune pentru
a orienta dezvoltarea sectorului. Desi planul pentru perioada 2021-2027 reprezinta
o Tmbunatatire fata de cel precedent, cele trei obiective principale ale planului nu
includ in continuare tinte cuantificabile si nici mijloace de mdsurare a progreselor
inregistrate. Obiectivul fixat de UE pentru 2030 ca 25 % din terenurile agricole sa fie
cultivate ecologic nu este completat de obiective care sa abordeze alte elemente ale
sectorului. Pentru perioada de dupa 2030, nu exista nicio strategie si niciun obiectiv la
nivelul UE pentru sectorul ecologic (a se vedea punctele 19-24).

Actiunile de la nivel national sunt esentiale pentru sprijinirea politicii UE. Curtea
a constatat ca statele membre au elaborat politici interne pentru sectorul ecologic in
ritmuri diferite si cu niveluri de calitate variabile. Statele membre au raspuns doar
partial nevoilor specifice ale sectorului lor ecologic atunci cand au programat sprijinul
din PAC (a se vedea punctele 25-35).
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Comisia ar trebui:
(@) saimbunatateascd abordarea strategica a UE pentru sectorul ecologic prin

(i) definirea unei viziuni pe termen lung pentru acest sector pentru perioada de
dupa 2030;

(i) stabilirea unor obiective masurabile si a unor indicatori de referinta pentru
evaluarea progreselor realizate;

(iii) luareain considerare a unor obiective suplimentare care sa completeze
obiectivul de 25 % bazat pe suprafata stabilit pentru agricultura ecologica,
astfel Tncat sa se asigure dezvoltarea globala a sectorului (de exemplu,
pentru a incuraja productia ecologica si consumul de produse ecologice);

(b) Tn cadrul PAC post-2027, sa incurajeze statele membre sa coreleze mai bine
utilizarea sprijinului din PAC cu nevoile pe care le-au identificat pentru sectorul
ecologic.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pentru litera (a), sfarsitul
anului 2026, si pentru litera (b), sfarsitul anului 2027.

Curtea a constatat ca statele membre nu asigurasera o punere in aplicare
uniforma a normelor privind agricultura ecologica si ca rareori inclusesera in sprijinul
din PAC pentru agricultura ecologica principiile voluntare ale acestei practici agricole,
depasind astfel sfera cerintelor legale (punctele 37-43). Recurgerea pe scara larga la
derogarile pentru utilizarea de seminte neecologice nu incurajeaza fermierii sa
producd seminte ecologice si s3 dezvolte aceastd piatd (punctele 44-51). In afard de
sprijinul acordat pentru adoptarea agriculturii ecologice, statele membre nu au
directionat finantarea din PAC suficient de bine pentru a consolida pozitia fermierilor
in lantul valoric si pentru a dezvolta intr-o mai mare masura sectorul ecologic
(punctele 52-59).
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Comisia ar trebui:

(a) sa ofere statelor membre orientari pentru a aplica in mod uniform normele
definite in Regulamentul privind agricultura ecologica si sa integreze mai bine
principiile agriculturii ecologice in sprijinul din PAC pentru agricultura ecologica;

(b) sa evalueze cum contribuie fondurile PAC la sustenabilitatea economica
a agriculturii ecologice pentru a directiona mai bine sprijinul PAC post-2027 catre
sectorul ecologic;

(c) saexamineze utilizarea tuturor autorizatiilor si derogarilor privind agricultura
ecologica si, dupa caz, sa ia masuri de remediere.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.

PAC sprijina agricultura ecologica in special avand in vedere beneficiile
preconizate ale acesteia pentru mediu si clima. Cadrul de monitorizare si evaluare
instituit de Comisie si de statele membre nu permite insa decat monitorizarea
cheltuielilor UE, nu si evaluarea impactului acestora (punctele 61-66). Comisia ar putea
evalua impactul sprijinului din PAC prin intermediul altor instrumente existente ale UE,
dar acestea nu contin informatii relevante si reprezentative pentru agricultura
ecologica (punctele 68-71). Procesul de elaborare a politicilor este in continuare
afectat de disponibilitatea limitata a datelor privind sectorul ecologic, inclusiv privind
piata produselor ecologice (punctele 72-77).
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Comisia ar trebui:

(a) pe baza datelor deja colectate, sa colaboreze cu statele membre pentru a evalua
contributia sprijinului din PAC pentru agricultura ecologica la atingerea
obiectivelor PAC;

(b) sa colecteze informatii relevante si reprezentative privind agricultura ecologica in
cadrul RDDA, pentru a evalua impactul sprijinului din PAC;

(c) sa analizeze nevoia de a colecta date mai detaliate privind sectorul ecologic (de
exemplu, referitoare la operatorii din sector sau la suprafata in curs de conversie)
pentru a sprijini deciziile de politica.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pentru literele (a) si (b),
sfarsitul anului 2027, si pentru litera (c), sfarsitul anului 2028.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 iulie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexa — Consumul de produse
ecologice in statele membre

Consumul de produse
ecologice, pe cap de
locuitor (in euro/persoand)
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Notd: nu exista date disponibile privind consumul de produse ecologice in Cipru, Malta, Portugalia si

Slovacia.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor aferente anului 2022 preluate din statistici ale FIBL
privind comertul cu amanuntul de produse organice si din statistici ale Eurostat privind produsul intern
brut (extrase ultima data la 20 aprilie 2024).


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__custom_11954130/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__custom_11954130/default/table?lang=en
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Acronime

CMEF: cadrul comun de monitorizare si evaluare (Common monitoring and evaluation
framework)

FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
LUCAS: Studiul-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor
PAC: politica agricola comuna

PMEF: cadru de performanta, monitorizare si evaluare (Performance monitoring and
evaluation framework)

RDDA: Reteaua de date privind durabilitatea agricola

RICA: Reteaua de informatii contabile agricole
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Glosar

Lant de aprovizionare cu produse ecologice: toate activitatile desfasurate pentru
a furniza produse ecologice unui consumator final, in special cultivarea/cresterea,
prelucrarea, distributia si vdnzarea cu amanuntul.

Orizont 2020: programul de finantare pentru cercetare si inovare al UE din
perioada 2014-2020.

Orizont Europa: programul de finantare pentru cercetare si inovare al UE din
perioada 2021-2027.

Pactul verde european: strategie de crestere a UE, adoptata in 2019, care urmareste
sa transforme UE intr-o economie neutra din punct de vedere climatic pana in 2050.

Politica agricola comuna: politica unica si armonizata a UE in domeniul agricol, care
include subventii si o serie de alte masuri menite sa garanteze securitatea alimentara,
sa asigure un nivel de trai echitabil pentru fermierii din UE, sa promoveze dezvoltarea
rurala si sa protejeze mediul.

Program de dezvoltare rurala: set de obiective si actiuni nationale sau regionale
multianuale, aprobate de Comisie, pentru punerea in aplicare a politicii de dezvoltare
rurald a UE.

Suprafata agricola utilizata: suprafata totala a terenurilor agricole, cuprinzand terenuri
arabile, pajisti permanente, culturi permanente si gradini familiale.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-19

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-19
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-19
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila
a resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de doamna Keit Pentus-Rosimannus, membra a Curtii
de Conturi Europene, asistata de Annikky Lamp, sefa de cabinet, si de Daria Bochnar,
atasata in cadrul cabinetului; Ramona Bortnowschi, manager principal;

Mihaela Vacarasu, coordonatoare; Grzegorz Grajdura, Vincenza Ferrucci, Irina Flat,
Anca-Florinela Cristescu si Mateusz Minich, auditori. Laura Mcmillan a asigurat sprijin

lingvistic. Alexandra Mazilu a asigurat sprijin pentru conceptia grafica.

De la stdnga la dreapta: Irina Flat, Vincenza Ferrucci, Ramona Bortnowschi,
Annikky Lamp, Keit Pentus-Rosimannus, Grzegorz Grajdura, Mihaela Vacarasu,
Daria Bochnar.
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Agricultura ecologica este o metoda agricola de producere

a alimentelor utilizand substante si procese naturale. Comisia

a stabilit pentru anul 2030 obiectivul ca 25 % din terenurile
agricole din UE sa fie cultivate ecologic — o crestere semnificativa
fata de nivelul de 10,5 % din 2022. Curtea de Conturi Europeana
a constatat ca strategia UE pentru agricultura ecologica nu
continea anumite elemente importante, precum obiective
cuantificabile sau modul de masurare a progreselor. Fondurile
acordate de UE pentru agricultura ecologica — peste 12 miliarde
de euro in perioada 2014-2022 - au ajutat la cresterea suprafetei
consacrate agriculturii ecologice, dar obiectivelor de mediu si de
piata nu li s-a acorda t o atentie suficienta. In plus, din cauza unor
limitari legate de date, impactul politicii nu a putut fi evaluat.
Curtea a recomandat sa se imbunatateasca strategia si
eficacitatea fondurilor acordate de UE pentru sectorul ecologic.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

SR, e CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
© - % | CURTEA DE AT T 12, rue Alcide De Gasperi

CONTURI ) o
EUROPEANA b oL 1615 Luxembourg

LUXEMBURG
Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/contact
Website: eca.europa.eu

Oficiul pentru Publicatii Twitter: @EUAuditors
al Uniunii Europene




	Sinteză
	Introducere
	Agricultura ecologică, o practică agricolă mai durabilă
	Agricultura ecologică face parte integrantă din sectorul ecologic
	Politica UE pentru sectorul ecologic
	Roluri și responsabilități

	Sfera și abordarea auditului
	Observații
	Lacune în politicile naționale și ale UE pentru sectorul ecologic
	Politica UE pentru sectorul ecologic suferă din cauza unor lacune în cadrul strategic
	Deficiențele de la nivelul politicilor naționale împiedică dezvoltarea sectorului ecologic în UE
	Statele membre au răspuns doar parțial nevoilor specifice ale sectorului lor ecologic atunci când au programat sprijinul din PAC

	Suprafața a crescut, dar integrarea obiectivelor agriculturii ecologice în PAC reprezintă în continuare o provocare
	Sprijinul din PAC a contribuit la creșterea suprafeței utilizate pentru agricultura ecologică, dar beneficiile pentru mediu nu au fost întotdeauna garantate
	Statele membre nu s-au asigurat întotdeauna că sprijinul din PAC pentru agricultura ecologică conduce la o producție ecologică
	Statele membre nu au direcționat finanțarea din PAC suficient de bine pentru a permite o mai bună dezvoltare a sectorului ecologic

	Limitările datelor împiedică elaborarea unor politici solide pentru sectorul ecologic
	Impactul sprijinului PAC pentru agricultura ecologică nu poate fi evaluat
	Instrumentele de care UE dispune în prezent nu sunt adecvate pentru a analiza impactul agriculturii ecologice
	Mai puține variabile statistice colectate cu privire la sectorul ecologic


	Concluzii și recomandări
	Anexă – Consumul de produse ecologice în statele membre
	Acronime
	Glosar
	Răspunsurile Comisiei
	Calendar
	Echipa de audit



