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kalsnjelentés | Allami tamogatas valsag idején

Gyorsan sor keriilt valaszintézkedésekre, de
hidnyossagok vannak a bizottsagi nyomon
kovetésben, és az Uniod iparpolitikai célkitlizéseit
nem tamogatja egységes keretrendszer
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Osszefoglalé

Mind a Covid19-vilagjarvany, mind Oroszorszdg Ukrajna elleni invaziéja sulyos hatast
gyakorolt az unids gazdasdgra, és ravilagitott a globalis értéklancok kdlcsénds
fuggbségére. A felmerll6 gazdasagi zavarok kezelése, valamint annak lehetévé tétele
érdekében, hogy a tagdllamok gyorsan nyujthassanak allami tdmogatdst, a Bizottsag
2020 és 2023 kozott ideiglenes keretszabalyozast fogadott el az dllami tdmogatdsokra
nézve. A vélsaggal osszefliggésben nyujtott nemzetiallami tdmogatasi intézkedéseknek
teljesitenilik kell e szabalyozas konkrét feltételeit és kovetelményeit ahhoz, hogy az
Eurdpai Unié mikodésérél szold szerz6dés értelmében 6sszeegyeztethetbk legyenek a
belsé piaccal.

Jelentésiink célja, hogy jovébeli valsagok alkalmaval eredményesebben lehessen
fellgyelni az allami tamogatasokat, és hogy a jovében egységesebben miikédjon az
allami tdmogatdsok keretrendszere. Ertékeltiik, mennyire volt a Bizottsag eredményes
abban, hogy alkalmassa tegye az allami tamogatasok unids keretrendszerét a
koézelmult valsagainak kezelésére, hogy vizsgalja és nyomon kovesse a valsaggal
osszefliggésben nyujtott allami tdmogatdsokat, valamint hogy értékelje e
keretrendszernek a belsd piaci versenyre gyakorolt hatdsat. Megvizsgdltuk azt is, hogy
az eurdpai zold megallapoddas és mas iparpolitikai célkitlizések tdmogatasa
tekintetében egységes volt-e az dllami tamogatasokra vonatkozd keretrendszer.

Altaldnos kovetkeztetésiink szerint az allami tdmogatasokra vonatkozé ideiglenes
keretek elfogaddsdval a Bizottsdg gyorsan reagdlt arra, hogy a tagallamoknak kezelnitik
kellett a Covid19-vilagjarvany kitorése, illetve az Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja és
folyamatban l1év6 haboruja nyoman fellép6 gazdasagi zavarokat. A Bizottsag azonban
kevéssé mérte fel atamogatasi intézkedéseket, és még le kell klizdenie egyes
nehézségeket, hogy nyomon tudja kdvetni a tagallamok altal bevezetett allami
tdmogatasi intézkedéseket és fel tudja mérni azoknak a belsé6 piaci versenyre gyakorolt
hatasat.

Az dllami tamogatasokra vonatkozo ideiglenes valsagkeretek lehetévé tették, hogy
a tagallamok gyorsan, kozos elvek szerint alakithassak ki az allami tdmogatasi
intézkedéseket, és minden eddiginél tobb ilyen tamogatdast nyujthassanak. A Bizottsag
azonban nem tudott a keretszabalyok elfogadasa el6tt gazdasagi értékeléseketvégezni
annak biztositasara, hogy a tdmogatas a szliikséges minimumra korlatozédjon. Mig a
Covid19-re vonatkozo ideiglenes keret nem iranyult kell6en a vélsag altal leginkdbb
érintett vallalkozasokra, Oroszorszag Ukrajna elleni invazidjat kovet6en a Bizottsag
megfelelS célkitlizések és kritériumok meghatarozdsaval biztositotta, hogy a



tamogatasi intézkedések ténylegesen a valsag altal érintett vallalkozasokat célozzak
meg. Megdllapitottuk azonban, hogy a REPowerEU-t kovetSen elfogadott mddositasok
potencialisan fokozhattak az indokolatlan piaci torzuldsok kockazatat.

Az ideiglenes valsagkeretek bevezetésével a Bizottsag egyszerdsitette
esetértékelésieljarasait. Noha az allami tdmogatasi kiadasok a valsag el6tti mintegy
120 milliard eurdrdl 2020-ban és 2021-ben tébb mint 320 millidrd, 2022-ben pedig
kozel 230 millidard eurdra n6ttek, mégis kevés informacio all rendelkezésre a
végrehajtott intézkedésekrdl. Hianyossagokat allapitottunk meg a tagallami
kontrollmechanizmusok terén is. Ekdzben a valsagok idején a Bizottsag csokkentette az
allami tdmogatasok nyomon kovetését.

A Bizottsag még nem értékelte, hogy milyen hatast gyakoroltak az elsé
valsagkeretek keretében elfogadott intézkedések a belsd piaci versenyre, pedig ez
tanulsagokkal szolgdlt volna arra nézve, hogyan lehet a jov6ben — a versenytorzulds
minimalizalasa mellett — célzottabb intézkedéseket kialakitani.

Az allami tdmogatasok felhasznalasardl sz616 beszamolds sordn a Bizottsag a
tagallamok altal szolgdltatott adatokra tdmaszkodik. Mivel nem mindegyik tagallam
tett eleget a jogszabalyban elGirt beszamolasi kotelezettségének, a megbizhatd adatok
hidnya akadalyozta a Bizottsagot abban, hogy értékelje az ideiglenes véalsagkeretek
eredményességét, valamint azt, hogy az allami tdmogatas mennyire segitette el6 az
Unid iparpolitikai célkitlzéseinek elérését.

A Bizottsag javitott a szabdlyokon annak érdekében, hogy jobb és id&szerlibb
informacidk alljanak rendelkezésre a kozpénzek elkoltésére vonatkozdan, és hogy a
vallalkozasok ellendrizhessék a versenytarsaiknak nyujtott tamogatas jogszerliségét.
Ugyanakkor tovabbra sem eléggé atlathatd, hogy ki részesul dllami tamogatasban.

Egyre gyakoribb, hogy allami tdmogatast hasznalnak fel olyan iparpolitikai
célkitlizések elérésének tdmogatdsdra, mint az Unio stratégiai fliggetlenségének
fokozdasa és a klimasemleges gazdasagra valé atallas, am az allami tdmogatasokra
vonatkozd keretrendszerek jelenleg 6sszetettek és sokfélék, szabalyaik nem mindig
egységesek. Ezenkiviil a Bizottsag nem értékelte kell6képpen azt sem, hogy sziikséges-
e, illetve milyen lehetséges hatdssal jar egy olyan Uj ideiglenes valsag- és atallasi keret,
amelyet a klimasemleges gazdasagra vald atallds szempontjabdl kulcsfontossagu
agazatokban a beruhdzasok tovabbi gyorsitdsa érdekében vezetnének be. Ha az allami
tdmogatdsnyujtas modja tagdllamonként eltér egymastdl, az hatraltathatja a belsé piac
eredményes mikodését. A Bizottsagnak foglalkoznia kell ezzel a kockazattal.



E kovetkeztetések alapjan az alabbiakat javasoljuk a Bizottsagnak:

erGsitse meg az allami tdmogatasi programok értékelését és nyomon kovetését;

értékelje, hogy a valsaggal 6sszefliggésben nydjtott segélyek milyen hatdst
gyakorolnak a versenyre;

fokozza az allami tdmogatdsok atlathatdsagat és javitsa az dllami tamogatasokra
vonatkozé beszamolast;

elemezze alaposabban, hogy szlikséges-e dllami tdmogatadssal 6sztdndzniaz unids
iparpolitikai célkitlizések teljesitését, és ennek megfelel6en egyszer(sitse az
allami tdmogatdsra vonatkozd szabalyozast.



Bevezetés

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) tamogatja a vallalkozasok
kozotti tisztességes versenyt az Unid belsé piacdn. Az olyan vallalat, amelynek egy
kormanyzat allami tamogatds formajaban kedvez, példaul egy Uj gyartélizem
megépitésének szubvencionalasaval, az el6nyhoz jut versenytarsaival szemben. Ezért
az Unidban altalaban tilos a tagallamok altal vagy allami forrasbdl nyujtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének
elényben részesitése révén torzithatja a versenyt és befolyasolhatja az Unién belili
kereskedelmet?.

Ugyanakkor bizonyos kériilmények kozott az allami beavatkozas kivanatos vagy
akar sziikséges is lehet. Az EUMSZ ezért tobb olyan szakpolitikai célkit(izést sorol fel,
amelyek esetében a tdmogatdst a belsé piaccal 6sszeegyeztethetének kell vagy lehet
tekinteni?. llyenek példaul a gazdasagilag hatranyos helyzet(i unids régiék fejlédésének
tdmogatdsara, a természeti katasztrofak vagy rendkiviili események altal okozott karok
helyreadllitasara, valamely tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavarok
orvoslasara, illetve a gazdasag bizonyos tevékenységeivagy teriiletei fejlédésének
el@segitésére nyujtott tamogatasok, amennyiben nem befolyasoljak annyira
hatranyosan a kereskedelmi feltételeket, hogy az mar ellentétes lenne az Unid kdzos
érdekeivel.

A versenypolitikdnak szerves részét képezi az allami tamogatasok kezelése.
Az EUMSZ értelmében a tagallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy az adott allami
beavatkozasra sziikség van. Példaul ha az allami tdmogatds olyan érdemifejlédést
eredményezhet, amelyet a piac 5Snmagaban nem tud megvaldsitani, a tamogatasnak a
kitlzott cél elérésére alkalmas szakpolitikai eszkdznek kell lennie, azt a lehet6
legkisebb piaci torzulds mellett kell alkalmazni, és 6sszege nagysaganak aranyosnak kell
lennie.

L Az EUMSZ 107. cikke.

2 Az EUMSZ 107. cikkének (2) és (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

Az Unidban a Bizottsag feladata, hogy az adott tagallamokkal egylttmikodve
folyamatosan feliilvizsgalja a tagallamokban nyujtott dllami tdmogatasokat?. Altaldnos
szabalyként a tagallamoknak hivatalosan értesitenilk kell a Bizottsagot allami
tdmogatds nyujtdsdra vagy moédositasara irdnyuld szandékukrol. A Bizottsag ezt
kovetben el6zetesen értékeli, hogy a tervezett tdmogatds 6sszeegyeztethetd-e a bels6
piaccal. A bejelentésifolyamat vagy hivatalos jévahagyo hatarozattal zarul —
amennyiben a tdmogatds a belsé piaccal 6sszeegyeztethetének minésil—, vagy
kétségek felmeriilése esetén hivatalos vizsgalati eljarast meginditd hatarozat sziletik.
Ha a tdmogatds Osszeegyeztethetetlennek mindsil, akkor ez utébbivégss soron a
tdmogatas tilalmahoz vezethet. A tagallamok a Bizottsdg jévahagyasat megel6z6en
nem hajthatnak végre tdmogatasi intézkedést: a Bizottsagnak meg kell erdsitenie, hogy
a javasolt intézkedések 6sszeegyeztethetlk, vagyis jogszerliek és szabalyszerliek is.

Az EUMSZ értelmében a Bizottsagnak nyomon kell kovetnie az allami
tdmogatdsokat a tagdllamokban, és lépéseket kell tennie a potencidlisan jogellenes
tdmogatdsok eseteinek feltarasara. A Bizottsag hataskorrel rendelkezik arra, hogy
vizsgalatokat inditson, és felkérje a tagallamokat az 6sszeegyeztethetetlen allami
tdmogatdsok visszafizettetésére. Az Eurdpai Unid Birdsaga valamennyi hatarozatot és
az azok alapjaul szolgalod bizottsagi értékeléseket feliilvizsgalhatja.

A tagdllamok felel6sek azért, hogy a nemzeti allami tdmogatdsi programokat az
allami tdmogatdsokra vonatkozo unids szabalyokkal 6sszhangban alakitsak ki.
Biztositaniuk kell, hogy kdzigazgatasi szerveik a Bizottsdg hatarozatainak megfeleléen
nyujtsanak tdmogatast a vallalkozasoknak. A tagallamoknak évente be kell szamolniuk
a Bizottsagnak a folydsitott allami tamogatasokrol®. A kdzpénzfelhasznalads jobb
elszamoltathatdsaga és atlathatdsaga érdekében kozzé kell tennitik informaciokat a
tamogatas kedvezményezettjeirdl és az azok szamdra nyujtott tamogatasrdl is. Ezen
informacidk révén az egyes vallalkozasok azt is megtudhatjak, hogy versenytarsaik nem
részesliltek-e jogtalanul dllami tamogatasban.

Bizonyos allami tamogatdsokat nem kell bejelenteni a Bizottsagnak, példaul az
azon kategoriak valamelyikébe tartozdkat, amely kategodridkat a Bizottsag az altalanos
csoportmentességirendelet alapjan az EUMSZ-szel dltalanossagban
Osszeegyeztethetének nyilvanitott®. llyen tobbek k6z6tt a hatranyos helyzetl
régioknak vagy kis- és kozépvallalkozdsoknak (kkv-k) nydjtott tdmogatds, amennyiben

3 Az EUMSZ 108. cikke.
4 A794/2004/EK bizottsagi rendelet 5. és 6. cikke.

> ABizottsag 651/2014/EU rendelete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004R0794-20161222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0651-20230701
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megfelel bizonyos feltételeknek. A bizonyos kiiszobértéket meg nem haladd (,,csekély
Osszegl”®) tdmogatdsra nem terjed ki az dllami tamogatasok ellenérzése, mivel Ggy
tekinthetd, hogy az ilyen nem befolydsolja a tagallamok kozotti kereskedelmet, és nem
torzitja ténylegesen vagy potencidlisan a versenyt.

Az dllami tamogatasok éves eredménytablajaban a Bizottsag 6sszesitett adatokat
k6z6l az allami tdmogatasi kiadasokrdl az allami tamogatasi politika f6 célkitlizései
mentén (kultura; foglalkoztatds; kornyezetvédelem, tobbek kozott
energiamegtakaritas; regionalis fejlesztés; kutatas-fejlesztés, tobbek kozott innovacio;
a gazdasagban bekovetkezett komoly zavarok kikiiszobolése stb.).

Végezetil: a bizonyos kiiszobértéket meghalado allami tdmogatasok esetében a
tagdllamoknak utdlagos értékeléseket kell végeznilik a jovébeli programok
kialakitasanak javitasa érdekében, hogy azok kevésbé torzitd hatasuak és
eredményesebbek lehessenek, és segiteniiik kell a Bizottsagot jobb allami tamogatasi
szabdlyok kialakitasaban.

Az allami tdmogatasok ellendrzésének kilonb6z6 aspektusait az 1. dbra mutatja
be.

6 ABizottsag (EU) 2023/2831 rendelete.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302831

1. dbra. Az allami tamogatasok ellendrzésének folyamata

TAGALLAMOK EUROPAI
BIZOTTSAG

Uniés allami tamogatasi szabalyozas

Allami tamogatasnak tekinthet allami
beavatkozasok

Sziikség van-e a Bizottsdg
értesitésére?
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l L

Az altalanos Allami tamogatasi A
csoportmentességi intézkedések
rendelet szerinti
nemzeti tamogatasi

El6zetes
értékelés

intézkedések vagy
de minimis rendeletek d
\[ Jévahagyas
Végrehajtas < Monitoring

k Beszamolas Y j

Utdlagos értékelés

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Az EUMSZ és a masodlagos jog altal meghatarozott jogi kereten belil (lasd
példaul: 06. bekezdés) a Bizottsag széles mérlegelésijogkorrel rendelkezik az allami
tdmogatasi intézkedések értékelése és az allami tdmogatdsokra vonatkozé unios
szabdlyok érvényesitése terén: tobbek kozott gazdasagi és tarsadalmi értékeléseket
végezhet. E mérlegelésijogkor gyakorldsa érdekében a Bizottsag irdnymutatdsokat és
kozleményeket fogadhat el (,,puha” jog), amelyek meghatarozzak, hogyan értékeli egy
intézkedés 6sszeegyeztethetGségét az allami tdmogatasi szabalyokkal.

A Bizottsagot kotik az altala elfogadott irdnymutatdsok és kozlemények,
amennyiben azok nem térnek el az EUMSZ szabalyaitél. Ezen iranymutatasok célja nem
az, hogy valtoztassanak a hatalyos jogszabalyokon, hanem hogy csokkentsék a
Bizottsag és a tagdllamok adminisztrativ terheit, felgyorsitsak a jévahagyasi eljarasokat,
és fokozzak a jogbiztonsagot a jogi keret bizottsagi értelmezésére nézve. Az I. melléklet
attekintést nyujt az allami tdmogatasokra vonatkozo unios jogi és iranymutatasi
keretrél.

A Bizottsag az allami tamogatasokra vonatkozéan harom ideiglenes valsagkeretet
fogadott el: el6sz6r a Covid19-vilagjarvany 2020. marciusi kitérésekor, majd az Ukrajna
elleni 2022. februari orosz invaziéra adott valaszul, végil a klimasemleges gazdasagra
valo atdllas tamogatasa érdekében. Ezek az iranymutatasok azt céloztak, hogy a fellépd
gazdasdgi zavarok kezelése érdekében a tagallamok gyorsan oda tudjak itélni az ilyen
tdmogatdasokat (lasd: 2. dbra). E keretek f6bb jellemzéit a /. melléklet ismerteti.
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

(,,Covid19-keret”), elismerve, hogy a Covid19 sulyos visszaeséssel fenyegeti az uniés

2020. marcius 19-én a Bizottsag elfogadta az elsé ideiglenes keretet’
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gazdasdag egészét. A tagallamok igy a lehet6 legrugalmasabban, az allami tdmogatasra

vonatkozé szabalyok alapjan nyujthattak tdmogatast?, azon felil, hogy az EUMSZ

alapjan mar mas lehet&ségek is rendelkezésiikre alltak, hogy a vilagjarvany altal

kozvetlenil okozott gazdasagi karokért kartalanitsanak egyes vallalatokat vagy

agazatokat®. Elfogadasat kovetben a Covid19-keretet hét alkalommal bévitették, illetve

modositottak'%; az 2022. junius 30-ig maradt hatalyban, bizonyos, 2023 végéig

alkalmazandé kivételekkel.

10

A gazdasagnaka jelenlegi Covid19-jdrvannyal 6sszefliggésben vald tdmogatasa céljabdl tett

allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozd ideiglenes keret; 2020/C 91 1/01.
Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja.

Az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének b) pontja.

C(2020) 2215, 2020.4.3., C(2020) 3156, 2020.5.8., C(2020) 4509 2020.6.29, C(2020) 7127,

2020.10.13., C(2021) 564, 2021.1.28., C(2021) 8442, 2021.11.18., és C/2022/7902,
2022.10.28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0404(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0513(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0702(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1013(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0201(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1124(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1107(01)&from=EN
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A Bizottsag 2022. madrcius 23-an ideiglenes valsagkeretet'! (,ukran valsagkeret”)
fogadott el, amelynek révén a tagdllamok korlatozott 6sszegli tamogatast nyujthatnak
az orosz invazid vagy a szankcidk és ellenszankciodk dltal kozvetlendl érintett
vallalkozasoknak, biztositani tudjak, hogy a vallalkozasok elegendé likviditassal
rendelkezzenek, és kompenzalni tudjak 6ket a szokatlanul magas gaz- és
villamosenergia-arak dltal okozott tobbletkoltségekért. 2022 juliusdban a Bizottsag
modositotta az ukrajnai valsagkeretet annak érdekében, hogy a REPowerEU tervvel
0sszhangban csdkkentse az Uniod orosz fosszilis tlizel6anyagoktdl valo fliggbségét,
lehetévé téve a megujuld energia, az energiatdrolds, a megujuld hé és az ipari
termelési folyamatok dekarbonizaciéjanak ideiglenes tdmogatasat'2. 2022. oktdberi
masodik mddositasat’® kovetben az ukrajnai valsagkeret 2023. marcius 9-ig maradt
hatdlyban.

Mindkét keretrendszer tartalmazott olyan konkrét feltételeket és
kovetelményeket, amelyeket a tagallamok allami tamogatasi intézkedéseinek
teljesitenilik kellett ahhoz, hogy 6sszeegyeztethet6k legyenek az EUMSZ vonatkozd
rendelkezéseivel. llyen volt példaul az egyes vallalkozasoknak nyujthaté tagallami
tdmogatds 6sszegének korlatozasa, a mar a valsag el6tt nehéz helyzetben Iévé
vallalkozdsok korlatozott tdmogathatdsaga, valamint az arra vonatkozo biztositékok,
hogy az esetlegesen hitelintézetek vagy pénziigyiintézmények Utjan nyujtott kdzvetett
tdmogatasokbdl minél tébb jusson el a kedvezményezettekhez.

Az EUMSZ értelmében az Unidnak és a tagallamoknak biztositaniuk kell, példaul a
strukturalis valtozasok felgyorsitasa vagy az Unié ipari potencialjanak jobb kiaknazasa
révén, hogy rendelkezésre alljanak az Unid ipari versenyképességéhez sziikséges
feltételek*. Mind a Covid19-vildgjarvany, mind az ukrajnai hdboru sulyos hatast
gyakorolt az unids gazdasdgra, és ravilagitott a globalis értéklancok kdlcsénds
flggbségére. A valsagok megmutattak a globdlis integracidban részt vevd, j6l mikods

11 Allami tdmogatasiintézkedésekre vonatkozd ideiglenes valsagkezelési keret a gazdasagnak
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kovet tdmogatasa céljabdl; 2022/C 131 1/01.

12 C(2022) 5342, 2022.7.20.
13 C(2022) 7945, 2022.10.28.

4 Az EUMSZ 173. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0324(10)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0721(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1109(01)&from=EN
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bels6 piac kritikus szerepét és a— szamos teriileten harmadik orszagokbdl szarmazé
behozataltol fliggd — Unid stratégiai autondmidjanak fontossagat'>. Az eurdpai
vallalatok a vildgpiacon szamos mas orszag — tobbek kdzo6tt Kina, Japan és az Egyesilt
Allamok — dllamilag tdmogatott vallalataival versenyeznek. 2022-ben példaul az
Egyesiilt Allamok az inflacié csokkentésérdl sz16 jogszabalyt fogadott el: ez a belféldi
energiatermelésbe torténd beruhazasoknak kedvezd, jelentds allami tamogatasi
csomag torzithatja a nemzetkoézi versenyt 6.

2022 februarjaban a Bizottsag fellilvizsgalta a kornyezetvédelmi és energetikai
allami tdmogatdsokra vonatkozo szabdlyokat, és elfogadott egy Uj irdnymutatdst az
éghajlatvédelmi, kornyezetvédelmi és energetikai allami tamogatdsokrol (CEEAG).

Az irdnymutatas igyekezett tlikrozniaz eurdpai zold megallapodas szakpolitikai
célkitlizéseit, és lehetévé tette, hogy a tagdllamok tdmogassak a vallalkozasokat
termelési folyamataik dekarbonizacidjaban és kdrnyezetbaratabb technoldgiak
bevezetésében. A Bizottsag tovabba mddositotta az dltaldnos csoportmentességi
rendeletet a zold és digitdlis atallas tamogatasdnak megkonnyitése és felgyorsitasa
érdekében?’, és megerGsitette a kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektekre
vonatkozé allami tdmogatasi irdnymutatasokat (IPCEl iranymutatasok) '8, mivel
varakozdasa szerint ezek a projektek el6segitik a gazdasagi fellendiilést, a
munkahelyteremtést és az unios ipar versenyképességét. Az irdnymutatasok
tamogattak az eurdpai iparstratégia végrehajtasat'®, amelynek célja a belsé piac és az
Unid stratégiai autondmiajanak megerGsitése, valamint az unios ipar zold és digitalis
atdlldsanak felgyorsitasa. A stratégia a f6 unids célkitlizések elérése szempontjabdl
relevans teriiletként hatarozza meg tobbek kdzott a félvezetbk, az akkumulatorok és a
hidrogén iparagat, illetve agazatat.

15 Eurdpai Bizottsag, EU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth
reviews, 2022.

16 Lasd: 101. bekezdés.
17 A Bizottsag (EU) 2023/1315 rendelete.

18 2021/C 528/02 kozlemény: ,A kdz6s eurdpai érdeket szolgald fontos projektek
végrehajtdsat elémozditani hivatott dllami tamogatasok belsé piaccal vald
Osszeegyeztethet6ségének elemzési kritériumai”.

19 Kozlemények, COM(2020) 102: ,Uj eurdpai iparstratégia” és (COM(2021) 350: ,,A 2020. évi
Uj iparstratégia frissitése: Er6sebb egységes piac kiépitése Eurdpa fellendiilése érdekében”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1230(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350
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2023. marcius 9-én a Bizottsag a z6ld megallapoddshoz kapcsolddo ipari
tervének?0 (a,nettd zérd” technoldgidk unids gyartasi kapacitdsanak novelésére
iranyuld stratégia) részeként ideiglenes valsag- és atallasi keretet?' fogadott el. A cél
az volt, hogy ezekben az agazatokban tovabb gyorsitsak és egyszer(isitsék az allami
tamogatasok jovahagyasi eljarasait, korlatozva ugyanakkor a belsé piac torzulasait és
elkerlilve az esetlegabbdl adddd nagyobb regionalis egyenlStlenségeket, hogy az egyes
tagdllamoknak eltér6 a pénzligyi kapacitasuk. Ez a keret egyrészt meghosszabbitotta az
ukrajnai valsagkeret néhany f6 elemét (lasd: 15. bekezdés), masrészt bevezetett
2025. december 31-ig alkalmazandd Uj intézkedéseket is a klimasemleges gazdasagra
valé atallas szempontjabdl alapvetd dgazatokba térténd beruhdzdsok tovabbi
felgyorsitasa érdekében (lasd: 1. hattérmagyardzat).

20 COM(2023) 62 kozlemény: ,, A z6ld megallapodashoz kapcsolddd ipari terv: a nulla netto
kibocsatds kora”.

21 2023/C 101/03 kozlemény: , Az allami tdmogatasokra vonatkozé, az Ukrajna elleni orosz
agresszidval 6sszefliggésben a gazdasdg tdmogatdsat célzd ideiglenes valsag- és atallasi
keret”.


https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en
https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0317(01)&from=EN

1. hattérmagyarazat

A klimasemleges gazdasag gyorsabb megvaldsitasa a valsag- és
atallasi keret révén

A klimasemleges gazdasagra valo atallast tamogato valsag- és atallasi keretnek
kdszénhetben a tagallamok:

o feltudjdk gyorsitani a megujulé energia alkalmazasat és azilyen energia
tdroldsanak terjesztését,

e tamogatni tudjdk az ipari termelési folyamatok dekarbonizaciojat,

*  beruhazasi tamogatast tudnak nyujtani stratégiai berendezések
(akkumulatorok, napelemek, szélturbindk, hészivattyuk, elektrolizatorok és a
szén-dioxid-levalasztast és -taroldst szolgalé berendezések) gyartasahoz,
illetve allami tamogatdssal tudjak segitenia kulcsfontossagu alkatrészek
gyartasat, valamint a relevans kritikus fontossagu nyersanyagok el&allitasat
és Ujrafeldolgozasat.

A tdmogatas nem haladhat meg bizonyos hatarértékeket, de a hatranyos helyzet(
régiokban (,tdmogatott térségek”) a Bizottsag magasabb tamogatasi szinteket és
magasabb maximalis tdmogatasi fels6 hatarokat engedélyez. Kivételes esetekben,
az atdllds szempontjabdl stratégiai fontossagu dgazatokban a tagallamok
magasabb szintli tdmogatast nyudjthatnak egyes vallalkozasoknak, amennyiben
fennall annak valds kockdzata, hogy maskilonben a beruhazasokat Eurépan
kivilre telepitik at (, kiegyenlité tamogatds”).

A Jacques Delors Intézet elndke, Enrico Letta 2024 aprilisaban jelentést nyujtott
be az Eurdpai Tanacs kérésére, Much more than a market (,,Jéval tobb, mint piac”)
cimmel. A jelentés konkrét javaslatokkal jarul hozza az egységes piac jovGjével
kapcsolatos gondolkodashoz. Kiemeli, hogy amikor a kdzelmult valsdgaira reagalva
fokozatosan lazultak az allami tdmogatas feltételei, az segitett enyhitenia
redlgazdasagra gyakorolt negativ hatasokat, am ugyanakkor torzitotta a versenyt.
A jelentés szerint egyensulyt kell teremteni az dllami tamogatasi szabalyok nemzeti
szint{ szigorubb érvényesitése, az unios szintl finanszirozasi tdmogatas fokozatos
kiterjesztése és az unios iparpolitika eurdpaibb megkozelitése kozott, biztositva
ugyanakkor, hogy az egyenl6 versenyfeltételeket nem veszélyeztetik karos
tdmogatasok.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ellendrzésiink azt vizsgalja, mennyire volt eredményes a Bizottsag abban, hogy
kiigazitsa az dllami tamogatdsokra vonatkozé unids keretrendszert a kozelmult
valsagainak kezelése és a fenntarthatd helyreallitds tdmogatasa érdekében, hogy
értékelje és nyomon kévesse a valsaggal 6sszefliggésben nyujtott dllami
tdmogatdsokat, valamint hogy vizsgalja azoknak a bels6 piaci versenyre gyakorolt
hatasat. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag:

— eredményesen igazitotta-e ki az adllami tdmogatasokra vonatkozé keretrendszert
ahhoz, hogy a tagéllamok gyorsan tudjak orvosolni a valsdgok gazdasdagi hatasait,
valamint azt, hogy ez el6segitette-e a tdmogatdsok célzott elosztdsat;

— kell6 id6ben és megbizhatd informacidk alapjan vizsgalta-e felll a vélsaggal
osszefliggésben nyljtott dllami tdmogatds eseteit;

— eredményesen kdvette-e nyomon a valsaggal 6sszefliggésben nyujtott allami
tdmogatdsok végrehajtasat, és kell6 id6ben értékelte-e azok hatasat;

— megbizhatd adatokat szerzett-e a tagdllamoktdl a nyujtott dllami tdmogatasok
Osszegére vonatkozdan;

— biztositotta-e az atlathatésagot azt illet6en, hogy ki részesiilt dllami
tdmogatdsban;

— egységes allamitamogatasi keretrendszert terjesztett-e el6 az eurdpai zold
megallapodds és mas iparpolitikai célkitlizések tdmogatasara.

Az ellen6rzés céljara:

— fellilvizsgaltuk az ideiglenes valsagkereteket, amelyeket a Bizottsag a nemzeti
allami tdmogatasi intézkedések jovahagyasara hozott Iétre a Covid19-vilagjarvany
2020-as kitorése és az Ukrajna elleni 2022-es orosz invazid 6ta;

— elemeztiink egy 30, valsaggal 6sszefliggésben nyujtott allami tamogatasi
bejelentésbdl alld mintat, amely bejelentéseket a Bizottsag 2020 marciusa és
2023 juniusa kozott hagyott jova;

— megyvizsgaltuk, hogy milyen informaciék és er6forrasok alinak a Bizottsag
rendelkezésére ahhoz, hogy azonositsa és nyomon kdévesse a valsaggal
Osszefliggésben nyujtott allami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyok megsértését.
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FGszabdlyként ugy vélasztottuk meg a mintdnkat, hogy annak kozéppontjaban a
bizottsagi jévahagyas id6pontjaban tervbe vett jelentdsebb tdmogatasi koltségvetések
alljanak. Felkerestiik Németorszagot, Franciaorszagot, Hollandiat és Lengyelorszagot,
és informdcidkat gyUjtottink arrél, hogy a nemzeti kozigazgatdsok hogyan biztositottak
allami tdmogatdsuk e szabalyoknak valé megfelelését, valamint hogy megbizhaté
informacidkat szolgdltattak-e a Bizottsagnak az allami tdmogatasi kiadasokrol. Azért
ezeket a tagallamokat valasztottuk ki, mert jelentGs 6sszeg( allami tamogatast
folydsitottak a valsagkeretek kapcsan, és mert relevéans allami tdmogatasi
intézkedéseket hoztak az unids iparpolitikan beldl.

Bar korabban is végeztiink az dllami tamogatasokkal kapcsolatos ellendrzési
munkat, azok a jelentések vagy nem a jelenlegi helyzetrél szélnak??, vagy olyan kiilén
terlileteken targyaljak az allami tdmogatasra vonatkozé szabalyok érvényesulését, mint
a kohézids politika vagy a pénzigyiintézmények23. Tekintettel arra, hogy a Bizottsag
példatlan 6sszegl allami tamogatasokat hagyott jova a Covid19 nyoman, illetve az
Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja nyoman fellép6 gazdasagi zavarok
kikliszobolésére, siirg6sen naprakész és atfogd vizsgalatokra van sziikség.

A kézelmultban mar mas, az akkumulatorokrél?* és a megujuld hidrogénrél?®
sz6l6 jelentéseinkben is kiemeltiik, hogy az unids iparpolitikai célkitlizések elérésében
nagy a jelentdsége az allami tdmogatasi szabalyoknak. A Bizottsag felligyeleti szerepét
Osszetettebbé tette, hogy szamos tagallam Ugy dontott: jelentds 6sszegl allami
tdmogatassal segiti el6 a gazdasagi fellendiilést, a stratégiai autondmia megteremtését
és az dtmenetet a klimasemleges ipar felé.

Viérakozasunk szerint jelentéslink el6segiti majd az allami tdmogatasok
eredményesebb felligyeletét jov6beli valsagok alkalmaval, valamint azt, hogy a

jovében egységesebben miikodjon az allami tdmogatasok keretrendszere.

22 15/2011. sz. kilonjelentés.
23 24/2016. és 21/2020. sz. kulonjelentés.
24 15/2023. sz. kulonjelentés.

25 11/2024. sz. kilonjelentés.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr11_15/sr11_15_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_HU.pdf
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Eszrevételek

Az elso két ideiglenes valsagkeret gyors bizottsagi elfogadasanak
kdoszonhet6en a tagallamok haladéktalanul intézkedhettek

Jelent8s gazdasagi zavarok esetén a tagallamoknak képesnek kell lennilik arra,
hogy haladéktalanul fellépjenek gazdasaguk tamogatasa és a vallalkozasoknak okozott
gazdasdgi kdrok korlatozasa érdekében. Ezért értékeltiik, hogy a Bizottsag a
Covid19-jarvany kitorését és az Ukrajna elleni orosz invaziét kdvet6en milyen gyorsan
terjesztette el6 ideiglenes vélsagkereteit, és hogy elegendé konzultaciora kerilt-e sora
tagallamokkal, miel6tt a Bizottsag elfogadta ezt a két valsagkeretet.

2020. marcius 11-én az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt. Roviddel ezutdn a tagallamok szamos lzleti
tevékenység lezarasat rendelték el a Covid19 tovabbterjedésének megfékezése
érdekében. A tagdllamok kiilénb6z6 formdakban pénzligyi tdmogatassal segitették a
vallalkozasokat, hogy azok at tudjak vészelni a kijarasi korlatozasok nyoman fellépé
gazdasagi zavarokat. Mivel ezen intézkedések jelent8s része allami tdmogatasnak
mindsil, azokat a Bizottsagnak az EUMSZ értelmében egyedileg jéva kellett hagynia,
kivéve, ha azok mar meglévé mentességek hatdlya ald tartoztak (lasd: 06. bekezdés).

A Bizottsag a WHO nyilatkozata utdn 8 nappal ideiglenes keretet fogadott el a
Covid19 idején hozhaté allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozdan.
A Covid19-keret koz6s kritériumokat hatdrozott meg a tagdllamok szdmadra a
Covid19-cel kapcsolatos allami tdmogatasi intézkedéseik kialakitasahoz, és kotelezte a
Bizottsagot, hogy gyorsitsa fel a jévahagyasi eljarasokat. llyen koriilmények kdzott a
Bizottsag nem tudott alaposabb gazdasagi értékelést végeznia tdmogatas
sziikségességérdl. Ezenkivil a Bizottsag mindossze két napot hagyott a tagallamokkal a
kerettervezetrdl folytatott konzultacidra, igy azoknak nem jutott idejlik arra, hogy
részletes elemzést végezzenek. Az ezt kdvetd hdnapokban szamos mdédositas valt
sziikségessé, hogy lépést lehessen tartani a vildgjarvany alakuldsaval és reagdlni
lehessen a nagyobb rugalmassag irdnti tagdllami igényekre.



21

2022. marcius 23-an — korilbelil egy hdnappal az Ukrajna elleni orosz invaziot
kovet6en — a Bizottsag ideiglenes valsagkeretet fogadott el az dllami tdmogatasi
intézkedésekre vonatkozdan. A tagallamoknak 4 nap allt rendelkezésiikre, hogy
visszajelzést adjanak a kerettervezetrél.

Megitélésiink szerint a két ideiglenes valsdgkeret gyors bizottsagi elfogadasanak
készonhetSen a tagallamok haladéktalanul tudtak intézkedni. Ez k6z6s keretet
biztositott a nemzeti tdamogatasi intézkedésekhez, jogbiztonsagot adott a
tagdllamoknak, és korlatozta adminisztrativ terheiket. A fellépés gyorsasaga miatt
azonban a tagdllamoknak vajmi kevés idejik maradt, hogy visszajelzést adjanak a
Bizottsagnak.

Az allami tamogatds nem 6sszpontosit kell6 mértékben a leginkabb
érintett vallalkozasokra

Ertékeltiik azt is, hogy a Bizottsag altal meghatdrozott célkit(izések és kritériumok
biztositjak-e, hogy a tdmogatasi intézkedések valdban a Covid19-vilagjarvany altal
leginkdbb érintett vallalkozasokra iranyuljanak, ugyanakkor lehetéleg ne torzitsak
indokolatlanul a versenyt.

A Covid19-keretet azt elismerve vezették be, hogy a Covid19-jarvany alatt és utan
is fenn kell tartani a gazdasagi tevékenységet, és hogy a jo gazdasagi allapotban lévé
vallalkozasok is jelentGs karokat szenvedhetnek, kiilondsen akkor, ha likviditasi
helyzetik a valsag kdovetkeztében romlik. A tagallamok tobbnyire a Covid19-keret azon
szakaszait haszndltak fel, amelyek kozéppontjaban a likviditas sziikségessége vagy
hidnya all.

Azon feltételek kozott azonban, amelyek mellett a Bizottsag a tdmogatasi
intézkedéseket a belsé piaccal 6sszeegyeztethetének tekintette, altaldban nem
szerepelt olyan kritérium, hogy a tdmogatasnak likviditasi szikségleteket kell
kielégitenie. A tagdllamoknak azt sem kellett bizonyitaniuk, hogy a vallalkozasok
likviditasi problémait a Covid19-vilagjarvany okozta.

Sulyos vélsag esetén indokolt lehet egyszer(isiteni az dllami tdmogatasi
eljarasokat. A tagdllamok igy gyorsan tudnak tdmogatdst nydjtani, ami kilondsen
hirtelen és altaldnos gazdasagi valsaghelyzet esetén fontos. Megallapitasunk szerint
ugyanakkor a Bizottsag nem biztositotta, hogy a tamogatas a valsag altal leginkabb
érintett vallalkozasokra irdnyuljon, és fellépése olykor tullépett a likviditasi hiany
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puszta kezelésén. A mintank részeként megvizsgalt rendszerekre két példat ad a
2. hdattérmagyardzat.

2. hattérmagyarazat

A Covid19-keretben milikodo nemzeti rendszerek beavatkozasi
logikdja: Németorszag és Hollandia

Németorszagban a vildgjarvanyhoz kapcsolédd tdmogatdsnak jelentGs részét
tették ki a vallalkozasoknak nyujtott alacsony kamatozasu kdlcsonok. Az ideiglenes
keret 3.1. és 3.3. szakasza alapjan végrehajtott szovetségi hitelezési programok
esetében a likviditasi hidnyra hivatkozo vallalkozasoknak nem kellett
bizonyitaniuk, hogy a hiany kdzvetlenil vagy kdzvetetten kapcsolatba hozhaté a
vildgjarvannyal.

Hollandiaban az ideiglenes keret 3.1. szakaszaban jovahagyott, a vallalkozasok
likviditashianyara iranyuld program keretében nyujtottak kozvetlen
tdmogatdsokat a vallalkozasoknak. A tdmogatas 0sszege a forgalomkiesés és az
allandé koltségek nagysagatol fliggott. A vallalkozasoknak nem kellett
bizonyitaniuk, hogy az arbevétel-kiesést a Covid19-vildgjarvany okozta, és az
allandé koltségekbe beleértették az alléeszkozok értékcsokkenését.

Az értékcsokkenés figyelembevétele segitheti a véllalkozasokat beruhazasaik
szinten tartasaban, de az értékcsokkenés és a likviditasi szlikségletek kozott
nincsen kozvetlen kapcsolat.

Megjegyezziik tovdbbd, hogy a Németorszag és Franciaorszag legf6bb ellenérzé
intézményei altal kozzétett, a Covid19-hez kapcsolddé nemzeti tdmogatasi
programokrol sz616 jelentésekbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy egyes dgazatokban az
allami tdmogatds el tudta érnirovid tavu célkitlizéseit, bar ez nem feltétlentl allt
aranyban a vallalkozasok altal elszenvedett karokkal, illetve a véllalkozasok tényleges
sziikségleteivel, amiazt jelzi, hogy esetleg a szlikséges mértéken tul nyujtottak allami

tdmogatast2°.

A Covid19-kerethez képest az ukrajnai valsagkeret célkitlizéseit egyértelm(ibben
hataroztak meg, hangsulyt helyezve a likviditastamogatasi intézkedésekre.
A tagallamok csak az Ukrajna elleni orosz invaziot kdvetben a valsag altal érintett
vallalkozasoknak nyujthattak tdmogatast, vagy a tdmogatds Osszegét a foldgdz- és

26 Bundesrechnungshof: Abschliefsende Mitteilung an das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz (iber die Priifung Aufserordentliche Wirtschaftshilfen (November- und
Dezemberhilfe) fiir das Jahr 2020; Cour des comptes: Les préts garantis par I’état — Une
réponse efficace a la crise, un suivi nécessaire.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
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villamosenergia-koltségek novekedésének fliggvényében kellett meghatarozniuk.

A Bizottsag azonban egyik ideiglenes valsagkeret esetében sem kdzolt gazdasagi
indoklast a véllalkozasonkénti maximalis tamogatasi kiiszObértékek nagysagara, sem
pedig arra nézve, hogyan hataroztak meg, hogy a vélsag altal kiilondsen sulyosan
érintett mely gazdasdgi dgazatok és alagazatok részesiilhetnek magasabb
tdmogatdsban.

A Bizottsag 2022 juliusaban mddositotta az ukrajnai vélsagkeretet a
REPowerEU-val 6sszhangban, amely terv az Unié orosz fosszilis tiizel6anyagoktdl vald
fuggbségének csokkentésére irdnyul. A megujuld energiat és az ipari termelési
folyamatok dekarbonizaciéjat mar az éghajlatvédelmi, kornyezetvédelmiés energetikai
allami tdmogatasokrol sz6l6 iranymutatds (CEEAG)?2’ keretében is lehetséges volt
tdmogatni, de tekintettel az Ukrajna elleni orosz invaziéra, a Bizottsag ugy itélte meg,
hogy a beruhazdasok ideiglenes felgyorsitdsdhoz harom f6 egyszer(sités szlikséges:

— elkell torolni azt a CEEAG altal altaldban elGirt kovetelményt, hogy a versenyre
gyakorolt hatasokrél és a tdmogatasi intézkedések ardnyossagarol nyilvanos
konzultaciot kell tartani;

— meg kell kdnnyitenia versenyeztetéses ajanlattételi eljarasok nélkuli
kozfinanszirozast, azzal a feltétellel, hogy a kedvezményezettenként nydjthaté
allami tdmogatas maximalis szdzalékat (,tdmogatasi intenzitds”) nem lépik tul;

— mar nem kell alkalmazni az adllami tdmogatdsok korszer(isitésére vonatkozd
csomagban meghatarozott valamennyi kdzos értékelési elvet?s; konkrétan a
Bizottsag a CEEAG-ban elGirtakat mell6zve nem értékelné a versenyre gyakorolt
lehetséges negativ hatasokat és nem végezne ,mérlegelésitesztet” annak
ellenérzésére, hogy az ilyen lépések negativ hatasait ellensulyozhatjak-e pozitiv
hatasok.

27.2022/C 80/01 kbzlemény: ,,2022. évi irdnymutatds az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi
és energetikai dllami tdmogatasokrol”.

28 COM(2012) 0209 kozlemény: Az allami tdmogatasok unids szabalyozasanak korszerd(sitése;
SWD(2020)0257: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Fitness Check of the 2012 State

aid modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance,
20. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0257
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A CEEAG értelmében a tagdllamoknak bizonyitaniuk kellett, hogy tdmogatasra
van sziikséglk, és hogy a projekt (vagy a programok referenciaprojektje) nem
valésulna meg ilyen tamogatas nélkil. Az ukrajnai valsagkeret médositdsat kovetden a
Bizottsag altaldban ugy itélte meg, hogy a tdmogatas 6sztonz6 hatassal bir (azaz a
tamogatas nélkil a kedvezményezettek nem hajtandk végre a beruhdzasokat). Ezt
azonban nem tamasztotta ala gazdasagi elemzés.

Az ukrajnai valsagkeret tekintetében megitélésiink szerint a Bizottsag megfeleld
célkitlizéseket és kritériumokat hatarozott meg annak biztositasdra, hogy a tamogatasi
intézkedések ténylegesen a valsag altal érintett vallalkozdsokra irdnyuljanak.

A REPowerEU nyoman elfogadott késébbi médositasok tovabbi egyszerdsitést
eredményeztek, felszdmolva a piaci torzulasok kockazataval szembeni egyes
biztositékokat. Megallapitottuk azt is, hogy a Bizottsag a keretszabdlyok elfogadasa
el6tt nem végzett gazdasagi értékeléseket annak biztositdsara, hogy a tdmogatas a
sziikséges minimumra korlatozddjon, valamint hogy a Covid19-keret nem irdnyult
eléggé a valsag altal leginkabb érintett vallalkozasokra.

A Covid19-jarvany kitorésétol kezdve jelent6sen megnott az dllami
tamogatasra vonatkozd bizottsagi hatarozatok szama

A Covid19-vilagjarvany idején, 2020-ban és 2021-ben az allami tdmogatasra
vonatkozdan elfogadott bizottsagi hatarozatok szama kdzel megnégyszerez6dott a
2020 el6tti szinthez képest (évi 950, illetve mintegy 250). A névekedés zommel a
Covid19-keret alapjan hozott hatarozatoknak tudhaté be (évente mintegy 600).
2022-ben az allami tdmogatdsokra vonatkozd hatarozatok teljes szdma mintegy 800-ra
csokkent: ezeknek korilbeliil felét hoztdk meg vagy a Covid19-keret, vagy az ukrajnai
valsagkeret kapcsan. 2023-ban a hatarozatok szama 600 ala csokkent, és ezek
egyharmada kapcsolédott vagy az ukrajnai valsagkerethez, vagy a valsag- és atallasi
kerethez (lasd: 3. dbra).
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3. dbra. Allami tdimogatasokra vonatkoz6 hatarozatok szama évente,
2014-2023
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

A Bizottsag egy honapon beliil értékelte az els6 két ideiglenes
valsagkeret alapjan bejelentett nemzeti tamogatasi programok
tobbségét

42 A tagdllamoknak be kellett jelentenilk a Bizottsagnak a valsagkeretek alapjan
elfogadni szandékozott valamennyi allami tdmogatasi intézkedést, olyan igazold
dokumentumokat is benyujtva, mint a szandékolt intézkedéseket szabalyozé nemzeti
jogszabaly tervezete. A Bizottsagnak altaldban az intézkedésrél sz616 hidnytalan
értesitést kovetd 2 hdnapon beliil kell hatdrozatot elfogadnia?®. A kérilményekre
tekintettel a Bizottsagnak a lehet6 leggyorsabban kellett értékelnie és jovahagynia
ezeket az intézkedéseket, keriilve ugyanakkor a verseny indokolatlan torzulasat.
Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag milyen gyorsan végezte el értékeléseit.

29 Az (EU) 2015/1589 tanacsi rendelet 4. cikkének (5) bekezdése.
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A Bizottsag 693 intézkedést hagyott jéva a Covid19-keret, 157-et pedig az
ukrajnai valsagkeret részeként. A hatarozatok szdma nem tartalmazza ezen
intézkedések késébbi mddositasait. Az esetek 66%-aban 1 hédnapnal kevesebb telt el a
tagallamoknak a Bizottsaggal valo elsé kapcsolatfelvétele (,el6zetes bejelentés”) és a
hivatalos értesitést kovets végleges bizottsagi hatdrozat kozott (lasd: 4. dbra). Ez mas
képet mutat, mint a Covid19-hez kapcsolédo, az ideiglenes kereten kiviil jovahagyott
tdmogatdsi intézkedések értékelésének atlagosan 2,5 hénapja. Mivel a valsag- és
atallasi keretet csak 2023 marciusaban fogadtak el, és az értékelési eljarasok még
folyamatban voltak, a valsag- és atallasi keret alapjan hozott hatdrozatok bizottsagi
értékelési eljarasainak id6tartamat nem értékeltiik.

4. abra. A Covid19-re, illetve az ukran valsagkeretre vonatkozo bizottsagi
értékelés id6tartama
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Megjegyzés: Beleértve az elGzetesértesitéseket, bele nem értve a mddositasokrol hozott hatarozatokat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, bizottsagi adatok alapjan.

Megallapitottuk tovabbad, hogy az allami tamogatas jovahagyasara irdnyuld
bizottsagi hatarozatok kozil csak néhdnyat tdmadtak meg az unids birésagok el6tt, és
azok a legtobb esetben helybenhagytdk a hatarozatokat. A Covid19-korlatozasok altal
kilonosen sujtott légikdzlekedési dgazatban példdul a versenytarsak azzal az indokkal
tdmadtak meg mind az EUMSZ, mind a Covid19-keret alapjan hozott bizottsagi
hatarozatokat, hogy a Bizottsag nem értékelte megfelel6en az eseteket valamennyi
relevans szempontbdl, vagy nem adott indoklast. Megallapitdsunk szerint
2024 juniusanak végéig az Eurdpai Unid Torvényszéke és a Birdsag 26 ligyben hozott
itéletet a légitdrsasagoknak a Covid19 kapcsan nyujtott dllami tamogatasrol.
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A Torvényszék 10 igyben megsemmisitette a Bizottsag hatarozatait, mig a fennmarado
16 lGgyben helybenhagyta azokat. A Birdsag ez utdbbiak kozil hat esetében elutasitotta
az ezt kovetd fellebbezéseket.

Megitélésiink szerint tehat az els6 két ideiglenes valsagkeret elfogaddsat
kovetben a Bizottsagnak sikerilt jelentSsen leréviditenie az értékelési eljarast.
Az dllami tamogatast jovahagyd hatdrozatokat az unids birésagok tdébbnyire
helybenhagytak.

A Bizottsag gyakran nem ismerte a tagallamok altal az ideiglenes
valsagkeretek értelmében végrehajtott intézkedések részleteit,
kiilonosen az ,,atfogdé programok” esetében

Az ideiglenes valsagkeretek értelmében a tagallamoknak bizonyitaniuk kellett,
hogy a tagallam gazdasdgaban bekovetkezett komoly zavarok kikliszob6lésére hozott
allami tdmogatasi intézkedések szlikségesek, megfelel6ek és ardnyosak voltak, és hogy
a keret valamennyifeltételének megfeleltek3C. Ezért megvizsgaltuk, hogy a bejelentett
nemzeti programok és az egyéb alkalmazandd allami tdmogatasi szabalyok
értékelésekor a Bizottsag ellendrizte-e, hogy az intézkedések megfelelnek-e a
keretekben meghatdrozott kritériumoknak.

A Bizottsag altal jovahagyott 30, valsaggal 6sszefliggésben nyujtott allami
tdmogatasi bejelentésbdl allé mintan végzett elemzésiink alapjan megallapitottuk: a
Bizottsag az értékelése sordn csupan annyit ellenbrzott, hogy az intézkedések
megfelelnek-e, illetve hogy a tagallamok kotelezettséget vallaltak-e a
keretrendszereknek valé megfelelésre. Nem vizsgalta meg azonban a Bizottsag az
egyes bejelentett programok részleteit, igy a tdmogatasnyujtds nemzetifeltételeit sem.
Ezenfeliil azt sem értékelte a Bizottsag, hogy lehet-e kevésbé torzitd eszkozokkel
nyujtani a tamogatast, sem azt, hogy a tagdllamok elfogadtak-e mar korabban a
vallalkozasok likviditasi szlikségleteire irdnyuld egyéb altalanos jellegli vagy allami
tdmogatasi intézkedéseket. Mivel nem lehetett latni, hogyan alakulnak a valsagok, és
gyors allami tdmogatasra volt sziikség, a tagallamok gyakran nem tudtak egyértelmd
tajékoztatast adni koltségvetésikrdl, és tobbé-kevésbé onkényes adatokat
szolgaltattak. Az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok értelmében azonban a
Bizottsagnak képesnek kell lennie arra, hogy megvizsgalja egy program versenyre
gyakorolt hatasait, aminek része a tagdllamok altal bejelentett kdltségvetések

30 Lasd: A COVID-19-cel kapcsolatos ideiglenes keret, 19. bekezdés; ukran valsagkeret,
51. bekezdés; valsag- és atallasi keret, 57. bekezdés.



28

értékelése. A valsagok idején a Bizottsag értékelése nem vizsgdlta a bejelentett
tdmogatads teljes Osszegét.

Ezzel kapcsolatban észrevételeztiik, hogy az egyes tagallamok ,atfogd

III

programokrol” értesitették a Bizottsagot. Ezek szamos valsagreagalasi intézkedésbdl és
gyakran tobb tamogatasi eszkdzbdl, példdul vissza nem téritend6 tdmogatasokbdl,
kolcsondkbdl vagy kilonbozs tipusu addkedvezményekbdl alltak. Ezeknek az
intézkedéseknek és eszkozoknek meg kellett felelnilik az ideiglenes keretnek, de nem
lehetett tudni, milyenek a tdmogatasnyujtds nemzeti feltételei. Az ilyen programok
jovahagyasa lehet6vé tette, hogy a tagallamok a Bizottsag felé vald tovabbi bejelentés
nélkil fogadjanak el szamos kiilonb6z6 tdmogatasi intézkedést, amijelentésen
csOkkentette az adminisztrativ terheket. A Bizottsag valamennyi keret kapcsan
jovahagyottilyen programokat, azzal a feltétellel, hogy a tagallamok elkotelezték
magukat az sszes kritérium betartasa mellett.

A Covid19-keret részeként a Bizottsagnak atfogd programokat bejelent6 szamos
tagallam egyike volt Németorszag, amely széles kdrben alkalmazott ilyeneket. Atfogé
szovetségi programjait tartalmilag lényegében a Covid19-keretb6l masoltdk at, a
kiilonb6z6 tamogatdsi intézkedésekre vonatkozé tovabbi részletek nélkiil. Ezeket aztan
a megfelel6 nemzeti kdzigazgatasi szinteken kellett kialakitani és elfogadni. Egy ilyen
németorszagi programra a 3.hdttérmagyardzat szolgal példaval.

3. hattérmagyarazat

Az un. atfogoé programok alkalmazasa: egy németorszagi példa

Németorszagban a,2020-as kis 6sszegli tdmogatasok” (a Bizottsag SA.56790. sz.
ugye, beleértve az utdodprogramokat is) keretében a nemzeti és regionalis
hatésagok 6sszesen 231, a Covid19-cel kapcsolatos — kiilonb6z6 tamogatasi
eszkozoket, példaul meghatdrozott feltételek mellett odaitélt vissza nem téritendé
tdmogatdsokat vagy tdmogatott hiteleket magukban foglalé — tdmogatasi
intézkedést fogadtak el, amelyek tobb mint 90 millidrd eurd névleges allami
tdmogatasi kiadast képviselnek.

Ezeket az atfogd program részét képez6 tdmogatasi intézkedéseket a Bizottsag
nem értékelte és nem hagyta jéva, azokat az atfogd programot jévahagyo
bizottsagi hatarozat alapjan hajtottak végre.

Az atfogd programok bejelentéseinek értékelésekor a Bizottsag vajmi kevés
informacidval rendelkezett a tagallamok altal e programok keretében elfogadott és
végrehajtott konkrét tdmogatasi intézkedések jellegére és mértékére nézve.
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A Bizottsag lényegében csak azzal tudott szamolni, hogy a tagallamok megfelelnek a
bejelentett programok feltételeinek, amelyekrdl a Bizottsag megallapitotta, hogy
megfelelnek az ideiglenes kereteknek, de az altaluk végil bevezetett finanszirozasi
mechanizmusokrdél mar nem kapott informdciot. Bar a jovahagyott atfogd programok
pontos szdma nem ismeretes, becslésiink szerint az egynél tébb tamogatdsi eszkdzre
kiterjed6 programok teszik ki a Bizottsag altal jévahagyott, Covid19-hez kapcsoldédd
tdmogatds teljes dsszegének tobb mint egyharmadat, vagy valdszin(ileg ennélis
tobbet, mivel egyes programok ugyan egyetlen tdmogatdsi eszkdzt fednek le, de az
szamos intézkedésbdl all. Véleményiink szerint az atfogd programok tagallamok altali
alkalmazasa kiilonos kockazatot jelent az dllami tamogatasok bizottsagi nyomon
kovetése szempontjabdl.

A valsaggal 6sszefiiggésben nyujtott allami tamogatas szabalyainak valo
megfelelés tagallami ellen6rzései nagyrészt a kedvezményezettek
onbevallasan alapultak

Az EUMSZ 108. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsagnak a
tagdllamokkal egyitt folyamatosan feliil kell vizsgdlnia az ezekben az dllamokban
létez6 tamogatdsi rendszereket. Az ideiglenes valsagkeretek vallalkozasonként
hataroztak meg a tdmogatas maximalis 6sszegét, és néha Osszetett
tdmogatadshalmozdsi szabdlyokat tartalmaztak arra az esetre, ha a vallalkozasok
ugyanazon, illetve ha eltéré keretfejezetek alapjan kaptak tamogatdast. Az allami
tdmogatdsok terén a tagdllamok és hatésagaik szerepe az, hogy biztositsak a szabdlyok
betartasat, és tamogassak a Bizottsagot feladatai elldtasdban. Az ellendrzésiink soran
felkeresett négy tagallam esetében azt vizsgaltuk meg, hogy az érintett tagallami
hatdsagok bevezettek-e a megfelelés ellen6rzésére szolgald eszkdzoket, és hogy ezek
eredményesek voltak-e.

Mig Hollandidban a valsagkezelési tdmogatdsokat tobbnyire kdzpontilag kezelik, a
nagyobb tagdllamokban szamos hatdsag vesz részt az dllami tdmogatdsok kezelésében.
Az ellenGrzéslink sordn felkeresett négy tagallam kdzil azonban csak Lengyelorszag
rendelkezik kézponti dllami tdmogatasi nyilvantartassal. Valamennyi érintett
hatdsagnak fel kellett téltenie az allami tdmogatasokra vonatkozoé adatokat az
odaitélést kovets hét napon beliil, és mas hatdsagok fel tudtak hasznalni ezeket az
adatokat ellenérzésekhez. Az Unidban nem kotelez§ az ilyen nyilvantartas, de a
tagallamok 6nkéntes alapon létrehozhatnak ilyet. 2026. janudr 1-jéig a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy legalabb a megitélt csekély 6sszegli tAmogatasokra vonatkozd
informacidkat nemzeti vagy unids szintl kdzponti nyilvantartasban rogzitsék, hogy
nyomon lehessen kovetnia csekély 6sszegl tdmogatdsokra vonatkozo felsé hatarok
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betartasat®!. Amikor a tdmogatasnyujtas soran a halmozasi szabalyok betartasat
vizsgaltak, a német, francia és holland hatésagok kdzponti nyilvantartds hijan leginkabb
a vallalkozasok dnbevalldsaira tamaszkodhattak.

2020-ban tovabbi tamogatas allt rendelkezésre az EBB csoport altal a
Covid19-vilagjarvanyra valaszul létrehozott és 22 tagdllam altal tdmogatott,
25 millidrd eurd 6sszegli Paneurdpai Garanciaalapon (PEGF) keresztiil.
A PEGF-tdamogatast hozza lehetett adni a tagallamok altal végrehajtott egyéb
tdmogatasi intézkedésekhez, bizonyosintézkedések esetében azzal a feltétellel, hogy a
hitelek teljes 6sszege nem haladja meg a Covid19-keretben meghatarozott felsé
hatarokat. A PEGF végsé6 kedvezményezettjeir6l azonban csak Lengyelorszagban volt
informacidjuk a nemzeti hatédsagoknak, mivel itt nemzeti szinten egy kiegészit6é
programot is végrehajtottak. Az altalunk felkeresett t6bbi tagallamban az illetékes
hatésagok nem rendelkeztek ezzel az informaciéval. Fennall tehat annak a kockazata,
hogy a Paneurdpai Garanciaalapon keresztil nyujtott tamogatasokat nem vették
figyelembe a tdmogatashalmozasi szabalyok alkalmazasa soran.

A Covid19-vildgjarvanyra vonatkozo keret alapjan nem lehetett tamogatast
nyujtani olyan vallalkozasoknak, amelyek mar a vilagjarvany el6tt, pontosabban
2019. december 31-énis nehéz helyzetben voltak, bar a mikro- és kisvallalkozasokra
kivételek vonatkoztak. Az e kovetelménynek valé megfelelés ellen6rzése érdekében a
felkeresett tagallamok altaldban a véllalkozasok onbevallasaira tAmaszkodtak.

Megitélésiink szerint a tagallamok nem mindig rendelkeztek eredményes
ellen6rzési mechanizmusokkal, és gyakran a kedvezményezettek 6nbevallasara
tdmaszkodtak annak biztositasa érdekében, hogy az dllamitamogatast az ideiglenes
keretszabalyok és az intézkedéseket engedélyezé bizottsagi hatarozatok feltételeivel
O0sszhangban itéljék oda. Azokban a tagdllamokban, ahol szdmos hatdsag vesz részt a
tdmogatasnyujtasban, és nincs kdzponti nyilvantartds az allami tdmogatdsokrdl, a
nemzeti hatdsagok nehezen tudtak keresztellen6rzést végezni a tdmogatashalmozasi
szabalyok kapcsan.

31 Az (EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet 6. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302831

31

Noha 2020 6ta jelentés mértékben n6ttek az allami tdmogatasi kiadasok,
a Bizottsag kevésbé koveti nyomon az allami tamogatasokat

Felugyeleti szerepének részeként a Bizottsagnak ellenériznie kell, hogy a
tagallamok betartjak-e az dllami tdmogatasokra vonatkozo hatarozatait, koztik a
bejelentett koltségvetéseket, illetve az allami tamogatdsokra vonatkozé altalanos
szabalyokat (példdul az altaldnos csoportmentességirendeletet). A Bizottsag ezért
rendszeres nyomon kovetést folytat3? a nyilvdnosan hozzaférhetd és a piaci
szerepl6ktél kapott informacidk alapjan arrél, hogy a tagallamok hogyan alkalmazzak
az allami tdmogatasi szabalyokat, valamint tobb tdmogatdsi program esetében célzott
részletes vizsgalatot végez. A Bizottsag eddig kockazatalapu megkozelitést alkalmazva
valasztotta ki ezeket a programokat. Megvizsgaltuk, hogyan valtozott a Bizottsag
monitoringja az id6k soran, és hogy az eredmények megfelel6ek voltak-e és kell6
id6ben rendelkezésre alltak-e ahhoz, hogy a Bizottsag képet alkothasson az ideiglenes
keretek eredményességérdl.

2020 ota a Bizottsag folyamatosan gydijti az allami tamogatdsok végrehajtasara
vonatkozé altaldnos informaciékat. A nyomon kévetés azonban nem a be nem
jelentett tdmogatasok azonositasara iranyul, és nem is ugy alakitottak ki, hanem a
tdmogatasi programok helyes végrehajtasat ellendrzi. Eltekintve attél, hogy az érdekelt
feleknek lehet6ségilik van panaszt benyujtani a feltételezett jogellenes tdmogatassal
szemben, a Bizottsagnak jelenleg nincs strukturalt megkdzelitése a be nem jelentett
tdmogatasok feltarasara.

2020 el6tt a Bizottsag évente mintegy 50—70 tdmogatdsi programot vélasztott ki
részletes vizsgalatra. A bejelentett intézkedések értékelése kapcsan megnoévekedett
munkateher miatt (lasd: 41. bekezdés) a Bizottsag 2020-ban Ugy hatarozott, hogy
ideiglenesen, a valsag id6tartama alatt csak kétévente végez részletes nyomon
kovetést (lasd: 5. dbra). 2024-ben a Bizottsag ugy hatarozott, hogy visszatér az éves

nyomon kovetéshez.

32 SWD(2020) 0257: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Fitness Check of the 2012 State

aid modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance,
37. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0257
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5. abra. Eves allami tamogatasi kiadasok (2014-2020) és az ellenérzott

programok szama (2017-2023)

Kiadasi év
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Allami timogatasi kiadasok
(milliard EUR)

1
ﬂﬂ

Nyomon kovetett ﬂ ﬂ

50
programok szama 7o 67 n

2017 2018 2019 2020-2021 2022-2023

A nyomonkdvetési tevékenység éve

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Ez a véltozas szamos kovetkezménnyel jart.

e Tobbid6 (a kordbbinal egy évvel tobb) telt el a referenciaid6szaktdl a nyomon
kovetés id6pontjdig. Ez eleve csokkentette a nyomonkdvetésiinformacidk
hasznossagat a Bizottsdg szdmara.
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e 2021-ben és2023-ban is hasonlé szamu program ellen6rzésére kerilt sor, mint a
valsag el6tt (50 és 70 kozott), igy a Bizottsdg nyomon kovetése a valsag elstti
szintnek mintegy felére csokkent, noha id6kozben jelentésen nétt a bejelentett
nemzeti programok és tdmogatdsok szama.

e ACovid19-keret alapjan 2020-ban bejelentett és nydjtott tamogatdsok nyomon
kovetésére csak 2023-ban keriilt sor, de a nyomon kovetés a valsag el6tt,
2019-ben nyujtott tdmogatasokra is kiterjedt. Mas széval a Bizottsag
nyomonkovetési tevékenysége a Covid19-keret részeként bejelentett és nyujtott
tdmogatasoknak csak egy részére terjedt ki, mig az ukrajnai valsagkeret alapjan
bejelentett tamogatasokra egyaltaldn nem. Ez is csorbitja a bizottsagi nyomon
kovetés alapjan alkothaté kép teljességét.

Amikor megvizsgaltuk a 2022—-2023-as nyomonkovetésitevékenységet,
megallapitottuk, hogy a Bizottsag kockazatértékelése nem volt megfelelen
dokumentalva, igy nem juthattunk arra a kovetkeztetésre, hogy minden potencidlis
kockazatot szisztematikusan azonositottak, értékeltek és rangsoroltak.

A Bizottsag minden egyes kivalasztott, részletes felllvizsgalat targyat képezé
program esetében értékelte, hogy a tdmogatas nyljtasara vonatkozé nemzeti
jogalapok 6sszhangban vannak-e a programot jévahagyé hatdrozatdval vagy adott
esetben a Covid19-kerettel. A Bizottsag ellendrizte az egyedi tamogatasok egy kis
mintajat is. Ezek az ellen6rzések ugyan atfogdak és jol dokumentaltak voltak, am a kis
mintaméret (kivalasztott programonként 8-10 odaitélt tamogatas) miatt a Bizottsag
nem tudott kovetkeztetésre jutni arrél, hogy a programokat altalaban az allami
tdmogatadsi szabalyokkal 6sszhangban hajtottak-e végre. Amennyiben a tdmogatast
nyujté hatdsagok a véllalkozdsok dnbevalldsara hagyatkoztak, és nem végeztek tovabbi
ellenérzéseket annak megerdsitésére, hogy azok megfelelnek-e a tdmogatashalmozasi
szabalyoknak, vagy hogy a valsag el6tt nem voltak nehéz helyzetben, ott a Bizottsag
sem végzett tovabbi ellen6rzést, hanem felkérte a tagdllamokat, hogy hozzanak létre
mechanizmust az 6nbevalldsban szerepl6 informacidk ellenérzésére.

Megitélésiink szerint a Bizottsag ugy gyUjtotte és elemezte az altalanos allami
tdmogatasra vonatkozo informacidkat, hogy nem 6sszpontositott kell6 mértékben a be
nem jelentett dllami tdmogatasok feltarasara. A Bizottsag kockazatértékelése révén
nem juthattunk arra a kdvetkeztetésre, hogy minden potencialis kockazatot
szisztematikusan azonositottak, értékeltek és rangsoroltak. Az allami tdmogatdsok
Bizottsag altali rendszeres nyomon kovetésének 2020-as mddositdsai nyoman
csokkent a nemzeti programok lefedettsége és n6tt az idGbeli eltolddds. Eddig csak a
Covid19-keret els6 évével tudtak foglalkozni.
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A Bizottsag még nem értékelte az els6 két valsagkeret keretében
elfogadott intézkedések belsd piaci versenyre gyakorolt hatasat

Az dllami tdmogatasi szabalyok alapjan végzett értékelések bizonyitékokkal
szolgalnak mind a tdmogatdsnak a kedvezményezettekre gyakorolt kozvetlen
hatdsardl, mind a kdzvetett hatasokrél, példdul hogy ardnyos volt-e a tdmogatas, vagy
hogy a belsé piac altala okozott torzuldsait varhatéan minimalisra csdkkentik-e.
Azilyen értékelések eredményeit figyelembe kell venni az (j keretrendszerek vagy
allami tdmogatasi programok kialakitasakor. Ezért megvizsgdltuk, hogy megtette-e a
Bizottsag a szlikséges lépéseket az elsd két valsagkeret belsé piaci versenyre gyakorolt
hatasanak értékelése érdekében.

Tagallami értékelés sziikséges szamos tamogatdsi program, példaul az altalanos
csoportmentességirendelet hatalya ald tartozék esetében, amennyiben a program
éves tdmogatasi koltségvetése meghaladja a 150 millié eurdt, valamint a kilonb6z6
allami tdmogatasi irdnymutatasok, példaul az éghajlat-politikai, kornyezetvédelmiés
energetikai dllami tamogatasokrdl szél6 irdanymutatas vagy a kutatashoz, fejlesztéshez
és innovacidhoz nyujtott dllami tdmogatdsok keretrendszere esetében. Az érintett
tagdllamok altalaban értékelésitervet készitenek a Bizottsag altali jévahagyasra,
figyelembe véve az dllamitamogatasok értékelésének k6zos mddszertanat. Tekintettel
azonban a slirg8s elfogadas sziikségességére, az ideiglenes valsagkeretek nem
tartalmaztak az értékelésre vonatkozé rendelkezéseket.

A felkeresett négy tagallam kozil harom igyekezett valamennyire megvizsgalnia
valsaggal dsszefliggd allami tamogatasok hatasat. Németorszagban és Hollandidban az
érintett minisztériumok 2024-re és 2025-re tervezték a tdmogatasi programok e
tekintetben torténd értékelését.

A Bizottsag 2024. juniusig vizsgalatot folytatott a Covid19-hez kapcsolddo allami
tamogatasoknak a forgalomra gyakorolt hatasardl és a vallalkozasok nemteljesitésének
valoszinliségérdl. A vizsgdlat kovetkeztetése szerint az ilyen tdmogatdsok jelentds
szerepet jatszottak a véllalkozdsok megsegitésében a valsag soran33. A vizsgalat
azonban nem terjedt ki a tdmogatdas versenyre gyakorolt hatasaira, példdul azokban az

agazatokban, ahol potencidlisan nagyobb a torzulds kockdzata. Mivel a tagallamokbdl

nem dlltak rendelkezésre megbizhaté adatok, a vizsgdlat Spanyolorszagra,
Olaszorszagra és Lengyelorszagra korlatozédott, vagyis kimaradtak a legmagasabb

33 Study on the effectiveness of COVID-Aid on firms.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135571
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allami tdmogatasi kiadasokat felmutatd tagallamok. Az ukrajnai valsagkeret hatasara
nézve a Bizottsdg még nem tervezett értékelést.

Megitélésiink szerint amiatt, hogy az elsé6 két ideiglenes valsagkeret utélagos
értékelése elmaradt, nem vonhattuk le a tanulsagokat, hogyan lehet a jov6ben a
verseny torzuldsanak minimalizdldsa mellett célzottabb intézkedéseket kialakitani.

A Bizottsag a tagallamokra hagyatkozik, hogy azok idészer(, atfogd és pontos
adatokat szolgdltassanak neki. A tagdllamoknak ezért olyan rendszerekkel kell
rendelkeznilik, amelyek 6sszegy(jtik a tamogatdast nyujté hatdsagoktol az allami
tdmogatdsokkal kapcsolatos relevans informacidkat. Ezért megvizsgdltuk, hogy a
tagdllamok szolgédltattak-e ilyen adatokat a Bizottsagnak, és hogy az felhasznalta-e
ezeket a nyomon kovetéshez és beszamolashoz. Ertékeltiik azt is, hogy a Bizottsag
kell6 atlathatdsagot biztositott-e a valsaggal 6sszefliggésben nyujtott dllami
tdmogatdsok tekintetében, és mennyire eredményesen felligyelte, hogy a tagallamok
teljesitik-e az allami tdmogatasokra vonatkozo atlathatdsagi kotelezettségeiket.

Az adatok tanusaga szerint a valsaggal 6sszefiiggésben nyujtott dllami
tamogatasi kiadasok jelent6sen elmaradtak az eredetileg jovahagyott
o0sszegektol

A Bizottsag szerint a tagallamok 3,05 billié eurd 6sszeg( allami tdmogatasi
intézkedést jelentettek be a Covid19-cel kapcsolatban, és ebbél 2,86 billié eurd a
Covid19-re vonatkozo ideiglenes keret szerinti intézkedésekre vonatkozott. Ezek
azonban csak névértékek voltak, és nem feleltek meg a vallalkozasoknak juttatott
potencialis el6nynek (,tdmogatdstartalom”), amely a tdmogatasi eszkoz tipusatdl flgg.
Ez az el6ny példaul jelentGsen alacsonyabb a visszafizetendd eszk6zok — példaul a
hitelek —, mint a vissza nem téritend6 tdmogatasok esetében.

A tagallamok névértéken mintegy 1,1 billié eurds allami tdmogatasi koltségvetést
jelentettek be a Bizottsagnak (ez 472 millidard eurds tamogatdstartalomnak felel meg),
de a ténylegesen a Covid19-programokra forditott, bejelentett allami tdmogatasi
kiadasok ennél joval alacsonyabbak voltak. Az Ukrajna elleni orosz invaziét kovetd
intézkedések esetében 2022 végén hasonld volt a helyzet: a tagallamok tobb mint
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66 millidard eurd névértékd kiadasrél szamoltak be, ami a bejelentett kdltségvetésnek
mintegy 10%-a (lasd: 1. tabldzat).

1. tablazat. Az ideiglenes keretek szerinti bejelentett koltségvetések és
kiadasok (2022 végéig)

(millidrd eurd)

Bejelentett Kiadasok > >
o > Tamogatastartalom
koéltségvetések (névértéken)
Covid19 3049 1097 472
Ukran valsag 679 66 39

Forrds: 2023. évi dllami tdmogatasi eredménytabla.

/1 Jelentss eltérések mutatkoztak azonban a tagallamok dltal bejelentett teljes
Osszegek kozott. Példaul a Németorszag altal a Covid19-keretének részeként
bejelentett valsagintézkedések az EU-27 Gsszes tagdllama dltal bejelentett teljes
koltségvetés tobb mint felét tették ki. 2022 végére azonban Németorszag bejelentett
nomindlis kiadasai az eredetileg bejelentett koltségvetések mintegy 15%-at tették ki,
amint azt a 6. dbra mutatja.

6. abra. Covid19: kiadasok a 2022 végéig bejelentett koltségvetésekhez
képest

(milliérd eurd)

Az EU-27 tobbi
orszaga

Goroégorszag
Magyarorszdg
Hollandia
Csehorszag
Ausztria
Lengyelorszag
Spanyolorszag
Franciaorszag

Olaszorszag

VFHM

Németorszag

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

M Koltségvetés M Kiadas (névleges) B Tamogatastartalom

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2023. évi adllami tdmogatdsi eredménytabla alapjan.
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2022 végéig Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag szamolt be a
Covid19-keret részeként a legnagyobb 6sszeg( dllami tdmogatasi kiadasrdl (lasd:
6. dbra). Ezt azonban gazdasaguk méretével és a Covid19-vildgjarvany altal
elszenvedett gazdasagi karokkal 6sszefliggésben kell szemlélni. Ennek az
Osszefliggésnek az értékelésére nincsen megbizhaté mddszertan, de a 2022. és
2023. éviallami tdmogatdasi eredménytdbldjaban a Bizottsag nagyon hozzavetlleges
kozelitésként 2020-ban és 2021-ben a kiadasokat a brutté hazai termékkel (GDP) és a
GDP-kiesés mértékével vetette Ossze, feltételezve, hogy e két év GDP-kiesése szinte
teljes egészében a Covid19-vilagjarvanynak volt betudhatd3*. Ezen 6sszevetés szerint
Németorszag, Franciaorszadg és Olaszorszag nem folydsitott szokatlanul magas 6sszeg(
tdmogatast (lasd: 7. dbra). Eszrevételezziik, hogy a tagallamokra vonatkozé elemzés
alapjan a Bizottsag tovabba arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Covid19-valsag soran
elfogadott ideiglenes dllami tamogatasi intézkedések az elszenvedett gazdasagi
karokhoz képest aranyosak és sziikségesek voltak. Mivel azonban tagallami szinten a
GDP-kiesés és az allami tdmogatasokra forditott kiadasok kevéssé korrelalnak,
kérdéses, hogy alapos agazati szint(i elemzés nélkiil levonhaté-e ilyen kovetkeztetés.

342023. évi dllami tdmogatasi eredménytabla, 286. o.
2022. évi dllami tdmogatdsi eredménytdbla, 43. o.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/0b2037c5-c43f-4917-b654-f48f74444015_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf
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7. abra. Allami tamogatasi kiadasok (tamogatastartalom) a GDP
valtozasahoz képest, 2021 végén

Covid19-hez kapcsol6dé dllami tamogatési kiadasok (2020. + 2021. évi GDP %-aban kifejezve)

I GDP-veszteség vagy -ndvekedés (2020. + 2021. évi)
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Megjegyzés: A GDP-kiesés mértéke (atényleges GDPésa GDP alakuldsa kozotti kiilonbség) (a 2020. és
2021. évi kiesés 0sszege).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2023. évi allami tdmogatdsi eredménytabla, valamint az AMECO
adatbazis (hozzaférés datuma: 2024. majus 15.) alapjan.
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Egy az allami tdmogatasi szakpolitikdrdl sz6lé 2024. februdri tajékoztato3°
bizottsagi szamadatai szerint 2022 mdrciusa és 2023 juniusanak vége kozott a Bizottsag
kozel 730 millidard eurd 6sszeg(i dllami tdmogatasi intézkedést hagyott jéva, akar az
ukrajnai valsagkeret, valamint a valsag- és atallasi keret, akar kozvetlenil az EUMSZ
alapjan, és a tagallamok névértéken 141 millidrd eurd tamogatast nyujtottak
vallalkozasoknak. A bejelentett tdmogatasok 6sszege tagallamonként jelentésen eltér.
Abszolut értékben Németorszag és Franciaorszag jelentette be az dllami tdmogatdsok
tobb mint 70%-at, de mivel egyes intézkedések hatalya még tart, korailenne
kovetkeztetéseket levonnia tényleges felhasznalasrdl.

A Bizottsag nem rendelkezik megbizhaté adatokkal a tagallamok altal a
valsaggal kapcsolatban nyujtott 6sszes dllami tamogatasrol, valamint a
gazdasagi agazatok vagy a vallalkozasok mérete szerinti adatokkal

A Bizottsag f6 beszamolasi eszkoze az dllami tdmogatdsi eredménytabla (lasd:
07. bekezdés), amely a tagdllamok allami tdmogatasi kiadasokrdl szolo éves
beszamoldin alapul, és célja, hogy atlathatdan és nyilvanosan tdjékoztasson az allami
tdmogatdasok altaldnos helyzetérél és annak a Bizottsag altal készitett 6sszegzésérdl=°.
A beszamolashoz a tagallamok a Bizottsag allami tdmogatasokra vonatkozé
beszamolasi eszk6zét (SARI2) haszndljak.

A vélsaggal kapcsolatos bejelentésekbdl vett mintankat illetéen az ellenérzé
latogatasaink sordan megallapitottuk, hogy nem minden tagdllam szolgaltatott atfogd és
pontos adatokat a Bizottsagnak az allami tdmogatdsokra vonatkozdéan (Németorszagés
Franciaorszag példait 1asd: 4. hattérmagyardzat).

35 The use of crisis State aid measures in response to the Russian invasion of Ukraine (until
end-June 2023), Eurdpai Bizottsag, 2024.

36 A 794/2004/EK bizottsagi rendelet 6. cikkének (2) bekezdése.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004R0794-20161222
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4. hattérmagyarazat

Hianyossagok az allami tamogatasokra vonatkozo6 adatokra
vonatkozo6 beszamolasban: példak Németorszaghdl és

Franciaorszagbal

Németorszagban az illetékes szdvetségi minisztérium Osszetett eljarassal gy(ijtotte
a valsaggal 6sszefliggésben nyujtott dllami tdmogatasokra vonatkozé adatokat a
szovetségi és regionadlis hatdsagoktol és allami bankoktdl. Ellendrzésiink soran
tobb mint 30 millidard eurd 6sszegli beszamolasi hibat tartunk fel, amely egyrészt
az adatok gydjtésére és kdzpontositasara szolgald, zommel manudlis eljarasnak
tudhato be, masrészt a bizottsagi beszamolasi irdnymutatdsok helytelen
értelmezésének. Egyes tdmogatasi programok esetében a hatdsagok a tamogatds
odaitélésekor nem tudtak a kiadasokat valamely konkrét bizottsagi hatarozathoz
kotni, mivel ez attdl az akkor még nem ismert adattél fliggott, hogy a vallalkozdsok
végll 6sszesen mekkora teljes 6sszegben részestilnek.

Franciaorszagban az illetékes koordindldé szervnek a tdmogatast nyujto
hatésdgoktdl kellett adatokat gyUjtenie, igy allami bankoktdl, minisztériumoktol és
helyi hatésagoktdl. Egyes nagy tamogatasi programok esetében a Bizottsag allami
tdmogatdsokra vonatkozo beszamolasi eszkozében, illetve a felmérésében
bejelentett kiadasok jelent&sen eltértek egymastol. Az altalunk vizsgalt egyik ilyen
esetben a kilonbség tobb mint 23 milliard eurdt tett ki. A francia nemzeti
hatésagok nem tudtak magyarazatot adni erre, és nem tudtak, melyik 6sszeg
helyes. Ezenkiviil a francia hatdésagok a Bizottsagtdl eltéréen szamitjak ki a
tamogatastartalmat. Emiatt a nyujtott hitelek névértékét nem mindig lehetett
megkllonbdztetni a kifizetett tamogatastdl, ami befolydsolta az adatok orszagok
kozotti 6sszevethetbségét.

Amikor egy allami tdmogatasi intézkedést médositottak vagy
meghosszabbitottak, a tagallamok az aktualizdlas hatdlybalépését kovetben kifizetett
O0sszegeket az allami tdmogatdsokra vonatkozd beszdmolasi eszkdzben az Uj
hatarozatszam alatt jelentették be. Ez 6sszhangban volt a Bizottsag irdnymutatdsaival.
Mivel azonban a mdédositasok néha kiilonb6z6 bizottsagi hatarozatok altal jovahagyott
tobb programra vonatkoztak, az 6sszegeket nem mindig lehetett hozzarendelni egy
adott tdmogatasi programhoz vagy eszk6zhdz, ami igy pontatlan beszamoldshoz
vezetett. Ez kllon hidnyossaga volt az atfogd programoknak (lasd: 48. bekezdés).

A harom ideiglenes valsagkeret egyikében sem volt el6irds, hogy a kiadasokrél az
éves beszamoldn feliil gazdasdagi agazatonkénti vagy vallalkozastipus szerinti
bontasban is beszdmoljanak. A tagallamok széles korben éltek az dllami tdmogatasokra
vonatkozdé beszamoldsi eszk6z azon lehetGségével, hogy a kiadasokat ne
agazatspecifikusként jelentsék be, illetve tdmogatdsi eszkozonként tobb dgazatot is
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kivalasszanak. Ennek kovetkeztében az dllami tamogatasokra vonatkozé adatok nem
alinak a Bizottsag rendelkezésére dgazatonkénti vagy vallalkozastipusonkénti
bontasban.

2020 és 2023 kozott a Bizottsag hat onkéntes felmérést végzett: felkérte a
tagallamokat, hogy tdjékoztassak részletesen az odaitélt tdmogatasrdl programonként,
eszkdzonként, vallalkozastipusonként és agazatonként. Ez utdbbi kritérium azért volt
fontos, mert egyes gazdasagi agazatok, példaul az idegenforgalom, a légi kozlekedés,
az Ur- és replléstechnika vagy az energiaszolgaltatok kilondsen magas szintd allami
tdmogatdasban részesiiltek a valsag idején. Ellen6rzésiink sordan megallapitottuk, hogy a
felmérésekre adott valaszok gyakran pontatlanok vagy hidanyosak voltak, vagy
ellentmondtak a Bizottsag allami tdmogatdsi beszamolasi eszk6zében szereplé
adatoknak, példaul a gazdasagi dgazatrdl és a vallalkozastipusrél szolgdltatott
informacidk tekintetében. A tagdllamok el6zetes tajékoztatdst sem kaptak arrél, hogy
ezeket az informacidkat 6ssze kell gy(ijteniiik és a Bizottsag rendelkezésére kell
bocsataniuk.

A felmérések eredményeit a Bizottsag allami tamogatdsi szakpolitikai
tajékoztatdkban haszndlta fel, attekintést adva a valsaggal 6sszefliggd allami
tamogatasok felhaszndlasardl. A Bizottsag eddig 6t ilyen tajékoztatot tett kozzé?’.
Ezekben szolt ezen intézkedések igénybevételérdl és az alkalmazott eszkdzdkrél, de az
agazatonként vagy villalkozastipusonként odaitélt tdmogatasokrdl még nem késziilt
részletes elemzés. E hidnyossagok ellenére a Bizottsag 2022-ben arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a Covid19-vélsag soran elfogadott ideiglenes allami tamogatasi
intézkedések az elszenvedett gazdasagi kdarokhoz képest ardnyosak és sziikségesek
voltak (lasd: 70. bekezdés)?32,

Elemzésiink alapjan ugy itéljik meg, hogy a Bizottsagnak jelenleg nem allnak
rendelkezésére teljes korli és megbizhaté adatok a tagallamok altal nydjtott allami
tdmogatdsokrél. Nem rendelkezik adatokkal a Bizottsag sem az ilyen tamogatasok
teljes 6sszegérdl, sem a kiilonb6z6 gazdasagi agazatoknak nyujtott 6sszegekrdl, ott
sem, ahol pedig az Unié aktiv iparpolitikat folytat (példaul akkumuladtorok, hidrogén,
félvezetdk). Az adatok orszagok kozotti 6sszehasonlithatdsagat befolyasolja a
tagdllamok altal szolgdltatott adatok korlatozott min&sége. Ez gatolja abban, hogy

37 The use of COVID-19-related state aid measures by EU Member States (Issue 1/2021,
Issue 1/2022); Looking back at the State aid COVID Temporary Framework: the take-up of

measures in the EU (Issue 3/2022); The use of crisis State aid measures in response to the
Russian invasion of Ukraine (Issue 1/2023, Issue 1/2024).

38 2022. évi dllami tdmogatasi eredménytdbla, 44. o.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01da5a35-98e2-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/e77c8009-9460-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/9b8df997-4f13-45e2-ad3a-f4d69d443e10_en?filename=state_aid_brief_3_2022_kdam22003enn_coronavirus.pdf
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c99ec9b1-2b62-11ee-95a2-01aa75ed71a1/language-en
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf

42

értékelni tudja az ideiglenes valsagkeretek eredményességét és azt, hogy mennyire
segitik el6 az allami tamogatasok az Unié iparpolitikai célkitlizéseinek elérését.
Megitélésiink szerint az allami tdmogatds dgazatonkénti adatai nélkiil nehéz
kovetkeztetést levonniarra nézve, hogy a vdlsaghelyzeti tdmogatas aranyos és
szlikséges volt-e. A gazdasagi karok nagysaga dgazatonként jelentSsen eltér, és
tagdllamonként igen kiilonb6z6ek lehetnek a tdmogatdsi eszk6zok és eltérhet az
agazatonkénti tdmogatas szintje is. A Bizottsag azonban nem rendelkezik dgazatonként
megfelel6 adatokkal.

7 7

A Bizottsag és néhany tagallam nem biztositott kell6 atlathatdsagot az
allami tdmogatasok kedvezményezettjeivel kapcsolatban

2012-ben az adllami tdmogatasi rendszer korszerdsitésének részeként a Bizottsag
fokozott atlathatdsagi szabalyokat vezetett be, hogy jobban lehessen tdjékozddni a
koézpénzek felhasznalasrdl, és hogy a vallalkozasok ellendrizhessék, jogszerd volt-e a
versenytarsaiknak nyujtott tamogatas. Az ideiglenes valsagkeretek értelmében a
Bizottsag elbirta a tagallamoknak, hogy a tamogatas odaitélésétdl szamitott
12 hénapon beliil tegyék k6zzé a relevans informacidkat a 100 000 eurdt (a
mezdgazdasdag és a haldszat esetében a 10000 eurdt) meghaladd tamogatasi
0sszegekrél.

Mivel az EUMSZ 107. cikke értelmében kiilonb6z6 mdédokon lehetett a valsaggal
osszefliggésben allami tamogatasokat nyujtani, ezért egyszerdsitett atlathatésagi
szabdlyok voltak érvényben. Példaul az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének b) pontja
alapjan nyujtott tdmogatas esetében nem volt atlathatdsagi kotelezettsége az olyan
vallalkozasnak, amely a Covid19-vildgjarvany alatti nemzetilezarasok miatt
felfliggeszteni kényszerilt Gzleti tevékenységét. Hasonloképpen, az ideiglenes
kereteken kiviil nem volt atlathatdsagi kotelezettségiik a Covid19-hez kapcsolodd
tamogatasi intézkedések kedvezményezettjeinek, kivéve, ha a hatarozatok egyedi
vallalkozasokra vonatkoztak. Eszrevételeztiik, hogy ott, ahol kdtelez volt az
atlathatosag, ott a tdmogatas odaitélésétbl szamitott hataridé 3 hénaptdl 12 hdnapig
is terjedhetett, de erre az eltérésre nem taldltunk vildgos okot.

A beszamolashoz a Bizottsag egy informatikai eszkdzt, a tamogatas-atlathatdsagi
modult (TAM) bocsatott a tagallamok rendelkezésére, hogy abba toltsék fel a
kedvezményezettekre és a nyujtott 6sszegekre vonatkozo adatokat. Tovabbi
lehetSségként a tagallamok nemzeti vagy regiondlis dllami tdmogatdsi weboldalakat is
hasznalhattak erre a célra.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hu
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hu
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Az altalunk felkeresett négy tagallam kdzil harom — Németorszag, Franciaorszag
és Hollandia — hasznalja a TAM modult. Megallapitottuk azonban, hogy az intézkedések
nagy tobbségével kapcsolatban az egyedi tamogatasi 6sszegekre vonatkozd
informdacidkat e harom tagdllamban gyakran késén tették kozzé. Németorszagban és
Franciaorszagban ez a késedelem a 12 hdnapos hatdrid6hoz képest néha akar még
2 évesis lehetett. Németorszagban egyes tamogatdast nyujtd hatdsagok ugy dontottek,
hogy regionalis weboldalakon teszik k6zzé atlathatosagi adataikat: a kdzzététel igy
toredékes, a TAM-adatok hianyosak lettek. Ezen tulmenéen mindharom TAM-hasznald
tagdllam esetében mas hidnyossagokat is feltartunk a kozzétett adatokban
(Franciaorszag példdjat lasd: 5. hattérmagyardzat).

5. hattérmagyarazat

Nem egységes és hianyos adatok a TAM modulban: Franciaorszag

2022 végéig Franciaorszag 123,7 millidrd eurd 6sszegl kiadast jelentett be a
Bizottsag altal (kés6bbi médositasokkal) jévahagyott Covid19-garanciaprogramra
vonatkozdan (SA.56709. sz. igy).

Megallapitottuk, hogy 23,6 millidrd eurd (a teljes 6sszeg 19%-a) 100 000 eurd
alatti tamogatasokra vonatkozott. Az atlathatdsagi szabalyok értelmében ezekrél
nem kellett beszamolni.

2023 végéig a TAM modulban 337 millié eurd 6sszeghez kéthetéen szerepeltek
kedvezményezettek: ez az 6sszeg az atlathatosagi kotelezettségek hatalya ala
tartozé 100,1 milliard eurd 6sszegl tdmogatas kevesebb mint 0,4%-anak felelt
meg.

Lengyelorszag sajat beszamolasi eszkdzét haszndlja, és egy nemzeti weboldalon
teszi kdzzé az dllami tdmogatasokra vonatkozé informacidkat. A harom masik
tagallamhoz képest a lengyel atlathatdsagi nyilvantartas atfogd volt, és az odaitélt
tdmogatdsokat kell6 id6ben kozzétették.

A Bizottsag rendszeresen ugy vizsgalja feliil, hogy a tagallamok betartjak-e az
atlathatosagi kotelezettségeket, hogy a beszamolasi eszk6zében (SARI2) rogzitett
allami tdmogatasi kiaddsokra vonatkozd adatokat 6sszeveti a TAM modulban kdzzétett
nyilvantartasokkal. 2023-ban a Bizottsag értékelte, hogy a tagallamok mennyiben
felelnek meg a 2021-ben nyujtott tdmogatasokra vonatkozé atlathatdsagi
kotelezettségeknek. EI6z8, 2022. évifellilvizsgalata soran a tagallamok 2018., 2019. és
2020. évimegfelelését értékelte. Bar ezek az ellendrzések értékes informacidkkal
szolgalnak az atlathatdsagi kotelezettségek tagallami betartdsardl, a megkozelitésnek


https://sudop.uokik.gov.pl/home

nyilvanvalo korlatai vannak. Az atlathatdsagra és a kiaddsokra vonatkozé adatok nem
vethetbk dssze kozvetlendl, és a Bizottsagnak nincs biztositéka arra nézve, hogy a
SARI2 pontos adatokat tartalmaz. Ezért a Bizottsag nem tud megbizhatd becslést adni
az atlathatdsagi rendelkezések be nem tartasanak mértékérdl.

A Bizottsag nyomon kovette az érintett tagallamok atlathatdsagi kotelezettségei
be nem tartasanak eseteit. Jogi eszk6zként azonban a Bizottsag kizardlag a
kotelezettségszegésieljarasok révén érvényesitheti az atlathatdsagi kotelezettségeket.
Ilyen lépést a Bizottsag eddig nem tett.

A Bizottsag mindeddig nem tett kdzzé informacidkat az atlathatdsagi
kotelezettségeknek valéo megfelelésrél. A Bizottsag informatikai eszkdzének vagy a
tagdllamok sajat allami tdmogatdsi weboldalainak felhaszndldi ezért jelenleg nincsenek
tisztaban azzal, hogy az informacidk potencialisan megbizhatatlanok.

Az atlathatésagra vonatkozo keret egységességének hidnya miatt, és mivel nem
minden tagallam teljesiti a rd vonatkozo atlathatdsagi kotelezettségeket, megitélésiink
szerint jelenleg nincs biztositva az allami tdmogatasok kedvezményezettjeire elbirt
atlathatdsag.

Az dllami tamogatasok egyre inkabb iparpolitikai célkitlizések elérését
tamogatjak

Az elmult években a politika fontos kérdéséveé valt az Unid stratégiai
fuggetlensége, valamint az alapvets ipardgak Unién beliil tartasanak és fejlesztésének
sziikségessége. Az Oroszorszag Ukrajna elleni invaziéjat kovet6 energiavalsag
ravilagitott az Unid fosszilis tlizel6anyagoktdl valé fliggGségére és felgyorsitotta az
el6rehaladast a nettd zérd szén-dioxid-kibocsatas felé *°. Ezenkiviil az utébbi években
az Unid iparpolitikdja a horizontdlisabb megkdzelitéstél afelé mozdult el, hogy inkabb

39 A Bizottsag C/2023/1711. sz. kbzleménye — Az allami tdmogatasokra vonatkozd, az Ukrajna
elleni orosz agresszidval 6sszefliggésben a gazdasag tdmogatdsat célzd ideiglenes valsag- és
atallasi keret, 7. bekezdés.



45

egyes kivalasztott iparagak kapnak tdmogatast. Ez tikr6z6dik az dllami tdmogatasokra
vonatkozd szabalyokban is: itt — a k6z6s eurdpai érdeket szolgald fontos projektekre
vonatkozd (IPCEIl) iranymutatasok és az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és
energetikai dllami tamogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatas (CEEAG) elfogadasat kovet6en —
a folyamat legutdbbi lépését a valsag- és atallasi keret jelenti. Mig az IPCEI
iranymutatdsok és a CEEAG elvben valamennyi dgazatra alkalmazanddak, addig a
valsag- és atallasi keret a nettd zérd gazdasagra vald atallas szempontjabdl stratégiai
fontossagu, felsorolt 4gazatokra vonatkozik“° (lasd: 1. hattérmagyardzat).

A Bizottsag megallapitdsa szerint a 2023—2030-as iddszakban 6sszesen mintegy
92 millidrd eurd 6sszegl beruhdzdsra van sziikség bizonyos stratégiai nettd zéré
technoldgidk unids gyartasi kapacitdsanak novelése érdekében, elsésorban a
széler6ml(ivek, a napelemek, a hészivattyuk, az akkumulatorok és a hidrogéngyartashoz
hasznalt elektrolizatorok terén*l. N6tt az dllami tdmogatas fontossdga a félvezetbk és
felhGalapu infrastrukturalis szolgaltatdsok terén zajlé gyartas fejlesztésének
tdmogatdsaban is: itt az ellatas biztonsaganak garantalasa és az Unid szuverenitasanak
megerGsitése a tét.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem rendelkezik pontos adatokkal az EU-27
orszagaiban az iparnak nyujtott teljes allamitamogatasrél, ezértnem is tesz kdzzé ilyen
adatokat. Becslések szerint azonban 2019 és 2021 k6zo6tt az ilyen tamogatas Osszege
meghaladhatta a 400 millidard eurdt*2. Rdadasul nem dlinak rendelkezésre megbizhaté
adatok az egyes ipari dgazatok és tagdllamok szerinti 6sszegekrél sem, ott sem, ahol az
Unio kilon iparpolitikai célkitlizéseket kovet.

Az allami tamogatasi szabalyok tovabbi kiigazitasabol adodo Gsszetett
keretrendszerek nem mindig egységesek, illetve gazdasagi elemzés altal
alatamasztottak

Az dllami tdmogatas javithatja a piaci eredmények hatékonysagat, vagy
el6segitheti kozpolitikai célkit(izések megvaldsitasat, amikor nem valdszin(, hogy a
piac 6nmagatdl is fel tudna mutatni ilyen eredményeket, példaul ha a vallalkozasok
tarsadalmi tdmogatas nélkiil nem tudnak viselni szén-dioxid-kibocsatasuk

40 Lasd: a valsag- és atallasi keret 2.8. szakasza.

41 SWD(2023) 68: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — Investment needs assessment
and funding availabilities to strengthen EU’s Net-Zero technology manufacturing capacity.

42 Piechucka, J. et al.; Industrial Policies, Competition and Efficiency: The need for State aid
control, Journal of Competition Law & Economics, 2023, 00, 1-24 o.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/680f052a-fa6c-4f63-a1ec-c4866fa25a27_en?filename=SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
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csOkkentésének teljes koltségét, vagy ha a kialakuldban 1évé innovativ technoldgidkat
nem hasznaljak ki kell6képpen, mert a befektetSk alulbecsiilik ezek valds kilatasait.
llyen esetekben az allamitamogatasnak ugy kell kezelnie a piaci vagy egyéb
rendszerszintl hidnyossagokat, hogy az az adéfizet6k szamara a lehetd legalacsonyabb
koltséggel, illetve a belsé piaci verseny lehet6 legkisebb mérték( torzuldsaval jarjon.

A Bizottsagnak ezért ellendriznie kell, hogy az ilyen intézkedések negativ hatasait
ellensulyozhatjak-e pozitiv hatasok (,,mérlegelési teszt”), meg kell hatdroznia, hogy
milyen feltételek mellett tartja a tdmogatast sziikségesnek és ardnyosnak a piaci vagy
rendszerszint(i hidnyossagok kezeléséhez, és értékelnie kell annak a
kedvezményezettekre gyakorolt 6sztonz6 hatasat. Elemeztik, hogy az allami
tdmogatdsokra vonatkozé érvényes keretszabalyok elésegitették-e egyrészt a
fenntarthaté novekedést, masrészt azt, hogy a tagallamok az allami tdmogatds
felhasznaldsaval, k6z0s értékelési elvek mentén hatdrozottan tudjak kezelni a piaci
vagy egyéb rendszerszint(i hidnyossagokat.

A Covid19-vilagjarvany kezdete 6ta a Bizottsag folytatta az dllami tdmogatasi
szabalyok kiigazitdsat az unids gazdasag helyredllitdsanak tamogatdsa, az Unid
stratégiai autondmiajanak megerdésitése és a klimasemleges gazdasdagra valo atdllas
megkonnyitése érdekében. Jelenleg tobb keret és iranymutatas is létezik, amelyek
kiilonb6z6 mdédokon segithetik el e célkitlizések elérését (lasd: 17. és 18. bekezdés).

A klimasemleges gazdasdagra vald atallds megkonnyitéséhez nydjtott tamogatds
tovabbrais lehetséges az altaldnos csoportmentességirendelet® és a horizontalis
célkitlizéseket kovetd egyéb keretrendszerek, példaul a kutatas-fejlesztéshez és
innovacidhoz nyujtott allami tdmogatdas keretrendszere** vagy a regionalis tdmogatasi
iranymutatasok“® alapjan is. Emellett a Bizottsag koézvetleniil az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja alapjan is értékelheti az olyan allami tdmogatasokat,
amelyek példaul a félvezet6 technoldgidk ellatasbiztonsaganak, reziliencidjanak és
digitdlis szuverenitdasanak megerGsitésére iranyulnak. Emiatt egyazon intézkedésre
kilonb6z6 keretrendszerekben kiilonboz6 feltételek vonatkozhatnak, amint azt mar
egy masik jelentésbenis megjegyeztik: ott egy kdzos eurdpai érdeket szolgdld relevans
projekt intézkedéseit hol az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami

43 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete.

44 A Bizottsag 2014/C 198/01 kozleménye: , A kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidéhoz
nyujtott allami tdmogatasok keretrendszere”.
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45 A Bizottsag 2021/C 153/01 kézleménye: ,Irdnymutatas a regionalis dllamitamogatasokrd


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
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tamogatasokrdl sz616 iranymutatas, hol az altaldnos csoportmentességirendelet
alapjan értékelték, amizavart okozott egyes projektfejleszték korében4e,

Ezek az iranymutatdsok és keretrendszerek az értéklanc kilonb6z6 szakaszaira
iranyulnak, és kilonb6z6 tdmogatas-jovahagyasi feltételeket szabnak meg. Nem
egységesen hatarozzak meg azonban a piaci hianyossag fogalmat, a
kedvezményezettenként nyujthatd allami tamogatas maximalis 0sszegét (,,tdmogatasi
intenzitas”), a tdmogatdshalmozasi szabdlyokat, vagy azt, hogy sziikséges-e utdlagos
értékelés (lasd: Ill. melléklet).

Raadasul ellenérzésiink sordn a Bizottsdg nem tudta megindokolni, hogy miért
alkalmaz kiilonb6z6 tdmogatdsi intenzitasokat, illetve tamogatdshalmozasi
szabdlyokat. Osszességében ez azt eredményezi, hogy az Unié iparpolitikai célkitlizéseit
tamogato allami tdmogatasokra igen Osszetett keretszabalyokat és iranymutatasokat
kell alkalmazni.

A Bizottsag nem értékelte kell6képpen az ideiglenes valsag- és atallasi
keret sziikségességét, sem annak lehetséges hatasat

Ha a tagdllamok tobbféle mdédon nydjthatnak allami tdmogatast a
vallalkozdsoknak, az kockdzatot jelent a bels6 piac eredményes miikodésére nézve,
mivel a tobb koltségvetési eszkdzzel rendelkezd tagallamok tébbet tudnak kélteni
masoknal, igy a magasabb allami tdmogatas egyes agazatokban torzithatja a versenyt.
Ezért ellendriztiik, hogy a Bizottsag megfelelGen értékelte-e a valsag- és atallasi keret
sziikségességét és lehetséges hatasat.

A min@ségi jogalkotasra vonatkozé 2021. éviirdnymutatasaiban a Bizottsag
vallalja, hogy valamennyi f6bb szakpolitikai kezdeményezésérdl értékelést készit.
Megallapitasunk szerint azonban a Bizottsag nem értékelte annak elfogadasa el6tt a
valsag- és atallasi keret hatasat, a CEEAG esetétdl eltéréen, ahol hatdsvizsgalatot
végzett az dllami tdmogatas elényeinek értékelése céljabdl*’. A Bizottsag szerint ez a
2023-ban fennalld valsaghelyzetnek tudhatoé be.

46 11/2024. sz. kilonjelentés.

47 SWD(2022) 19: Impact assessment accompanying the Guidelines on State aid for climate,
environmental protection and energy 2022.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2024-11
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0019
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A Bizottsag 2023 elején konzultalt a tagallamokkal, és észrevételeket kapott az

agazat képviselGit6lis. Az allami tdmogatds sziikségességének gazdasagi értékelését
azonban nem végezte el, hanem a tamogathatd dgazatokban azt az indokldst adta,
hogy stratégiai autondmidra és az Unién belili termelés névelésére van sziikség.

Emellett a Bizottsag ezekben az dgazatokban a meglévé allami tdmogatdsok — példaul

11111

Rezilienciaépitési Eszkdz — hatasat sem értékelte még.

A Bizottsag szerint ez azért tdrtént igy, mert miutan az Egyesiilt Allamokban
2022-ben elfogadtak az inflaciéd csokkentésérél szold jogszabalyt és mas

kezdeményezéseket (lasd: 6. hattérmagyardzat), gyors fellépésre volt sziikség, és mert

tovabbi er6feszitések sziikségesek a zold atallas felgyorsitasa érdekében.

6. hattérmagyarazat

Az inflacié csokkentésérdl sz616 jogszabaly és mas kezdeményezések

az Egyesiilt Allamokban

Az inflacié csokkentésérdl szol6 jogszabaly (IRA) az Egyesiilt Allamok
koltségvetésének kiigazitasara irdnyuld intézkedés. Az inflacié visszaszoritasanak
céljaval terjesztették el6, hogy az ad6zas novelésével megnovekedett bevételt
adojovairasok révén a hazai energiatermelésbe és az ipari termelésbe torténd
beruhazasokra forditsak, az Egyesiilt Allamok szén-dioxid-kibocsatasanak

csokkentése érdekében. Azaltal, hogy kulfoldi befektetGket a magasabb tamogatas

lehet6ségével arra birja, hogy ne az Eurépai Unidban, hanem az Egyesiilt
Allamokban fektessenek be, ez a jogszabaly torzithatja az Unidval folytatott
versenyt. E jogszabaly mellett a 2022 juniusaban elfogadott, védelmi célu
termelésrdl sz616 torvény is hivatkozasi alap a tisztaenergia-technolégidk, példaul
a napenergia, a hészivattylk vagy az izemanyagcellak belfoldi termelésének
felgyorsitasa kapcsan. Végezetil a 2022. augusztusi Un. Chips and Science Act
célja a belfoldi gyartasi és ellatasi lancok megerdsitése, valamint a kutatasba, a
fejlesztésbe, atudomanyba és a technolégiaba vald beruhazas.

A vélsag- és atallasi keret elfogadasa el6tt a Bizottsag nem mutatott be

értékelést arrdl, hogy az IRA milyen lehetséges hatdst gyakorolhat az unids gazdasagra.

Az IRA 2023 oktdberében kozzétett el6zetes értékelése sem jutott egyértelmd


https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ169/pdf/PLAW-117publ169.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-8323/pdf/COMPS-8323.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-8323/pdf/COMPS-8323.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ167/pdf/PLAW-117publ167.pdf
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kovetkeztetésre s, Ujabb kelet(i vizsgalatok“® szerint az IRA hatdsa szerényebb lehet az
eredetileg feltételezettnél, amifelvetiazt a kérdést, hogy megfelels szintl-e az unids
gazdasag tovabbi, allami forrasokbdl torténé tamogatasa.

Mas irdanymutatdsokkal ellentétben a valsag- és atallasi keretbdl hidnyoznak
egyes biztositékok. Példaul a Bizottsagnak a 2.5. és 2.6. szakaszban kifejezett
megitélése szerint az e szakaszokban meghatarozott feltételeknek megfelel6
tdmogatds 0sztonzd hatassal bir, a 2.8. szakasz szerint pedig a Bizottsag nem tartja
sziikségesnek annak 6sszevetését, hogy milyen a helyzet a tervezett finanszirozassal,
illetve milyen lenne anélkiil. Nincsen azt biztositd visszakovetelési mechanizmus sem,
hogy a tdmogatas a szlikséges minimumra korlatozédjon. A felsorolt tdmogathatd
agazatokban a beruhdzdsok sziikségességét nagyon tomoren és altaldnos jelleggel
ismertetik, példaul elmondjdk, hogy a klimasemleges gazdasagra valo atallas
szempontjabdl stratégiai fontossagu dgazatokban tapasztalt termel6beruhdzas-hiany
kezelése érdekében ezen dgazatokban tdmogatni kell a maganberuhdazasokat. Ennek
kapcsan a globalis kihivasokra adott valaszként 6szténzend6 a gyors bevezetés, amikor
az Uj beruhazasokat esetleg nem uniods orszagokba iranyitanak at.

Eddig a regionalis tamogatasokrdl szol6 irdnymutatasban meghatarozottak
szerint a tdmogatott térségek magasabb tdmogatasi intenzitasanak célja a regionalis
fejlédés és a terileti kohézid el6mozditasa vagy el6segitése volt°°. Ez az elv mas
keretekre vagy iranymutatasokra, példaul az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és
energetikai dllami tdmogatasokrol sz4lé irdnymutatasra, illetve a kutatds-fejlesztésre
és innovacidra is vonatkozik®’, tekintettel azokra a sajatos nehézségekre, amelyekkel a
vallalkozasok ezeken a teriileteken szembesilnek>2.

48 COM(2023) 684 kozlemény: ,,Report on EU policy initiatives for the promotion of
investments in clean technologies”.

42 German Council of Economic Experts (2023): The Inflation Reduction Act: Is the new U.S.
industrial policy a threat for Europe?; Gros, D. et al., The EU and the US Inflation Reduction
Act— No rose without thorns (2023); Rusch, J. et al., Macroeconomic effects of the Inflation
Reduction Act, De Nederlandsche Bank (2023).
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50 2021/C 153/01 koézlemény: ,Irdanymutatas a regionalis allami tdmogatasokrd

51 2022/C 414/01 kozlemény: , A kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami
tdmogatdsok keretrendszere”.

52 2021/C 153/01 kozlemény: ,Irdnymutatas a regionalis allamitamogatasokrdl”, 4. bekezdés.


https://commission.europa.eu/publications/report-eu-policy-initiatives-promotion-investments-clean-technologies_hu
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC1028(03)
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Elemzésiink azt is kimutatta, hogy a valsag- és atéllasi keret alapjan tdmogatott
teriletek magasabb tdmogatasi intenzitdsa 0sszeegyeztethetetlen volt a mas
iranymutatasokban meghatarozott tdmogatasi intenzitassal, amennyiben az el6bbinek
nem volt igazolt gazdasagi oka. A keretszabaly 2.8. szakasza szerinti projektet
végrehajto nagyvallalkozas tobb mint kétszeresét kaphatja a tamogatasi 6sszegnek, ha
olyan tdmogatott terileten fektet be, ahol az életszinvonal rendkivil alacsony, vagy
ahol a nem tdmogatott teriiletekhez képest jelentds az alulfoglalkoztatottsag (,,a”
terilet), azaz 15% helyett 35%-ot kaphat. Példaul a CEEAG értelmében azonban
magasabb ugyan a standard tdmogatasi intenzitas, de legfeljebb 15%-kal novelhetd,
tekintettel a vallalkozasok altal az ,,a” térségekben tapasztalt nehézségekre.

Egyes allami tdmogatasi iranymutatasok esetében elézetesen meghatarozzak a
koz0s elényoket, és a tamogatast azt biztositani hivatott, elére meghatarozott
feltételek alapjan engedélyezik, hogy a tdmogatasiintézkedés sziikséges, megfelels és
aranyos legyen, a verseny torzuldsa pedig ne vezessen tulzott
kiegyensulyozatlansaghoz. A valsag- és atéllasi keret esetében azonban nincs
bizonyiték arra, hogy a kritériumok biztositjak, hogy a tdmogatas a szlikséges
minimumra korldtozédjon, megfelels és aranyos legyen.

A vélsag- és atallasi keret értelmében a tagallamok annak biztositasa nélkil is
nyuUjthatnak tdmogatast, hogy a verseny torzuldsat kozos el6nyok ellensulyoznak.
Kovetkezésképpen az egyes intézkedések valdszin(ileg eltérd el6nyokkel jarnak, hiszen
a beruhazasiigények dgazatonként és az értéklanc egyes részein eltéréek. A Bizottsag
érveiszerint a biztositékok megfelel6ek ahhoz, hogy egyes tagallamok ne kéltsenek
aranytalanul tébbet mdasoknal, és hogy el lehessen keriilnia belsé piaci verseny
torzulasat; szerinte ez f6ként azért van igy, mert az ellen6rzésiink targyat képezd
allami tdmogatasi keretszabalyok ideiglenes jellegliek. Fennall azonban annak a
kockazata, hogy még atmeneti mentességek is befolydsolhatjak a hosszabb tavu belsé
piaci versenyt. A Bizottsdg még nem pontositotta, hogy milyen lenne az uniés
iparpolitikai célkitlizéseket tamogaté jov6beli dllami tdmogatasra vonatkozd
keretrendszer. Fennall annak a kockazata is, hogy a tagallamok a valsag- és atallasi
keret vagy mas jovGbeli keret felhaszndlasdval a tamogatast nem nyujto tagdllamoktél
magukhoz vonzzak a beruhazasokat. Ennek kovetkezményeként megtorténhetne, hogy
az allami tdmogatasok egyes tagallamokban koncentralédnak, ami kikezdhetia belsé
piac integritasat.
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Megitélésiink szerint tovabba a Bizottsag nem értékelte kell6képpen a valsag-
és atallasi keret szlikségességét és lehetséges hatasat. Az sem vildgos, hogy a Bizottsag
hogyan szandékozik kezelni a belsé piac zavarainak abbdl ered6 kockazatat, hogy a
tagallamok ideiglenes valsagkeretek utjan egyre tobbféle mdédon nyujtanak allami
tdmogatasokat. Az ideiglenes valsag- és atallasi kerettel ellentétben a k6z6s eurdpai
érdeket szolgdld fontos projektek természetiiknél fogva eurdpai dimenziéval birnak,
mivel a vallalkozdsok kozott hatarokon atnyuld egylttm(ikodést tesznek sziikségessé.
Az ilyen projektek azonban nem biztositanak egyenl6 versenyfeltételeket a kiilonb6z6
tagdllamok vaéllalkozasai szamara a kdzfinanszirozashoz vald hozzaférés tekintetében>3.
E kihivasok kezeléséhez atfogdbb valaszra lehet szlikség, amely tdlmutat az allami
tdmogatdsokra vonatkozé keretrendszer alapjan megtehet6 intézkedéseken.

>3 15/2023. sz. kulonjelentés, 65—69. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_HU.pdf
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy az dllami tdmogatasokra
vonatkozé ideiglenes keretek elfogaddsdval a Bizottsag gyorsan reagdlt arra, hogy a
tagallamoknak allami tdmogatasok felhasznalasaval kellett kezelniilk a
Covid19-vilagjarvany kitorése és az Oroszorszadg Ukrajna elleni invazidja nyoman
felléps gazdasagi zavarokat. A Bizottsdg azonban kevéssé értékelte a nemzeti
tdmogatasi intézkedéseket, és ez az értékelése nehézségekbe Utkozott mind a
tagdllamok altal bevezetett dllami tdmogatasi intézkedések nyomon kovetése, mind
azoknak a belsé piaci versenyre gyakorolt hatdsanak értékelése kapcsan. Ezek a
nehézségek nagyrészt abbdél adédnak, hogy nem dlinak rendelkezésre megbizhatd
tagallami informacidk az allami tamogatdsokra vonatkozdan.

A Bizottsag allami tdmogatdsokra vonatkozo ideiglenes valsagkereteilehetévé
tették a tagdllamok szamara, hogy a k6zos elveknek megfelelGen és a gazdasagi karok
korlatozasa érdekében gyorsan kialakitsak az adllami tdmogatasi intézkedéseket.

A jogbiztonsag biztositasa és az adminisztrativ terhek enyhitése mellett azonban a
Bizottsag nem tudott azt biztosité gazdasagi értékeléseket végeznia keretszabalyok
elfogadasa el6tt, hogy a tdmogatas a sziikséges minimumra korlatozédjon. Az ukrajnai
valsagkeret tekintetében a Bizottsag megfelel6 célkitlizéseket és kritériumokat
hatdrozott meg annak biztositdsara, hogy a tdmogatasi intézkedések ténylegesen a
valsag altal leginkdbb érintett vallalkozasokra iranyuljanak. A Covid19-keret esetében
ez kevésbé volt igy. Az ukrajnai valsagkeret REPowerEU-n keresztiil bevezetett
modositdsai azonban azzal a kockdzattal jarnak, hogy fokozzak az indokolatlan piaci
torzulasokat (lasd: 27-40. bekezdés).

Az elsé két ideiglenes valsagkeret elfogadasat kovetben a Bizottsagnak sikerdilt
a jogszabalyok altal el6irt két hdnapnal rovidebbre csokkentenie a tagdllamok altal
bejelentett tamogatasi rendszerek értékeléséhez sziikséges id6t. A Bizottsag azonban
gyakran nem rendelkezett tovabbirészletes informaciékkal a tagallamok altal
végrehajtott intézkedésekrdl. Ez kiilondsen a nemzeti atfogd programok esetében volt
igy. Ezek lehet6vé tették a tagdllamok szamdra, hogy tovabbi bejelentés nélkil
nagyszamu dllami tdmogatasi intézkedést fogadjanak el, ugyanakkor jelentés
kockazatot jelentenek az dllami tamogatasok Bizottsag altali eredményesellenbrzésére
nézve. Megallapitottuk tovabb3, hogy a tagallamok nem mindig rendelkeztek
eredményes ellenGrzési mechanizmusokkal, és gyakran tdmaszkodtak a
kedvezményezettek dnbevallasaira, ami megneheziti a tdamogatashalmozasi
szabalyoknak valé megfelelés keresztellen6rzését, kiilondsen azokban a
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tagallamokban, ahol az allami tamogatasoknak nincs kézponti nyilvantartdsa (lasd:
41-54. bekezdés).

Noha 2020 ¢6ta jelentésen néttek az dllami tdmogatasi kiadasok, a Bizottsag a
valsagok idején atmenetileg csokkentette a rendszeres nyomon kévetést — aminek
nyoman csdkkent a nemzeti programok lefedettsége és n6tt az id6beli eltolédas —,
majd 2024-ben visszadllt az éves nyomon kovetésre. Ez csokkentette a nyomon
kovetés hasznossagat a Bizottsag szamadra annak ellendérzésétilletéen, hogy a
tagdllamok betartjak-e az allami tdmogatasokra vonatkozdé hatdrozatait és szabdlyait.
Végezetil annak ellenére, hogy az allami tdmogatdsokra vonatkozo tagallami
koltségvetések és megkozelitések jelentésen eltéréek voltak — csakugy, mint a
gazdasagi karok agazatonként —, a Covid19-cel kapcsolatos allami tdmogatasok
hatasardl sz616 bizottsagi vizsgalat nem terjedt ki a versenyre gyakorolt hatasokra.
Ezért még le kell vonni a tanulsagokat arra nézve, hogy a jov6ben hogyan lehet
célzottabb intézkedéseket kialakitani (l1asd: 56-67. bekezdés).

A Bizottsag erdsitse meg felligyeletét az alabbiak révén:
a) a bejelentett dllamitdmogatasi programok varhaté hatasanak jobb értékelése;

b) atamogatasi mechanizmusok nyomon kovetésének megerd@sitése, kiilonosen az
atfogod programok esetében, valamint a kiillonb6z6 programok keretében nyujtott
tényleges tdmogatasok jobb nyomon kovetése;

c) az allami tdmogatasokra vonatkozd tagallami vagy uniés szint( kdzponti
nyilvantartasok hasznalatanak el6mozditdsa a tdmogatashalmozasi szabalyok
nyomon kévetésének megkonnyitése érdekében, példaul a csekély 6sszegli
tdmogatdsok jov6beli kdzponti nyilvantartdsara épitve;

d) atagallamok altal végrehajtott tdmogatasi intézkedések kivalasztasa az allami
tdmogatdasok unids keretrendszerének valé megfelelés ellendrzése céljabdl,
megbizhaté mddszertannal, az esetek reprezentativ mintaja alapjan.

Megvaldsitasi hatarid6: 2025.
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A Bizottsag értékelje a kdzelmultbeli valsagok soran nyujtott allami tdmogatas bels6
piaci versenyre gyakorolt hatdsat, beleértve azt is, hogy ez a tdmogatds mennyiben
segitette el6 a gazdasagi zavarok kikiliszobolését és a fellendiilés tamogatdsat. Ez az
értékelés 6sszpontositson azokra az dgazatokra, ahol potencidlisan nagyobb a
versenytorzulds kockazata.

Megvalésitasi hatarid6: 2028.

A tagallami beszamolas tanusdaga szerint a valsaggal osszefliggésben nyujtott
allami tdmogatasi kiadasok jelent6sen elmaradtak attdl az 6sszegtél, amit a Bizottsag
pénziigyi tdmogatdsként jovahagyott. A Bizottsdgnak azonban jelenleg nincsenek
megbizhato adatai a tagallamok altal nydjtott allami tdmogatasokrél: sem azilyen
tdmogatdsok teljes 6sszegérdl, sem az egyes gazdasagi agazatoknak — kdztiik az uniés
iparpolitika kiemelt agazatainak — nyujtott 6sszegekrél A Bizottsag jelenleg nem tudja
biztositani a tagallamok altal szolgaltatott adatok orszagok kozotti 6sszevethetbségét
sem. Ez a korladtozas hatraltatja abban, hogy fel tudja mérni az ideiglenes valsagkeretek
eredményességét és azt, hogy az allami tdmogatasok mennyiben segitik elé az Unid
iparpolitikai célkitlizéseit. Megitélésilink szerint az allami tdmogatdsokra vonatkozé
agazati adatok nélkil nehéz kbvetkeztetést levonniarra nézve, hogy a valsaghelyzeti
tdmogatas aranyos, illetve szliikséges volt-e, am a tagallamoknak jelenleg nem is kell
erre vonatkozdan adatokat szolgdltatniuk (lasd: 68-80. bekezdés).

Végezetil, mivel az atlathatdsagi kotelezettségek nem egységesek az allami
tdmogatdsok unids keretrendszerében, és nem minden tagdllam tesz eleget jogi
beszamolasi kotelezettségének, jelenleg elégtelen az atlathatdsag az allami
tdmogatdsok kedvezményezettjeit illetéen. Ez a hidnyossag csokkenti az
elszamoltathatdsagot és a kozpénzek felhasznaldsaval kapcsolatban rendelkezésre allé
informaciok mennyiségét (lasd: 81-88. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) az elszamoltathatdsag és az atlathatésag fokozasa érdekében a jovbbeli
keretszabalyozasaban hangolja 6ssze az allami tdmogatasokra vonatkozd
atlathatdsagi szabdlyait, és ezzel biztositsa, hogy a tagallamok idében és egységes
modon tegyenek kozzé teljes korl és pontos informacidkat az 6sszes
valsagkezelési programhoz nyujtott allami tdmogatdsokra vonatkozdan;

b) mivelnincsen elég adat az allami tdmogatasok tagallamok altali végrehajtasardl,
gondoskodjon részletesebb agazati adatok gyljtésérdl és vegye fel azokat az
allami tdmogatasok éves eredménytdblajaba.

Megvaldsitasi hatarid6: a) a jovobeli keretszabalyozas elfogadasakor, vagy b) 2026.

Az dllami tamogatast egyre gyakrabban hasznaljak fel olyan iparpolitikai
célkitlizések elérésének tamogatdsara, mint az Unio stratégiai fliggetlenségének
fokozasa és a klimasemleges gazdasagra vald atallas. Az allami tdmogatdsokra
vonatkozd szabalyozas rugalmassagabdl adéddan azonban egymastdligen eltéré allami
tdmogatasi keretrendszerek jottek létre, nem mindig egységes szabalyrendszerrel.

A Bizottsag nem értékelte kell6képpen az ideiglenes valsag- és atallasi keret
sziikségességét és lehetséges hatasat sem. Ha az allami tamogatasnyujtdas médja
tagdllamonként eltér egymastdl, az a belsé piac torzulasahoz vezethet. A Bizottsagnak
foglalkoznia kell ezzel a kockazattal, ami atfogdbb, az allami tdmogatdsokra vonatkozd
keretrendszer szerinti intézkedéseken tulmutato valaszt tehet sziikségessé (lasd:
90-108. bekezdés).
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A Bizottsag az allami tdmogatasokra vonatkozoé keretrendszer egyszer(sitésével és
észszerlsitésével tdmogassa az unids iparpolitikai célkitlizések elérését, és azilyen
tdmogatds nyujtdsat olyan adatok alapos elemzésétél tegye fliggbvé, amelyek
egyértelmlen bizonyitjak egyrészt a piaci hidnyossag meglétét, mdasrészt az Unié belsé
piaca szdmdra varhaté hatékonysagnovelést.

Megvalésitasi hatarid6: 2026.

A jelentést 2024. szeptember 11-i luxembourgi (ilésén fogadta el az
Annemie Turtelboom szamvevGszéki tag eInokolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék



Mellékletek
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I. melléklet. — Az allami tamogatdasra vonatkozo unios jogi és

orientacios keret

ELSODLEGES JOG
I

Az Eurdpai Unio
miikodésérol szol6 szerzédés

Cikkek

Az allami tamogatas meghatarozasa (1)182kce'zdés

MASODAGOS JOG

106, ciki
(2) bekézdés

Altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok

Végrehajtasi rendelet
794/2004/EK bizottsagi rendelet

Eljarasi rendelet
(EU) 2015/1589 tanécsi rendelet

Felhatalmazo6 rendelet
(EU) 2015/1588 tanécsi rendelet

Altalanos csoportmentességi rendelet
A Bizottsag 651/2014/EU rendelete

A de minimis rendelet

Az allami tdmogatasok ellenérzése alél mentesitett
csekély 6sszegli tAmogatasok

(EU) 2023/2831 bizottsagi rendelet

Az dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokat
nyujté vallalkozasoknak nyujtott csekély osszeg(i
(de minimis) tamogatasokrol sz616 rendelet

(EU) 2023/2832 bizottsagi rendelet

107, cikk
3) bekezdés

Forrds: Eurdpai SzamvevEszék.

108, cikk,
(4) bekezdés

~PUHA"” JOG

Az adllami tdmogatas fogalmardl sz616 kdzlemény

Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol sz616
keretszabaly
Az dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol sz616 kozlemény

Horizontalis szabalyok

A kozos eurdpai érdeket szolgalé fontos projektekrdl szol6 kozlemény,
a regionalis tdamogatasokra vonatkozd iranymutatds, a kutatashoz,
fejlesztéshez és innovaciéhoz nyujtott allami tamogatasok
keretrendszere, a képzési tdmogatdasra vonatkozo keretszabalyrol sz6l6
kozlemény, a hatranyos helyzet( és fogyatékos munkavallalék
foglalkoztatésara nyujtott dllami tamogatasrél sz616 kdzlemény, a
megmentési céll és a szerkezetatalakitasi tamogatasokrdl sz616
irdnymutatasok, a kockazatfinanszirozasi tamogatasra vonatkozé
iranymutatas stb.

Agazatspecifikus szabalyok

Az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energetikai dllami
tdmogatasokrdl sz616 irdnymutatas (CEEAG), a széles sévu halézatokrol
sz616 irdnymutatas, iranymutatas a reptilétereknek és a
|égitarsasagoknak nyujtott allami tdmogatasrol, irdnymutatas a
tengeri szallitdsnak nyujtott allami tdamogatésrdl stb.

Ideiglenes Covid19-keret

Ideiglenes valsagkeret

Ideiglenes valsag- és atallasi keret



2020. marcius 19.—2022. junius 30.,
kivéve az addssaginstrumentumok
atvaltasat és szerkezetatalakitasat
(2023.6.30-ig), valamint a 3.13. és
3.14. szakaszt (2023.12.31-ig)
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IdGtartam

2023. marcius 9.—2023. december 31. (2.2.,
2.3. és 2.7. szakasz)

2023. marcius 9.—2024. junius 30.
(2.1. és 2.4. szakasz)

2023. marcius 9.—2024. december 31.
(2.1. szakasz — els6dleges mez6gazdasagi,
halaszati és akvakultura-agazat)

2023. marcius 9.—2025. december 31. (2.5,
2.6. és 2.8. szakasz)

2022. marcius 23.—2023. marcius 8.

a4

Nyitva all-e a valsagot megel6z6en nehéz helyzetben Iévé vallalkozasok el6tt?

Nem, de vannak kivételek a mikro- és
kisvéllalkozasok szamara

3.1. Korlatozott tamogatasi osszegek

Ideiglenes, korlatozott 6sszegl
tdmogatds olyan véllalkozésok
szamara, amelyek hirtelen likviditasi
nehézségekkel vagy akar
likviditashiannyal szembesiilnek

EG kritériumok

e Atdmogatds maximalis Osszege
vallalkozasonként 2,3 millié eurd,
kivéve a haldszati és
akvakultura-agazatot
(vallalkozdsonként kevesebb mint
345 000 eurd) és az elsGdleges
mez6gazdasdgi termelést
(vallalkozadsonként kevesebb mint
290 000 eurd)

e Atdmogatas nem korldtozddik a
valsag altal érintett vallalkozasokra

3.2. Hitelgarancia formdjaban nyujtott
tamogatas

A hirtelen likviditashiannyal
szembesulé véllalkozasok likviditashoz
valo hozzaférésének biztositasa

EG kritériumok

e Rogzitett kezességvallalasi dijak
alkalmazanddk, kivételekkel

e Ahitelekteljes 0sszege nem érheti
el az éves bérkoltség kétszeresét
vagy a kedvezményezett
forgalmanak 25%-4t, kivéve, ha
megfelelS indokolast nydjtanak be

Altalaban igen, de a 2.8. szakasz szerinti
tdmogatds nem 4ll rendelkezésre nehéz
helyzetben lévé vallalkozasok szamara

Igen

Az dllami tdmogatas lehetéségei

2.1. Korlatozott tamogatasi 6sszegek

Az Ukrajna elleni orosz agresszid, a kiszabott szankcidk vagy a megtorlé
ellenintézkedések altal érintett vallalkozdsoknak nyujtott ideiglenes, korlatozott
Osszegli tdmogatds

EG kritériumok

e Atdmogatds maximdlis 6sszege vallalkozasonként 2 millié/2,25 millié eurd,
kivéve a halaszati és akvakultura-agazatot (vallalkozasonként kevesebb mint
300 000/335 000 eurd) és az elsédleges mez6gazdasagi termelést
(vallalkozasonként kevesebb mint 250 000/ 280 000 eurd)

e Atdmogatas csak a valsag altal érintett vallalkozdsoknak nyujthatd

2.2. Kezességgarancia formajaban nyujtott likviditasi tamogatas

Ajelenlegi vélsag éltal érintett véllalkozasok likviditdshoz valé hozzaférésének
biztositasa

EG kritériumok

e Rogzitett kezességvallalasi dijak alkalmazanddk, kivételekkel

e Ahitelek teljes 6sszegének az elmdlt 12 hénapban az energiakdltségek 50%-a
vagy a kedvezményezett évesarbevételének 15%-a alatt kell maradnia, kivéve,
ha megfelel6 indokolast nyujtanak be



e AgaranciaidGben (6 év) és
Osszegben korlatozott, kivételekkel

e Beruhdzasi, illetve forgétbke-
hitelekhez kapcsolodnak

3.3. Tamogatott hitelkamatok
formajaban nyujtott tamogatas
A hirtelen hitelsziikével kiizd6
vallalkozasok likviditashoz valo
hozziférésének biztositasa

FG kritériumok

e Minimadlis kamatlabak
alkalmazanddk, kivételekkel

e Korlatozott idGtartam (6 év),
kivételekkel

e Ahitelekteljes 6sszegének az éves
bérkoltség kétszerese vagy a
kedvezményezett forgalmanak
25%-a alatt kell maradnia, kivéve,
ha megfelel§ indokolast nyujtanak
be

e Beruhazasi, illetve
forgdétéke-szitkségletekhez
kapcsolddnak

3.4. A hitelintézeteken vagy mas
pénziigyi intézményeken keresztiil
nyujtott garancidk és hitelek
formajaban nyujtott tamogatas
A3.1, 3.2, 3.3. és 3.12. szakasz
szerinti garancidk vagy koélcsonok
form3djaban nyujtott tdmogatas
meghatarozott feltételek mellett
hitelintézeteken és mas pénzigyi
intézményeken keresztiil kozvetithet6
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e Agarancia idGben (6 év) és Osszegben korlatozott, kivételekkel

e Beruhdzasi, illetve forgétéke-hitelekhez kapcsolédnak

2.3. Tamogatott hitelek formajaban nyujtott likviditasi tamogatas

A jelenlegi valsag altal érintett vallalkozdsok hitelhez valé hozzaférésének
biztositasa

FG kritériumok

e  Minimalis kamatlabak alkalmazanddk, kivételekkel

e Korlatozott idGtartam (6 év), kivételekkel

e Ahitelek teljes 0sszegének az elmult 12 hdnapban az energiakoltségek 50%-a
vagy a kedvezményezett évesarbevételének 15%-a alatt kell maradnia, kivéve,
ha megfelel6 indokolast nyujtanak be

e Beruhazasi, illetve forgotGke-sziikségletekhez kapcsolddnak

2.4. A foldgaz- és villamosenergia-arak rendkiviil stilyos emelkedése miatti
tobbletkoltségekhez nyujtott tamogatas

FG kritériumok
e Az aremelkedéstdl és a fogyasztastol fligg6 elszamolhatd koltségek

o Az elszamolhato koltségek 50%-ara és vallalkozdsonként 4 millié eurdra
korlatozott tamogatas, kivéve azon kedvezményezetteket, akiknek a gazdasagi
teljesitménye csokkent: ezek bizonyos feltételek mellett legfeljebb
150 millié eurd 6sszegl tamogatasban részesilhetnek



3.5 Rovid lejaratu hitelbiztositas

A révid lejaratu
exporthitel-biztositasrdl sz616
kozlemény mellékletében felsorolt
orszagokba iranyuld kivitelhez
kapcsolodo kereskedelmi és politikai
kockazatok 2022. marcius 31-ig
ideiglenesen nem piacképesek

3.6. A Covid19 szempontjabol
relevans kutatas-fejlesztési tamogatas

A Covid19-cel és mas relevans
virusellenes kutatdssal kapcsolatos K+F
projektekhez nyujtott tamogatas
bizonyos feltételek mellett

3.7. A tesztelési és felskalazasi
(upscaling) infrastrukturakhoz
nyujtott beruhazasi tamogatas

A Covid19 szempontjabdl relevéns
termékek kifejlesztéséhez,
teszteléséhez ésb@vitéséhezszilkséges
tesztelési és felskdalazasi
infrastrukturak épitéséhez vagy
korszer(Gsitéséhez nyujtott beruhazasi
tdmogatas, a tomegtermelést
megel6z6 elsd ipari hasznositasig

3.8. A Covid19-vilagjarvany
szempontjabdl relevans termékek
elGallitasdhoz nyujtott beruhazasi
tamogatas

3.9. Adé-, illetve tarsadalombiztositasi
jarulékhalasztas formajaban nyujtott
tamogatas

Olyan tamogatasi programok, amelyek
a Covid19-vildgjarvany altal kiilondsen
érintett vallalkozasokra (koztlik az
6nallo vallalkozdkra) vonatkozd addk
vagy tarsadalombiztositasi jarulékok
ideiglenes elhalasztasabdl allnak,
példdul meghatarozott agazatokban
vagy régidkban m(ikédé vagy bizonyos
méret( vallalkozasok esetén

2.5. A megujulé energia, az
energiatarolas és a megujulé
héenergia REPowerEU
szempontjabdl relevans
elterjedésének felgyorsitasahoz
nyujtott tamogatas

A napenergia-kapacitas, a
szélenergia-kapacitas, a
geotermikus energia-kapacitas, a
villamosenergia- és héenergia-
tarolas, a megujuld hg, valamint a
hulladékbol és maradékanyagokbol
szarmazé meguljuld hidrogén,
biogaz és biometan eldallitasanak
felgyorsitdsa

FG kritériumok

o Versenyeztetéses ajanlattétel,
addkedvezmények és bizonyos
feltételek mellett kis projektek
kivételével

e A mi(ikodési 6sztonz6k és az
arjelzések megGrzése, valamint
a rendkivili nyereség kezelése

e A Bizottsag altalaban ugy itéli
meg, hogy tamogatas nélkil a
kedvezményezettek
valtozatlanul folytatnak
tevékenységiket (6sztonzé
hatas)
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2.5. A megujulé energia, az energiatarolas a
REPowerEU szempontjabdl relevans
elterjedésének felgyorsitasahoz nyujtott
tamogatas

A megujulé energia rendelkezésre éallasanak
koltséghatékony moédon torténd
felgyorsitasa és bévitése a fosszilis
tizel6anyagok behozatalatdl valé fiiggéség
gyors csokkentése, az energetikai atallas
felgyorsitdsa, valamint az alacsonyabb és
kevésbé ingadozd energiaarak elérése
érdekében a megujuld energia és az
energiatarolas elterjedésének felgyorsitasat
célz6 beruhdazasi tamogatas, valamint a
megujuld energia elterjedésének
felgyorsitasara és az energiataroldasra
iranyulé m(ikodési tamogatas révén

FS kritériumok

e \Versenyeztetéses ajanlattétel vagy a
tagallam altal a beruhazasi koltségre
vonatkozd adatok alapjan adminisztrativ
uton meghatarozott (beruhazasi
tamogatas)

e Kétiranyu kilonbozeti szerz6dések
formdjaban, versenyeztetéses
ajanlattételi eljards keretében vagy a
kotési arfolyam alkalmazasaval nyujtott
tdmogatds, amelyet adminisztrativ
szempontbdl a varhato nettd koltségek
fedezésére hataroznak meg (mikodési
tamogatas)

o A Bizottsag altalaban ugy itéli meg, hogy
tamogatas nélkul a kedvezményezettek
valtoztatas nélkil folytatnak
tevékenységiket (6sztonzd hatas)



3.10. A munkavdllaléknak nyujtott
bértamogatas a Covid19-jarvany alatti
elbocsatasok elkeriilése érdekében

A Covid19-vilagjarvany altal kiilonosen
érintett, meghatarozott dgazatokban
vagy régidkban miikodé vagy bizonyos
méret( vallalkozasok szdmara a
Covid19-vilagjarvany idején torténd
elbocsatasok elkertilésére kialakitott
tdmogatasi programok

3.11. Ujratdkésitési intézkedések

A Covid19-vilagjarvany miatt pénzigyi
nehézségekkel kiizd§ véllalkozdsoknak
nyujtott, sajat téke, illetve hibrid
tékeinstrumentumok formajaban
nyujtott tamogatas, egyedi
tamogathatdsagi és beruhazasi
feltételek mellett

FG kritériumok

e Az allami beavatkozas nélkil a
kedvezményezett felhagyna lzleti
tevékenységével, vagy komoly
nehézségekkel szembesilne
mikodésének fenntartdsa soran

e A beavatkozas koz0s érdek

e Akedvezményezett nem tud
megfizethetd feltételek mellett
finanszirozast taldlni a piacon

o Az Ujrat6késitések nem
haladhatjak meg a
kedvezményezett
életképességének biztositasihoz
sziikséges minimumot, és nem
léphetik tul a kedvezményezett
t6keszerkezetének a
Covid19-vilagjarvany el6tti szintre
torténd visszaallitasat

o Megfelel6 dllami dijazas

e Az UjratGkésitési intézkedésnek
megfelel6 0sztonzéket kell
tartalmaznia ahhoz, hogy az
UjratGkésitést a gazdasag
stabilizdlddasakor vissza lehessen
fizetni

2.6. Az ipari termelési folyamatok
villamositas, illetve megujuld és
bizonyos feltételeknek
megfelelGen, villamos energiaval
eldallitott hidrogén hasznalata
révén torténd
dekarbonizacidjdhoz és az
energiahatékonysagi
intézkedésekhez nyujtott
tamogatas

Az ipari tevékenységek
dekarbonizacidjara iranyuld
beruhazasok megkonnyitése,
kiilbnosen a villamositas, valamint
a megujuld és villamosenergia-
alapu hidrogént hasznalé
technolégidk révén, valamint az
ipari energiahatékonysagi
intézkedésekre iranyulo
beruhazasok megkonnyitése

EG kritériumok

e Atdmogatds nem haladhatja
meg a program
koltségvetésének 10%-at,
bizonyos kivételekkel
A beruhdzdsoknak 40%-kal kell
csokkentenitk a kozvetlen
lveghazhatasugaz-kibocsatast,
vagy 20%-kal kell
csokkenteniiik az
energiafogyasztast

e \Versenyeztetéses ajanlattétel,
vagy a tamogatott projekt
koltsége és a
koltségmegtakaritas kozotti
kilonbségként kiszamitott
elszamolhatd koltségek, 40%-
0s maximalis tamogatasi
intenzitassal, a kkv-knak jaré
bénuszokkal és az
Uiveghazhatasugaz-kibocsatas
vagy az energiafogyasztas
csokkentésére vonatkozo
minimumkovetelményeket
meghaladé beruhazasokkal

e Arendkivili nyereségek

kezelése, tobbek kozott a
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2.6. Az ipari termelési folyamatok
villamositas, illetve megujuld és bizonyos
feltételeknek megfelelGen, villamos
energiaval elGallitott hidrogén haszndlata
révén torténd dekarbonizaciéjahoz és az
energiahatékonysagi intézkedésekhez
nyujtott tdmogatas

Az ipari tevékenységek dekarbonizacidjara
iranyulé beruhazasok megkonnyitése,
valamint a villamositasi és
energiahatékonysagi intézkedések
felgyorsitasa az iparban, valamint a megujuld
és villamosenergia-alapu hidrogén elGallitasa

EG kritériumok

e Atamogatas nem haladhatja meg a
program koltségvetésének 10%-at vagy
a 200 millié eurdt, bizonyos kivételekkel.
A beruhdazasoknak 40%-kal kell
csokkentenitik a kozvetlen
liveghazhatasugaz-kibocsatast, vagy
20%-kal kell csokkenteniiik az
energiafogyasztast

e Versenyeztetéses ajanlattétel, vagy a
tamogatott projekt koltsége és a
koltségmegtakaritas kozotti
kilonbségként kiszamitott elszamolhato
koltségek, 40%-0s maximalis tdmogatdasi
intenzitassal, a kkv-knak jaro
bénuszokkal és az Giveghdzhatdsugaz-
kibocsatas vagy az energiafogyasztas
csokkentésére vonatkozé
minimumkovetelményeket meghaladé
beruhdzasokkal Az elszdmolhatd
koltségek megegyezhetnek a
villamositas megvaldsitasahoz, a
hidrogénre vagy hidrogénbdl szarmazo
lizemanyagokra valé atallashoz vagy az
energiahatékonysag javitdsidhoz
szilkséges berendezések, gépek vagy
|étesitmények beruhazasi koltségeivel is,
maximalis tdmogatasi intenzitdsok
alkalmazasaval



3.12. Fedezetlen dllandé koltségek
tamogatasa formajaban nyujtott
tamogatas

FG kritériumok

e A2020. marcius 1. és
2022. junius 30. kozott felmeralt
fedezetlen, a nyereség-
hozzajarulds altal nem fedezett
allandé koltségek

e Aforgalom legalabb 30%-os
csokkenése

e Atdmogatds maximalis Osszege
vallalkozasonként 12 millié eurd

A maximalis tamogatasi intenzitas
70%, kivéve a mikro- és
kisvallalkozasok esetében (90%)
3.13. A fenntarthato helyreallitast
célzé beruhazasi tdmogatas

A vélsdg miatt a gazdasagban

tapasztalhatd beruhazasi hiany
leklizdéséhez nyujtott tamogatas

FG kritériumok

e Maximdlis tamogatasi intenzitas:
15%, 10 szazalékpontos kkv-
boénusz vagy kisvallalkozasoknak
nyujtott 20 szazalékpontos bénusz
mellett, kivéve a tamogatott
terileteket

e Atdamogatas maximalis 6sszege
véllalkozdsonként 10 millié eurd

e Agaranciak és hitelek fels6é
hataranak megemelése

rendkivil magas
villamosenergia- vagy
foldgazérak idején is, egy
el6zetesen meghatérozott
visszakdvetelési mechanizmus
bevezetésével

e A Bizottsag altalaban ugy itéli
meg, hogy tamogatas nélkiil a
kedvezményezettek
véltozatlanul folytatndk
tevékenységiiket (6sztonzé
hatas)
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A rendkivili nyereségek kezelése,
tobbek kozott a rendkivil magas
villamosenergia- vagy foldgazarak idején
is, egy el6zetesen meghatarozott
visszakdvetelési mechanizmus
bevezetésével

A Bizottsag altalaban ugy itéli meg, hogy
tamogatdas nélkil a kedvezményezettek
véltozatlanul folytatnak
tevékenységiiket (6sztonzd hatas)

2.7. A villamosenergia-fogyasztas tovabbi cs6kkentéséhez nyujtott tamogatas

FG kritériumok

e Az (EU) 2022/1854 rendelet 3. és 4. cikkének hatalya ald tartozd
villamosenergia-fogyasztds csokkentésének megvaldsitasa

e Pénzligyi kompenzaciot fizetnek a varhatd fogyasztdshoz képest fel nem

hasznalt villamos energia utan

e Atdmogatast versenyeztetéses ajanlattételi eljaras keretében kell nyujtani

A villamosenergia-fogyasztas tényleges tovabbi csokkentése alapjan nydjtandé

ellentételezés



3.14. Fizet6képességi tamogatas

Tamogatas a sajat t6kébe, alarendelt
kolcsonbe vagy kvazi-sajattékébe
tortén6 maganbefektetések
Osztdnzésére

FO kritériumok

e Allami garanciak vagy hasonlé
intézkedések formajaban a kiilon
befektetési alapok végsé
kedvezményezettekbe torténd
befektetése céljabol

e  Csak kkv-k és kisebb kozepes piaci
tékeértékd vallalatok jogosultak
tamogatasra

e Akockdzatmegosztasra egyedi
feltételek vonatkoznak

e A nyujtott finanszirozds maximalis
osszege vallalkozasonként
10 millié eurd

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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2.8. Gyorsitott beruhazasokhoz nyujtott
tamogatas a netto zéré kibocsatasi célt
szolgdl6 gazdasagra valo atallas
szempontjabdl fontos dgazatokban

A maganberuhazdsok tamogatdsa a nettd
zérd kibocsatasi célt szolgdlé gazdasagra valé
atallas szempontjabadl stratégiai fontossagu
agazatokban a termelGberuhazasok
hidnyanak kezelése érdekében

figyelembe véve azokat a globalis kihivasokat
is, amelyek azzal a veszéllyel jarnak, hogy
ezekben az agazatokban az Uj beruhdzasokat
az Eurodpai Gazdasdagi Térségen kivili
harmadik orszagok javara iranyitjak at

FO kritériumok

e Aklimasemleges gazdasagra valo atallas
szempontjabdl relevans berendezések,
nevezetesen akkumuldtorok, napelemek,
szélturbindk, hészivattyuk,
elektrolizatorok és szén-dioxid-
levélasztast, -hasznositast és -tarolast
szolgdlé berendezések gyartdsdhoz; vagy
a kulcsfontossagu alkatrészek
gyartasahoz; vagy a kapcsolédé
nyersanyagok el8allitasahoz vagy
visszanyeréséhez nyujtott beruhazasi
tdmogatas

e Nem nyujthatd tdmogatas a termelési
tevékenységek tagallamok kozotti
athelyezésének elGsegitésére

o (Oszténzé hatas vélelmezett, haa
kedvezményezett a munkalatok
megkezdése el6tt nyujt be kérelmet

e A maximalis tdmogatasi intenzitas 15%,
20% (,c” térségek) vagy 35% (,a”
térségek), a tdmogatasi programok
keretében kkv-k szamara nyujtott
kiegészit6 tdmogatasokkal

e Atadmogatasi programok keretében
nyujtott tamogatas maximalis 6sszege
150 millié eurd, 200 millié eurd (,c”
térségek) vagy 350 millié eurd (,a”
térségek)

e Egyedi tdmogatas lehetséges azon
tamogatdas Gsszegéig, amelyet a
kedvezményezett bizonyithatdan kapna
egy, az Eurdpai Gazdasagi Térségen kiviili
harmadik orszagban megvaldsuld
egyenérték(i beruhdzasra, meghatarozott
feltételek mellett, beleértve a tamogatott
terliletekre vonatkoz6 beruhazasi
kovetelményeket is
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lll. melléklet. — A fellendiilést és atallast tamogatd allami
tamogatasi iranymutatasok osszehasonlitasa

Feltétel

A kozos eurdpai érdeket szolgald
fontos projektekrdl sz6l6

kozlemény

Az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és
energetikai allami
tamogatasokrol sz6lé

Valsag- és atallasi keret
(2.5., 2.6. és 2.8.)

A piac nem megfelel6
miikodése

Fontos piaci vagy rendszerszint(i
hidnyossagok vagy tarsadalmi
kihivasok

iranymutatas
Fennmaradd piaci
hidnyossagok (amelyekkel mas
szakpolitikak és intézkedések
nem foglalkoznak)

Nem szikséges

Tamogatasintenzitas

Finanszirozasi hidny
(kontrafaktudalis)

1. Versenyeztetéses
ajanlattételi eljarasra kerdl sor,
kivételekkel

2. Aranyosnak tekinthet6, ha a
4. szakaszban meghatarozott
maximalis tAmogatasi
intenzitdsokat bizonyos
tamogatdstipusok esetében
betartjak

2.5.: Versenyeztetéses ajanlattétellel
vagy adminisztrativ Uton

2.6.: A koltségek és a
koltségmegtakaritas vagy
tobbletbevételek kozotti kilonbség,
vagy versenyeztetéses ajanlattétel
révén

2.8.: Maximalis tamogatasi intenzitas
vagy megfelel6 tdmogatas

Visszakovetelés Igen Igen Nem
2.5.: Nem
2.6.: 200 millié eurd, megfelels indoklas
!YIaxnmalls tamogatasi Nem Nem esetén eltéréssel
osszegek 2.8.: 150, 250 vagy 350 millio, teriilettd|
flggGen, a kiegyenlité tdmogatasnak
nincs maximalis 6sszege
Kkv-bénusz Nem Igen Igen

Tamogatashalmozas
és a kozponti
iranyitasu alapok

A kozfinanszirozas teljes 6sszege
nem haladja meg a legkedvezébb
aranyt

A tulkompenzacid
ellendrzésének sziikségessége

2.5. és 2.6.: Klonboz6 elszamolhato
koltségek esetében lehetséges

2.8.: A tamogatashalmozasi szabalyok
csak az egyéb allami tdmogatasokra
vonatkoznak, nem pedig a kdzpontilag
kezelt alapokra

Osztonzé hatas

Igen

Igen

2.5. és 2.6.: Feltételezett 6szt6nz6 hatas

2.8.: Vélelmezhet6, ha a kérelmet a
munkalatok megkezdése eltt nyuijtjak
be

Sziikségesség és
aranyossag

A finanszirozasi hidny alapjan
megerdsitve, potencialis
visszakoveteléssel

Sziikségesség: a fennmaradd
piaci hidnyossagok és az
0sztonz6 hatds kezelése
Ardnyossag: a tamogatds a
minimalisan szikséges
mértékre korlatozodik —1asd a
maximalis tAmogatasi
intenzitasokat

Sziikségesség: Feltételezett

Ardnyossag: A maximalis tdmogatasi
intenzitds tiszteletben tartdsa esetén
vélelmezett

Hatasvizsgalat

Nem

Igen

Nem

Figyelembe veend6
negativ hatasok

Mérlegelési teszt: a negativ
hatdsok az érintett
termékpiacokon a vallalkozasok
kozotti versenyre gyakorolt
el6relathaté hatast érintik

A kovetkezdk kockdazata:
kapacitasfelesleg, a piac lezarasa
és az eréfolény, valamint a
tagallamok kozotti tamogatasi
verseny

Mérlegelési teszt:
projekttipusonként
meghatdrozott negativ hatasok
(aversenyreésa
kereskedelemre gyakorolt
hatas)

Nincs szikség mérlegelési tesztre




Feltétel

Utolagos értékelés

A kozos eurdpai érdeket szolgalo

fontos projektekrdl sz6lo
kozlemény

A Bizottsdg utdlagos értékelést
kérhet

Az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és
energetikai allami
tamogatasokrol sz6l6
iranymutatas

Igen, a Bizottsdg kérhet olyan
programokat, amelyek de facto
sziikségesek az évente

150 millié eurdndl nagyobb
vagy a 750 millié eurdt
meghaladé programok
esetében a teljes id6tartam

alatt

65

Valsag- és atallasi keret
(2.5., 2.6. és 2.8.)

Nem tervezik

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.




Roviditések

CEEAG: Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tamogatasokrol
sz616 irdnymutatas

EUMSZ: Az Eurdpai Unié mikodésérél szélo szerz6dés

GDP: Bruttd hazai termék

IPCEI: K6z6s eurdpai érdeket szolgdld fontos projekt

IRA: Az inflacid csdkkentésérél szolo jogszabaly

Kkv-k: Kis- és kozépvallalkozasok
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Glosszarium

A piac nem megfelel6 miikodése: Olyan piaci helyzet, amelyben az egyes termel6k
vagy szolgdltatdk sajat érdekeiktél késztetve olyan mdédon jarnak el, hogy az nem
szolgdlja a koz javat, példaul amikor egy vallalat nem ruhdaz be egy Uj, alacsony
szén-dioxid-kibocsatdsu technoldgidaba és azt nem hozza forgalomba, mivel nem tudja
kihasznalni az ezzel jaré piaci el6nyodket.

Allami tdmogatas: Vallalkozdsnak vagy szervezetnek nyujtott kdzvetlen vagy kdzvetett
kormanyzati tdmogatdas, amely annak szamara el6nyt jelent versenytarsaival szemben.

Allami tdmogatasrdl sz6l6 (elézetes) bejelentés: Olyan eljards, amelynek keretében
egy tagadllam el6zetes értesitést kild a Bizottsagnak a tervezett adllami tamogatasrd|,
hogy még a kotelez6 bejelentés el6tt nem hivatalos visszajelzést kapjon a tdmogatds
unids joggal valdé 6sszeegyeztethetGségérél.

Brutté hazai termék: Egy orszdg gazdasaga nagysaganak standard mérGszama.

7y 7

Csekély 6sszegli allami tamogatas: Olyan Osszeg( allami tamogatas, amelynél nem
szikséges a Bizottsag jévadhagyasa.

Eurdpai zold megallapodas: 2019-ben elfogadott uniés ndvekedésistratégia, amelynek
célja, hogy 2050-re klimasemlegessé tegye az Uniét.

Finanszirozasi hiany: Eltérés a valamely m(ivelet finanszirozdsahoz szlikséges 6sszeg és
a jelenleg rendelkezésre allé 6sszeg kozott.

Iparpolitika: Azt célzo fellépések 6sszessége, hogy adottak legyenek az ipar
versenyképességéhez sziikséges feltételek.

Klimasemleges gazdasag: Netto zéro liveghazhatasugaz-kibocsatasu gazdasag.

Kotelezettségszegési eljaras: A Bizottsag altal valamely olyan unids tagallammal
szemben kezdeményezett — kilonb6z6 szakaszokbdl allé — eljards, amely nem tesz
eleget az unids jog szerinti kotelezettségeinek.

K6z06s eurdpai érdeket szolgalé fontos projekt: Tobb tagallam nagyszabasu, hatdrokon
atnyuld projektjei, amelyek célja a jelent8s piaci vagy rendszerszintl hianyossagok
lekiizdése. Céljuk az attorést jelentd innovacidk lehetévé tétele és az Unid szamadra
nagy jelentéséggel bird infrastrukturdlis beruhdzdsok tdmogatdsa, amelyek
egyértelmlen meghatdrozott pozitiv tovabbgy(riz6 hatast gyakorolnak a belsé piacra
és a tarsadalom egészére.
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Kozponti iranyitasu alapok: Olyan unids finanszirozas, amely nem all kézvetlenul vagy
kozvetve a tagallamok ellenérzése alatt, hanem azt unids intézmények, tigynokségek,
k6z0s vallalkozdsok vagy mas szervek kezelik.

Maximalis tamogatasintenzitas: A kifizethet6 tdmogatas teljes 6sszege, a tdmogathatd
koltségek szazalékaban kifejezve.

Mindségi jogalkotas: Az unios politikat és jogalkotast vezérlé koncepcio, amely azon az
elven alapul, hogy a szabalyozas a lehetd legkisebb koltséggel érje el célkitlizéseit, és
azt atlathatd mdédon, tényekre alapozva, a polgarok és az érdekelt felek bevonasaval
alakitsak ki.

Osztonz6 hatas: Az allami tdmogatas altal kivaltott magatartasvaltozas, példaul arra
vonatkozé dontés, hogy belefogjanak valamely tevékenységbe, vagy hogy azt egy adott
helyen vagy nagyobb léptékben végezzék.

REPowerEU: A fosszilis tlizel6anyagoktdl vald fliggés felszamoldsara, az energiaellatas
diverzifikalasara és a tiszta energiara vald atdllas felgyorsitdsara iranyuld unids
kezdeményezés.

Stratégiai autondmia: Az 6nalld fellépésre vald képesség mas orszagoktdl vald tulzott
fuggbség nélkiil a stratégiailag fontos szakpolitikai tertleteken.

Tamogatashalmozas: Valamely allami tamogatasi intézkedés és mas hasonlé
intézkedés 6tvozése.

Tamogatasi program: Olyan jogi aktus, amelynek alapjan —anélkil, hogy tovabbi
végrehajtasi intézkedésekre lenne sziikség — egyedi tdmogatds nyudjthato a
vallalkozasoknak.

Tamogatastartalom: Azon gazdasagi el6nyok mértéke, amelyekhez valamely
vallalkozas az allami tdmogatas révén jut (nem pedig a tdmogatas névértéke); lehetévé
teszia kiilonb6z6 eszk6zokbbl — példaul kozvetlen tamogatasokbdl, tamogatott
kolcsonokbdl vagy garancidkbdl — szarmazé allami tdmogatdsok dsszehasonlitasat.

Tamogatott térségek: A regiondlis tdmogatasi térképeken megjelolt teriiletek, ahol
rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag (,,a”

térségek), illetve amelyek megfelelnek bizonyos tarsadalmi-gazdasagi kritériumoknak
,C" térségek).

Villalkozas: Egy adott piacon drukat vagy szolgdltatasokat kinald szervezet, példaul
vallalat.
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Visszakovetelés: A tulzott mértékd allami tamogatas visszafizettetését biztositod
mechanizmus arra az esetre, ha egy beruhazas a vartnal jovedelmez6bbnek bizonyul.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-21

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-21
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Ellendrzo csoport

Az Eurépai SzamvevGszék kulonjelentéseiismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetésiteriletek iranyitasdval kapcsolatos té makra
vonatkozé ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellen6rzési munkaja maximalis hatast
érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvev@szék
figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett
bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelentGséget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi
beruhazasok kiadasi terileteire szakosodott, Annemie Turtelboom szdamvevdszéki tag
elnokolte Il. Kamara végezte. Az ellen6rzést George-Marius Hyzler szamvevdszéki tag
vezette az aldbbiak tdmogatdsaval: Romuald Kayibanda kabinetf6nok és

Annette Farrugia kabinetattasé; Friedemann Zippel, ligyvezetd; Sven Kolling,
feladatfelel6s; Kevin Deceuninck, Christophe Grosnickel, Alexandra Klis-Lemieszonek és
Aleksandar Latinov szamvevdék. Nyelvi tdmogatas: Jennifer Schofield. Grafikai
tdmogatds: Agnese Balode.

Balrdl jobbra: Aleksandar Latinov, Friedemann Zippel, Christophe Grosnickel,
Kevin Deceuninck, George-Marius Hyzler, Romuald Kayibanda, Sven Kolling,

Annette Farrugia.
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A Covid19-vilagjarvany és az Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja
altal okozott gazdasdagizavarokat kvetGen a Bizottsag kiigazitotta
az allami tamogatasokra vonatkozo keretrendszerét, és 2020 6ta a
vallalkozasoknak nyujtott allami tamogatas jelentés novelését
hagyta jova. Felmértiik, hogy a Bizottsag mennyire volt
eredményes az Unié allami tamogatasokra vonatkozé
keretrendszerének kiigazitasaban, a valsaggal kapcsolatos allami
tamogatasok nyomon kovetésében és értékelésében.
Megvizsgaltuk azt is, hogy az eurépai zold megallapodas és mas
iparpolitikai célkitlizések tamogatasa tekintetében egységes volt-
e az dllami tamogatasokra vonatkozé keretrendszer.
Kovetkeztetésiink szerint a Bizottsag gyorsan reagalt a tagallamok
allami tamogatas irantiigényeire, de hidnyossagok mutatkoztak a
tamogatasok bizottsagi nyomon kévetése és a szabalyok
egységessége terén. Javasoljuk, hogy a Bizottsag erdsitse meg az
allami tdmogatasok nyomon kovetését, értékelje azok versenyre
gyakorolt hatasat, és egyszer(isitse az dllami tdmogatasokra
vonatkozo szabalyokat az unids iparpolitikai célkitlizések
tamogatdasa érdekében.

A Szamveviszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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