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Shrnuti

Nastroj pro ozZiveni a odolnost (RRF) s finanénimi prostfedky ve vysi 724 miliard EUR
byl vytvoren v reakci na pandemii onemocnéni covid. Finan¢ni podpora EU byla poprvé
ve znacném rozsahu poskytovana bez vazby na nadklady s moznym dalSim rizikem
dvojiho financovani stejnych vystupl/vysledkd. Pfedpokladalo se, Ze Nastroj pro
oziveni a odolnost umozni efektivné realizovat vysledky a zaroven i zjednodusit
financni fizeni. Zjednoduseni by viak nemélo oslabit ochranu finan¢nich zajmU EU
a prevence dvojiho financovani zlistava i nadale zakladni zadsadou radného financniho
fizeni financnich prostfedk( EU.

PFi auditu jsme posuzovali, zda jsou systémy zavedené Komisi a ¢lenskymi staty pro
prevenci, odhalovani a ndpravu dvojiho financovani Nastrojem pro oZiveni a odolnost
na jedné strané a fondy politiky soudrznosti a Nastrojem pro propojeni Evropy na
strané druhé dobre koncipovany a provadény. Za situace, kdy jsou z rznych nastrojl
EU na podporu cil(i soudrZnosti vyplaceny bezprecedentni ¢astky, bylo cilem naseho
auditu prispét k ochrané financnich zajmu EU pred rizikem dvojiho financovani.

Z naseho auditu celkové vyplyva, Ze vyuzivani finanénich nastrojl zaloZzenych na
financovani, které neni spojeno s naklady, vede k vyssimu riziku dvojiho financovani.
Dospéli jsme k zavéru, Ze systémy zavedené Komisi a ¢lenskymi staty maji vyznamné
nedostatky a nejsou zatim dostatecné k adekvatnimu zmirnéni zvySeného rizika
dvojiho financovani u Nastroje pro oZiveni a odolnost, fondd politiky soudrZznosti
a Nastroje pro propojeni Evropy. Vzhledem k nedostatkiim kontrolniho prostredi Ize
dvoji financovani odhalit jen obtizné.

Kontrolnim systémUm chyby zasadni prvky, které by zmirfiovaly zvySené riziko
dvojiho financovani.

Zaprvé, definice dvojiho financovani uvedena ve finanénim natizeni, ktera se
uplatiuje v pfipadé Nastroje pro oZiveni a odolnost, nezohledriuje modely
provadeéni, které nejsou spojeny s naklady. Komise dosud dostate¢né nevyjasnila,
jaké druhy naklad(i by mély byt zvazovany nebo jak resit riziko, Ze stejné
vystupy/vysledky budou vykazovany, a tedy i financovany dvakrat. Narizeni

o Nastroji pro oZiveni a odolnost opatfeni s nulovymi naklady, ktera zvysuji
pravdépodobnost dvoji financovani z rozpoctu EU, vyslovné nestanovi.



Zadruhé, Komise i ¢lenské staty pfijaly opatfeni, ktera maji branit dvojimu
financovani, ale tato opatireni sama o sobé& nemohou byt dostate¢na. Pokyny
Komise, jak se vyhnout dvojimu financovani, sméruji ¢lenské staty ke kontrolam
zalozenym na nakladech. Byly vSak vydany pozdé a nespecifikuji minimalni
pozadavky na kontroly. Ukazalo se, Ze posuzovani dopliikovosti opatieni Nastroje
pro oziveni a odolnost je pro Komisi obtizné, protoze programy soudrznosti na
obdobi 2021-2027 jesté nebyly dokonceny a podrobné informace ¢asto nebyly

k dispozici. Posouzeni Komise rovnéz nezahrnovalo opatfeni s nulovymi naklady,
u nichz ¢lenské staty neposkytly odhady nakladd.

Zatreti, Clenské staty, jichZ se tento audit tykal, obvykle provadéji fidici kontroly
dvojiho financovani na zakladé skutecné vzniklych nakladd. Nékteré z nich rovnéz
provadeély kontrolni ¢innosti v oblasti dvojiho financovani pouze v omezeném
rozsahu. Stav kontrolniho prostredi komplikuje zejména roztfisténost prostredi IT,
kde neni mozné ucinné provadét kfizové kontroly, jez by dvoji financovani
odhalily, i omezené vyuzivani systému Arachne a jinych nastrojd pro vytéZovani
dat a projektovych databazi a obtiZze s vyménou a porovndvanim udaju.

Zactvrté, Komise zaklada jistotu, kterou je schopna poskytnout ohledné
neexistence dvojiho financovani, na omezenych dlikazech. Po ukonceni nasi
auditni prace v terénu Komise odhalila prvni dva pfipady mozného dvojiho
financovani v jednom c¢lenském staté.

V této souvislosti a s odkazem na nedostatky tykajici se jistoty, na které jsme
upozornili ve své zvlastni zpravé 07/2023, doporucujeme, aby Komise:

ptizpusobila definici dvojiho financovani specifikim modelu financovani, které
neni spojeno s naklady,

posilila kontroly opatieni s nulovymi naklady,

vyjasnila a posilila poZzadavky na kontrolu dvojiho financovani v rdmci program
a nastrojl financovani vyuZivajicich model financovani, které neni spojeno
s naklady,

posilila koordinaci programu a nastrojl financovani,

v ramci vSech programu a nastroj(i financovani zfidila a pouZzivala integrované
a interoperabilni informacni systémy a nastroje pro vytézovani dat,

posilila jistotu, Ze pfi vyuzivani modelu financovani, které neni spojeno s naklady,
nedochazi ke dvojimu financovani.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_CS.pdf

Uvod

EU financuje opatieni zamérena na posileni hospodarské, socialni a Gzemni
soudrznosti mezi ¢clenskymi staty i v jejich ramci a na snizovani rozdil(l mezi Grovni
rozvoje rdznych regiond. K nejrozsahlejsim programim EU financujicim cile politiky
soudrznosti patii fondy politiky soudrznosti (dale také jen ,soudrznost”), Nastroj pro
propojeni Evropy a Nastroj pro oZiveni a odolnost.

Politika soudrznosti je hlavni dlouhodoba investicni politika EU. Provadi se
prostiednictvim Siroké skdly projektd v rdmci viceletych dohod o partnerstvi

a programu spolufinancovanych z fond( politiky soudrZznosti (Fondu soudrznosti
(FS), Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Evropského socialniho
fondu (ESF) / Evropsky socidlni fond plus (ESF+)).

Nastroj pro propojeni Evropy investuje do transevropskych siti pro dopravni,
telekomunikaéni a energetickou infrastrukturu.

Nastroj pro oZiveni a odolnost je jednorazovy docasny nastroj zfizeny po pandemii
onemocnéni covid. Poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic,
jak jsou popsany v pfislusnych planech pro oZiveni a odolnost ¢lenskych stat,

s cilem resit spolecné priority EU a specifické vyzvy jednotlivych zemi, zejména ty,
které byly zjistény v kontextu evropského semestru.

Ackoli byly tyto tfi programy financovani navrzeny pro konkrétni ucely, vSechny
prispivaji k cildm soudrZnosti a podporuji prekryvajici se priority financovanim Siroké
Skaly projekt v podobnych oblastech politiky (obrdzek 1). Ptislusna natizeni dale
pozaduji souéinnost a koordinaci programa?.

Clanek 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

2V ptipadé RRF, &lanek 28 nafizeni (EU) 2021/241 (nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost).
V pfipadé soudrZnosti, ¢l. 5 odst. 3 nafizeni (EU) 2021/1060 (nafizeni o spolecnych
ustanovenich). V ptipadé CEF, ¢l. 10 odst. 2 natizeni (EU) 2021/1153 (nafizeni o Nastroji pro
propojeni Evropy).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=cs

Obrazek 1 — Prekryvajici se oblasti politiky v ramci Nastroje pro oziveni
a odolnost, politiky soudrznosti a Nastroje pro propojeni Evropy
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Pozn.: obrazek predstavuje zjednodusené ilustrativni znazornéni.

Zdroj: EUD.

EU financuje Nastroj pro oZiveni a odolnost ¢astkou 648 miliard EUR, z ¢eho?Z az
629 miliard EUR budou vypdjeky na kapitalovych trzich. Clenskym statéim je k dispozici
az 357 miliard EUR jako nevratné granty. Tyto zdroje doplriuji prostfedky
dlouhodobého rozpoctu EU na obdobi 2021-2027 (vicelety finan¢ni ramec), které jsou
k dispozici na soudrznost — 358 miliard EUR — a pro Ndstroj pro propojeni Evropy —
34 miliard EUR.

Obdobi zplsobilosti Nastroje pro ozZiveni a odolnost, které trva od unora 2020 do
srpna 2026, se z velké Casti prekryva s obdobim zpUsobilosti programi soudrZznosti
a Nastroje pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027, jakozZ i s poslednimi roky
obdobi 2014-2020 (obrdzek 2).



Obrazek 2 — Rozpoctové pridély a obdobi zpusobilosti pro fondy politiky
soudrznosti, Nastroj pro propojeni Evropy a Nastroj pro oZiveni
a odolnost
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Pozn.: obrazek pfedstavuje zjednodusené ilustrativni znazornéni. Udaje o soudrznosti zahrnuji ¢astky
predem pridélené ¢lenskym statlim a REACT-EU (na obdobi 2014-2020) a nezahrnuji ¢astky prevedené
do Néstroje pro propojeni Evropy. Udaje pro Néstroj pro propojeni Evropy zahrnuiji pfispévek z Fondu
soudrzZnosti a z vojenské mobility (na obdobi 2021-2027). Obdobi zplsobilosti Nastroje pro propojeni
Evropy (CEF) se vztahuje na CEF-doprava; u CEF-energie a CEF-digitalni technologie nebyl pro
vynakladani prostfedkl stanoven zadny casovy limit.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

05 Financni prostredi EU se v prabéhu let vyvijelo a nové nastroje, véetné
mimorozpoctovych nastroju, se zndsobily; vysledkem tohoto vyvoje je nesouroda
struktura prostredi. Nastroj pro oZiveni a odolnost, ktery je financovan zejména

°

vypUj¢kami nastroje NextGenerationEU, tuto ,galaxii financnich prostfedkd” jesté

rozsifuje’.

3 Zvlastni zprava 05/2023: Finanéni prostfedi EU — nesourody soubor nastrojd vyzadujici dalsi
zjednoduseni a lepsi vyvozovani odpovédnosti, body I-1I, 18 a 20.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/cohesion_policy.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en?prefLang=cs
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr23_05/sr_eu-financial-landscape_cs.pdf
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Zakaz dvojiho financovani je zakladni rozpoctovou zasadou EU

Povinnost zamezit dvojimu financovani je zakladni zasadou ochrany financnich
zajm0 EU“. Neexistence dvojiho financovani je rovnéz jednim z predpokladt fadného
finanéniho fizeni rozpoctu EU°.

Finanéni nafizeni® zakazuje dvoji financovani granta pfimo fizenych Komisi.
Odvétvova nafizeni, kterymi se zfizuji fondy politiky soudrznosti, Nastroj pro propojeni
Evropy a Nastroj pro oZiveni a odolnost tuto povinnost pfipominaji. Kombinovat
financovani z rdznych programut EU je povoleno pouze za predpokladu, Ze tytéz
naklady nejsou hrazeny z vice zdroji EU. Pro nepfimé fizeni Zzadna takova ustanoveni
neexistuji. Prislusna pravni ustanoveni jsou uvedena v priloze |.

Model provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost se od modelu pro
financovani soudrznosti a Nastroje pro propojeni Evropy lisi

V ramci fond( soudrznosti a Nastroje pro propojeni Evropy vyplaci Komise
financni prostredky EU zejména formou uhrad skutecné vzniklych zpUsobilych naklad(
projektu, nékdy s vyuZitim zjednoduseného vykazovani ndkladd nebo ve vyjimecnych
pripadech pomoci modelu financovani, které neni spojeno s naklady (FNLTC) a které
poskytnuti financnich prostfedkd EU pfimo spojuje s dosazenim pfedem stanovenych
vysledkd nebo splnénim podminek’. Oproti tomu platby z Nastroje pro oZiveni
a odolnost ¢lenskym statlim vychdzeji vyhradné z modelu financovani, které neni
spojeno s naklady, a jsou vyplaceny po uspokojivém splnéni milnikd a cilG investic
a reforem stanovenych v planech pro oZiveni a odolnost®. Pfedpokladalo se, Ze model

Clanek 1 natizeni Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 o ochrané finan&nich zajmd Evropskych
spolecenstvi.

130. bod odlvodnéni a ¢lanky 36 a 63 financniho naftizeni.
Cl. 191 odst. 3 finanéniho nafizeni.

7 Cl. 125 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 (finanéni nafizeni). Zvlastni zprava
24/2021: ,Financovani v ramci politiky soudrznosti zaloZzené na vykonnosti: hodnotné
ambice, ale prekazky v obdobi 2014-2020 ptetrvavaly”, body 06, 90, 93 a 100-101. V tomto
kontextu upozorniujeme, Ze zplsob, jakym se model financovani, které neni spojeno
s ndklady, realizuje v ramci politiky soudrznosti, se lisi o zplsobu jeho realizace v rdmci
Nastroje pro oZiveni a odolnost.

& Cl. 24 odst. 3 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R2988&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
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financovani, které neni spojeno s naklady, umozni Nastroji pro ozZiveni a odolnost
efektivné realizovat vysledky a zaroveri zjednodusit finanéni fizeni®.

Aby CElenské staty ziskaly cely grantovy pridél, musely ve svych planech pro oZiveni
a odolnost uvést odhady naklad( na planované reformy a investice, které Komise
posoudila'®. Na zakladé tohoto posouzeni Rada pfidélila prostfedky EU na financovani,
a to pfijetim rozhodnuti o pfidéleni finanéniho pfispévku kazdému ¢lenskému statu'?.
Vyplaty prostiedk( ¢lenskym statiim vsak nevychazeji ani z odhadovanych nakladd na
pfislusnd opatreni Nastroje pro oziveni a odolnost, ani ze skute¢nych naklad( vzniklych
koneénym pfijemcim?*?. Rozvrh plateb a vy$e kazdé platby jsou vysledkem jednani
s jednotlivymi ¢lenskymi staty, kterd zohlednuji podil milnik( a cild i jejich relativni
dlleZitost'®. Clenské staty musi odivodnit uspokojivé dosazeni milnikd a cildl
souvisejicich s platbou, ale k Zadosti o platbu nemusi jako odtvodnéni prikladat dikazy
o vzniklych nakladech, a Komise tyto naklady nekontroluje'*.

Clenské staty nemusi k poskytovani podpory z Nastroje pro oZiveni a odolnost
konecnym pfijemclm vyuZivat model financovani, které neni spojeno s naklady.
Mohou se rozhodnout pouzit jakoukoli formu financniho prispévku, véetné nahrady
skutecné vzniklych nakladd.

18., 44. a 51. bod odlGvodnéni nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

19 Clanek 11, ¢l. 18 odst. 4 pism. k) a ¢l. 19 odst. 3 pism. i) nafizeni o RRF.

1 Tamtéz, €lanek 20.

2 pfezkum 01/2023, rdmecek 10.

13 7vl&stni zprava 21/2022: ,,Posuzovani ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost ze strany

Komise — celkové primérené, ale pretrvavaiji rizika spojena s jejich provadénim*,
body 73-76.

4 Cl. 180 odst. 3 finan¢niho nafizeni. 18. bod odGvodnéni nafizeni o Nastroji pro oZiveni

a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
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U modelu financovani, které neni spojeno s ndklady, mliZe tedy dvoji
financovani znamenat, Ze stejné vystupy/vysledky se budou financovat
dvakrat

V nasem prezkumu z roku 2023 jsme poukazali na to, Ze dosazené vysledky
mohou byt vykazovany dvakrat, protoZe operace muze byt financovana z Nastroje pro
oziveni a odolnost, tak z politiky soudrznosti.

V politice soudrznosti, kde jsou platby obvykle zaloZzeny na Uhradé vzniklych
zpUsobilych nakladd, je dvoji vykazovani stejnych vystupl/vysledkl otazkou
monitorovani vykonnosti, ale neni nutné spojeno s dvojim financovanim.

Oproti tomu, pokud se pouzivd model financovani, které neni spojeno s naklady
jako u Nastroje pro oZiveni a odolnost, mize vykazovani tychz vystupl/vysledkd
zaroven vést ke dvojimu financovani. Platby z rozpoctu EU realizované v ramci modelu
financovani, které neni spojeno s naklady, mohou byt provadény na zakladé spinéni
raznych typU ukazatell vykonnosti (vystupl/vysledk nebo milnika/cild). Tyto
ukazatele se vsak tykaji opatieni, v souvislosti s nimiz doslo ke vzniku naklada.
Pouzivani téchto ukazatelll jako vychodiska pro platby mize vést ke dvojimu
financovani bud' proto, Ze naklady jiz byly proplaceny, nebo proto, Ze jsou vykazany
dvakrat v ramci rGznych nastroji EU uplatfiujicich model financovani, které neni
spojeno s naklady. Ke dvojimu financovani tedy v zasadé mlzZe dochazet, kdyzZ jsou
tytéz naklady na opatreni financovany dvakrat anebo kdyz jsou tytéz vystupy/vysledky
vykazany, a tedy financovany dvakrat.

Riziko dvojiho financovani ma proto jak nakladovy, tak vykonnostni rozmér. Tak
by tomu bylo napfiklad v pfipadé, kdy je vystavba 10 vétrnych turbin financovana
z politiky soudrznosti a soucasné je tato vystavba cilem v rdmci Nastroje pro oZiveni
a odolnost.

5 Pfezkum 01/2023, bod 83.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=RW23_01
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
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Soudrznost, Nastroj pro propojeni Evropy a Nastroj pro oZiveni a odolnost jsou
provadény soubéziné, ale podléhaji riznym zplsoblim fizeni ze strany Komise a rady
vnitrostatnich a regionalnich spravnich organa. Vysledkem jsou vicevrstvé a ¢astecné
se prekryvajici fidici a kontrolni struktury:

Soudrznost se provadi v rdmci sdileného fizeni, kdy Komise programy schvaluje
a dohlizi na jejich provadéni, zatimco za kazdodenni fungovani, v€éetné zamezeni
dvojimu financovani, odpovidaji ¢lenské staty nebo regiony®.

Ndastroj pro oZiveni a odolnost provadi v ramci ptimého tizeni Komise a za
provadeéni investic a reforem uvedenych v planech pro ozZiveni a odolnost
odpovidaji ¢lenské staty jako pfijemci. Hlavni odpovédnost za ochranu financnich
zajmU EU, vCetné prevence, odhalovani a napravy dvojiho financovani, nesou
¢lenské staty'’. Mohou se opirat o na své stavajici narodni systémy Fizeni
rozpoctu.

V pripadé Nastroje pro propojeni Evropy je situace odlisna, protoZze Komise ho ridi
pfimo a je povinna v souvislosti s nim také predchazet nesrovnalostem, odhalovat
je a napravovat, a to véetné dvojiho financovani’®. Clenské staty dale musi
potvrzovat platnost viech Zadosti pfedkladanych Komisi'®.

Za plnéni rozpoctu EU nese kone¢nou odpovédnost Komise, a to bez ohledu na
to, zda jde o Fizeni pfimé nebo sdilené?. Zejména musi zajistit ¢innou ochranu
finan¢nich zajm( EU a ziskat od ¢lenskych statl dostatec¢nou jistotu ohledné souladu
s pravidly EU a s vnitrostatnimi pfedpisy?'.

¢ Cl. 69 odst. 1 a 2 natizeni o spoleénych ustanovenich.

7 Clanek 22 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.

51, a57. bod odlivodnéni a ¢lanek 13 finanéniho nafizeni.

¥ Tamtés, €l. 11 odst. 6.

20 Clanek 317 SFEU. Clanek 56 a ¢l. a ¢l. 62 odst. 3 finan¢niho nafizeni.

21 54, bod odlvodnéni nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. 55. bod odlvodnéni nafizeni

o spolecnych ustanovenich. Pfezkum 01/2023, bod 107.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
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V praxi musi Komise jak u soudrznosti, tak u Nastroje pro oZiveni a odolnost
posuzovat doplrikovost fondl EU a prostfednictvim auditl ovérovat, zda ¢lenské staty
maji zavedeny odpovidajici systémy, a pfijimat ndpravna opatieni, pokud neplni své
povinnosti predchazet dvojimu financovani a jinym nesrovnalostem, odhalovat je
a napravovat. V pripadé potieby muzZe sniZit podporu a ziskat neopravnéné vyplacené

Castky zpét??.

Podrobnéjsi informace o ulohach a povinnostech rliznych aktér( v oblasti
soudrznosti, Nastroje pro oZiveni a odolnost a Nastroje pro propojeni Evropy uvadi
priloha Il. V priloze Il je pak popsan pfistup Komise a ¢lenskych statl k napravé
pripadl a systémovych nedostatk( tykajicich se dvojiho financovani.

22 Cl. 11 odst. 1 pism. b), €l. 22 odst. 3 a pism. a) a ¢lanek 104 nafizeni o spoleénych
ustanovenich. Cl. 19 odst. 3 pism. j) a €l. 22 odst. 5 nafizeni o N&stroji pro oZiveni

a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
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Rozsah a koncepce auditu

V souvislosti s bezprecedentnimi ¢astkami financovani z riznych néstroji EU
podporujicich cile soudrznosti a viibec prvnim pfipadem, kdy byly ¢lenskym statim EU
vyplaceny financ¢ni prostfedky EU znacného objemu bez vazby na skutecné vzniklé
naklady, bylo cilem naseho auditu pfispét k ochrané financ¢nich zajma EU z hlediska
dvojiho financovani. Audit se tykal koncepce a provadéni systému zfizenych Komisi
a Clenskymi staty s cilem pfedchazet dvojimu financovani, odhalovat je a napravovat,
nebyl ale koncipovan tak, aby zjistoval jednotlivé pfipady dvojiho financovani.
Konkrétné jsme provérovali, zda:

pravni ramec jasné definuje koncept dvojiho financovani pro model financovani
Ndastroje pro oziveni a odolnost, které neni spojeno s naklady,

Komise a ¢lenské staty zavedly a pouzivaly mechanismy, které byly z hlediska
prevence rizika dvojiho financovani dostacujici,

vybrané clenské staty ustavily a pouzivaly systémy, které byly z hlediska
odhalovani a ndpravy dvojiho financovani adekvatni,

Komise zavedla spolehlivé systémy, které poskytuji pfimérenou jistotu, Ze
nedochazi ke dvojimu financovani.

Nase auditni ¢innost se tykala financovani soudrznosti (FS, EFRR a ESF/ESF+)
i Nastroje pro propojeni Evropy v obdobi 2014-2020 a 2021-2027. Pokud jde o Nastroj
pro oZiveni a odolnost, zkoumali jsme planovani a provadéni grantové slozky do Unora
2024. Hlavnimi kontrolovanymi subjekty byla Komise a vybrané clenské staty. Audit
nezkoumal riziko dvojiho financovani z narodnich fonda.

Pfezkoumali jsme pravni rdmec a pokyny Komise a vedli jsme pohovory se
zaméstnanci Komise a organt clenskych statd provadéjicich opatreni soudrznosti,
Nastroje pro propojeni Evropy i Nastroje pro oZiveni a odolnost. Analyzovali jsme
rovnéz odpovédi vybranych ¢lenskych statl a podplrné dikazy uvedené v odpovédich
naseho auditniho dotazniku adresovaného orgdnim provadeéjicim:

pldn pro oZiveni a odolnost a vybrané opera¢ni programy soudrznosti v Ceské
republice, Francii a Italii,

plan pro oZiveni a odolnost na Malté, v Rakousku, Portugalsku a na Slovensku.
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V prvni skupiné ¢lenskych statli jsme pro ndvstévy na misté vybrali 14 projektl ze
Sesti operacnich program( FS, EFRR a ESF na obdobi 2014-2020, jakoZ i 16 milnikd
a cil planu pro ozZiveni a odolnost souvisejicich s 15 reformami a investicemi. U druhé
skupiny jsme provedli dokumentarni pfezkum 13 milnik( a cilG souvisejicich se 13
opatrenimi. Provérovali jsme preventivni opatifeni narodnich organd, fidici kontroly
a audity tykajici se rizika dvojiho financovani, v€etné testovani kontrol a nastroja IT.
VSech sedm clenskych statd jsme vybrali na zakladé kritérii jako pribéh provadéni
planu pro oZiveni a odolnost, narodni nebo regionalni architektura operacnich
programU v oblasti soudrZnosti, vyuzivani systému IT, zemépisna vyvazenost, velikost,
pfedchozi pokryti kontrolami EUD a projekty, milniky a cile, u nichZ jsme zjistili
potencialni riziko dvojiho financovani. Vedli jsme rovnéz konzultace s feckymi organy
ohledné jejich informacniho systému pro spravu financ¢nich prostredk( EU.

Provérovali jsme také kontroly a audity Komise pro detekci dvojiho financovani,
a to formou testovani kontrol, u vybranych operacnich programu soudrznosti a milnikQ
a cilt planu pro oZiveni a odolnost, jakoZ i u Sesti projektl Nastroje pro propojeni
Evropy, u nichz existuje riziko dvojiho financovani s Nastrojem pro oZiveni a odolnost.

Tato zprava rovnéz vychazi z dalSich vyroc¢nich a zvlastnich zprav a prezkumut
a stanovisek, které jsme zverejnili v nedavné dobé (priloha IV).
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Pripominky

V tomto oddile zkoumdame, zda je pravni ramec definujici koncept dvojiho
financovani v kontextu program( a nastroju financovani EU s riznymi modely
provadeéni jasny, jednotny a uceleny: soudrznost a Nastroj pro propojeni Evropy
pouzivaji predevsim model provadéni zaloZzeny na nakladech, zatimco Nastroj pro
oziveni a odolnost vyplaci financ¢ni prostifedky na zakladé modelu financovani, které
neni spojeno s naklady (body 08-10).

Narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost pouziva tradicni definici
dvojiho financovani zalozenou na nakladech stanovenou ve financ¢nim
narizeni, i kdyz jeho financovani s naklady spojeno neni

Financni nafizeni oznacuje dvoji financovani jako koncept zaloZeny na ndkladech
a zakazuje, aby byly tytéZ naklady financovény z rozpoc¢tu EU dvakrat?:. Pro programy
financovani zaloZzené na nakladech je to dobry zaklad. U nastrojli zaloZzenych na
modelu financovani, které neni spojeno s naklady, finan¢ni nafizeni uvadi, ze urcita
pravidla tykajici se zakazu dvojiho financovani se nepoufZiji’4, povinnost ovéfovat dvoji
financovani na zakladé ndkladi tak odpad3, aniz by viak bylo poskytnuto dalsi
vysvétleni.

Narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost predklada stejnou definici dvojiho
financovani zaloZzenou na nakladech, i kdyZ platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost
neproplaceji vzniklé zplsobilé naklady, ale odménuji uspokojivé spinéni milnika a cild.
Neexistence dvojiho financovani z hlediska naklad(i znamena, Ze reformy a investice
nesmi na , stejné naklady” ¢erpat podporu z jinych fondd EU?°.

2 Clanek 188 a €l. 191 odst. 3 finan¢niho nafizeni.
24 (l. 180 odst. 3 pism. a) finan¢niho nafizent.

2> Clanek 9 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
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Narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost viak nespecifikuje pojem dvojiho
financovani v rdmci modelu financovani, které neni spojeno s naklady, uplatfovaného
u tohoto nastroje, zejména aspekt vykonnosti, tj. riziko, Ze stejné vystupy/vysledky
budou financovany dvakrat (body 13—-14), a jaké typy ,,naklad(“ by se mély
zohledrnovat. Podle technickych pokynl Komise se v rdémci Nastroje pro oZiveni
a odolnost mlize zamezenim dvojimu financovani z hlediska naklad(i minit, Ze:

predbézné odhadované naklady na reformy a investice v planech pro oziveni
a odolnost nejsou hrazeny z jinych fond( EU (na Urovni ¢lenskych statt),

naklady skutecné vynaloZené za Gcelem realizace vysledk( opatreni
financovanych z Ndstroje pro oZiveni a odolnost nejsou pokryty z jinych fondl EU
(na urovni konecnych pfijemct); technické pokyny nicméné nespecifikuji, zda
termin ,vysledky” odkazuje na splnéni milnikd a cild.

Z Nastroje pro oziveni a odolnost se nehradi ani platby povinného spolufinancovani
¢lenskymi staty v ramci jinych fond EU%°.

Tento nesoulad mezi ustanovenimi o dvojim financovani ve finan¢nim nafizeni,
v narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost a v pokynech Komise ma vyznamné
disledky pro clenské staty a ztéZuje vymezeni toho, co predstavuje dvoji financovani,
i zavedeni ucinnych kontrolnich systému Ndstroje pro oZiveni a odolnost. Vzhledem
k tomu, Ze ¢lenskym statlim stale neni jasné, jak ustanoveni nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost tykajici se dvojiho financovani vykladat, panuje rovnéz nejistota
ohledné toho, jaké kontroly by toto riziko Ucinné resily. Ovérovat, zda naklady
skute¢né vynaloZené na splnéni milnik( a cild planu pro oZiveni a odolnost nepokryvaji
i jiné fondy EU, je kazdopadné mozné pouze na urovni konecnych prijemcl. Bez
takovych ovéreni nelze vyloucit, Ze dochazi ke dvojimu financovani, protoze zdrojem
financovani tychz vystupt/vysledkd by mohl byt Nastroj pro oZiveni a odolnost, ale
i jiné nastroje EU.

%0 SWD(2021) 12, s. 42.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf?_sm_au_=iVVjS7DQm6sWJWlsVkFHNKt0jRsMJ
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Kombinovani rliznych nastroju EU vyZzaduje dodatecné kontroly ke
zmirnéni rizika dvojiho financovani

Jiz jsme konstatovali, Ze v praxi maiji ¢lenské staty jeden seznam s poradim
projektd, jez planuji realizovat z rozpo¢tu EU?’. Vzhledem k tomu, Ze Nastroj pro
oziveni a odolnost z velké ¢asti podporuje stejné nebo podobné typy investic jako
soudrznost a Nastroj pro propojeni Evropy, lze investice, které byly pavodné planovany
v ramci téchto programa financovani, pfesunout do Ndastroje pro oZiveni a odolnost.

Riziko dvojiho financovani se zvysuje, pokud Ize tytéZ investice financovat
z rlznych nastroju EU. SoudrZnost, Nastroj pro propojeni Evropy a Nastroj pro oZiveni
a odolnost umozZnuji kombinovani zdrojl financovani EU za predpokladu, Ze nedojde
ke dvojimu financovani. Takové kombinace jsou moZné na rdznych Urovnich v zavislosti
na pouZzitém nastroji:

politika soudrznosti — Ize kombinovat zdroje stejné operace (projektu, smlouvy,
akce nebo skupiny projektt),

Ndastroj pro propojeni Evropy — Ize kombinovat zdroje téhoz globalniho projektu
v ramci Nastroj pro propojeni Evropy — doprava, nikoli vSak jednotlivych projekt(,
nebot pravidla zplsobilosti umozZiuji pouze vybér projektd, jejichZ jedinym
zdrojem financovani z EU je Nastroj pro propojeni Evropy,

Nastroj pro oZiveni a odolnost — Ize kombinovat zdroje stejného opatreni planu
pro ozZiveni a odolnost. Neni vsak jisté, zda je to mozné i u téhoz jednotlivého
“"

projektu, nebot nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost pouZiva pojmy , projekt
a ,opatreni” jako synonyma.

Snahy ¢lenskych statl o Gcinné zmirnéni rizika dvojiho financovani déle komplikuje
moznost kombinovat financovani EU na rliznych urovnich.

27 PFezkum 01/2023, bod 5.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
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Narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost konkrétné nestanovi opatreni
s nulovymi naklady, ktera zejména u reforem se souvisejicimi investicemi
zvysuji riziko dvojiho financovani

Model financovani, které neni spojeno s naklady, umoznuje oddélit vysi
poskytnutého financovani od vzniklych souvisejicich nakladl. Z pravniho hlediska je
Nastroj pro oziveni a odolnost nastrojem pro financovani, ktery predpoklada existenci
naklad( na reformy a investice v prlibéhu provadeéni. Nartizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnost stanovi ¢lenskym statdm povinnost odlvodnit odhadované celkové naklady
opatfeni uvedenych v jejich planech pro oZiveni a odolnost?®. Nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost vyslovné nespecifikuje, Ze odhadované naklady urcitych opatreni
mohou byt nulové. Povinnost ¢lenskych statl shromaZzdovat Udaje o provadéni
reforem a investic pro ucely auditu a kontroly navic nerozliSuje mezi opatfenimi
s naklady a bez ndkladd?’. MoZnost zahrnout opatieni bez odhadovanych naklad( do
planu pro oziveni a odolnost byla stanoveny v roce 2021 v pokynech Komise®’.

Ve fazi pfipravy planu pro oZiveni a odolnost a po dohodé s Komisi povazovaly
¢lenské staty nékterd opatfeni za opatfeni s nulovymi ndklady>' a v souvislosti s nimi
neuvedly Zzadné odhady nakladd. Z nasi analyzy vyplyva, Ze pfiblizné 78 % reformnich
opatreni v planech pro oZiveni a odolnost nema odhady naklad( provedené ex ante.
Zjistili jsme vSak pfipady, kdy Clenské staty povazovaly za opatfeni s nulovymi naklady
i reformy se znacnymi investicemi a podstatnymi souvisejicimi provadécimi naklady
(ramecek 1).

Cl. 18 odst. 4 pism. k) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.
Cl. 22 odst. 2 pism. d) bod iv) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.
30 SWD(2021) 12, s. 14.

31 vyroéni zpravy za rok 2022, bod 11.29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://commission.europa.eu/document/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Ramecek 1

Reforma provadéna v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost
s podkladovymi investicemi povazovana za opatreni s nulovymi
naklady navzdory zna¢nym nakladim: priklad z Malty

V maltském planu pro oZiveni a odolnost je uvedena reforma ,,Podpora prace na
dalku v organech statni spravy“, ktera obsahuje cil ,15 kancelaiskych zafizent,
ktera arednikdm statni spravy umozni praci na dalku na vsech maltskych
ostrovech”. Toto opatreni se povazovalo za opatreni s nulovymi naklady, protoze
Malta nepredloZila Zadné odhady nakladl. Reforma vSak vyZzadovala zprovoznéni
minimalné 140 pracovnich stanic, coz predstavovalo souvisejici investici, ktery
sestavala z konkrétnich, vyznamnych a snadno vycislitelnych naklad(. Podle
maltskych organt byly tyto pracovni stanice financovany z narodnich zdroja.

Na podobny pfipad jsme narazili i v Rakousku.

Komise vsak tvrdi, Ze opatfeni s nulovymi naklady nemohou byt ze své podstaty
financovana dvakrat, nebot Nastroj pro oZiveni a odolnost nepokryva zadné naklady na
jejich provadéni, které jsou pIné financovany z jinych zdroji. Komise o tomto svém
stanovisku poprvé informovala v roce 2023 v reakci na konkrétni pfipad, ktery jsme
uvedli ve vyro¢ni zpravé za rok 202232, Podle ndzoru Komise muze ke dvojimu
financovani dojit pouze ve vztahu k opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost, k némuz
Clensky stat poskytl odhad nakladd.

32 Vyroéni zpravy za rok 2022, odpovédi Komise na kapitolu 11, s. 449 a 454,


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Jak jsme jiz vSak zd(raznili dfive, opatfeni s nulovymi ndklady nevylucuji moznost
dvojiho financovani, nebot platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost zavisi na spinéni
milnikd a cill jak u opatfeni s odhadovanymi naklady, tak u opatfeni s nulovymi
naklady. Ve vyroCni zprave za rok 2022 jsme uvedli konkrétni pfipad dvojiho
financovani tykajici se jednoho opatfeni s nulovymi naklady:. V praxi pfispiva splnéni
milnikd a cil( u opatfeni s nulovymi odhadovanymi naklady k uvolnéni plateb ¢lenskym
statlm. Naopak nesplnéni téchto milnik( a cild znamena sniZeni souvisejicich plateb.
Vzhledem k povaze Nastroje pro oZiveni a odolnost mGze ke dvojimu financovani
dochazet, pokud jsou tytéz vystupy/vysledky financovany dvakrat, a to z Nastroje pro
oZiveni a odolnost i z jinych nastrojd EU. Clenské staty ani Komise viak 7adné kontroly
dvojiho financovani opatfeni s nulovymi naklady neprovadéji. Riziko dvojiho
financovani je proto ve skutec¢nosti u opatreni s nulovymi naklady vyssi nez u opatieni
s odhadovanymi naklady.

3 Vyroéni zpravy za rok 2022, body 11.29-11.30.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Komise i ¢lenské staty odpovidaji za zavedeni a ucinné provadéni systému, které
poskytuji pfimérenou jistotu, pokud jde o prevenci, odhalovani a ndpravu dvojiho
financovani(body 06 a 07). V tomto oddile posuzujeme opatieni pfijata Komisi
a ¢lenskymi staty s cilem zamezit dvojimu financovani.

Pokyny Komise byly vydany pozdé, jsou i nadale neuplné a sméruji
Clenské staty ke kontrolam zalozenym na nakladech

Obecné pokyny Komise tykajici se dvojiho financovani v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost byly zvefejnény v roce 2021. Komise v3ak sdilela své prvni specifické
technické pokyny s ¢lenskymi staty tykajici se dvojiho financovani az v zari 2022
a dokoncila je v Unoru 2023. V této fazi jiz vSechny Clenské staty predlozily Komisi své
plany pro oZiveni a odolnost, 25 z 27 pldand Rada schvalila a bylo provedeno osm plateb
(vedle predbézného financovani). Posledni pokyny byly zvefejnény v éervenci 20243*
(obrazek 3).

* C/2024/4618.


https://commission.europa.eu/document/download/3a3d5707-5adc-4f6a-a5b5-1d23f1a24235_en?filename=OJ_C_202404618_EN_TXT.pdf

Obrazek 3 — Casova osa zverejnéni pokyn Komise

Sdéleni Komise: nastroje
souvisejici s onemocnénim
covid-19 a s planem na

Pokyny k posuzovani systému
vnitini kontroly zavedenych
clenskymi staty v ramci
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Pokyny k planim pro
oziveni a odolnost
Clenské staty by mély ve
svych plédnech pro oZiveni a
odolnost popsat, jak planuji
zabranit dvojimu
financovani

| [

leden 2021 duben 2021

podporu oziveni Evropy

Riziko dvojiho financovani je
zmirnéno, pokud tytéz organy
provadéji rizné fondy,
vsechny maji pfistup k riznym
databazim nebo pouzivaji
jednu databéazi projektd

Nastroje pro oziveni a

odolnost

Priklady postupd, které maji
zabrénit dvojimu financovani:
vymezeni hranice mezi zdroji

financovani, pfistup k
databazim grant(

| .

leden 2023 cervenec 2024

O A
O Y N

unor 2021

|

Kontrolni seznam pro vlastni
posouzeni systému
monitorovani a kontroly

Clenskym stataim se
doporucuje, aby rozdélily
povinnosti a zavedly postupy
pro koordinaci program EU

O obecné pokyny tykajici se dvojiho financovdni
. zvldstni pokyny tykajici se dvojiho financovdni

Dvoustranna vyména informaci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty

Zdroj: EUD na zékladé pokyn( Komise.

®

fijen 2022

|

Pokyny k vykazovani
financovani z jinych zdroji
EU
Mechanismy umoznujici
vykazovat v databazi FENIX
veskera opatteni, kterd jsou
financovana z jinych programt
EU

o ® o

unor 2023

|

Sdéleni o dvojim
financovani v ramci
Nastroje pro oziveni a
odolnost
Zavadi koncept dvojiho
financovani na trovni
¢lenskych statli a
konecnych prijemct a
specifikuje zdroj zpétné
ziskanych prostredkd

Nastroj pro technickou podporu

Nejcastéji kladené otazky k Nastroji pro oziveni a odolnost

V téchto specifickych technickych pokynech ke dvoji financovani Komise uznala

praktické obtize ¢lenskych statl, pokud jde o zamezovani dvojimu financovani pfi

uplatnovani modelu financovani, které neni spojeno s naklady, v ramci Nastroje pro

oziveni a odolnost, a upresnila, Ze dvoji financovani mlze nastat na dvou Urovnich:

na urovni ¢lenskych statli, pokud podpora z jinych fondd EU pokryva naklady

zahrnuté v odhadech nakladd na opatreni planu pro oZiveni a odolnost,

na urovni konecnych prijemca, pokud jsou naklady vynaloZzené na dosazeni

vysledk( financovaného opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost hrazeny z jinych

program( EU, tj. kone¢ny prijemce obdrzi podporu na pokryti tychz nakladd jak

z Nastroje pro oZiveni a odolnost, tak z jinych fondd EU, za coZ odpovida ¢lensky

stat.
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Narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost ¢lenskym statim umoznuje spoléhat se
na jejich vnitrostatni kontrolni systémy?°. Komise ve svych technickych pokynech
z ledna 2023 uvedla priklady postupu, které maji zabranit dvojimu financovani v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost. Nespecifikovala vSsak minimalni pozadavky na ucinné
kontrolni systémy dvojiho financovani v kontextu nového modelu financovani Nastroji
pro oziveni a odolnost, které neni spojeno s naklady.

Jiz dfive jsme upozoriovali na to, Ze nelze zjednodusovat na ukor vyvozovani
odpovédnosti®®. Z 26 organ( v sedmi ¢lenskych statech, jichZ se tento audit tykal, se 15
domnivalo, Ze pokyny a pomoc Komise nejsou zcela dostateéné, 16 se domnivalo, Ze
pokyny nelze uplatfiovat snadno, a 18 mélo za to, Ze jim byly poskytnuty pozdé.

V Fijnu 2022 vydala Komise dalsi technické pokyny tykajici se povinnosti ¢lenskych
stata predkladat dvakrat ro¢né vykazy v databazi FENIX, coZ je nastroj pro podavani
zprav o Nastroji pro ozZiveni a odolnost, k opatfenim v ramci planu pro oziveni
a odolnost, kterd dostavaji nebo jiz ziskala podporu z jinych zdroji EU’. Kromé
obecnych a specifickych pokynu zfidila Komise také platformu pro c¢asto kladené
otazky, porddala setkani skupin odbornik( a vedla dvoustranné vymény informaci
s jednotlivymi ¢lenskymi staty. Komise pfilezitostné rovnéz vydavala doporuceni
k auditu, kterd jsou v podstaté pokyny k technickym otdzkam a ktera méla byt
k dispozici predem. Dvoustranné vyjasnovani technickych otazek predstavuje riziko, ze
Clenské staty nedostanou stejné informace.

PFi dvoustrannych vymeénach informaci Komise dale smérovala ¢lenské staty
k tradi¢nim kontroladm zalozenym na nakladech na urovni jednotlivych nakladovych
polozZek, v pfipadé potfeby i na Gctech prijemca (ramecek 2). Ackoli jsou tyto kontroly
nezbytné pro ovéreni toho, zda naklady skutecné vynalozené na splnéni milnik( a cill
planu pro oZiveni a odolnost nejsou pokryty z jinych fondd EU (bod 29), limituji snizeni
administrativni zatéze a naklad(i na kontroly, coZ bylo o¢ekdvanym prinosem Nastroje
pro oziveni a odolnost. Jde o pfiklad priorit, které jsou spolu ve vzajemném rozporu:
snizovani administrativni zatéze na strané jedné a poskytovani jistoty provadénim
kontrol a auditl na strané druhé.

35 (l. 22 odst. 1 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost.

% PFezkum 05/2018: ,,Zjednoduseni provadéni politiky soudrZnosti po roce 2020 (informaéni
dokument)“, bod 38.

37 Clanky 27 a 28 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost. Clanek 1.12 provoznich ujednani.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3772
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_cohesion_simplification/briefing_paper_cohesion_simplification_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
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Ramecek 2

Pokyny Komise sméruji clenské staty k pouzivani kontrolnich
systému zaloZenych na nakladech: priklady z Rakouska a Ceské
republiky

V Cervenci 2023 se rakouské organy pokusily vyjasnit, zda by pomérné rozdéleni
naklad( na projekt mezi Nastroj pro oZiveni a odolnost a dalsi programy EU,

s podporou nepresahujici 100 % odhadovanych celkovych nakladd, splnilo
pozadavek ,neexistence dvojiho financovani“ v ramci Nastroje pro oziveni

a odolnost. V prabéhu bilateralnich diskusi Komise vysvétlila, Ze nikoliv,

a doporucila rozdélit projekt na jasné oddélitelné prvky, které by mohly ziskat
finan¢ni prostfedky EU bud'z Nastroje pro oziveni a odolnost, nebo z jinych
programu EU, nikoli vSak z obou téchto zdrojl. Podle pokynli Komise z cervence
2024 je nicméné mozné za urcitych podminek podporu z Nastroje pro oziveni

a odolnost kombinovat na pomérném zakladé s podporou z jinych fond( EU.

V Ceské republice nebyli auditofi schopni dospét k zavéru o tom, e u 17 $kol,
které obdrzely financovani z ESF na projekty nakupu IKT vybaveni s vyuZzitim
zjednodusSeného vykazovani nakladl a které byly také konecnymi prijemci podpory
z Nastroje pro oZiveni a odolnost, nedoslo ke dvojimu financovani podpory.
Doporucili v budoucnu u projektl se zjednodusenym vykazovanim nakladu
provadét kontroly analytického ucetnictvi konecnych pfijemca.

Nékolik ¢lenskych statli pozadalo o individualné prizplsobenou technickou
podporu z Nastroje pro technickou podporu s cilem posilit kontrolni systémy planu pro
oziveni a odolnost, pokud jde o dvoji financovani, coz doklada, Ze potrebuji dalsi
pokyny a pomoc. Takové projekty realizovalo 13 ¢lenskych statd s celkovym rozpoctem
ve vysi 6,3 milionu EUR.
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Opatreni Komise ve fazi planovani nezamezila dvojimu financovani

Posouzeni doplfikovosti v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost ze strany Komise
vychazelo z omezenych informaci

Investice financované jak v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost, tak v ramci
politiky soudrznosti musi byt planovany a provadény tak, aby se oba nastroje vzajemné
doplfiovaly, a nikoli duplikovaly®. Doplfikovosti v rdmci N&stroje pro oZiveni a odolnost
se rozumi, Ze reformy a investi¢ni projekty mohou obdrZet podporu z jinych program(
a nastroju EU za predpokladu, Ze nepokryva stejné naklady>°. Doplfikovost tedy
znamena, Ze je mozné kombinovat financovani EU pfi sou¢asném dodrzeni zasady
,heexistence dvojiho financovani“. Toho lze dosahnout bud' financovanim rznych
operaci, které spolu souviseji, nebo vyuzitim obou nastroju k financovani riznych ¢asti
téZe operace®’. V obou pfipadech muze vzniknout riziko dvojiho financovani, pokud se
nepostupuje obezretné.

Komise toto riziko uznala, a proto se ve fazi planovani programa snazila posoudit,
zda odhadované naklady na opatieni planu pro oZiveni a odolnost dopliuji financovani
z jinych programt EU. Aby mohla potvrdit odlvodnéni celkovych odhadovanych
naklad( uvedenych c¢lenskymi staty v planech pro oZiveni a odolnost, Komise také
kontrolovala, zda poskytuji dostate¢né informace dokladajici, Ze odhady nezahrnuiji
jiné financovani ze zdroja EU%!. Méla vsak omezené prostfedky k ovéfeni doplrikovosti
s dohodami o partnerstvi a programy na obdobi 2021-2027, nebot u Zadného
z Clenskych statq, jichZ se nas audit tykal, dosud nebyly dokonceny. Jiz dfive jsme
uvedli, Ze i kdyZz Komise pfi posuzovani planu pro oZiveni a odolnost upozorfiovala na
nedostatecné informace a zjistila nedostatky s dopadem na stanovovani vyse naklad,
jeji posouzeni odhadovanych celkovych nékladd bylo nélezité*’.

% (l. 11 odst. 1 a pism. b) a €l. 22 odst. 3 a pism. a) nafizeni o spoleénych ustanovenich.

Clanek 28 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

3 Clanky 5 a 9 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost.

40 pfezkum 01/2023, body 5 a 49.

“ Cl. 18 odst. 4 pism. k), €l. 19 odst. 3 pism. i) a pfiloha V, kritérium 2.9 nafizeni o Nastroji pro

oziveni a odolnost.

42 Zvlastni zprava 21/2022, body 69, 72 a 118.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
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Posouzeni dopliikovosti s jinymi nastroji financovani provedené Komisi se navic
netykalo opatfeni s nulovymi odhadovanymi naklady, coz dale zvysuje riziko dvojiho
financovani, zejména u reforem zaloZzenych na investicich. BEhem auditu jsme zjistili
opatreni s nulovymi naklady, kterd se tykala jiz zavedenych pozadavk( podminujicich
pristup k financovani soudrznosti a ktera ve dvou ¢lenskych statech mohou dokonce
pfedstavovat pfipady dvojiho financovani (ramecek 3).

Ramecek 3

Opatireni s nulovymi naklady, které resi jiz zavedené pozadavky
podminujici pristup k financovani soudrznosti: priklad z Malty

Ve své prvni zadosti o platbu v rdmci planu pro oZiveni a odolnost Malta uvedl|a
splnéni milniku tykajiciho se pfijeti strategie pro inteligentni specializaci. Malta
neposkytla odhad nakladd na toto opatfeni.

Pro ¢lenské staty vsak jiz byla existence takové strategie podminkou pro pfistup

k finanénim prostfedkiim na soudrznost urc¢enych na vyzkum a inovace v obdobi
2014-2020 (predbézna podminka) a v obdobni 2021-2027 (zakladni podminka).
Tento milnik proto uvolni finanéni prostfedky z Nastroje pro oZiveni a odolnost pro
vystup, ktery je v kazdém pripadé nezbytny pro soudrznost.

Podle maltskych organt nebyly naklady na pfipravu této strategie podporeny
prostiednictvim technické pomoci v ramci soudrznosti.

Kromé pfikladu uvedeného jiz ve vyrocni zpraveé za rok 2022, ktery jsme
klasifikovali jako dvoji financovani, jsme se setkali s podobnym prikladem na
Slovensku, kdy zakladni podminka pfispivala k milniku planu pro oZiveni

a odolnost*?.

Pokud jde o soudrznost, Komise posuzovala doplfhkovost s dalSimi nastroji EU
béhem procesu schvalovani dohod o partnerstvi a program(i na obdobi 2021-2027. Ke
kazdému vybranému cili politiky poskytly ¢lenské staty dokument mapujici
doplikovost mezi operacnimi programy v oblasti soudrznosti a jejich plany pro oZiveni
a odolnost, i kdyz s rllznou mirou podrobnosti.

3 Vyroéni zprava za rok 2022, bod 11.30.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Informace od vybranych ¢lenskych statt casto nebyly natolik podrobné, aby bylo
mozné identifikovat oblasti mozného prekryvani mezi Nastrojem pro oZiveni
a odolnost a soudrznosti. Bez téchto informaci jsou ¢lenské staty vystaveny vyssimu
riziku dvojiho financovani, zejména pokud hranice mezi tim, na co se vztahuje Nastroj
pro oZiveni a odolnost, a soudrznosti nejsou jasné stanoveny a béhem provadéni
neprobihd pribéziné monitorovani (ramecek 4).

Ramecek 4

Nemonitoruje se vymezeni hranice mezi Nastrojem pro oziveni
a odolnost a soudrznosti, ani opatreni s potencialem rizika: priklad
z Francie

Ve Francii organ koordinujici politiku soudrznosti pfipravil pfirucku o vymezeni
hranice mezi planem pro oZiveni a odolnost a soudrznosti. Jak jsme jiz uvedli,
pomohl tak stanovit hlavni zasady tohoto vymezeni, i naddle je vSak potreba dalsi
koordinace a vymezeni této hranice na regionalni a projektové urovni béhem
provadéni*®. Pfirucka napfiklad uvadi, ze opatfeni planu pro oZiveni a odolnost na
podporu leteckého a automobilového odvétvi nevyuzivaji financovani z EFRR.
Spolecnosti plsobici v téchto odvétvich vsak mohou vyuzivat fadu rezim( EFRR

v ramci regionalnich operacnich programdu, takze riziko dvojiho financovani zde je.
Vymezovani hranic na narodni, regiondlni nebo mistni Grovni ani u opatreni,

u nichZ hrozi prekryvani, se dosud nemonitorovala.

Komise rovnéz nastavila v ramci systému FENIX pololetni vykazy, aby po pfijeti
planu pro oZiveni a odolnost od ¢lenskych statd dostdvala aktualini informace
o opatrenich v rdmci planu pro oZiveni a odolnost vyuzivajicich jiné financni prostredky
EU (bod 41). Ocekava se, Ze Clenské staty budou v systému FENIX uvadét pouze drive
nevykazané financovani obdrzené formou investice v ramci planu pro oZiveni
a odolnost nebo reformy z jinych program EU. V systému FENIX vSak vykazuji pouze
zmény informaci predloZenych pfi pfijeti planu pro oZiveni a odolnost a neposkytuje
konkrétni informace o tom, jak je riziko dvojiho financovani zmirnéno. V informacénim
systému pouzivaném k fizeni Nastroje pro propojeni Evropy dale nejsou oznaceny
projekty, které Cerpaji podporu i z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Stru¢né receno,
Komise nevede Uplny a aktualni pfehled doplrikovosti financovani EU, a to ani v rdmci
prfimého fizeni.

4 Pfezkum 01/2023, ramecek 9. Verze 3 pokyn( vydanych francouzskymi organy.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.europe-en-france.gouv.fr/fr/ressources/guide-articulation-de-la-facilite-pour-la-reprise-et-la-resilience-avec-les-fonds-de-la
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Komise po svém posouzeni zavedla auditni a kontrolni milniky pro plany pro oziveni
a odolnost nékterych ¢lenskych statu

Jiz dfive jsme upozornili, Ze posouzeni kontrolnich systém( Nastroje pro oZiveni
a odolnost ze strany Komise bylo sice ucelené, ale ¢asto podminéné poZzadavky, které
dosud nebyly spInény*>. Zejména informace o kontrolach planovanych ¢lenskymi staty
a o zdrojich udaju byly ¢asto omezené.

Z nasi analyzy kontrolnich seznam( Komise pro posuzovani popisu kontrolnich
systému pro dvoji financovani v ramci plant pro oziveni a odolnost vyplynulo, Ze
seznamy pokryvaji mechanismy pro kfizové kontroly ¢lenskych stat(i a vyuZiti datovych
zdroju. Vyslovné se vSak nezabyvaji pristupovymi pravy ¢etnych ztcastnénych
spravnich subjektud s cilem posilit interoperabilitu pouzivanych IT systém.

Kdyz Komise dospéla k zavéru, Ze kontrolni systémy ¢lenského statu nebudou
ucinné, doplnila auditni a kontrolni milniky, které musely byt spInény pred prvni
zadosti o platbu v ndvaznosti na posouzeni Komise. Z ptivodnich posuzovanych plant
pro oZiveni a odolnost mél konkrétni milnik tykajici se obecnych mechanismd, které
brani dvojimu financovani, pouze plan Belgie. U dvou ¢lenskych statl (Madarska
a Polska) Komise rovnéz zaclenila milniky tykajici se vyuzivani Arachne mimo jiné pro
kontrolu a audit dvojiho financovani (body 72-77) Komise po opétovném posouzeni
kontrolnich systémU clenskych statd za ucelem revize jejich plant pro oZiveni
a odolnost a integrace REPowerEU a v pfipadé nékterych ¢lenskych statl
s prihlédnutim k zavérlm svych auditl zavedla pro sedm clenskych stat( (Belgii, Irsko,
Kypr, Rakousko, Portugalsko, Finsko a Svédsko) dodateéné milniky tykajici se dvojiho
financovani nebo upravila stavajici milniky tak, aby problematiku dvojiho financovani
zahrnovaly. Komise nicméné jesté pred pfijetim téchto milnikd provedla platby
podpory z RRF v pfiblizné vysi 4 miliardy EUR. Dokud tyto milniky nebudou spinény,
budou souvisejici nedostatky v kontrolnich systémech pro dvoji financovani pfetrvavat
a budouci platby budou blokovany.

5 Cl. 19 odst. 3 pism. j) a pfiloha V, kritérium 2.10 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.
Zvlastni zprava 21/2022, body 106—111. Zvlastni zprava 07/2023: ,Koncepce kontrolniho
systému Komise pro Ndstroj pro ozZiveni a odolnost — navzdory rozsahlé planované ¢innosti
pretrvavaji

v novém modelu provadéni nedostatky v oblasti jistoty a vyvozovani odpovédnosti na
urovni EU“, body 25-27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-07
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Aby clenské staty zamezily dvojimu financovani, vyhybaji se
kombinovani podpory z Nastroje pro oziveni a odolnost s jinymi nastroji

EU

B&hem auditu jsme zjistili, Ze Ceska republika, Francie, Itdlie a Portugalsko se

kombinovani zdrojd z Nastroje pro oZiveni a odolnost s dalSimi programy EU

u nékterych opatfeni preventivné vyhybaly. Tento pfistup pomaha zmirnit riziko

dvojiho financovani (ramecek 5).

Ramecek 5

Zmirnéni rizika dvojiho financovani nekombinovanim podpory
z Nastroje pro oZiveni a odolnost s dal$imi fondy EU: priklad z Ceské
republiky

Ministerstvo dopravy uplatiuje zasadu ,systematického oddéleni zdroji“, a to tak,
Ze neumoznuje kombinovat rGzné zdroje financovani EU u jednoho projektu.
Interni IT systém provadéciho subjektu neumoznuje evidenci podpory z RRP

v kombinaci s jinym financovanim EU. Podobné fidici organy operacnich programu
,Doprava“ a ,Zivotni prostiedi“ vyuZivaji pouze financovani na soudrinost.

Kdyz se ministerstvo Komise dotazalo, jak rozdélit Uspory energie dosazené
investicemi v Zeleznicnich stanicich financovanymi jak z FS/EFRR (z narodniho
programu ,Zivotni prostfedi“) a z planu pro oZiveni a odolnost, Komise doporucila,
aby byly tyto Uspory energie vykazovany v plném rozsahu bez ohledu na konkrétni
prispévky jednotlivych nastroj k ndkladlm investic.

Ceské organy se rozhodly tento pfistup neuplatfiovat a v roce 2022 bylo sedm
projektd pfevedeno z programu ,Zivotni prostiedi“ do ¢eského planu pro oZiveni
a odolnost. Provadéni Sesti z téchto projektl bylo zahajeno jiz dfive. Dva z nich
byly navic dokoncené a u jednoho byly v pIné vysi proplaceny skute¢né vzniklé
zpusobilé naklady. Platby ve prospéch Zelezni¢ni spravy jako pfijemci v ramci
operaéniho programu ,Zivotni prostfedi“ byly ziskany zpét.

Kdyz byla zjiSténa rizika dvojiho financovani a nebylo mozné jasné vymezit hranici

mezi riznymi fondy EU, Komise a ¢lenské staty zménily i opatfeni v revidovanych

planech pro oZiveni a odolnost, aby zamezily kombinovani rGznych nastroja

financovani EU (ramecek 6).



Ramecek 6

Zmirnéni rizika dvojiho financovani tim, Ze se pfi revizi planti pro
oziveni a odolnost vylouci rizikové projekty: priklad z Italie

Do italského planu pro oZiveni a odolnost byl zahrnut Usek Bicocca-Catenanuova
na vysokorychlostni Zelezni¢ni trati Palermo-Katanie, ktery obdrzel financ¢ni
prostfedky i z EFRR. Cil planu pro oZiveni a odolnost zahrnoval vystavbu 37,4 km
s vyuZitim financovani EU jak z Nastroje pro oZiveni a odolnost, tak z EFRR.

Vzhledem k tomu, Ze v praxi nebylo mozné tyto dva zdroje financovani EU oddélit

podle poctu vybudovanych kilometr(, Italie navrhla pomérnou metodu pro
stanoveni poctu kilometr(l Zeleznicni trati, které se mély po pfrijeti plivodniho
pldnu pro oZiveni a odolnost financovat z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Tato
metoda se nepouzila. Aby se v konecném dusledku zabranilo riziku, Ze stejné
vystupy/vysledky budou financovany dvakrat, byl Zelezni¢ni Usek v prosinci 2023
z revidovaného planu pro oZiveni a odolnost vypustén®®,

Stejny pfistup byl uplatnén i u ostatnich Zelezni¢nich usekd.

Zavedeni Nastroje pro ozZiveni a odolnost vedlo ke zvysené potrebé
koordinace, jejimz cilem bylo predchazet dvojimu financovani
a odhalovat je

Komise formalizovala sviij vnitini koordinacni rdmec az v dubnu 2023
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Utvary Komise si vyménuji informace o doplfikovosti programd EU a o kontrolnich

systémech ¢lenskych statl na neformadlnich jednanich tym0 pro jednotlivé zemé.
Poradaji meziutvarové konzultace, které slouzi k formalni konzultaci s ostatnimi

generalnimi feditelstvimi ohledné posouzeni planl pro oZiveni a odolnost a Zadosti

o platby, schvalovani program( soudrznosti na obdobi 2021-2027, jakoZ i vyzev
v ramci Nastroje pro propojeni Evropy a kone¢ného vybéru projekt(.

4 Pprovadéci rozhodnuti Rady (EU) 16051/23.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-INIT/cs/pdf
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Jiz dfive jsme uvedli, Ze pracovni skupina na podporu oziveni a odolnosti
(RECOVER) a GR ECFIN b&hem procesu posuzovani plant pro oZiveni a odolnost
pravidelné spolupracovaly s dalsimi generalnimi feditelstvimi*’. O takové spolupraci
v oblastech mozného prekryvani s vyssim rizikem dvojiho financovani vsak existuji
pouze omezené zaznamy. GR ECFIN podepsalo s GR REGIO a GR EMPL memorandum
0 porozumeni s cilem usnadnit vyménu informaci o auditnich zalezZitostech, ale stalo se
tak az v dubnu 2023. V souladu s nafizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost musi
Clenské staty pro auditni a kontrolni ucely na pozadani poskytnout udaje o koncenych
prijemcich i nad ramec 100 nejvétsich pfijemct. Nicméné pokud Komise nema
k Uplnému seznamu konecnych prijemcl podpory z Nastroje pro oZiveni a odolnost
primy pristup, je jeji kapacita identifikovat pripady mozného dvojiho financovani
omezena (bod 62).

Koordinace opatieni narodniho planu pro oZiveni a odolnost a regionalnich
programu soudrZnosti je obzvlasté narocna

Zavedeni Nastroje pro oZiveni a odolnost rovnéz zvysilo potfebu koordinace na
urovni ¢lenskych statli a na regionalni Grovni. Vzhledem k tomu, Ze pravni predpisy
nestanovi povinnost ustavovat specializované koordinacni struktury, kazdy ¢lensky stat
si zaved| své vlastni mechanismy.

Zjistili jsme, Ze rozsah spoluprace a vymény udajl o projektech a pfijemcich mezi
organy odpovédnymi za Nastroj pro oZiveni a odolnost a za soudrznosti se lisi
v zavislosti na spravnich strukturach v jednotlivych ¢lenskych statech. V nékolika
Clenskych statech, které byly predmétem naseho prezkumu, dohliZeji tytéz organy jak
na soudrZnost, tak na Nastroj pro oziveni a odolnost. Pokud vsak provadéji Nastroj pro
oziveni a odolnost a soudrznost rlizné organy, potreba vnéjsi koordinace za ucelem
kontroly dvojiho financovani se zvysuje (ramecek 7).

47 Zvlastni zprava 21/2022, body 26 a 29.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
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Ramecek 7

Narocna koordinace Nastroje pro oZiveni a odolnost a regionalnich
programu soudrznosti: priklad z Italie

V Itdlii probiha soubézné s Nastrojem pro oZiveni a odolnost 58 program(
soudrznosti na obdobi 2021-2027 fizenych rlznymi narodnimi a regionalnimi
organy.

V pripadé italského planu pro oZiveni a odolnost jsou kli¢ovymi aktéry zajistujicimi
koordinaci na vysoké Urovni struktura mise planu pro ozZiveni a odolnost v ramci
predsednictvi Rady ministrd a koordinacni organ Nastroje pro oZiveni a odolnost
v rdmci ministerstva hospodarstvi a financi. Utvary mise v rdmci kazdého
ministerstva jsou dale odpovédné za reformy a investice planu pro oziveni

a odolnost a za pokrok pfi pInéni milnik( a cil(. DohliZeji na provadeéni projektt
provadécimi subjekty, jako jsou regiony, mistni organy a dalsi verejné ¢i soukromé
subjekty. Zatimco v pripadé narodnich operacnich program( muze tentyz subjekt
fungovat jako fidici organ a Utvar mise planu pro oziveni a odolnost, jako napftiklad
ministerstvo pro infrastrukturu a dopravu, u regionalnich operacnich programu
ridici organy s ustfednimi Utvary mise planu pro oZiveni a odolnost obvykle pfimo
nespolupracuiji.

Podobné priklady obtizné koordinace jsme nalezli i ve Francii.

Celkoveé lze fici, Ze i kdyZz Komise a ¢lenské staty prijaly — v rlizné mire —
preventivni opatfeni, ta sama o sobé nemohou plné omezit riziko dvoji financovani
a audity a kontroly opatreni z Nastroje pro oZiveni a odolnost na misté jsou i nadale
nutnosti. Témito aspekty se zabyvame ve zbyvajici ¢asti nasi zpravy.
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Jako doplnék prevence musi ¢lenské staty zavést fidici kontroly a provadét audity
s cilem odhalit a napravit dvoji financovani béhem provadéni*é. V tomto oddile
posuzujeme na vzorku milnikd a cild Nastroje pro ozZiveni a odolnost a projektt
soudrznosti z vybranych ¢lenskych stat(, zda jejich nastaveni a provadéni bylo nélezité.

Ridici kontroly dvojiho financovani vychazeji ze skuteéné vzniklych
nakladi a opiraji se predevsim o vlastni prohlaseni

Jednou z hlavnich Fidicich kontrol k odhalovani dvojiho financovani je kfizova
kontrola udaju o pfijemcich financnich prostifedkl EU a jejich projektech. Projekty,
u nichZ existuje riziko dvojiho financovani, Ize identifikovat s vyuZitim internich zdroja
udajl (plan financovani projektu, ucetni zaznamy) a externich zdroji udaju (regionadlni,
narodni nebo unijni databaze). Ridici kontroly mohou probihat v riiznych fazich:

ex ante, v ramci vybéru projektd,
pred platbou pfijemcim,

ex post, po dokonceni projektu.

48 Clanky 74 a 77 natizeni o spoleénych ustanovenich. Clanek 22 nafizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
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Odvétvova pravidla vyZaduji, aby ¢lenské staty shromazdovaly udaje o pfijemcich
finan¢nich prostfedkl EU a zpfistupriovaly je, aby bylo mozné provadét kiizové
kontroly. V pfipadé soudrznosti musi fidici organy shromazdovat a uchovavat udaje
o kazdé operaci elektronicky a seznamy operaci vybranych pro podporu zvefejiiovat,
véetné Udaja o pfijemcich a dodavatelich, je-li to relevantni“®. V rdmci Nastroje pro
oziveni a odolnost musi ¢lenské staty shromazdovat udaje o konecnych pfijemcich
financnich prostredk(ll, dodavatelich a subdodavatelich a o projektech provadéjicich
opatreni planu pro oZiveni a odolnost, v€etné Castek skutecné vyplacenych kone¢nym
pfijemcam z Nastroje pro oZiveni a odolnost i z jinych fondd EU°C. Od bfezna 2023
poskytuji ¢lenské staty Komisi informace o 100 konecnych prijemcich, ktefi dostavaji
nejvice finan¢nich prostfedkd RRF>!. Tyto informace se rovnéz zverejniuji formou
interaktivni mapy. Komise vsak neni schopna ovéfit spolehlivost téchto udajd z divodu
omezenych pristupovych prav danych narizenim o Ndstroji pro oZiveni a odolnost. Tyto
Udaje a jejich struktura vsak nejsou vidy natolik podrobné, aby umoznovaly kfizové
kontroly mezi databazemi, které vyzaduji parovani tdaja.

Z nasi analyzy vyplynulo, Ze Sest ze sedmi vybranych ¢lenskych statli zavedlo
kontrolni systémy zalozené na nakladech, aby zamezily dvojimu financovani; systémy
byly zaloZeny na kontroldch vydaju a faktur, podobné jako u soudrznosti (ramecek 8).

Ramecek 8

Ridici kontroly v rdmci planu pro oziveni a odolnost jsou podobné
jako kontroly soudrinosti: priklad z Ceské republiky

V Ceské republice se dvoji financovani kontroluje ex ante, ve fazi vybéru projekt
a u kazdé zZadosti o platbu predloZené prijemcem. Pfi vybéru projektl organy
porovnavaji informace od Zadatele s internimi Udaji a do urcité miry i s externimi
zdroji, jako je narodni registr dotaci, nastroj Arachne a registr projekt(
soudrznosti. Kontroly poskytujici ujisténi, Ze stejné faktury, oznacené jedine¢nym
Cislem projektu, jiz nebyly v minulosti proplaceny, se provadéji i pred platbou
prijemclm. Tyto kontroly jsou zaloZeny na nakladech a v zasadé se podobaji
kontrolam projekt v rdmci planu pro oZiveni a odolnost a projekt soudrznosti.

49 Cl. 49 odst. 3, €l. 69 odst. 2 a ¢l. 72 odst. 1 pism. e) nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
50 Cl. 22 odst. 2 pism. d) nafizeni o RRF.

51 Cl. 1 odst. 10 nafizeni (EU) 2023/435, pokud jde o kapitoly REPowerEU v pldnech pro oZiveni
a odolnost.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs#map
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=cs
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Pokud c¢lenské staty uplatiuji kontroly zalozené na nakladech, neocekavame, ze
se snizi administrativni zatéz a naklady na kontroly, protoze ¢lenské staty musi
ovérovat splnéni milnik( a cild a zajistovat ochranu finanénich zajma EU. V této
souvislosti mély organy v Ceské republice, Itélii a na Slovensku za to, Ze feen rizika
dvojiho financovani v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost je pfinejmensim stejné
slozité jako v pfipadé soudrznosti.

Zbyvajici vybrany clensky stat vétSinou predem vymezi hranici mezi Nastrojem
pro oZiveni a odolnost a soudrznosti a v pripadé neexistence zvlastnich fidicich kontrol
planu pro oZiveni a odolnost fesi riziko dvojiho financovani pouze prostfednictvim
stavajicich kontrol v oblasti soudrznosti (ramecek 9).

Ramecek 9

Nedostatecné fidici kontroly dvojiho financovani v ramci plani pro
oZiveni a odolnost: priklad z Francie

Kazdé ministerstvo muselo koordinacnimu organu Nastroje pro oZiveni a odolnost
poskytnout popis svého kontrolniho systému, véetné kontrol dvojiho financovani.
Koordinacni organ posuzoval tyto popisy, nikoli vSak skutecné fungovani systému.

Ani koordinacni organ, ani ministerstva provadeéjici plan pro ozZiveni a odolnost
neposkytly ke kontrole dvojiho financovani zadné konkrétni pokyny. Pracovnici
ministerstev, ktera jsme navstivili, nevédéli, jaké typy kontrol povérené organy
provadeéji a zadné takové kontroly neovérovali.

Krizové kontroly s Udaji projektl soudrznosti byly provedeny pouze u jednoho ze
Sesti vybranych milnikd a cild planu pro oZiveni a odolnost. Ministerstvo prace,
které tidi opatreni planu pro oZiveni a odolnost i narodni operacni program ESF,
manualné kontrolovalo dvoji financovani pouze u projektl planu pro oZiveni

a odolnost povaZovanych za rizikové. Provedlo pfezkum proplacenych nakladd
potencialné se prekryvajicich projektl ESF, aby se ujistilo, Ze se tyto naklady
vztahovaly na jiné Cinnosti, neZ jsou Cinnosti uvedené v planu pro oZiveni

a odolnost. Ovérovani se provadélo pouze u prijemcl ESF (,mistni mise”, tj. mistni
centra socialnich sluzeb) na zakladé typ( pokrytych nakladl, nebot seznam
konecnych prijemcl Nastroje pro oziveni a odolnost (podporenych mladych lidi)
neumoznoval kfizové kontroly za ucelem zjisténi duplicit.
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Kontroly formalnich prohlaseni na zakladé jinych informacnich zdroju a kfizové
kontroly s databdzemi projektl maji pro odhalovani pfipadl dvojiho financovani
zasadni vyznam. V Italii jsme zjistili pfipad, kdy kiiZzové kontroly realizované
provadécimi subjekty pomohly odhalit chybné zadané udaje a vyuziti jiného
financovani EU. Tyto kontroly vsak byly provedeny aZ poté, co Komise obdrzela zadost
o platbu z Nastroje pro oZiveni a odolnost na pfislusny milnik (ramecek 10).

Ramecek 10

K¥izové kontroly dvojiho financovani odhaluji chybné zadané udaje
a jiné financovani EU: priklad z Italie

K dosazeni milniku ,,Inovacni program pro kvalitu bydleni“ italského planu pro
oziveni a odolnost muselo nejméné 15 region(i a autonomnich provincii podepsat
dohody o obnové a zvyseni poctu jednotek socialniho bydleni.

KdyZz odpoveédné ministerstvo poZzadalo o prohlaseni o neexistenci dvojiho
financovani, provadéci subjekty provedly kfizovou kontrolu udaju v italském
centrdlnim informacnim systému pro Ndstroj pro oZiveni a odolnost (tzv. ,ReGiS“)
s jinymi zdroji udaju. Tyto cilené kontroly probéhly po podani zadosti o platbu

z Nastroje pro oZiveni a odolnost na zakladé milniku a pred provedenim vlastni
platby kone¢nym pfijemcim tohoto opatreni.

U 32 z 34 kontrolovanych projekt odhalily chyby ve vykazovani jiného financovani
EU v systému ReGiS a u dvou projektl bylo zjiSténo, Ze financovani EU nebylo
vykazano. Jeden projekt mohl byt financovan i z EFRR a druhy z jiného opatreni
planu pro oziveni a odolnost. Italské organy a Komise se v fijnu 2023 po nasi
kontrolni navstéveé v Italii shodly na vylouceni projektu financovaného z EFRR ze
splnéni konec¢ného cile RRP tohoto opatieni. To znaci, Ze projekt byl vystaven
riziku dvojiho financovani.

Z nasi analyzy rovnéz vyplynulo, Ze kontrolni systémy ¢lenskych statl zamérené
na dvoji financovani se do znacné miry spoléhaji na vlastni prohlaseni ptijemct
financnich prostredkl EU, aniz by je kfiZzové kontrolovaly s jinymi zdroji, jako jsou
stdvajici databdze projektl financovanych EU a nastroj pro hodnoceni rizik Arachne.
Veskeré krizové kontroly se provadély ru¢né (obrdzek 4). Podobné problémy byly
zjistény i pfi kontrolach provadénych Komisi.
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Obrazek 4 — Prezkum fidicich kontrol ¢lenskych statl tykajicich se
dvojiho financovani

Pocet milnikd/cili a Pocet milniki/cilii a projektii, které zahrnuiji...
projekta o o
posuzovanych ve ...manualni kfizové ...kontroly v ...kontroly v ...automatické
vybranych kontroly s ostatnimi Arachne ucetnich zaznamech  kiizové kontroly
élenskych statech databazemi piijemct s ostatnimi

databazemi

©)
©

29 millnl'kﬁacilv('_x ] @
Bodolnost 52 % 17 %

5. @
4 % 643% @1

Zdroj: EUD na zakladé diikaztl z vybranych €lenskych statd.
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{°

rojektl soudrznosti

Pokud jsou platby zaloZzeny na modelu financovani, které neni spojeno s naklady,
mUZe se stat, Ze tytéz vystupy/vysledky budou financovany dvakrat, a dojde tak ke
dvojimu financovani (body 11-14). Zjistili jsme, Ze kontrolni systémy vybranych
¢lenskych statd toto riziko nezohledriuji. Ridici kontroly neprovétuji, zda byly vystupy
financované z politiky soudrznosti nebo Nastroje pro propojeni Evropy zapocitany do
plnéni milnik( a cil( Nastroje pro oZiveni a odolnost, a naopak. To predstavuje riziko
dvojiho financovani, kdyz je pak pfislusna zadost o platbu pfedloZzena Komisi
(ramecek 11).
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Ramecek 11

Riziko dvojiho financovani, pokud se vystupy Nastroje pro propojeni
Evropy a Nastroje pro ozZiveni a odolnost prekryvaji: priklad
z Rakouska

Opatreni , Vystavba novych Zeleznic a elektrifikace regionalnich zeleznic”

v rakouském planu pro ozZiveni a odolnost zahrnuje milnik ,,Dokonceni stavebniho
projektu”. Milnik, ktery ma byt splnén v roce 2025 a ktery Rada schvalila na
zakladé navrhu Komise, zahrnuje zprovoznéni celé Zeleznicni trati ,,Koralmbahn*,
vcetneé styrské pripojné trati ke Koralmskému tunelu, prestoze Nastroj pro ozZiveni
a odolnost pokryl pouze pfiblizné 9 % celkovych projektovych naklad( na tuto trat.

Prace na Styrské pripojné trati ke Koralmskému tunelu financoval i projekt
podporeny z Nastroje pro propojeni Evropy, jak se uvadi v rakouském planu pro
oziveni a odolnost. Vzhledem k tomu, Ze popis vyse uvedeného milniku neni
dostatecné konkrétni, aby vyloucil prekryvani s projektem styrské pripojné trati
financovanym z Ndstroje pro propojeni Evropy, zejména v Useku
Wettmannstatten-Deutschlandsberg, je zde riziko, Ze vysledek téchto praci bude
vykdazan, a tedy i financovan, jak u Nastroje pro propojeni Evropy, tak u Nastroje
pro oziveni a odolnost.

U¢inné kiizové kontroly dvojiho financovani znemoziiuje roztfisténa
struktura systému fizeni IT

Uginné Fidici kontroly a audity za G¢elem odhalovéni dvojiho financovani vyzaduiji
integrované nebo interoperabilni nastroje IT umoziujici automatizované kfizové
kontroly mezi riznymi mistnimi, regionalnimi, narodnimi a unijnimi databazemi
pouzivanymi k evidenci vSech projektl EU a ptijemct financnich prostredka.
Prepracované znéni financniho natizeni z roku 2024 stanovi ¢lenskym statim
povinnost zpfistupnit informace o projektech a pfijemcich Komise v elektronické
podobé. Tato zména bude platna pro viceleté finanéni rdmce pro roce 2027°2.

52 Cl. 36 odst. 2 a 6 a ¢l. 277 odst. 5 pfepracovaného znéni finanéniho nafizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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Zjistili jsme, Ze Clenskeé staty se potykaly s obtizemi, kdykoli k provadéni svych
pland pro oZiveni a odolnost pouZivaly celou fadu mistnich informacnich systém. Kvali
decentralizovanému usporadani je prakticky nemozné provadét automatické krizové
kontroly mozného dvojiho financovani, protoze nastroje IT nejsou interoperabilni.
U&innym k¥izovym kontroldm brani také omezend piistupova prava, potieba nahlizet
do vice databazi a nestandardizované udaje o projektech (rdmecek 12).

Ramecek 12

Odhalovani dvojiho financovani ztézuje roztristénost informacnich
systémui: priklady z Ceské republiky a Francie

V Ceské republice pouZivaji ministerstva a provadéci organy k fizeni provadéni
planu pro oZiveni a odolnost a k identifikaci projektd, u nichZ hrozi dvoji
financovani, své vlastni mistni informacni systémy. Tyto systémy vSak nejsou
interoperabilni a jejich funkce pro provadéni automatizovanych kfizovych kontrol
jsou omezené.

Francouzsky plan pro oZiveni a odolnost se provadi prostfednictvim Ustrednich
ministerstev, ktera deleguji odpovédnost na verejné provozovatele nebo
decentralizované statni subjekty. Naproti tomu soudrznost provadéji prevazné
regiony (v obdobi 2014-2020 existovalo 37 regiondlnich operacnich program
a dva narodni operacni programy). Informacni systémy na regionalni a narodni
urovni nejsou interoperabilni a rizné subjekty nemaji k systémim protistran
pristup.

Recko a Italie zavedly centralizované informaéni systémy pro monitorovani
milnikd a cil( planu pro oZiveni a odolnost a skute¢nych naklad(i. To jim pomdha
identifikovat varovné signaly dvojiho financovani (ramecek 13).



Ramecek 13

Odhalovani dvojiho financovani usnadnuji centralizované informacni

systémy: priklady z Recka a Italie

Recko zfidilo centralni informadni systém (nazvany , Ergorama“), ktery mimo jiné
monitoruje provadéni projektld soudrznosti, Nastroje pro propojeni Evropy
a Nastroje pro oZiveni a odolnost. Na projekty soudrznosti i projekty planu pro

oziveni a odolnost se vztahuji tytéz pracovni postupy pokryvajici cely zivotni cyklus
projektu a tytéz vykazovaci povinnosti. Systém Ergorama je rovnéz interoperabilni

s dalSimi narodnimi systémy, coz umoznuje provadéni automatizovanych kontrol

duplikace faktur predlozenych k proplaceni. Vytvari rovnéz zpravy, které lze pouZzit

k odhaleni dvojiho financovani, napriklad u vSech smluv se stejnym dodavatelem
nebo u vSech operaci/projektl se stejnym prijemcem.

Italsky systém ReGiS eviduje projekty Nastroje pro oZiveni a odolnost a poskytuje

odkazy na nastroje a databaze>?, které obsahuji idaje o projektech soudrznosti na

obdobi 2014-2020. Ne vsechny fidici organy a auditni organy programu
soudrznosti na obdobi 2014-2020 mély v dobé naseho auditu k systému ReGiS
pristup. Od listopadu 2023 vSak musi v tomto systému registrovat projektové
udaje vSechny fidici organy program( soudrznosti na obdobi 2021-2027.

Nastroj Arachne neni Siroce vyuzivan k identifikaci rizik dvojiho
financovani v clenskych statech

Arachne je nastroj Komise pro vytéZovani udaji a hodnoceni rizik podporujici
narodni organy pfi jejich kontrolach a auditech za ucelem odhalovani nesrovnalosti
a podvod(, véetné dvojiho financovani®*. Komise vyvinula Arachne pro oblast
soudrznosti a nasledné jej rozsifila i na Nastroj pro oZiveni a odolnost. Arachne
obohacuje Udaje o projektech financovanych EU vloZzené ¢lenskymi staty o data
z dalSich externich databazi umozZiujici identifikovat prijemce, dodavatele,
subdodavatele nebo partnery zapojené do vice projektd.

3 OpenCoesione, PIAF-IT, Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche.
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% Bod 32 interinstitucionalni dohody o rozpoctové kazni. Cl. 22 odst. 4 nafizeni o Nastroji pro

oziveni a odolnost. 72. bod odGvodnéni nafizeni o spole¢nych ustanovenich.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=cs
https://opencoesione.gov.it/it/
https://openbdap.rgs.mef.gov.it/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
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V prosinci 2023 Komise vloZila do systému Arachne udaje o pfiblizné 470 000
projektech v ramci pfimého a nepfimého fizeni v hodnoté presahujici 10 000 EUR.
Ackoli jsme neposuzovali Uplnost takto vloZzenych dat, umozni toto vloZeni rozsifit
pouzivani Arachne nad ramec projektu fizenych ¢lenskymi staty.

Arachne vypocitava skoére rizika, véetné hodnoceni ,koncentrace” (tj. ucast na
vice projektech), coz je klicovy ukazatel rizika dvojiho financovani. K dubnu 2024
vyhodnotil nastroj Arachne 3 % vloZenych projektl soudrznosti a Nastroje pro oZiveni
a odolnost jako projekty s ,,velmi vysokym* rizikem koncentrace a 22 % projekt( jako
projekty s rizikem koncentrace v rozmezi od ,stfedniho” do ,,vysokého”.

Pouzivani nastroje Arachne ¢lenskymi staty vsak neni v rdmci pravnich predpist
tykajicich se soudrznosti a Nastroje pro ozZiveni a odolnost povinné. Jeho uzite¢nost do
znaéné miry zavisi na tom, zda ¢lenské staty dobrovolné vkladaji uplné, presné
a spolehlivé udaje o projektech ke vsem programim EU. Déle aby bylo mozné
odhalovat pripady dvojiho financovani ze soudrznosti a Nastroje pro oZiveni
a odolnost, musi ¢lenské staty nahravat do Arachne projektové Udaje u obou nastroju.
Zjistili jsme, Ze nékteré ¢lenské staty nastroj sice vyuZivaly pro soudrznost i pro Nastroj
pro oZiveni a odolnost, ale vétsSina nahréla data bud'jen k soudrznosti, nebo jen
k Nastroji pro oZiveni a odolnost, anebo nenahrala Zaddna data (obrdzek 5).
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Obrazek 5 — Clenské staty vkladajici do Arachne udaje pro/tykajici se
soudrznost a Nastroj pro oZiveni a odolnost

Clensky stat do Arachne do urcité miry zadava
projekty vsech fondU politiky soudrznosti a
Nastroje pro oziveni a odolnost

Clensky stat do Arachne do urcité miry zadava
projekty nékterych fond politiky
soudrznosti a Nastroje pro oziveni a odolnost

Clensky stat do Arachne do urcité miry zadava
projekty nékterych fondu politiky
soudrznosti a Nastroje pro oziveni a odolnost

Svédsko . Estonsko
Clensky staty do Arachne nezadava projekty
fondu politiky soudrznosti a Nastroje pro Lotyssko
oziveni a odolnost
Dénsko ’Litva

Irsko Polsko

Nizozemsko

Francie

Chorvatsko Bulharsko

Portugalsko Spanélsko

Kypr

Malta

Pozn.: Komise neovérfuje Uplnost, presnost a spolehlivost projektovych udaji zadavanych ¢lenskymi
staty do systému Arachne.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

Zjistili jsme vyznamné nesrovnalosti mezi Udaji o projektech soudrznosti
v Arachne a Udaji v databazi Kohesio, evropské databazi projekt soudrznosti.
Konkrétné neodpovida pocet projektli soudrznosti nahranych do téchto dvou databazi.
Neexistuje rovnéz zadné verejné ulozisté vsech projektl Nastroje pro oZiveni
a odolnost. Dale pokud se pouZzivd, Komise neovéfuje kvalitu udaju o projektech
zadanych clenskymi staty. UziteCnost databazi Arachne a Kohesio pfi identifikaci
prijemcl a projektd, u nichz hrozi dvoji financovani, je tedy omezena.


https://kohesio.ec.europa.eu/en/
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Nékteré Clenské staty pouzivaji ke kontrole dvojiho financovani narodni nastroje
IT jako alternativu k nastroji Arachne (napf. rakousky Transparenzdatenbank) nebo
jako jeho doplnék (napf. italsky PIAF-IT). Tyto nastroje vSak nepocitaji bodové
hodnoceni rizika a také sbér Gdajl a pfistupova prava nejsou vidy u vSech program
financovani EU a clenskych statd stejné.

Omezena kontrolni ¢innost tykajici se dvojiho financovani v clenskych
statech

Aby mohly Komisi poskytnout jistotu, Ze nedochazi ke dvojimu financovani,
provadeéji auditni organy ¢inné v oblasti soudrznosti a auditni subjekty planu pro
oziveni a odolnost audity operaci a milnik( a cil(, jakoz i audity systému.

Ani jeden z ¢lenskych statl, které byly predmétem tohoto auditu, svij pristup ke
kontrole dvojiho financovani na drovni konecnych prijemctd se zavedenim Nastroje pro
oziveni a odolnost nezménil. Mezi programy financovani EU nerozlisuji, ani se
nezaméruji konkrétné na Zzadné nastroje. Jejich auditni ¢innost spocivala predevsim
v manualnich kfizovych kontrolach s jinymi projektovymi databazemi. Riziko, Ze stejné
vystupy/vysledky budou financovany dvakrat, tedy neni pokryto (ramecek 14).



Ramecek 14

Casteéné auditni kontroly dvojiho financovani jak v ramci Néstroje
pro oziveni a odolnost, tak v ramci politiky soudrznosti: priklad
z Ceské republiky

V Ceské republice koncepce auditu dvojiho financovani nerozlisuje mezi planem
pro ozZiveni a odolnost a programy soudrznosti.

Auditni organ pro programy soudrznosti ovéruje, Ze prijemci neobdrzeli financni

prostiredky EU na tytéz projekty pokryvajici tytéz naklady manualné kiizovou
kontrolou rtznych projektovych databazi a prezkumem ucetnich zaznami

prijemcu tykajicich se jinych dotaci a moZzného dvojiho financovani faktur v rdmci

raznych projektl. Spolehlivost vystupnich udaja se vsak kontroluje pouze
u dokoncenych projektl soudrznosti a auditni organ neovéruje potencialni
prekryvani s milniky a cili planu pro oZiveni a odolnost.

Pokud jde o Nastroj pro ozZiveni a odolnost, auditni ¢innost tykajici se dvojiho
financovani zahrnuje obdobné kontroly s vétsim ddrazem na kontrolni systémy.

V praxi se ovérovani vztahuje na ucetnictvi prijemcl pouze v téch pripadech, kdy

jiz bylo riziko dvojiho financovani zjisténo. Neexistuji nicméné zadné konkrétni
auditni postupy, které by se rizikem, Ze tytéz vystupy/vysledky budou vykazany,
a tedy i financovany dvakrat zabyvalo, a nékteré pripady dvojiho financovani
nemusi byt zjistény.
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Do konce ¢ervna 2024 nebyl v ¢lenskych statech v naSem vzorku zjistén ani jeden

pfipad dvojiho financovani. Pfezkoumali jsme kontroly vybranych ¢lenskych statu
provedené u vzorku projektl soudrznosti a milnikd a cild Nastroje pro ozZiveni

a odolnost. Auditni prace tykajici se dvojiho financovani byla omezena a spocivala
predevsim v manudlnich kfizovych kontrolach s jinymi projektovymi databazemi.

Vysledky nasich kontrol jsou shrnuty na obrdzku 6.
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Obrazek 6 — Prezkum auditni c¢innosti ¢lenskych statti v oblasti dvojiho
financovani

Pocet milnikd/cilG a projekt, které zahrnuiji...
Poéet milniki/cilt

a projekty ...manualni kfizové ...kontroly v ...kontroly v ...automatické
kontrolované kontroly s ostatnimi Arachne ucetnich kfizové kontroly s

narodnim databazemi zaznamech ostatnimi

organem prijemci databazemi

milniki a cil @ @ @ @
25 % 20 %

planu pro oziveni

a odolnost
6. By @y @), ©
ggz{derkitnuosti 83 % 50 % 67 %

Zdroj: EUD na zékladé diikaz(i od vybranych ¢lenskych stata.

Vsechny vybrané ¢lenské staty poskytly jistotu, Ze nedochazi ke dvojimu
financovani. Jejich jistota se zakladala pfedevsim na ovérovani v ramci fidicich kontrol
a urcité auditni praci. Nékteré priklady omezeni souvisejici auditni prace jsou uvedeny
v ramecku 15.

Ramecek 15

Ujisténi o neexistenci dvojiho financovani na zakladé omezené
auditni ¢innosti: priklady z Malty a Italie

V dobé, kdy byla Komisi predloZena prvni Zadost o platbu, probihaly na Malté dva
audity systému. Vzhledem k tomu, Ze audit tehdy nebyl dokoncen, auditni subjekt
neposkytl jistotu o neexistenci dvojiho financovani. Koordina¢ni organ Nastroje
pro oziveni a odolnost vSak ve svém prohlaseni fidiciho subjektu potvrdil
neexistenci dvojiho financovani, nebot mél za to, Ze reformy s nulovymi naklady
zahrnuté v prvni Zadosti o platbu nebyly ohroZeny rizikem. Prohlaseni fidiciho
subjektu a shrnuti auditu byla navic podepsdna reditelem koordinaéniho organu,
coz vyvolava otdzky ohledné existence stretu zajm{ a nenalezitém oddéleni funkci.

V pripadeé Italie poskytla shrnuti auditu ujisténi o neexistenci dvojiho financovani
milnik{ a cil( z predchozi Zadosti o platbu, nikoli vSak k Zzadosti o platbu, kterou
doprovazela.
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Z vybranych ¢lenskych statd provedla specializovany audit systému kontroly
dvojiho financovani pouze Francie. Celkové francouzsky auditni organ poskytl jistotu
s vyhradami k fungovani kontrolniho systému pro oZiveni a odolnost (vyrok
s vyhradou), véetné neexistence dvojiho financovani. JelikoZz vSak Komise vyhodnotila
milniky a cile jako uspokojivé spinéné, byly financ¢ni prostredky z Nastroje pro oZiveni
a odolnost vyplaceny (ramecek 16).

Ramecek 16

Nedostatky zjiSténé pri specializovaném auditu dvojiho financovani
v ramci planu pro oZiveni a odolnost: priklad z Francie

Pfed podanim druhé Zadosti o platbu proved| francouzsky auditni organ Nastroje
pro oziveni a odolnost v roce 2022 audit pfislusného kontrolniho systému, pfi
kterém se zaméfil na dvoji financovani, nebot ho povaZzoval za vysoce rizikové

a tento kontrolni systém vyhodnotil jako slaby. Orgdn odhalil nékolik nedostatkd,
napfiklad:

nedostatky ve spravé a koordinaci, které komplikuji monitorovani
preventivnich opatreni,

heterogenni a neuplné postupy na urovni koordinacniho subjektu
a provadéjicich ministerstev,

roztfisténé informacni systémy bez integrovanych kontrol,

provadeéni krizovych kontrol dvojiho financovani komplikuje nedostatecna
kvalita udaju a rGznost datovych kategorii.

V dobé naseho auditu nebylo provedeno ani jedno doporuceni.
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V tomto oddile se zabyvame tim, na jakém zakladé Komise poskytuje jistotu
o neexistenci dvojiho financovani. Za timto ucelem jsme provérovali ovérovani
provadéné Komisi pred platbou, véetné ovéreni prohlaseni fidiciho subjektu ¢lenskych
statl, a jeji auditni ¢innost.

Ovéreni provadéna Komisi pred platbou se na dvoji financovani
konkrétné nezaméruiji

Pred uvolnénim financnich prostredk( Komise musi od ¢lenskych stat( anebo
pfijemcu nejprve ziskat dostatecnou jistotu. Za timto Gcelem provadi sva vlastni
ovérovani.

U program( soudrznosti Komise pfed schvalenim plateb ¢lenskému statu
prezkouma dostupné informace o splnéni zakladnich podminek, podani posledniho
balicku pro poskytnuti jistoty a o tom, zda fidici a kontroly systémy poskytuji nutnou
jistotu o legalité a spravnosti vydaji>>. Neprovadi ale zvlastni kontroly dvojiho
financovani.

V pripadé Nastroje pro propojeni Evropy, ktery Fidi pfimo Komise, se kontroly
dvojiho financovani provadéji ve fazi uzavirani smluv a pred platbou a opiraji se
predevsim o vlastni prohlaseni a informace poskytnuté ptijemci. V obdobi 2021-2027
se u projektd Nastroje pro propojeni Evropy provadi automaticka kontrola podobnych
projektd fizenych ve stejné databazi Komise. KfiZové kontroly s jinymi zdroji informaci,
véetné Arachne, se provadély pouze v nékolika malo pfipadech. U nékterych projektU
bez presné specifikace lokality v grantové dohodg, jako je zavedeni dobijecich stanic
pro elektrickd vozidla ve Francii a v Portugalsku, mize Komise zkontrolovat dvoji
financovani az v pozdéjsi fazi provadeéni, jakmile budou presné urceny lokality.

5> (l. 15 odst. 5a 6, ¢l. 70 odst. 1, ¢l. 91 odst. 2, €lanky 96 a 97 a €l. 98 odst. 1 nafizeni
o spolecnych ustanovenich.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
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U Ndastroje pro oZiveni a odolnost Komise kontroluje dvoji financovani pred
platbou pouze v pfipadé, Ze ¢lenské staty ve svych prohldsenich Fidicich subjekt(i nebo
shrnutich auditl upozorni na potencialni problémy nebo pokud jeji vlastni predchozi
posouzeni a audity odhalily potencidlni problémy s dvojim financovanim ovliviujici
plnéni milnik( a cil(. Jiz dfive jsme uvedli, Ze nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost
nepovazuje dodrzovani podminek zpusobilosti nebo horizontdlnich zésad, véetné
neexistence dvojiho financovani, za podminku pro platbu®°. Rovnéz jsme zjistili, Ze 12
ze 14 auditnich shrnuti pfedlozenych Komisi, ktera byla predmétem naseho prezkumu
pro ucely tohoto auditu, poskytuje pouze omezenou jistotu o neexistenci dvojiho
financovani.

Audity Komise se tykaji rizika dvojiho financovani do urcité miry

Audity Komise tykajici se soudrZznosti a Nastroje pro propojeni Evropy se zabyvaji
dvojim financovanim u Nastroje pro oZiveni a odolnost stejnym zplsobem jako
u jakéhokoli jiného programu financovani EU zaloZzeného na ndkladech, a to bez ohledu
na vyssi riziko vyplyvajici z podobnych oblasti politiky a jejich riznych modelt
provadéni. Riziko, Ze stejné vystupy/vysledky budou vykazany, a tedy i financovany
dvakrat, neni pokryto.

V pfipadé soudrznosti neni dvoji financovani pfi posuzovani kontrolnich systém(
rizikovym faktorem. Komise se spoléhd predevsim na praci auditnich organd, jejiz
spolehlivost je ale omezen4, jak jsme opakované zjistili®’. Konkrétné nékteré auditni
orgény systematicky nepotvrzuji vlastni prohlaseni poskytovana pfijemci®®. Vlastni
kontroly provadi Komise pouze v pripade, Ze kontroly auditniho organu nejsou
uspokojivé nebo pfi nich byla zjisténa konkrétni rizika. V takovych pfipadech mUze
porovnavat Udaje o projektech s jinymi databazemi, aby identifikovala podobné
projekty, a nahlizet do ucetnich zaznam prijemcl. Komise ovéfuje udaje o vykonnosti
pouze u dokoncenych projektd kontrolovanych auditnimi organy. Dosud neprovedla
zadné tematické audity kontrolnich systému clenskych statl zaméreny na dvoji
financovani.

%6 7Zvlastni zprava 07/2023, body 29-30.
7 \lyroéni zprava za rok 2022, body 6.44—6.53. Vyro¢ni zprava za rok 2023, body 6.45-6.56.

%8 PFezkum 03/2024: ,,Pfehled informaci o rdmci pro ziskdvani jistoty a o kli¢ovych faktorech
vedoucich k chybdm ve vydajich na soudrznost v letech 2014-2020“, bod 61.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_CS.pdf

U Nastroje pro propojeni Evropy povaZzuje Komise riziko dvojiho financovani za
nizké a nepouZziva ho jako kritérium pro vybér vzorku. Auditni ¢innost tykajici se
konkrétnich nakladovych polozek obvykle neni doplnéna kfizovymi kontrolami
s externimi databdzemi.

Komise si je védoma skutecnosti, Ze dvoji financovani je rizikem pro radné
finanéni fizeni v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost>’, a pokryva ho zejména
prostiednictvim systémovych auditl ochrany financnich zajm0 EU. V jejich ramci
zkouma koncepci a nastaveni kontrolnich systém0 v koordinacnich a provadécich
organech a zaméfuje se na vymezeni hranic mezi Nastrojem pro oZiveni a odolnost
a dalSimi programy financovani EU, koordinaci mezi organy a jejich mechanismy pro
pfedchazeni dvojimu financovani. Systémové audity dopliuji audity milnikd a cil(
provadéné ex post a audity souladu s predpisy zamérené na praci auditnich organa.
Celkové jsme provedli pfezkum 14 auditl Komise a u osmi z nich jsme nalezli dikazy
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o kfizovych kontrolach projektovych databazi provadénych za Ucelem odhaleni dvojiho

financovani.

Do ukonceni nasi prace v terénu Komise nezjistila zadné pripady dvojiho

financovani ani nesnizila podporu z Nastroje pro oziveni a odolnost
v souvislosti se systémovymi nedostatky

V kvétnu 2024, po ukonéeni nasi auditni prace v terénu, Komise odhalila dva

pfipady mozného dvojiho financovani v jednom ¢lenském staté. Tento omezeny pocet

dosud zjisténych pripadd muize vypovidat o tom, Ze dostupné nastroje nejsou pri
odhalovani takovych pfipadd dostatecné ucinné.

> GR ECFIN: Strategie pro audit Nastroje pro oZiveni a odolnost, s. 12-13.
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U Ndastroje pro oZiveni a odolnost ma Komise pravo — nikoli povinnost — ,,¢astku,
jiz se dvoji financovani tyka,” snizit a ziskat zpét od dotéeného ¢lenského statu, pokud
tento ¢lensky stat neprovede opravu sam®’. V posledni verzi svych pokyna (éervenec
2024) Komise vyjasnila, Ze jde o ¢astku/¢astky zakazky/zakazek, ktera byla financovana
dvakrat. Do konce roku 2023 odhalily audity Komise nedostatky souvisejici s dvojim
financovanim v kontrolnich systémech nékolika ¢lenskych statd, Komise ale Zzadna
pausalni snizeni podpory z Nastroje pro oZiveni a odolnost ale neuloZila®®.

Komise zaklada svou jistotu ohledné neexistence dvojiho financovani na
omezenych dlikazech

Pokud jde o politiku soudrznosti, Komise poskytuje jistotu o neexistenci dvojiho
financovani ve svém prohlaseni o legalité a spravnosti vydaja. Tuto jistotu, ktera se
odrazi v kvantifikované mire chyb, ziskava zejména na zdkladé vysledk(i audit
¢lenskych statd. Komise dale ziskava vysledky auditl spolehlivosti informaci
o vykonnosti od auditnich orgdnt a ze svych vlastnich auditd souladu s predpisy®’

a zaclenuje je do svych vyrocnich zprava o ¢innosti. Tato jistota se vSak nevztahuje na
informace o vykonnosti v jejim prohlaseni o vérohodnosti®.

6 (l. 22 odst. 5 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 a ¢l. 19

odst. 2 pism. a) dohody o financovani.

61 (l. 22 odst. 5 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost. Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 a ¢l. 19

odst. 2 pism. b) dohody o financovani.

62 \lyroéni zprava o ¢innosti GR REGIO za rok 2023, s. 14. Vlyroéni zprava o ¢innosti za rok

2023, GR EMPL, s. 47.
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Vyrocni zprava za rok 2013, body 10.29 a 10.61. Vyrocni zprdvy za rok 2016,
body 3.44-3.45. Zprava o vykonnosti rozpoctu EU za rok 2019, body 1.13-1.23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://commission.europa.eu/document/download/dd3a65ae-fe44-42b3-a4a2-c27a98881780_en?filename=REGIO_AAR_2023_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6dd6dee2-c800-4045-931a-46969bfc8501_en?filename=EMPL_AAR_2023_final%20%281%29.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6dd6dee2-c800-4045-931a-46969bfc8501_en?filename=EMPL_AAR_2023_final%20%281%29.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_CS.pdf
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Pokud jde o Nastroj pro oziveni a odolnost, Komise poskytuje jistotu o legalité
a spravnosti plateb na zdkladé kvalitativniho posouzeni vysledk( kontrol, aniz by
kvantifikovala jejich finanéni dopad®. Ujisténi o legalité a spravnosti plateb se
nevztahuje na dvoji financovani, nebot podminkou pro platbu je uspokojivé spinéni
milnikd a cil(°°. Komise misto toho poskytuje jistotu o neexistenci dvojiho financovani
v zavéru o fadném finanénim fizeni a ochrané finan¢nich zajma EU®°.

Komise ziskava jistotu o ochrané financ¢nich zajmud EU predevsim od ¢lenskych
statd®’ a doplfiuje ji vlastni auditni ¢innosti. Jiz dfive jsme uvedli, Ze ovéfené informace
o souladu investi¢nich projektl financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost
s pravidly EU a narodnimi pravidly jsou omezené, coz ma dopad na jistotu, kterou
muZe Komise poskytnout, a vyvozovani odpovédnosti na urovni EU je proto
nedostatec¢né®®. V probihajicim auditu provéfujeme opatfeni pfijatd Komisi v této
oblasti a kontrolni systémy ¢lenskych stat(l, které maji zajistit dodrZovani unijnich
a vnitrostatnich predpis(®. V souvislosti s dvojim financovanim jsme zjistili, Ze nékteré
Clenské staty provadéji auditni ¢innost v omezené mire a Ze ne vSechny ¢lenské staty
poskytuji pfimérenou jistotu o neexistenci dvojiho financovani (body 78-82 a 87).
Vlastni audity Komise se dale soustfeduji na koncepci a nastaveni kontrolnich systém{
¢lenskych statl zamérenych na dvoji financovdni. U nékterych z nich také provadéla
urcité krizové kontroly projektovych databazi (bod 91).

Dale u vydaju Nastroje pro oZiveni a odolnost ani u vydajl na soudrznost Komise
neposkytuje jistotu, Ze nedochazi ke dvojimu financovani, k némuz by mohlo dojit,
pokud by tytéz vystupy/vysledky byly vykazany, a tedy i financovany dvakrat.

¢ \yroéni zprava o ¢innosti za rok 2023, GR ECFIN, s. 83.

8 Vyroéni zprava za rok 2022, bod 11.11.

% (l. 22 odst. 5 nafizeni o N&stroji pro oZiveni a odolnost. \lyroéni zprava o ¢innosti za rok

2023, GR ECFIN, s. 86. Pfilohy vyro&ni zpravy o ¢innosti GR ECFIN, s. 154.

67 (l. 22 odst. 2 pism. c) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Dohoda o financovani, ¢l. 4

odst. 2 a ¢l. 11 odst. 4.
68 Zvlastni zprava 07/2023, body IV, 32-36 a 93.

89 Vyroéni zprava za rok 2023, bod 11.15.


https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7008fb25-89bb-4fd6-b80a-85d8b0e8ba3c_en?filename=ECFIN_AAR_2023_annexes_final_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf

54

Domnivame se, Ze jistota, kterou je Komise v soucasné dobé schopna poskytnout
ohledné neexistenci dvojiho financovani u rlznych nastrojl financovani, jichz se tento
audit tykal, je omezena. Komise neni ohledné tohoto omezeni dostatecné
transparentni a napfiklad nevydava vyhradu z divodu ochrany dobré povésti, kterd by
omezila jistotu poskytovanou Komisi o neexistenci dvojiho financovani.
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Zavery a doporuceni

Vétsina financnich prostredkl EU se tradicné poskytuje prostfednictvim grantd,
z nichz se hradi skute¢né vzniklé naklady. Od roku 2018 finan¢ni nafizeni umoznuje,
aby byly finan¢ni prostfedky EU vyplaceny bez jakékoli vazby na naklady
prostfednictvim modelu financovani, které neni spojeno s naklady. Nastroj pro oZiveni
a odolnost je prvnim pripadem, kdy se tento model pouziva pro Uhrady plateb
¢lenskym statm ve velkém méritku.

Z naseho auditu obecné vyplyva, Ze se zavedenim nastroju zaloZzenych na
modelu financovani, které neni spojeno s ndaklady, se riziko dvojiho financovani zvysilo.
Toto riziko je vyssi, pokud Ize podobna opatfeni a akce ve stejném ¢asovém ramci
financovat z rlznych program( financovani EU s riznymi modely provadéni, pravidly
a ramci spravy a odpovédnosti. V soucasné dobé je toto riziko jesté vyssi kvl
bezprecedentnim c¢astkam financnich prostredkl EU, které jsou k dispozici.

Dospéli jsme k zavéru, Ze systémy zavedené Komisi a ¢lenskymi staty maji
vyznamné nedostatky a nedostacuji ke zmirnéni zvySeného rizika dvojiho financovani
u Nastroje pro oZiveni a odolnost, soudrznosti a Nastroje pro propojeni Evropy. Nastroj
pro oZiveni a odolnost mél umoznit efektivni dosahovani vysledk( a zjednodusit
finanéni fizeni. Pokud vsak ¢lenské staty u nastroji s modelem financovani, které neni
spojeno s naklady, pouzivaji kontroly zaloZzené na nakladech, jak jim Komise rovnéz
doporucdila, neocekavame, Ze se administrativni zatéz a naklady na kontroly ve srovnani
s tradi¢nimi ndstroji zaloZenymi na nakladech snizi. Jiz dfive jsme zdUraznili, Ze
zjednoduseni nesmi byt na Ukor vyvozovani odpovédnosti. Komise dosud dostatecné
nevysvétlila, jak koncipovat kontrolni systémy, které by zohledriovaly model
financovani, které neni spojeno s naklady, u Nastroje pro oziveni a odolnost a zaroven
poskytovaly pfimérenou jistotu, Ze nedochadzi ke dvojimu financovani na drovni
¢lenskych statd a konecnych prijemca.

Zaznamenali jsme nékolik postupd, které ¢lenskym statim pomohly zmirnit
riziko dvojiho financovani, zejména dobré vymezeni hranic mezi nastroji a pouzivani
centralizovanéjsich informacnich systému. Na druhé strané, pokud kontrolni prostredi
spoléha prevaziné na vlastni prohldseni a ndrodni a regionalni organy provadi programy
a nastroje financovani, jejichz oblasti politiky se prekryvaji, nezavisle na sobé, ale bez
interoperabilnich informacnich systémd, Ize dvoji financovani odhalit jen stézi.
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Tradi¢ni definice dvojiho financovani ve finanénim nafizeni zaloZzena na
nakladech, kterd se rovnéz pouziva v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost,
nezohlednuje novou realitu modelu financovani Nastroje pro ozZiveni a odolnost, které
neni spojeno s naklady. Komise dosud dostate¢né nevyjasnila definici dvojiho
financovani v kontextu Nastroje pro oZiveni a odolnost s jeho modelem financovani,
které neni spojeno s naklady, zejména riziko, Ze stejné vystupy/vysledky budou
vykazovany, a tedy i financovany dvakrat, a jaké typy naklady brat v dvahu, ani
souvisejici dusledky pro kontrolni systémy clenskych statl. Komise a ¢lenské staty dale
uplatnovaly opatieni Nastroje pro oZiveni a odolnost s nulovymi naklady, ktera nebyla
v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost vyslovné stanovena a na néz se
nevztahovalo ovéfovani, coz vedlo ke zvyseni rizika dvojiho financovani (body 26-35).

Komise by méla vyjasnit definici dvojiho financovani a v pripadech, kdy programy nebo
nastroje financovani EU poskytuji financni prostredky prostfednictvim modelu
financovani, které neni spojeno s naklady, zohlednila jak naklady, tak aspekt

vykonnosti, a to:
a) formou pokyna;
b) v pfistim navrhu revize finan¢niho nafizeni.

vrv

Cilové datum realizace: a) do konce roku 2024, b) pti predloZeni navrhu pristi revize

financniho nafizeni.
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Komise by méla:

a) z hlediska vymezeni hranice mezi ndstroji a z hlediska kontrol povaZzovat opatfeni
oznacena jako opatreni s nulovymi naklady za stejna jako jakakoli jind opatreni,
zejména pokud mohou zahrnovat investi¢ni naklady;

b) u budoucich programi nebo nastrojd EU zaloZzenych na modelu financovani, které
neni spojeno s naklady, jiz nepfijimat opatfeni s nulovymi naklady, pokud jsou
s nimi spojeny investice nebo pfimé naklady; s prihlédnutim ke zvySenému riziku
dvojiho financovani u opatreni s nulovymi naklady zvazit u reforem, s nimiz nejsou
spojeny zadné investice nebo pfimé naklady, jiné alternativy, jako jsou zakladni
podminky.

Cilové datum realizace: a) do konce roku 2024 v pripadé Nastroje pro ozZiveni
a odolnost; b) pokud ma planovani a provadéni budoucich programi nebo nastrojt
EU probihat na zakladé modelu financovani, které neni spojeno s naklady.

Komise i ¢lenské staty prijaly opatreni, kterd maji branit dvojimu financovani,
ale tato opatreni sama o sobé nedostacuji k tomu, aby dvojimu financovani zabranila.
Pokyny Komise ke dvojimu financovani sméruji ¢clenské staty ke kontrolam zalozenym
na nakladech. Byly vSak vydany pozdé a nespecifikuji minimalni poZzadavky na kontroly
(body 37-43).

Ukazalo se, Ze posuzovani doplrikovosti opatieni Nastroje pro oziveni
a odolnost je pro Komisi obtizné, protoze programy soudrznosti na obdobi 2021-2027
jesté nebyly dokonceny a podrobné informace casto nebyly k dispozici. Opatreni
s nulovymi naklady byla vyloucena z posouzeni doplfikovosti v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost. Nalezli jsme opatfeni s nulovymi naklady, ktera se tykala jiz
zavedenych pozadavk( podminujicich pristup k financovani soudrznosti. Na Urovni
¢lenskych statl byly s rllznou mirou podrobnosti vymezeny hranice mezi rGznymi
programy financovani EU. V praxi nékolik ¢lenskych stati zamezuje dvojimu
financovani tim, Ze se vyhybaji kombinovani programd financovani EU (body 44-54).

Koordinace na urovni Komise a v ¢lenskych statech nabyla na vyznamu po
zavedeni Nastroje pro oZiveni a odolnost, a to kvili propletené strukture povinnosti
velkého poctu aktéra a kvili toku Udaju a informaci potfebnych k prevenci
a odhalovani dvojiho financovani. Spoluprace a vyména informaci v ¢lenskych statech
je obzvlasté ndrocnd, pokud organy odpovédné za opatieni ndrodniho planu pro
oziveni a odolnost a neodpovidaji i za regionalni programy soudrznosti (body 55-59).
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Komise by méla ¢lenskym statim poskytnout konkrétni pokyny tykajici se minimalnich
pozadavk(l na kontroly, a zajistit tak, aby u Nastroje pro oZiveni a odolnost

a jakychkoliv dalsSich programi a nastroju financovani vyuzivajicich model financovani,
které neni spojeno s naklady, nedochazelo k dvojimu financovani. Soucasti pozadavk
by mély byt kontroly skute¢nych naklad( vzniklych na drovni pfijemci/konecénych
prijemcd.

Cilové datum realizace: do konce roku 2024.

Komise by méla:

a) posilit koordinaci a Sifit osvédcené postupy tykajici se vymezeni hranice mezi
rdznymi programy a nastroji financovani v ¢lenskych statech, a predchazet tak
dvojimu financovani;

b) prosazovat, aby subjekty na narodni a regionalni Urovni zapojené do kontrolniho
a auditniho retézce daného clenského statu mély pristup k Uplnym informacim
o prijemcich financnich prostfedk( EU a projektech, a byly tak schopny detekovat
pfipady dvojiho financovani;

c) zajistit, aby k témto udajlim mély pristup i vSechny jeji vlastni Utvary.

Cilové datum provedeni: do poloviny roku 2025

Clenské staty, jichz se tento audit tyka, provadéji fidici kontroly dvojiho
financovani na zakladé skutecné vzniklych nakladd. Do znacné miry se spoléhaji na
vlastni prohlaseni a v projektovych databazich provadéji pouze omezené krizové
kontroly. Pokud vsak ¢lenské staty kfizové kontroly provadély, odhalily projekty
s rizikem dvojiho financovani po podani pfislusné zadosti o platbu Komisi. Rovnéz jsme
zjistili pripad, kde je riziko, Ze tytéz vystupy budou vykazany, a tedy i financovan
dvakrat (body 61-68).
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V rdmci stavajicich mechanism( je odhalovani dvojiho financovani sloZitym
ukolem, ktery vyZzaduje manualni ovérovani naro¢né na zdroje, pfistup k mnoha
databazim projektd na narodni, regionalni a unijni drovni a koordinaci mezi organy na
raznych spravnich drovnich. Naro¢nost kontrolniho prostfedi je dana zejména
roztrisSténosti systému IT, které nejsou vzajemné interoperabilni a neumoznuiji
provadét automatizované krizové kontroly, omezenym vyuzivanim nastroje Arachne
a jinych nastrojl pro vytéZovani dat a projektovych databazi, omezenymi pfistupovymi
pravy a obtizemi spojenymi s vyménou a porovnavanim udaja (body 69-77).

Ani jeden z ¢lenskych statl, které byly predmétem tohoto auditu, svij pristup
ke kontrole dvojiho financovani na Urovni konecnych prijemcli se zavedenim Nastroje
pro oziveni a odolnost nezménil a jejich auditni ¢innost spociva predevsim
v manualnich kfizovych kontrolach s jinymi projektovymi databazemi. V nékterych
pfipadech provadély auditni ¢innost pouze v omezeném rozsahu, a jejich vychodisko
pro poskytnuti jistoty o neexistenci dvojiho financovani bylo tedy omezené. Riziko, ze
tytéz vystupy/vysledky budou vykazany, a tedy i financovany dvakrat, kontroly
nepokryvaji (body 78—82).

Za ucelem zjisténi moznych pfipadl dvojiho financovani by Komise méla:

a) podporovat a motivovat ¢lenské staty, aby v ramci ¢lenského statu u vSech
programU a nastrojl financovani zavedly a systematicky vyuzivaly integrované
a interoperabilni informacni systémy;

b) propojit nastroj Arachne s dalSimi databdzemi Komise tykajicimi se projekt(
a jejich prijemctl financovanych EU, a zvysit tak jeho potencial.

Tyto ndstroje IT by mély byt snadno dostupné vsem pfislusSnym subjektlim
v kontrolnim a auditnim Fetézci.

Cilové datum realizace: a) do poloviny roku 2025 nebo pfi navrhovani pravniho
ramce pro obdobi po roce 2027 a b) do konce roku 2025.
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V kvétnu 2024, po ukonceni nasi auditni prace v terénu, Komise odhalila dva
pfipady mozného dvojiho financovani v jednom ¢lenském staté. Komise dosud
neulozila Zadné pausalni opravy za systémové nedostatky, které zjistila v rdmci svych
auditl. Jistota, kterou je Komise v soucasné dobé schopna poskytnout ohledné
neexistenci dvojiho financovani pro nastroje financovani, jichz se tento audit tykal, je
omezend. Komise neni dostatecné transparentni, pokud jde o omezené dlkazy, na
nichz je tato jistota zaloZzena. Kromé jistoty ziskané od ¢lenskych statd na zakladé jejich
omezené prace Komise také Cerpa jistotu ze svych vlastnich auditu, které se v pfipadé
Nastroje pro oZiveni a odolnost dosud zamérovaly na koncepci kontrolnich systém{
¢lenskych statt uréenych pro odhalovani dvojiho financovani pouze pomoci urcitych
kfizovych kontrol projektu a pfijemct (body 84-98).

Komise by méla posilit jistotu, Ze nedochazi k dvojimu financovani, kterou odvozuje
z vlastni auditni ¢innosti a kontrolnich systéma ¢lenskych stat(, a to tak, Ze do svych
auditl vyuzivani modelu provadéni, které neni spojeno s naklady, zahrne kontrolu
obou aspektl — naklad( a vystupt/vysledka.

Cilové datum realizace: do dubna/kvétna 2025 p¥i pfipravé pristiho prohlaseni
o vérohodnosti.

Tuto zpravu pfijal Ugetni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 26. zafi 2024.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
pfedseda
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Pravni predpisy | Ustanoveni ‘

Clanek 188 a ¢l. 191
odst. 3 financniho nafizeni

Clanek 188

,Udélovani granti podléhad zdsaddm:
[...]

zdkazu kumulace a dvojiho financovani;
[..]"

Cl. 191 odst. 3

»Za Zadnych okolnosti nesméji byt tytéZ ndklady financovdny
z rozpoctu dvakrat.”

Cl. 63 odst. 9 narizeni
o spolecnych
ustanovenich.

Operace miZe ziskat podporu z jednoho nebo vice fond( nebo
Z jednoho Ci vice programii a z jinych ndstroji Unie.

V takovych pripadech se vydaje vykdzané v Zddosti o platbu

Z jednoho z fondi nevykaZi v Zadném z téchto pripadu:

a) podpora z jiného fondu nebo ndstroje Unie;

b) podpora z téhoZ fondu v ramci jiného programu.

Clanek 9 nafizeni, kterym
se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost.

Podpora z tohoto ndstroje doplriuje podporu poskytovanou
Z jinych programi a ndstroji Unie. Reformy a investicni
projekty mohou obdrZet podporu z jinych programu

a ndstroji Unie za predpokladu, Ze nepokryva stejné
ndklady.

Cl. 19 odst. 1 nafizeni,
kterym se zfizuje Nastroj
pro propojeni Evropy.

,Na akci, na niZ byl ziskan prispévek v ramci CEF, Ize rovnéz
ziskat prispévek z jiného programu Unie, [...] pokud prispévky
nepokryvaji tytéz naklady.”



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=cs
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Na narodni a regionalni urovni v ¢lenskych statech

Soudrznost

V ¢lenskych statech jsou do planovani, provadéni, monitorovani a auditu
soudrznosti zapojeny stovky narodnich a regionalnich organa.

Za vybér projektd a ridici kontroly jsou odpovédné Fidici organy na Ustredni
nebo regionalni Urovni. Poskytuji prohlaseni fidiciho subjektu potvrzujici, ze
vykazané vydaje jsou legalni a spravné, véetné dodrzovani zasady ,zakazu
dvojiho financovani“, a poskytuji informace o vysledcich projektu.

Auditni organy vydavaji vyroky auditora o G¢inném fungovani systém(
fizeni a kontroly kazdého programu a o legalité a spravnosti vydaja
vykazanych Komisi.

RRF

Kazdy clensky stat povéruje celkovou odpovédnosti za svij plan pro oziveni
a odolnosti jedno hlavni ministerstvo. Toto ministerstvo slouzi Komisi jako
koordinator a jednotné kontaktni misto.

Provadénim projektl v ramci zvlastni slozky planu pro oZiveni a odolnost

a opatreni za ucelem splnéni milnik{ a cild a zajiSténi fungovani kontrolniho
systému, v€etné zamezeni dvojiho financovani, mohou byt povérena jina
ministerstva nebo organy.

Spolu s kazdou zZadosti o platbu adresovanou Komisi musi koordinator
predlozit prohlaseni fidiciho subjektu potvrzujici, Ze kontrolni systémy
¢lenského statu poskytuji nezbytnou jistotu, Ze financ¢ni prostiedky byly
spravovany v souladu se vSemi platnymi pravidly, v€etné neexistence
dvojiho financovani, a auditni subjekt predloZi shrnuti auditu tykajici se
narodnich auditd a celkové miry jistoty.

CEF

Dotceny €lensky stat musi souhlasit se vSsemi projektovymi Zaddostmi, které
predkladatelé projekt predkladaji v ramci vyzev vyhlasovanych Komisi.
Rozhodnuti o vybéru formalné pfijima Komise poté, co vybor slozeny ze
zastupcu vsech Clenskych statll poskytl své stanovisko k vybéru projekta,
které maiji byt financovany z Nastroje pro propojeni Evropy.
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Na urovni Komise ‘

Utvary Komise povéFené provadénim politiky soudrznosti jsou Generalni
Feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku (GR REGIO) a Generalni
Soudrinost | feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani (GR EMPL).
Jejich spolecné reditelstvi pro audit provadi audity souladu a systémové
audity, v€etné auditl rizika dvojiho financovani.

Za Nastroj pro oZiveni a odolnost odpovidaji Generalni feditelstvi pro
hospodaFské a finanéni zaleZitosti (GR ECFIN) a pracovni skupina na
podporu oZiveni a odolnosti pfi generdlnim sekretaridtu (RECOVER).

RRF Komise posuzovala, zda se oCekava, ze kontrolni systémy popsané

v planech pro oZiveni a odolnost budou ucinné, pokud jde o prevenci
dvojiho financovani, a zda odhadované naklady na opatreni nebyly pokryty
z jinych financnich prostredk( EU. Provadi systémové audity tykajici se
ochrany financ¢nich zajma EU a audity milnika a cild.

Komise provadi Nastroj pro propojeni Evropy prostrednictvim Generalniho
Feditelstvi pro mobilitu a dopravu (GR MOVE), Generélniho feditelstvi pro
energetiku (GR ENER) a Generalniho feditelstvi pro komunikaci, sité, obsah
a technologie (GR CNECT), Evropské vykonné agentury pro klima,

CEF infrastrukturu a Zivotni prostifedi (CINEA) a Evropské vykonné agentury pro
zdravi a digitalni oblast (HADEA).

Agentura CINEA zohledriuje riziko dvojiho financovani ex ante béhem
hodnoceni projektovych Zadosti a pred provedenim plateb prijemcim
a také pfri auditech legality a spravnosti projektovych vydaji ex post.
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Na drovni ¢lenskych statt ‘

Zjisti-li fidici organ pfipad dvojiho financovani, méla by byt neopravnéné
vyplacena astka ziskdna od pfijemce zpét’°.

Soudrznost
Pokud pripad zjisti pouze auditni organ, zpétné ziskani prostredkd by mélo
byt spojeno s finan¢éni opravou’?.

Pokud ¢lensky stat zjisti pripad dvojiho financovani v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost, provadéci subjekt by mél ¢astku neopravnéné
vyplacenou kone¢nému prijemci ziskat zpét a tento pfipad oznamit Komisi
ve svém prohlaseni fidiciho subjektu’?.

RRF

CEF Clenské staty nejsou do fe$eni pFipadd dvojiho financovani zapojeny.

Na urovni Komise ‘

V pfipadé dvojiho financovani mlze Komise uplatnit pozastaveni plateb,
nebo pokud ¢lensky stat nepfijme napravna opatreni, méla by uplatnit
financ¢ni opravu ve vysi odpovidajici nezptsobilym vydajliim. V pfipadé
zavaznych nedostatkl v fidicich a kontrolnich systémech ¢lenskych stata by
méla rovnéz uplatnovat pausalni opravy ve vysi 5 %, 10 %, 25 % nebo 100 %
dotéenych vydaju’s.

Soudrznost

Jakykoli pfipad dvojiho financovani predstavuje zavazné poruseni
povinnosti stanovené v dohodé o financovani a grant z Nastroje pro oziveni
a odolnost by mél byt snizen o ¢astku dotéenou pfislusnou nesrovnalosti’*.

RRF V pripadé nedostatkl v kontrolnich systémech ¢lenskych stat(, véetné

nedostatkd v kontrolach dvojiho financovani, mize Komise u grant(
Ndastroje pro oZiveni a odolnost v zavislosti na zavaznosti nedostatku
uplatnit pausalni snizeni ve vysi 5 %, 10 %, 25 % nebo 100 %’°.

Cl. 69 odst. 2 a €l. 74 odst. 1 nafizeni o spoleénych ustanovenich.
Cl. 69 odst. 2, ¢l. 77 odst. 3, ¢lanek 103 a piiloha XXV nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Clanek 22 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost. Cl. 4 odst. 2, €. 11 odst. 1 a 2
a priloha | dohody o financovani.

Clanky 97 a 104 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
Cl. 4 odst. 2 a €l. 19 odst. 2 pism. a) dohody o financovani.

Ustanoveni €l. 4 odst. 2 a ¢l. 19 odst. 2 pism. b) dohody o financovani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-contet/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS
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Na urovni Komise

Komise ziskdva vydaje nezpusobilé kvili dvojimu financovani zpét pfimo od

CEF prijemca’®.

76 51.a57. bod odGvodnéni a ¢lanek 13 nafizeni o Nastroji pro propojeni Evropy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=cs
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Vyrocni zpravy

Vyroc¢ni zprdva za rok
2013

Kapitola 10

Vyroéni zprava za rok
2016

Kapitola 3

Zprava Evropského ucetniho dvora
o vykonnosti rozpoctu EU — stav ke konci roku 2019

Vyroéni zprava za rok
2022

Kapitoly 6 a 11

Vyroc¢ni zprdva za rok
2023

Kapitoly 6 a 11

Zvlastni zpravy

Zvlastni zprdva
24/2021

,Financovani v ramci politiky soudrznosti zalozené na
vykonnosti: hodnotné ambice, ale prekazky v obdobi 2014—
2020 pretrvavaly”

Zvlastni zprava
21/2022

»Posuzovani ndrodnich planl pro oZiveni a odolnost ze
strany Komise — celkové pfimérené, ale pretrvavaji rizika
spojena s jejich provadénim“

Zvlastni zprava
07/2023

,Koncepce kontrolniho systému Komise pro Nastroj pro
oziveni a odolnost — navzdory rozsahlé planované Cinnosti
pretrvavaji v novém modelu provadéni nedostatky v oblasti
jistoty a vyvozovani odpovédnosti na Urovni EU“

Zvlastni zprdva
26/2023

»Ramec pro sledovani vykonnosti Nastroje pro oziveni
a odolnost — méfi pokrok v provadéni, ale nedostatecné
zachycuje vykonnost”

Zvlastni zprava
13/2024

,Cerpani finanénich prostiedkd z Nastroje pro oZiveni
a odolnost — postupuje se zpozdénim a pretrvavaji rizika
pro dokonceni opatreni, a tudiz pro dosazeni cil(i nastroje”

Zvlastni zprava
14/2024

,Ekologicka transformace — nejasny prispévek Nastroje pro
oziveni a odolnost”



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=59899
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=59899
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-14
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[PFfezkumy

Prezkum 05/2018

»Zjednoduseni provadéni politiky soudrznosti po roce 2020“
(informacni dokument)

Prezkum 08/2019

,Zajisténi vykonnosti v politice soudrznosti“ (informacni
dokument)

Prezkum 01/2023

»Financovani EU prostiednictvim fondU politiky soudrznosti
a Nastroje pro oZiveni a odolnost: srovnavaci analyza“

Prezkum 03/2024

,Prehled informaci o rdmci pro ziskavani jistoty
a o klicovych faktorech vedoucich k chybam ve vydajich na
soudrznost v letech 2014-2020“

Stanoviska

Stanovisko 01/2017

,Stanovisko k navrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném
rozpoctu Unie”

Stanovisko 06/2018

»Stanovisko k navrhu nafizeni Evropského parlamentu

a Rady o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu

a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy

a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro
spravu hranic a viza“

Stanovisko 06/2020

»Stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zfizuje facilita na podporu oZiveni
a odolnosti“

Stanovisko 04/2022

,Stanovisko k navrhu nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni a odolnost,

a méni nafizeni (EU) 2021/1060, nafizeni (EU) 2021/2115,
smérnice 2003/87/ES a rozhodnuti (EU) 2015/1814“



https://www.eca.europa.eu/cs/publications/BRP_Cohesion_simplification
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_01/OP17_01_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP20_06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_04

Pouzité zkratky

CEF: Nastroj pro propojeni Evropy

EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ESF: Evropsky socidlni fond

FS: Fond soudrznosti

OP: operacni program

RRF: Nastroj pro oZiveni a odolnost

RRP: plan pro oziveni a odolnost
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Glosar

Arachne: nastroj pro vytéZzovani udajl a hodnoceni rizik, ktery vyvinula Komise jako
podporu pro fidici organy pfi spravé a rizeni fond( ESI a fond SZP.

Auditni organ: nezavisly vnitrostatni subjekt zodpovédny za audit systému a operaci
vydajového programu EU.

Cil: kvantitativni mérfitko pokroku ¢lenského statu na cesté k dokonceni konkrétni
reformy nebo investice z jeho planu pro oZiveni a odolnost.

Dopliikovost: zdsada, podle nizZ financovani EU, zejména financni prostfedky fond
soudrznost, musi fungovat jako doplnék narodnich zdroj(, nikoliv jejich ndhrada. Nebo,
v kontextu Nastroje pro oZiveni a odolnost, horizontalni zasada, Ze reformy a investice
Nastroje pro oZiveni a odolnost mohou vyuzivat jiné financni prostfedky EU za
predpokladu, Ze tyto nepokryvaji stejné naklady jako podpora z Nastroje pro oZiveni

a odolnost.

Financni nafizeni: hlavni soubor pravidel, kterd upravuji postup sestavovani a plnéni
rozpoctu EU a souvisejici procesy, jako je vnitfni kontrola, vykaznictvi, audit
a absolutorium.

Fondy politiky soudrznosti: fondy EU podporujici hospodarskou, socidlni a uzemni
soudrznost v EU. Pro obdobi 2014-2020: Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropské
socidlni fond a Fond soudrznosti. Pro obdobi 2021-2027: Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti a Fond pro spravedlivou
transformaci. Tato auditni zprava se nevztahuje na Fond pro spravedlivou
transformaci.

Milnik: kvalitativni méritko pokroku ¢lenského statu pti provadéni reformy nebo
investice z jeho planu pro oZiveni a odolnost.

Model financovani, které neni spojeno s naklady: model financovani zaloZeny na
splnéni podminek danych pravnimi predpisy nebo dosazeni vysledk, a nikoli na
skute¢nych vydajich.

Narizeni o spolecnych ustanovenich: nafizeni, kterym se stanovi pravidla pro osm
fondl EU, véetné ¢tyr fond( politiky soudrZznosti. Soucasné nafizeni je platné pro
obdobi 2021-2027.

Nastroj pro oziveni a odolnost: mechanismus financni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socidlniho dopadu pandemie onemocnéni covid a stimulaci oZiveni
a pro feseni vyzev souvisejicich s ekologickymi a digitalnimi aspekty budoucnosti.
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Opatreni s nulovymi naklady: opatfeni Nastroje pro ozZiveni a odolnost, u néhoz
¢lensky stat neuvadi odhad nakladd a které nepfrispiva k odhadovanym celkovym
nakladlm planu tohoto ¢lenského statu pro oZiveni a odolnost.

Operacni program: zakladni ramec pro provadéni projektd soudrznosti financovanych
EU ve stanoveném obdobi, ktery odrazi priority a cile stanovené v dohodach
o partnerstvi mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Plan pro oziveni a odolnost: dokument, ktery stanovi planované reformy a investice
Clenského statu v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost.

Politika soudrznosti: politika EU, jejimz cilem je zmenSovat hospodarské a socialni
rozdily mezi regiony a ¢lenskymi staty podporou tvorby pracovnich mist,
konkurenceschopnosti podniku, hospodarského rastu, udrzitelného rozvoje

a preshranic¢ni a meziregionalni spoluprace.

7 vrs

Prohlaseni fidiciho subjektu: prohlaseni prilozené k zadosti ¢lenského statu o platbu
potvrzujici, Ze byly splnény podminky pro ziskani financ¢nich prostredk(, veskeré
podplirné informace jsou Uplné a presné a clensky stat ziskal jistotu, Ze byla dodrZzena
vsechna platna pravidla.

Proplaceni nakladi: proplaceni zpUsobilych nakladi skutec¢né vynaloZzenych prijemcem
a doloZenych podpurnymi doklady.

PFimé Fizeni: fizeni fondu ¢i programu EU provadéné — na rozdil od sdileného fizenim —
e Komisi.

Ridici organ: celostatni, regionalni nebo mistni vefejny organ ¢&i soukromy subjekt
urceny Clenskym statem, aby fidil program financovany EU.

Vykonnost: mira urcujici nakolik opatfeni, projekt ¢i program financovany EU splnil své
cile a optimalné zhodnotil prostredky.

Vysledek: bezprostfedni ucinek projektu ¢i programu po jeho dokonceni, napfiklad
lepsi zaméstnatelnost Ucastnikl Skoleni nebo lepsi dopravni dostupnost po vybudovani
nové silnice.

Vystupy: to, co bylo pomoci projektu vytvoreno nebo ¢eho bylo dosaZzeno, naptiklad
realizace Skoleni nebo vystavba silnice.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-22

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-22
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Auditni tym:

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméruje na investice ve
prospéch soudrznosti, ristu a zaclefiovani a jemuz predseda ¢lenka Annemie
Turtelboomova EUD. Audit vedla ¢lenka Uéetniho dvora Annemie Turtelboomova

a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Eric Braucourt, tajemnik kabinetu

Guido Fara, vyssi manazer Friedemann Zippel, vedouci Ukolu Cristina Jianuova, zastupci
vedouciho ukolu Marion Boulardova a Michele Zagordova, auditofi Marcel Bode

a Tomas Krajtl a auditor IT Christos Aspris. Jazykovou podporu poskytovali

Paola Magnanelliova, Michael Pyper a Faycal Reghif. Alexandra Maziluova zajistovala
grafickou podporu.

Zleva doprava: Paola Magnanelliova, Christos Aspris, Friedemann Zippel, Faycal Reghif,

Eric Braucourt, Annemie Turtelboomova, Michael Pyper, Michele Zagordova,
Guido Fara.
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Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF) je prvnim nastrojem, ktery
poprvé ve znacném rozsahu poskytl financovani EU bez vazby na
skutecné naklady. Od modelu financovani tohoto nastroje se
ocekavala realizace vysledku i zjednoduseni. V ramci tohoto
auditu jsme posuzovali systémy Komise a clenskych statt, které
maji predchazet dvojimu financovani z Nastroje pro oZiveni

a odolnost na strané jedné a z fondu politiky soudrznosti

a Nastroje pro propojeni Evropy na strané druhé. Pro cile politiky
soudrZnosti jsou nyni ze strany EU k dispozici bezprecedentni
castky financovani. V této souvislosti jsme dospéli k zavéru, Ze
vyuzivani financnich nastrojli zaloZzenych na provadéni, které neni
spojeno s naklady, vede k vyssimu riziku dvojiho financovani.
Domnivame se, Ze vzhledem k nedostatktim kontrolniho prostredi
je odhalovani dvojiho financovani obtizné. Predkladame
doporuceni, jak Iépe chranit financni zajmy EU.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNi DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR - :- 7. Ed 1615 Luxembourg
g LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
Internetova stranka: eca.europa.eu

Urad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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