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Shrnuti

Etikety poskytuji spotiebiteliim informace o obsahu potravin a pomahaiji jim
rozhodovat se o tom, co koupi, informovanym zplsobem. Evropska unie ma zavedena
pravidla pro oznacovani, jejichz cilem je poskytovat obéanim informace o obsahu
a vlastnostech potravinarskych vyrobka.

Tento audit jsme provedli kvali rostoucimu zajmu spotrebiteld, organt EU a dalSich
zucastnénych stran o informace o potravinach. Posuzovali jsme, zda oznaceni potravin
v EU pomahaiji spotrebitelim pfijimat pfi ndakupu informovana rozhodnuti. Kontrolovali
jsme pravni ramec EU a zpUsob, jakym se sleduje, jak spotiebitelé rozumi etiketam.
Rovnéz jsme prozkoumali kontrolni systémy clenskych statd, to, jak kontroluji, zda
potravinarské spolecnosti dodrzuji pravidla pro oznacovani, a jak Komise a ¢lenské
staty podavaiji zpravy o téchto kontrolach.

Celkové jsme dosli k zavéru, Ze oznacovani potravin v EU mlZe pomoci
spotiebitelim pfijimat [épe informovand rozhodnuti pfi ndkupu potravin, existuji vsak
vyznamné mezery v pravnim ramci EU a slabé stranky v oblasti monitorovani, podavani
zprdv, kontrolnich systéma a sankci. To vede k tomu, Ze spotfebitelé se setkavaji
s etiketami, jeZ mohou byt matouci nebo zavadéjici nebo kterym ne vzZdy rozumi.

Zjistili jsme, Ze pravni ramec EU stanovi, jakymi nezbytnymi informacemi maiji byt
potraviny oznaceny, ale sedm z jedenacti planovanych aktualizaci nebylo dokonceno.
Clenské staty provadély r(izné iniciativy, aby nahradily nékteré chybéjici prvky ramce
EU. To omezuje schopnost spotiebitel(l provadét informovany vybér a zplsobuje to
nerovnost, pokud jde o pfistup spotrebitell k nékterym informacim souvisejicim
s potravinami v celé EU.

Zjistili jsme rovnéz, Ze nové postupy potravinarskych spolecnosti tykajici se
oznacovani zvysuji sloZitost a mohou spotrebitele mast nebo uvést v omyl. Komise
a Clenské staty systematicky nesleduji potfeby spotiebitelll a jejich porozuméni
etiketam. Je vSak zifejmé, Ze spotiebitelé ne vidy etiketam rozumi. Aby se tato otazka
vyresila, je klicové informovani a vzdélavani spotrebitell, avSak clenské staty provadéji
osvétové kampané pro spotrebitele sporadicky.



Clenské staty maji povinnost vytvofit kontrolni systémy a kontrolovat, zda
potravinarské spolecnosti radné dodrzuji pravidla pro oznacovani. Tyto systémy jsou
zavedeny, ale kontroly tykajici se dobrovolnych informaci a internetového
maloobchodu nejsou dostatecné. Pokud jde o porusovani predpis, pokuty nejsou vidy
odrazujici, G¢inné ani pfimérené. Clenské staty a Komise také podavaji zpravy
o vysledcich svych kontrol, ale zjistili jsme, zplsob podavani zprav je slozity a pfidana
hodnota neni jasna.

Komisi doporucujeme:
feSit mezery v pravnim ramci EU pro oznacCovani potravin,
s vétsim usilim analyzovat postupy v oblasti oznacovani,

monitorovat o¢ekdvani spottebitell a pfijmout takova opatfeni, aby byli schopni
oznacovani potravin |épe porozumét,

posilit kontroly dobrovolnych etiket a internetového maloobchodu provadéné
¢lenskymi staty,

zlepsit podavani zprav o oznacovani potravin.



Uvod

Etikety poskytuji spotfebitelim informace o obsahu potravin a pomahaiji jim
rozhodovat se o tom, co koupi, informovanym zptsobem. Podle definice EU se
etiketou rozumi ,jakykoli Stitek, znacka, znamka, obrazovy nebo jiny popis, ktery je
napsan, vytistén, natistén pomoci Sablony, vyznacen, proveden jako reliéf nebo
vytlaéen na obalu nebo nadobé potraviny nebo k nim pfipojen“’.

Etikety poskytuji informace ohledné nutri¢ni hodnoty, moznych rizik (alergeny)
a bezpecné konzumace produktu (vyznaceni data). Jsou také dllezitym prostredkem
reklamy, nebot jsou pouzivany ke zvyseni atraktivity produktu pro mozné kupuijici tim,
Ze zdUraznuji urcité vlastnosti, napriklad Ze jde o zdravy, ekologicky nebo bezlepkovy
produkt.

Pravo spotfebitell na komplexni a pfesné informace o potravinach se
v poslednich letech stava stale vyznamnéjsi, a to s rostoucim zajmem o zdravi a zdravy
Zivotni styl, udrzZitelnost a transparentnost. Zaroven se vyvijeji i marketingové postupy
a vybér potravin se rozsifil.

!t Clanek 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011
o poskytovani informaci o potravinach spotrebitelim.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

EU ma zaveden pravni rdmec, jehoz cilem je poskytovat obéanim informace
o obsahu a vlastnostech potravinarskych vyrobk(, vétsinou prostfednictvim postupt
oznacovani. Smlouva o fungovani Evropské unie poZaduje, aby EU zajistila vysokou
uroven ochrany spotrebitell tim, Ze chrani jejich zdravi, bezpecnost a hospodarské
zajmy a podporuje jejich pravo na informace”.

Poskytovani informaci o potravinach spotrebitelim je regulovano souborem
obecnych predpist (viz obrdzek 1), jako je natizeni o obecném potravinovém pravu
z roku 20023, nafizeni o tvrzenich z roku 2006“ a nafizeni o poskytovani informaci
o potravinach spotrebitelim z roku 2011. Posledné jmenované natizeni stanovi, Ze
informace musi byt presné, jasné, snadno srozumitelné a nesmi byt zavadéjici
a nemély by byt nejednoznaéné ani matouci®. Oznacovani potravin v EU je rovnéz
regulovano souborem oborovych predpist, které stanovi pozadavky na konkrétni
potravinarské vyrobky (vino, vejce, med, olivovy olej, potraviny uréené pro malé déti
atd.).

Clanek 169 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava.

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006
o vyZivovych a zdravotnich tvrzenich.

> Clanky 7 a 36 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016E169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178&qid=1685438587285
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1924/2014-12-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

Obrazek 1 — Predpisy upravujici oznacovani potravin v EU

I Reguluje EU

Soubor horizontalnich predpisii upravujicich poskytovani informaci o potravinach

Nafizeni o obecném potravinovém pravu z roku 2002

Zastiesujici ramec pro tvorbu pravnich predpist v oblasti potravin na
arovni EU i na vnitrostatni Grovni

Narizeni o tvrzenich z roku 2006

Pravidla pro vyzivova a zdravotni tvrzeni

Na¥izeni o poskytovani informaci o potravinach spotrebitelim z roku 2011 EEE

Obecné zésady, pozadavky a povinnosti v oblasti informaci o potravinach
- zejména oznacovani potravin

o Dalsi nafizeni

O prisadach a misté plvodu atd.

Nafizeni o spolecné organizaci trhii z roku 2013

Definuje obchodni normy pro produkty, véetné pozadavkd na oznacovani

Soubor oborovych predpisti upfesnujicich pozadavky na konkrétni potravinové produkty

THITT

Nafizeni o poskytovani informaci o potravinach
spotiebitelim umoznuje ¢lenskym statim stanovit
vnitrostatni pravidla pro zvIastni oblasti, které neupravuji
predpisy EU, za pfedpokladu, Ze jsou v souladu s
obecnymi pravidly pro oznacovani v nafizeni o
poskytovéni informaci o potravinach spotiebitelim

I Reguluji clenské staty D i !

Soubor obecnych a oborovych predpist tykajicich se konkrétnich témat, jako je oznac¢ovani plvodu nebo jazyk etiket

Zdroj: EUD.



Kromé téchto pravidel EU umoznuje nafizeni o poskytovani informaci
o potravindch spotrebitellim ¢lenskym statim stanovit vnitrostatni pravidla pro
specifickd témata, jako je oznacovani plivodu nebo jazyk etiket. Tyto informace musi
byt v souladu s obecnymi pravidly pro oznac¢ovani uvedenymi v nafizeni o poskytovani
informaci o potravinach spotrebitelim (viz bod 05).

Narizeni o poskytovani informaci o potravinach spotrebiteldm poZzaduje, aby
v pfipadé balenych potravin (potraviny, které jsou pred prodejem vloZzeny do obalu)
etikety obsahovaly urcité povinné informace. Je také bézné uvadét tzv. dobrovolné
informace, které maji spotrebitele informovat a zaujmout. Tyto informace mohou byt
uvedeny, pokud dodrzuji zakladni pravidla nafizeni o poskytovani informaci
o potravinach spotrebitelim (viz bod 05).

Ackoli povinné informace se zaméruji vétsSinou na zdravi a bezpecnost,
dobrovolné prvky maji Sirsi rozsah a sahaji od environmentalnich tvrzeni az k ilustracim
— jak ukazuje obrdzek 2. Obrazek 3 doklada, jak se to provadi v praxi.
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Obrazek 2 — Prehled toho, co predstavuji povinné a dobrovolné
informace a jak jsou regulovany

Povinné @ @ Dobrovolné

Nézev potraviny @ © Vyzivova tvrzeni
Seznam slozek Zdravotni tvrzeni
Alergeny Organicky vyrobek
Zemépisna oznaceni
Pravidla pro jednotlivé vyrobky
Oznacovani ptvodu ' _~—® Tvrzeni tykajici se dobrych
Mnozstvi slozek zivotnich podminek zvifat

Navod k pouziti/skladovani Environmentalni tvrzeni
Nézev provozovatele podniku

— Reklamni tvrzeni
llustrace
Barvy a typ pisma

Vyzivové Udaje
Cisté mnozstvi
Pfisady
Vyznacovani data

Pravidla pro jednotlivé ' Vyzivové oznacovani na predni
vyrobky @ strané obalu
Oznacovani pGvodu
Oznacovani pavodu
Dalsi zvlastni pravidla @ ————— ® Vnitrostatni rezimy jakosti

Podléha obecnym pravidlim pro oznacovani
Reguluje EU Reguluji ¢lenské staty stanovenym v nafizeni o poskytovani
informaci o potravinach spotrebitelim

Zdroj: EUD.



Obrazek 3 — Priklad povinného a dobrovolného oznacovani potravin na
vyrobku

. Povinné informace ’ Dobrovolné informace

1 Nazev potraviny 2 VyzZivové tvrzeni

5 Vyznacovani data 3 Zemé puvodu

6 Vyzivové Udaje 4 Vyzivové oznaceni (pfedni strana obalu)
7 Nazev provozovatele podniku

8 Navod k pouziti / skladovani

9 Seznam slozek / alergeny
10 Cisté mnozstvi

NUTRI-SCORE

Lehké maslo 41 % tuku I

Skladujte pri teploté _
nizéinez7°C \
Minimalni trvanlivost do:
20.09.2024 = |

R DT 1
VYZIVOVE UDAJE (NA 100g) SLOZKY: @—e
H Voda, koncentrované

Energie 1582 kJ (384 kcal) méslo (MLEKO),
Tuky celkem 41,09 modifikovany $krob,

Nasycené tuky 24,89 aroma, MLECNE

Omega-3 154 mg bilkoviny, OVESNA
Sacharidy celkem 35¢g vlaknina, sul, rybi olej

Cukry 049 (2,8 %), MLECNY
Vlakniny 02g koncentrat,
Bilkoviny 03g konzervant (sorban
sl 03g draselny).

H Happyfarm Inc., 23 Milk Street, 43110 Cheesy, Butterland € 250 g

\

Zdroj: EUD.
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Oznacovanim potravin se v EU zabyvaji rizné subjekty.

Provozovatelé potravinarskych podnika (dale jen ,potravinarské spole¢nosti®)
musi zajistit, aby jejich produkty splfiovaly pozadavky potravinového prava.

Clenské staty prosazuji potravinové pravo a musi monitorovat potravinaiské
spolecCnosti a kontrolovat, zda dodrzuji pfislusné pozadavky ve viech fazich
produkce, zpracovani a distribuce. Za tim Ucelem podle natizeni o Urednich
kontroldach® udrzuji systém kontrol a uplatfiuji pravidla pro sankce v pfipadé
porudeni potravinového prava. Clenské staty musi Komisi kazdoroéné podat
zpravu o uplatnovani svych urednich kontrol.

Komise musi monitorovat provadéni pravniho ramce EU pro oznacovani potravin
a muUZe navrhovat jeho aktualizace. Je také povinna ovérovat, zda jsou kontrolni
systémy na vnitrostatni Urovni ucinné, a spravovat online aplikaci systému véasné
vymeény informaci pro potraviny a krmiva (iRASFF), ve které musi ¢lenské staty
hl3sit rizika souvisejici s potravinami.

Evropsky Urad pro bezpecnost potravin poskytuje Komisi nezavislé védecké
a technické poradenstvi v oblastech, které mohou mit pfimy nebo nepfimy dopad
na oznacovani potravin.

6

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o Gfednich
kontrolach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1685521373085&uri=CELEX%3A32017R0625
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Rozsah a koncepce auditu

V této zpravé zkoumame zda oznacovani potravin v EU pomdha spotfebitelim
pfijimat pfi nakupu potravin informovana rozhodnuti. Kontrolovali jsme pravni ramec
EU a zpUsob, jakym se sleduje, jak spotiebitelé rozumi etiketdm. Rovnéz jsme
prozkoumali kontrolni systémy ¢lenskych statd, to, jak kontroluji, zda potravinarské
spolecnosti dodrzuji pravidla pro oznacovani, a jak Komise a ¢lenské staty podavaji
zpravy o téchto kontrolach. Audit se zaméfil konkrétné na oznaCovani balenych
potravin.

Tento audit jsme provedli kvali rostoucimu zdjmu spotrebitel(, organt EU
a dalSich zucastnénych stran o informace o potravinach. Vybér provadény spotiebiteli
na zakladé etiket mlize mit také dUsledky pro jejich zdravi a pohodu. Komise oznamila
revizi nafizeni o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim ve strategii ,,0d
zemédélce ke spotrebiteli“. O¢ekdvame, Ze nase zjisténi a doporuceni napomohou
debaté o této revizi.

EUD se ve své piedchozi ¢innosti tématem oznacovani potravin konkrétné
nezabyval. Nas audit vSak doplnuje drivéjsi zpravy. V roce 2019 jsme zkoumali, jak
politika v oblasti bezpecnosti potravin chrani obéany pred chemickymi riziky’,

a provérovali jsme také kontrolni systém pro ekologické produkty®. Ve zvlastni zpravé
o plytvéni potravinami® jsme se rovnéz zabyvali vyznadenim data a v nedavném
prezkumu pFepravy Zivych zvifat'® oznatovanim masa (viz obrdazek 4).

7 Zvlastni zprava 02/2019, body 46—69.
8 Zvlastni zprava 04/2019, bod 89.
9 Zvlastni zprava 34/2016, body 67-69.

10" prezkum 03/2023, body 29-36.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=48864
https://eca.europa.eu/cs/publications?did=49353
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_CS.pdf
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Obrazek 4 — Auditni ¢&innost EUD od roku 2016 tykajici se oznac¢ovani
potravin a pfrislusna zjisténi

Zvlastni zprava 34/2016:
Nejednoznacné a matouci postupy Boj proti plytvani potravinami: prilezitost pro
vyznacovani data EU jak zlepsit uc¢inné vyuzivani zdroji v
potravinovém retézci

Zvlastni zprava 02/2019:
Omezeni v systému kontroly Chemicka nebezpecdi v nasich potravinach:
bezpecnosti potravin v EU politika EU v oblasti bezpecnosti potravin nas
chrani, ale stoji pred vyzvami

Zvlastni zprava 04/2019:

Nespravné oznacovani plvodu u Kontrolni systém pro ekologické produkty se

ekologickych vyrobkd zlepsil, nékteré vyzvy ale pretrvavaji

Absence spole¢nych norem v oblasti Pfezkum 03/2023:

oznacovani masa Pieprava zivych zvitrat v EU: vyzvy a pfrilezitosti
Zdroj: EUD.

13 Audit se vztahuje na obdobi let 2011 az 2023. Setkali jsme se se zastupci Komise
(Generalniho feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin a Generalniho feditelstvi pro
zemédélstvi a rozvoj venkova) a provedli rozhovory se zastupci pfislusnych organt

v Belgii, Italii a Litvé. Tyto ¢lenské staty jsme zvolili na zakladé zemépisné rovnovahy,
slozitosti systému oznacovani potravin a pokryti nékterych kli¢ovych témat oznacovani
(naptiklad oznacovani plvodu a vyZivové oznacovani na predni strané obalu).



14 ziskali jsme dlikazni informace z rdznych zdroju uvedenych na obrdzku 5.

Obrazek 5 — Vykonana cinnost

.“o Dokumentarni pfezkum narizeni EU, pokyn( Komise, podavani zprav a hodnoceni

Dokumentarni prezkum vnitrostatnich predpisd, kontrolnich plant a podavani zprav
* (v€etné v systému iRASFF) za strany navstivenych ¢lenskych statl a dale sledovani
kontrol dodrzovani pravidel pro oznacovani v téchto zemich pfimo na misté

i Rozhovory se zastupci Komise a organ(i ¢lenskych stat

Prezkum rliznych studii o oznacovani potravin a diskuse se zGi¢astnénymi stranami v

* potravinarském pramyslu, jako jsou evropské a vnitrostatni sdruzeni spotrebitelt a
organizace producentd, Evropsky urad pro bezpecnost potravin a Organizace OSN pro
vyZivu a zemédélstvi

Zdroj: EUD.
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Pripominky

Prozkoumali jsme soucasny pravni ramec EU pro oznacovani potravin a zabyvali
jsme se tim, jak Komise postupovala pfi jeho prfezkumu a aktualizaci. O¢ekavali jsme,
Ze:

pravni ramec EU stanovi, jakymi nezbytnymi informacemi maji byt potraviny
oznaceny,

Komise navrhne v€asné a vhodné aktualizace ramce, jak je stanoveno v nafizeni
o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelidm a v nafizeni o tvrzenich.

Pravni ramec EU stanovi, jakymi nezbytnymi informacemi maji byt
potraviny oznaceny

N3as dokumentarni prezkum ukazal, Ze jakymi nezbytnymi informacemi maji byt
potraviny oznaceny, je v pravnim ramci EU stanoveno v nafizeni o poskytovani
informaci o potravinach spotfebitelim a doplnéno nafizenim o tvrzenich a oborovymi
predpisy EU. Nafizeni o poskytovani informaci o potravinach spotrebitelim vstoupilo
v platnost na konci roku 2014. Zaclenilo rdzné ¢asti pravnich predpist do jednoho
harmonizovaného souboru pravidel a posililo poZzadavky tykajici se oznacovani potravin
s cilem pomoci spotfebitelim informované se rozhodovat. Obsahovalo rovnéz definice
nékterych klicovych konceptt (jako je napriklad Citelnost, doba minimalni trvanlivosti)
a stanovilo urcité informace jako povinné. Stalo se napriklad povinnosti uvadét
informace o alergenech, o vyzivé (s uvedenim energetické hodnoty a mnozstvi tuka,
nasycenych tukd, sacharidd, cukrd, bilkovin a soli na 100 g nebo na 100 ml) a o
zpUsobu uchovavani produkt(.

Nafizeni o tvrzenich plati od ¢ervence 2007 a bylo vyznamnym krokem pfi
regulaci vyzivovych a zdravotnich tvrzeni v ramci obchodnich sdéleni o potravinach.
Zjistili jsme, Ze pomaha chranit spotrebitele pred zavadéjicimi a nepodlozenymi
tvrzenimi. Uvadi napfiklad seznam povolenych tvrzeni, kterda mohou potravinarské
spolecnosti uvadét na produktech spliujicich pfislusné podminky.



17

Soubor oborovych predpist zahrnuje pozadavky na oznacovani pro specifické
kategorie potravin. Ty napfiklad definuji, Ze je povinné uvést zplsob produkce nebo
chovu, plGvod, odridu nebo jak maze byt produkt nazyvan.

Celkoveé tedy pravni rdmec EU predstavuje zdklad pro poskytovani nezbytnych
informaci tykajicich se etiket spottebitellim a mize jim pomoci prijimat Iépe
informovana rozhodnuti. Potvrdily to nase diskuse se zu¢astnénymi stranami a organy
¢lenskych stata.

Opozdéné aktualizace pravniho ramce omezuji schopnost spotiebitell
provadét informovany vybér

Nafizeni o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim a nafizeni
o tvrzenich stanovila povinnost Komise provést opatreni (v podobé zprav, pravnich
aktd a legislativnich navrhi) ohledné 11 témat. Do zari 2024 dokondila Komise praci jen
na Ctyrech z jedenacti témat (viz obrdzek 6 a priloha ).
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Obrazek 6 — Opatreni, kterda ma Komise pfrijmout podle nafrizeni

Vs

o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim a nafizeni
o tvrzenich

Téma Ocekavané vysledky Lhita
N
. . Zpréva / legislativni ndvrh
Transmastné kyseliny (ve vhodném pfipadé) 2014
Vyskyt lepku Pravni akt -
Zemé pavodu Pravniakt 2013 >
Zprava / legislativni navrh .
h Y N 2014 Dokonceno
(ve vhodném pripadé)
Alkoholické népoje ZRTENE Ielglsla'f[vnl rjavrh 2014
(ve vhodném pripadé)
J
N\
Zdravotni tvrzeni Pravni akt 2010
Vyzivové profily Pravni akt 2009 0
VlyZivové oznacovani na Zprdava / legislativni ndvrh > o
Y . N h v N 2017 Probiha
predni strané obalu (ve vhodném ptipadé)
Preventivni oznacovani Bt
9 Pravni akt -
alergend J
) N
Citelnost Pravni akt -
Potraviny pro vegetariany (.
Pravni akt - 0
nebo vegany
Referen¢ni hodnoty pfijmu Dc;s:;:::ine
pro konkrétni skupiny Pravni akt -
obyvatelstva
/

Zdroj: EUD.

V prosinci 2015 zverejnila Komise zpravu o transmastnych kyselinach a v roce
2019 bylo prijato nafizeni stanovujici maximalni limit pro transmastné kyseliny
v potravinach. Transmastné kyseliny jsou nenasycené mastné kyseliny, jejichZ vysoka
konzumace zvysuje riziko srdecnich chorob.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32019R0649
https://food.ec.europa.eu/document/download/c8a16350-6422-4035-ae9f-6355aa5edb3c_cs?filename=fs_labelling-nutrition_trans-fats-report_cs.pdf

19

Komise také pfijala provadéci akt o tvrzenich, ktera mohou byt pouzita u potravin
vhodnych pro osoby s nesnasenlivosti lepku, jako je , bez lepku” nebo ,velmi nizky
obsah lepku“**.

Pokud jde o zemi plvodu, Komise pfijala pravidla pro povinné oznaceni pivodu
pro urcité potravinové produkty v letech 2013 a 2018, jak je stanoveno v natizeni
o poskytovani informaci o potravinach spotrebiteldm. Ve své strategii ,,Od zemédélce
ke spotrebiteli” z roku 2020 Komise oznamila, Ze zvazi, zda navrhne rozsifit povinné
oznaceni plvodu nebo provenience na urcité produkty. K zari 2024 Komise navrh
dosud nezvetejnila. Sedm €lenskych statd EU (Recko, Spanélsko, Francie, Itélie, Litva,
Portugalsko a Finsko) pfijalo povinné vnitrostatni systémy oznacovani pro urcité
potravinové produkty. ZpUsobuje to nerovny pfistup spotiebitell k nékterym
informacim souvisejicim s potravinami v celé EU.

Alkoholické napoje byly vynaty z povinnosti uvadét seznam slozek nebo vyzivové
udaje. V roce 2017 zverejnila Komise v souladu s nafizenim o poskytovani informaci
o potravinach spotrebitelim zpravu o etiketach alkoholickych ndpojd a v roce 2019
podepsala dvé memoranda o porozumeéni s odvétvim piva a lihovin. V roce 2021
spolunormotvarci také pfijali nafizeni'?, které pozadovalo uvadéni seznamu slozek
a vyzivové Udaje u vina a aromatizovanych vinnych vyrobka. Jako soucast Evropského
planu boje proti rakoving, ktery byl pfijat v Unoru 2021, Komise oznamila navrh
povinného oznacovani alkoholickych napojt, které ma pfispivat k prevenci rakoviny.
S ohledem na chybéjici harmonizovana pravidla na Urovni EU nékteré ¢lenské staty
zacCaly provadét své vlastni iniciativy ohledné oznacovani alkoholu (jako jsou povinné
etikety se zdravotnimi varovanimi na alkoholu v Irsku nebo etikety s varovanimi
v souvislosti s téhotenstvim v Litvé), coZ ztéZuje rovny pristup spotiebiteld k nékterym
informacim souvisejicim s potravinami v celé EU.

Komise na ostatnich tématech bud' pracuje, nebo dosud nezacala pracovat, coz? je
pfipad Citelnosti, potravin pro vegetariany nebo vegany a referencnich hodnot pfijmu
pro konkrétni skupiny obyvatel. To omezuje schopnost spotrebitel provadét
informovany vybér a zplUsobuje to nerovnost, pokud jde o pfistup spotiebiteld
k nékterym informacim souvisejicim s potravinami v celé EU, jak je vysvétleno
v nasledujicich pododdilech.

1 Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 828/2014 ze dne 30. ¢ervence 2014 o poZadavcich na
poskytovani informaci o nepfitomnosti ¢i snizeném obsahu lepku v potravinach
spotrebiteliim.

12 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2117 ze dne 2. prosince 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126893
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126893
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0058&qid=1722518658294
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/cs/notification/17834
https://health.ec.europa.eu/system/files/2017-11/ev_20171107_co11b_en_0.pdf
https://health.ec.europa.eu/system/files/2017-11/ev_20171107_co11b_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1707994121215&uri=CELEX%3A32014R0828
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2117&qid=1708958593385
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Chybi seznam zdravotnich tvrzeni o rostlinnych produktech schvdlenych pro EU

26 Mnohé potravinové produkty o sobé tvrdi, Ze maji pozitivni dopady na nase
zdravi — tyto typy tvrzeni se oznacuji jako ,zdravotni tvrzeni“. Po védeckém posouzeni
4 637 tvrzeni pouzivanych v EU Komise v kvétnu 2012 zverejnila nafizeni stanovujici
seznam 222 schvdlenych zdravotnich tvrzeni o vitaminech, mineralech nebo dalSich
jinych nez rostlinnych Iatkach (viz obrdzek 7 uvadéjici typy povolenych zdravotnich
tvrzeni).

Obrazek 7 — Pét typi zdravotnich tvrzeni schvalenych Komisi

»Bylo prokdzdno, Ze rostlinné steroly snizuji/omezuji
hladinu cholesterolu v krvi. Vysokd hladina
cholesterolu je rizikovym faktorem pro vznik
ischemické choroby srdeéni.”

A

2

Snizené riziko

. ,Kyselina pantothenovd
s o onemocneni PSP . -
Jod prispivd k normdinimu prispivd k normdlIni mentdini
rastu déti.” ¢innosti.”

4

= @

Psychologie a

Vyvoj a zdravi déti chovani

5]

Dopad na vahu, hlad
a nasyceni

Uloha latek v nasem
téle

| >

,Glukomannan v rdmci
nizkoenergetické diety prispivd ke
sniZzeni hmotnosti.”

,Vdpnik je nezbytny k udrzeni
zdravych zubu.”

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni 432/2012 a rejstiiku EU zdravotnich tvrzeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1708359490850&uri=CELEX%3A02012R0432-20210517
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Komise pozastavila védecké posouzeni diléi kategorie zdravotnich tvrzeni
tykajicich se rostlinnych latek, protoze studie prokazujici dopad téchto latek na lidi,
které byly vyzadovany k posouzeni jejich Gcinnosti, nebyly k dispozici. V roce 2023
Evropsky parlament trval na tom, Ze je naléhavé treba posoudit tvrzeni, ktera ¢ekala na
posouzeni od roku 2010. Navzdory tomu 2 078 tvrzeni tykajicich se rostlinnych latek
zUstava ,odlozeno”.

ProtozZe chybi seznam tvrzeni tykajicich se rostlinnych latek schvalenych pro EU,
jsou spotrebitelé vystaveni tvrzenim, kterd nejsou dolozena védeckym posouzenim
nebo jsou potencialné zavadéjici (viz ptiklady na obrdzku 8). Clenské staty tato tvrzeni
resi vlastnim zpUsobem (viz obrdzek 9), coz mlze jesté zvysit zmateni spotrebiteld.

Obrazek 8 — Priklady tvrzeni tykajicich se rostlinnych latek, ktera nejsou
dolozena védeckym posouzenim EU

Zensen
Zazvor

*Z':- Vytazek z Zensenu :’2’:-V)'ltaiek ze zazvoru
» pomaha zlepsovat ! pfispiva k normalnimu
: fyzickou vykonnost * fungovani imunitniho
" systému

Zdravotni tvrzeni

ENERGII A SVALOVE ZOTAVENI

: Zenden podporuje

Doplnék stravy
zalozeny na ZE€NSE€NU

Zdroj: EUD.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_CS.pdf
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Obrazek 9 — Odlisné pfristupy k tvrzenim tykajicim se rostlinnych latek
v ¢lenskych statech, jimiz jsme se zabyvali

BELGIE ITALIE LITVA

Kdyz potravinaiské Kdyz potravinaiské Potravinarské spolecnosti
spole¢nosti uvadéji na trh spole¢nosti uvadéji na trh nemusi organy informovat.
rostlinny produkt, musi rostlinny produkt, musi Orgény béhem ufednich
informovat ministerstvo informovat ministerstvo kontrol posuzuji, zda jsou
zdravotnictvi. Organy veskera zdravotnictvi. Organy zdravotni tvrzeni v souladu s
tvrzeni ovéfuji na zakladé kontroluji slozeni a nafizenim o tvrzenich.
orienta¢niho seznamu povinné/dobrovolné Neexistuje seznam
schvalenych tvrzeni. oznaceni nékterych z téchto schvalenych tvrzeni.

produktl. Neexistuje seznam
schvélenych tvrzeni.

Zdroj: EUD.

Chybi pravidla EU pro vyZivové profily

Pravidla EU pro oznacovani potravin v soucasnosti umoziuji pouzivat vyzivova
a zdravotni tvrzeni i u vyrobkd, které maji vysoky obsah tuku, cukru anebo soli
(napriklad ,bohaty na vitamin C“ u produktd s vysokym obsahem cukru). Spotrebitelé,
ktefi se snazi vybirat si zdravéjsi vyrobky, tedy mohou nechténé konzumovat vyrobky
s vysokym obsahem nezdravych Zivin (viz obrdzek 10).
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Obrazek 10 — Priklady vyrobkl s povolenymi tvrzenimi, které maji také
vysoky obsah tuku a cukru

>) VYZIVOVE UDAJE (NA 100g)

Energie 1702 kJ (406 kcal)
I Tuky celkem 18,09 |<—
Nasycené 449
Sacharidy celkem 53049
Cukry 2509 |
Vlakniny A 309
Bilkoviny 6,59
sl 0679

S vysokym obsahem tuku

pomerancove

SUSENKY

mm S Vysokym obsahem cukru
mmaE '-
mumE®

* Zdroj vliakniny Vyzivové tvrzeni

Cokoladova tycinka .

u . . v oz
se skutecnymi semeny = Vitamin C prispivé ke
granatovych jablek 1 shizeni Ginavy a

EEEEEESEESEEEE NN N lvy(:erpénl'
[ ]

VYZIVOVE UDAJE (NA 100g) Zdravotni tvrzeni
Energie 1540 kJ (366 kcal)
Tuky celkem 1009 Vyzivové tvrzeni
Nasycené 159
Sacharidy celkem 65049
Cukry 3509 |« S vysokym obsahem cukru
VIakniny 1,69

Zdroj: EUD.
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Predpoklada se, Ze vyzivové profily pomohou takovymto situacim zabranit.
Stanovuiji pro tyto Ziviny limit, po jehoz prekroCeni by vyZivova a zdravotni tvrzeni byla
omezena nebo zakazana. Podle nafizeni o tvrzenich mély byt vyzivové profily zavedeny
do roku 2009. WHO zverejnila vychozi model vyzZivového profilu v roce 2015
(aktualizovan byl v breznu 2023) a poukazala na to, Ze sestavovani vyZivovych profilQ je
obzvlasté uzite¢né u potravin uvadénych na trh pro déti. Za¢astnéné strany, jako je
Evropsky parlament a organizace spotiebitel(], toto opatieni podpofily.

Do roku 2020 Komise dosahla jen malého pokroku, pficemz uvedla, Ze je obtizné
ziskat nezbytnou podporu od ¢lenskych stata. Strategie ,,0d zemédélce ke spotrebiteli”
zajistila navrat vyZivovych profilli na program jednani v roce 2020 a naplanovala jejich
vytvoreni do konce roku 2022. K zafi 2024 je Komise nicméné stale nezavedla. Podle
Komise povaha tématu znamen3, Ze dosahnout legislativniho navrhu v dohledné dobé
by bylo obtizné.

Chybi harmonizované vyZivové oznacovdni na predni strané obalu

Kromé povinnych vyZivovych udaju (viz bod 16) lze vyZivové informace uvést na
predni stranu obalu dobrovolné. Zprava Komise z roku 2020 ukazuje, Ze vyZivové
oznacovani na predni strané obalu mlze spottebitelim pomoci urcit zdravéjsi
potraviny a pfipadné pomoci zabranit onemocnénim souvisejicim se stravovanim.
Obrazek 11 uvadi priklady rGznych systému vyZivového oznacovani na predni strané
obalu doporucenych vnitrostatnimi vefejnymi organy.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2023-6894-46660-68492
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_CS.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2015-039_ipa_who_europe_nutrient_profiles.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7259
https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/labelling_nutrition-claims_swd_2020-95_part-2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0207

Obrazek 11 — Priklady ruznych systému vyzZivového oznacovani na predni

strané obalu doporucenych clenskymi staty

@ Doporuceny systém oznacovani

Zadny doporuceny systém

NUTRI-SCORE

NUTRI-SCORE

Doporucené systémy oznacovani:

SOVa,
o < 7,
ZIVJEJIO ) g >
IDRA T
Zdravy zivot Symbolsrdce  Kli¢ova dirka
Chorvatsko Finsko Dénsko
Litva
Svédsko

CAORE
kel
S5

el Resumion 4 o mefo 000 e /8.0 101
2

4T hcal 134510

Baterie Nutrinform

Italie

' NUTRI-SCORE

Nutri-Score

Belgie
Francie
Némecko
Lucembursko
Nizozemsko

Symbol
ochrannych
potravin

Slovinsko

Zdroj: EUD.




26

Tyto systémy, které jsou doporuéeny verejnymi organy, podporuji spotrebitele pfi
provadéni informovaného vybéru tim, Ze poskytuji ilustrace nebo informace tykajici se
vyzivové kvality potravin. V soucasnosti neexistuji etikety, které by ukazovaly miru
zpracovani potravin, ackoli z védeckych dikazl vyplyva, Ze konzumace vysokého
mnoistvi ,ultrazpracovanych” potravin zvysuje riziko vzniku onemocnéni souvisejicich
se stravovanim.

Predpokladalo se, Ze Komise podd zprdvu o vyuzivani dalsSich zplsobu vyjadiovani
a uvadéni vyzivovych informaci do roku 2017 a Ze predlozi navrhy, jak pfipadné
pozménit pravidla EU. Ve své zpraveé zverejnéné v roce 2020 Komise dosla k zavéru, ze
»Se zda byt vhodné zavést na drovni EU harmonizované povinné vyzivové oznacovani
potravin na predni strané obalu“. Ve strategii ,0d zemédélce ke spotrebiteli” z roku
2020 Komise oznamila, Ze do konce roku 2022 predloZi legislativni navrh na toto téma,
avSak zadny navrh predloZen nebyl.

Ackoli mnohé organizace spotrebitel(l a producentl podporuji harmonizaci,
zucastnéné strany se neshoduji na tom, ktery stavajici systém oznacovani zvolit a zda
by mél byt povinny. Objevily se rlizné systémy vyZivového oznacovani na predni strané
obalu (priloha Ill), které podporuje nékolik ¢lenskych statl. Obrdzek 12 ukazuje
systémy doporucované ve tfech zemich, které jsme navstivili, spolu s jejich hlavnimi
charakteristikami. Komise v neddvnych zpravach konstatovala, Zze vSechny tfi systémy
maiji své vyhody, ale také své nevyhody (napfiklad nejsou spotfebitelim snadno
srozumitelné nebo neukazuji vyZivové informace).

Obrazek 12 — Priklady nékolika systému vyZivového oznacovani na
predni strané obalu a jejich charakteristiky

i NUTRI-SCORE
HEEH
o)) B

Klicova dirka Baterie Nutrinform Nutri-Score
(Litva) (Italie) (Belgie)

Systém pouzivany na Systém zaloZeny na etiketé s Systém, ktery fadi produkty
vyrobcich, které jsou zdravéjsi referen¢nimi hodnotami podle jejich celkové vyzivové
v ramci téze kategorie pfijmu, s doplnénym kvality pomoci hodnoceni A az
vyrobkl (maji méné symbolem baterie, jenz E (tmavé zelend aZ tmavé
tuku/cukru/soli nebo vice oznacuje mnozstvi energie a oranzova)
vlakniny) zivin v jedné porci vyjadiené v

procentech denniho pfijmu.

Zdroj: EUD na zékladé zpravy JRC Front-of-pack nutrition labelling schemes: an update of the evidence,
2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0207
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0207
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
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Debata okolo vyZzivového oznacovani na predni strané obalu se polarizovala.
Napriklad nékteré ¢lenské staty nyni odrazuji potravinarské spole¢nosti od pouzivani
systému Nutri-Score, prestozZe v jinych ¢lenskych statech je doporucovan (viz priklad
v ramecku 1). Spolecna existence nékolika systému v EU mlze zpUsobit roztfisténi trhu
a mast spotrebitele.

Ramecek 1

Polemika ohledné vyzivového oznacovani na predni strané obalu
v Italii

Jediny systém vyZivového oznacovani na predni strané obalu, ktery doporucuji
italské organy, je Baterie Nutrinform. V roce 2022 vydal italsky Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze spravni rozhodnuti (véetné penézitych sankci) proti
potravinarskym spole¢nostem pouzivajicim etiketu Nutri-Score. Argumentoval, Ze
potravinarské spolecnosti, které pouzivaji etiketu Nutri-Score bez dalsiho
vysvétleni hodnoceni, by mohly uvadét spotrebitele v omyl. Po téchto
rozhodnutich nékolik spolec¢nosti souhlasilo s tim, Zze bud  upusti od pouzivani
etiket Nutri-Score, nebo doplIni dodatecné informace.

Chybi harmonizovand pravidla pro preventivni oznacovdni alergend

Narizeni o poskytovani informaci o potravinach spotrebitelidm poZzaduje
zdUraziiovat na seznamu sloZzek potravinové alergeny, aby si spotrebitelé byli védomi
mozného rizika. Nékdy je vS8ak neimyslna pfitomnost malého mnozstvi (nebo stop)
alergent, které vsak presto mohou mit dopad na nékteré osoby s alergiemi,
nevyhnutelna.

Mnohé potravinarské spole¢nosti tedy pouZivaji preventivni oznacovani alergend,
napfiklad ,,m{Ze obsahovat [alergen]” nebo ,vyrobeno v zavodé, ktery zpracovava
[alergen]”, neexistuji vSak harmonizovana pravidla na Grovni EU. To muiZe byt pro
spotrebitele, ktefi se musi orientovat v ¢etnych formdatech oznacovani, matouci. Kromé
toho potravinarské spole¢nosti uplatiiuji tvrzeni ,,mize obsahovat” pfilis volné, aby
predesly riziku, a nékdy pouziti tohoto tvrzeni neni zaloZzeno na hodnoceni rizik, ktera
by pfitomnost alergen( kvantifikovala. Nespravné pouZzivani tvrzeni ,,mGze obsahovat”
ze strany potravinarskych spolecnosti omezuje vybér pro spotiebitele citlivé na
alergeny.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652028/EPRS_BRI(2020)652028_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652028/EPRS_BRI(2020)652028_EN.pdf
https://www.agcm.it/dotcmsdoc/bollettini/2022/29-22.pdf
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Narizeni o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim pozaduje, aby
Komise pfijala provadéci akty o preventivnim oznacovani alergend. Komise se timto
tématem zacala zabyvat prostrednictvim revize svého sdéleni o spravné hygienické
praxi v systémech fizeni bezpecnosti potravin z roku 2022 a také ve svém prispévku ke
kodexu WHO Codex Alimentarius na toto téma. K zafi 2024 nicméné provadéci akty
dosud nebyly pfijaty.

Nedostatecnd pravidla EU pro Citelnost

Natizeni o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim pozaduje, aby
potravinarské spole¢nosti zajistily Citelnost povinnych informaci, napfiklad pouzitim
urcitych velikosti pisma. Potravinarské spolecnosti Celi situaci, kdy spotrebitelé
a organy pozaduji vice informaci o potravinovych produktech (jako je pavod nebo
udrzitelnost). Soucasné jsou obaly vyrobk( stale vice zmenSovany, ¢astecné
z environmentalnich divodUd. To mlZe mit negativni dopad na Citelnost informaci.

Narizeni o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteliim poZadovalo, aby
Komise stanovila pravidla pro Citelnost prostrednictvim aktli v pfenesené pravomoci.
Ackoli Komise poskytla urcité vysvétleni ohledné citelnosti ve svém sdéleni o otazkach
a odpovédich o uplatiovani nafizeni o poskytovani informaci o potravinach
spotrebitellim, akty v pfenesené pravomoci nepfijala. Organizace FoodDrinkEurope,
ktera zastupuje potravinarsky a napojovy prlimysl EU, zverejnila v roce 2022 své vlastni
pokyny, které mély potravinarskym spole¢nostem pomoci zajistit Citelnost informaci.

Neexistuji pravidla EU pro vegetaridnské a veqanské etikety

V soucasnosti neexistuji pravidla EU, ktera by definovala pojmy ,vegansky“ nebo
yvegetariansky” ani kritéria urcujici, zda je produkt vhodny pro vegetariany nebo
vegany (jako jsou prahové hodnoty pro stopy Zivocisnych produkt(). Potravinarské
spolecnosti vyrabéjici tyto potraviny mohou na slozky potravin vhodné pro vegetariany
nebo vegany dobrovolné uplatnit normu I1SO 23662:2021 a existuje rovnéz nékolik
dobrovolnych soukromych systému certifikace.

Na zakladé nafizeni o poskytovani informaci o potravinach spotrebitelidm se
predpoklada, Ze Komise ptijme provadéci akty o informacich o potravinach ohledné
vhodnosti urcité potraviny pro vegetariany nebo vegany, ale Komise tak neucinila.
Vzhledem k absenci pravidel EU pro tyto potravinarské vyrobky mohou spotiebitelé pri
rozhodovani vychazet jen z rlznych soukromych etiket a nazv( vyrobka.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://www.who.int/news-room/events/detail/2021/10/18/default-calendar/ad-hoc-joint-fao-who-expert-consultation-on-risk-assessment-of-food-allergens-part-3-review-and-establish-precautionary-labelling-in-foods-of-the-priority-allergens
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B80-2020%252FCXC_080e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.196.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A196%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.196.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A196%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.196.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A196%3AFULL
https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/10/06672-Guidelines-on-Legibility-of-Labelling_45.pdf
https://www.euroveg.eu/vegan-and-vegetarian-definitions/
https://www.iso.org/standard/76574.html
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Chybi referenc¢ni hodnoty priimu pro konkrétni skupiny obyvatelstva na urovni EU

Predpisy EU definuji doporuceny pfijem energie a Zivin pro primérného
dospélého ¢lovéka. V soucasnosti neexistuji takové referencni hodnoty pfijmu pro jiné
skupiny obyvatel kromé pfijma vitaminG a minerall pro kojence a malé déti. Proto
chtéji-li vyrobci potravin na svych vyrobcich uvést doporucené referencni hodnoty
pfijmu, musi pouZit hodnoty pro dospélé (napfiklad referenéni hodnoty pfijmu pro
dospélé u snidanovych ceredlii urcenych pro déti).

Komise nepfijala provadéci akty tykajici se referencnich hodnot prijmu pro
konkrétni skupiny obyvatelstva navzdory tomu, Ze to pozaduje nafizeni o poskytovani
informaci o potravinach spotrebiteldm. Dokud nebudou pfijata pravidla na Grovni EU,
mohou Clenské staty volné pfijimat vnitrostatni opatreni, coz se v navstivenych
¢lenskych statech nestalo.

Predpisy EU v oblasti oznaCovani potravin pozaduiji, aby potravinarské spole¢nosti
poskytovaly spotiebitellim pfesné, jasné a snadno srozumitelné informace. Tyto
informace nesmi byt matouci nebo zavadeéjici. Ocekavali jsme, Ze Komise:

pochopi, jaky neustale se vyvijejici postupy oznacovani ovliviiuji spotfebitele,
a pfijme opatreni, ktera zabrani tomu, aby etikety obsahovaly matouci nebo
zavadéjici informace,

bude systematicky sledovat potieby spotrebitell a jejich porozuméni etiketdm,

prijme spolu s ¢lenskymi staty vhodné opatieni v pfipadech, kdy spotrebitelé
nerozumi etiketdm dostatecné dobre.
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Neustale se vyvijejici postupy oznacovani zvysuiji slozitost a mohou
spotrebitele zmast nebo uvést v omyl

Potravinarské spolecnosti vidy hledaji nové zpUsoby, jak prilakat spotrebitele.
Organy tri ¢lenskych statl, které jsme navstivili, poukazaly na nékolik pripadd, kdy
postupy potravinarskych spole¢nosti mohly byt matouci nebo zavadéjici. Patfi k nim
Cisté etikety (souvisejici s absenci urcitych prvk(, napriklad , bez antibiotik”),
necertifikované vlastnosti (napfiklad ,Cerstvy”, , pfirodni“), zavadéjici nazvy produkt(
(napriklad pouziti slova ,,masovy” k popisu masnych vyrobkd) nebo neuvedeni
informaci (napfiklad slova ,,rozmrazeny”). Priloha Il obsahuje ptiklady téchto postupd,
které by mohly spotrebitele presvédcit k nakupu produktd inzerovanych coby zdravéjsi
nebo kvalitnéjsi, nez ve skutecnosti jsou.

Pravidla a pokyny EU predstavené v predchozim oddile této zpravy neposkytuji
dostatecné jasny zaklad pro prevenci takovych postupli oznacovani. Ve skutecnosti
organizace spotrebitell poZaduji jasnéjsi pravidla, aby se ,,zabranilo klamani
spotrebiteld, pokud jde o skute¢nou povahu potravin a napoju, které kupuji“.
Rdamecek 2 ukazuje ptiklad produktu s moznymi zavadéjicimi informacemi na etiketé.

Ramecek 2

Priklad fiktivniho produktu s moznymi zavadéjicimi informacemi na
etiketé

e -

4 > sLoZky
JOGURT Jogurt (suené odtu¢néné MLEKO — SMETANA
A N

- MLECNE startovaci kultury) — cukr 8,9 % —

\ ptirodni aroma - vitamin D
)
\
e

Obal tohoto produktu zobrazuje bandny, ale seznam sloZzek neobsahuje skutecné
banany, nybrz pouze aroma.

Zdroj: EUD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.196.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2018%3A196%3AFULL
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
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Spolecnosti jsou si védomy toho, Ze spotrebitelé si vice uvédomuiji, jak by jejich
nakupni zvyklosti mohly ovlivnit Zivotni prostredi, a proto zacaly na produktech také
pouzivat mnoho environmentalnich tvrzeni. Ve studii Komise se uvadi, Ze v 80 %
vybranych pfipadl internetové obchody a reklamy na potravinové vyrobky takova
tvrzeni obsahuji a Ze spotrebitelé mohou byt vystaveni tzv. lakovani nazeleno (produkt
je uvadén na trh coby Setrny k Zivotnimu prostfedi, aniz by toto tvrzeni bylo
prokazano).

Aby se tento problém vyresil, byla v roce 2024 pfijata nova smérnice o posileni
postaveni spotiebitell v rdmci zelené transformace s cilem Iépe je informovat a chranit
pred nekalymi praktikami oznacovani. Dne 22. bfezna 2023 Komise také zverejnila svij
navrh smérnice o environmentalnich tvrzenich. Tyto dva pravni akty vymezi podminky
pro pouZivani oznaceni udrzitelnosti a stanovi pravidla pro jejich certifikaci.
Potravinarské spole¢nosti budou povinny fadné dolozit environmentalni tvrzeni
uvedena na jejich vyrobcich. Dopad téchto aktl se ukaze aZ v budoucnosti.

Spotrebitelé jsou rovnéz vystaveni rostoucimu poctu etiket, log a systémd, které
Komise systematicky nesleduje. Ve studii z roku 2013 Komise u evropskych
zemédélskych potravinarskych vyrobkd urcila 901 dobrovolnych systémU oznacovani
potravin, toto Cislo ale nebylo aktualizovdno. Podle této studie tfetina spotrebiteld,
mezi nimiz byl proveden prizkum, povaZovala etikety za matouci a stejny podil se
domnival, Ze jsou zavadegjici. Ve zpravé Komise o oznacovani udrzitelnosti bylo
uvedeno, Ze v potravinaistvi v EU existuje vice nez 200 téchto oznaceni. Zprava
informuje o tom, Ze oznaceni souvisejici s udrzitelnosti nese 12 % nové uvadénych
vyrobkd. Clenské staty, jimiz jsme se zabyvali, navic nemaji piehled vech réiznych
etiket pouzivanych u potravinovych produktu.

Potieby spotrebiteld ani jejich porozuméni etiketam se systematicky
nemonitoruje

Kromé nékolika zprav (2020-2023) zamérenych na konkrétni aspekty, jako je
vyZzivové oznaceni na predni strané obalu, oznacovani plivodu a digitalni oznacovani
a vyznacovani data, a nékolika jednorazovych konzultaci se spotiebiteli (napriklad
prazkumy Eurobarometr o vyznacovani data) Komise systematicky nemonitoruje
porozuméni spotrebitell etiketdm nebo to, zda pravidla pro oznacovani potravin rfesi
jejich potreby.


https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/b11ba10b-5049-4564-b47a-51a9bc9003c8/details?download=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
https://commission.europa.eu/document/download/97a0c665-f219-4949-adcc-9c99382badd4_en?filename=food-labelling-scheme-final-report_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134427
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Komise pravidelné projedndva oznacovani potravin s ¢lenskymi staty na schizich
raznych vybor( a expertnich skupin, jakoz i se zu¢astnénymi stranami (napftiklad
vyzkumnymi instituty, organizacemi spotrebitel(l, primyslem) v kontextu poradnich
skupin. Nase analyzy dokument(i ze schizi nicméné ukazuji, Ze ackoli urcité aspekty
oznacovani potravin byly projednany, potfeby spotrebitelll a jejich porozuméni
etiketam nebyly pravidelné monitorovany.

Ve trech ¢lenskych statech, kterymi jsme se zabyvali, organy systematicky
nemonitorovaly potreby spotrebitel( ani jejich porozuméni etiketam (viz obrdzek 13).
Neni tedy mozné urcit, zda jsou spotrebitelé nalezité informovani nebo zda jsou
splnéna jejich ocekavani.

Obrazek 13 — Monitorovani potieb spotiebitelli a porozuméni etiketam
v ¢lenskych statech, jimiz jsme se zabyvali

BELGIE

V letech 2016 a 2022 byly
provedeny prizkumy
ohledné urcitych aspektd
oznacovani potravin. Nelze
viak vyvodit zadné zévéry,
pokud jde o porozuméni
spotiebitel( ozna¢ovani
potravin nebo to, zda jsou
splnéna jejich oc¢ekéavani.

Zdroj: EUD.

LITVA

V letech 2020 a 2022 bylo
provedeno nékolik studii
ohledné dobrovolnych
rezimu jakosti, etiket s
vyzivovymi Udaji a

oznacovani plivodu u mléka.

Tyto studie se nicméné
nezamérovaly na obecné
porozuméni spotrebitell

oznacovani potravin.

ITALIE

Kromé nékolika specifickych

prizkum tykajicich se

oznacovani pavodu v letech

2015, 2018 a 2022 italské
organy ocekavani
spotiebitell systematicky
nesleduiji.
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Spotrebitelé ne vidy rozumi etiketam a osvétové kampané nejsou
prioritou

Mira znalosti ohledné oznacovani potravin se mezi jednotlivymi lidmi lisi

a informace, které mohou byt urcitému informovanému spotrebiteli jasné, mohou byt
pro jiného, méné informovaného spotrebitele nejasné. Ac¢koli Komise ani ¢lenské staty
systematicky nesleduji porozuméni spotrebitell etiketam (viz body 52-54), je zfejmé,
Ze spotrebitelé ne vzdy etiketdam rozumi. Podle dotazanych organizaci na ochranu
spotrebitele a vnitrostatnich organ( ve trech c¢lenskych statech, jimiz jsme se zabyvali,
spotrebitelé nékdy povazuji systém EU pro oznacovani potravin za komplikovany.
Pfrikladem oznacovani, kterému spotrebitelé ne vidy rozumi, je vyznacovani data.

Narizeni o poskytovani informaci o potravinach spotrebitelim zavedlo dva
povinné typy vyznacovani data: ,spotfebujte do” (datum, po kterém produkt jiz neni
bezpecny — pouziva se pro rychle se kazici potraviny) a ,minimalni trvanlivost do“
(datum, do kdy si potravina zachova svou optimalni kvalitu pti spravném skladovani).
Studie o vyznacovani data, kterou zverejnila Komise v roce 2018, zjistila tyto problémy:

Spatna Citelnost,
nejasnost ohledné toho, jak potravinarské spolecnosti tato data stanovuiji,

Spatné porozumeéni vyznacovani data ze strany spotrebitelt (vyznamu téchto dat
napfiklad rozuméla méné nez polovina dotdzanych osob).

Clenské staty, které jsme navstivili, potvrdily, Ze spotiebitelé sou¢asnym
pravidlim pro vyznacovani data pfilis nerozumi. V roce 2019 Komise pozadala
Evropsky urad pro bezpecnost potravin o védecké podklady. Na jejich zakladé poskytla
Komise v roce 2020 potravinaiskym spole¢nostem pokyny k vyznacovani data. Ve
strategii ,,O0d zemédélce ke spotrebiteli“ Komise oznamila revizi pravidel EU pro
vyznacovani data do konce roku 2022. Nasledné konzultace ukazaly, Ze ackoli ¢lenské
staty podporuji harmonizovany pfistup — v€éetné osvétovych kampani a vzdélavacich
programul na urovni EU —, uprednostnuji, aby byla revize vyznacovani data soucasti Sirsi
revize nafizeni o poskytovani informaci o potravinach spotrebiteliim. Komise vSak
dosud svUj legislativni navrh nezverejnila.


https://www.foodwatch.org/en/campaigns/misleading-product-labelling/15-point-plan-against-misleading-labelling-and-advertising
https://www.foodwatch.org/en/campaigns/misleading-product-labelling/15-point-plan-against-misleading-labelling-and-advertising
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-01aa75ed71a1
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Evropsky parlament vyzval EU a ¢lenské stdty, aby posilily postaveni spotrebitel
tim, Ze budou vénovat vétsi pozornost informacnim a vzdélavacim kampanim pro
spotrebitele, ,které konkrétnim skupindm spotrebitel( poskytnou odpovidajici
sdéleni“, a aby do téchto oblasti vice investovaly. Vzdélavani spottebiteltd by mohlo
vyznamneé zvysit jejich porozuméni oznacovani potravin. Je vsak tfeba zdlraznit, Ze EU
pridélila na osvétové kampané tykajici se oznacovani potravin od roku 2021 do roku
2025 jen okolo 5,5 milionu EUR.

Ve trech ¢lenskych statech, které jsme navstivili, je informacnim kampanim pro
spotrebitele vénovana jen mald pozornost — jsou sporadické a jsou zaméreny jen na
specifické oblasti zajmu. V Italii se v roce 2022 financovala informacni a komunikacni
kampan, ktera méla zvysit povédomi o iniciativé Baterie Nutrinform a pfispét
k vytvoreni shody ohledné jejiho pouzivani. Belgické organy provedly v roce 2021
verejnou informacni kampan, aby spotrebitelé Iépe porozuméli vyznacovani data.

V Litvé provadi ministerstvo zdravotnictvi pravidelné informacni kampang, aby bylo
Siteji prijimano logo Kli¢ova dirka.

Pravidla EU pozaduji, aby Clenské staty vytvorily kontrolni systémy, které zajisti
presnost informaci ohledné oznacovani potravin, a kontrolovaly, zda potravinarské
spolecnosti provadeji pravidla pro oznacovani spravné. Pozaduji rovnéz, aby ¢lenské
staty jak vymezily sankce za poruseni pravidel pro ozna¢ovani potravin, tak rznymi
prostiredky podavaly Komisi zpravy o problémech tykajicich se oznacovani potravin.
Komise na zakladé téchto informaci sleduje uplatiovani pravidel EU pro oznacovani
potravin.

Zkoumali jsme kontrolni systémy a sankce ¢lenskych stat(i a dale to, jak Komise
a Clenské staty o téchto kontrolach podavaji zpravy. Ocekavali jsme, Ze:

budou ustaveny kontrolni systémy a Ze kontroly budou koordinované,
pravidla EU pro oznacovani budou ucinné kontrolovana,

¢lenskeé staty budou uplatnovat odrazujici, ucinné a prfimérené sankce za poruseni
pravidel pro oznaCovani potravin,

budou podavany zpravy o kontrolach a tyto zpravy budou uzitecné.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0209_CS.html
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Kontrolni systémy jsou zavedeny, vykazuji vSak nedostatky

Zjistili jsme, Ze vSech 27 ¢lenskych statli ma zavedeno kontrolni systémy a provadi
kontroly pravidel pro oznacovani potravin v souladu s vyro¢nimi kontrolnimi plany
a viceletymi vnitrostatnimi kontrolnimi plany (které se jednou za tfi az pét let
aktualizuji). Tyto plany jsou vypracovavany na zdkladé analyzy rizik, stiznosti a ad hoc
kontrol potravinarskych spolec¢nosti.

Pét clenskych statd (Belgie, Dansko, LotySsko, Malta a Slovinsko) v dobé naseho
auditu neaktualizovalo své kontrolni plany, ackoli stdle provadéji kazdoro€ni kontroly.
Komise se touto otazkou s dotéenymi clenskymi staty dale zabyvala, problém vsak

zUstava nevyresen.

Koordinace rliznych kontrol v ¢lenskych statech je nezbytna pro to, aby systém
fungoval Ucinné a efektivné. Nafizeni o Urednich kontroldch tedy pozaduje, aby kazdy
Clensky stat urdil jediny organ povéreny koordinaci pfipravy jeho viceletého
vnitrostatniho kontrolniho planu'3. Zjistili jsme, Ze kontrolni systémy v &lenskych
statech jsou nékdy sloZité a ¢asto zahrnuji nékolik organt, coz mize vést k neefektivité
a mezerdm v kontrolnich systémech (viz ramecek 3). K zari 2024 Sest z 27 ¢lenskych
statd dosud neurdilo jediny organ.

Ramecek 3

Priklady slozZitosti kontrolnich systémd

Belgie ma dva pfrislusné organy na federdlni Urovni a tfi na Urovni regionalni.

V praxi jeden z federalnich organt zaujima ulohu koordinatora a podava zpravy
Komisi, ale neni opravnén kontrolovat soudrZznost ani Uplnost Gdajl. V roce 2021
Komise dosla k zavéru, Ze koordinace mezi federalnimi a regionalnimi organy je
nedostatecna a Ze dodrzovani pravidel pro oznacovani plvodu nelze kontrolovat.

Kontrolni systém Itdlie pro ovérovani dodrzovani pravidel pro oznacovani potravin
zahrnuje dva hlavni prislusné organy a Ctyri policejni slozky. Kazdy z nich ma svdj
vlastni proces planovani a provadi svou vlastni analyzu rizik. Slozitost systému

a pocet organu vyzaduje cetné dohody o spolupraci a koordinacni iniciativy. To

s sebou nese riziko mezer v kontrolnim systému.

> Clanek 109 nafizeni (EU) 2017/625.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1709130505383&uri=CELEX%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj?locale=cs

36

Komise provadi audity kontrolnich systém ¢lenskych stat(i. Audity provedené
v letech 2017 a 2018 v sedmi ¢lenskych statech (Belgie, Recko, Francie, Italie, Litva,
Portugalsko a Rumunsko) jiz poukazaly na problémy s koordinaci v nékterych zemich.
Prostfednictvim naseho auditu jsme zjistili, Ze Itdlie pfizplsobuje sv{j kontrolni systém
po pfipominkach Komise pomalu a Ze nékteré slabé stranky pretrvavaji i v Belgii.
Komise nevyjadfila zadné pripominky tykajici se Litvy.

Nedostatecné kontroly dobrovolnych informaci a internetového
maloobchodu

Analyzovali jsme vyrocni kontrolni zpravy 27 ¢lenskych statd za rok 2022
predloZzené Komisi. Typ kontrol se v jednotlivych ¢lenskych statech znacéné lisil (viz
obrdzek 14). Nékteré Clenské staty zamérily své kontroly oznacovani na oznacovani
plvodu, zatimco jiné upfednostnily Zivoc¢isné nebo jiné vyrobky (véetné kontrol
vyZivovych a zdravotnich tvrzeni).

Obrazek 14 — Uredni kontroly oznaéovani potravin provedené élenskymi
staty v roce 2022 — podle typu (%)

Vyrobky s ozna¢enim ptvodu @ Ostatni vyrobky

Ceska republika
Kypr
Rakousko
Irsko
Bulharsko
Belgie
Lucembursko
Svédsko
Nizozemsko
Némecko
Italie

Recko
Spanélsko
Estonsko
Litva
Slovinsko
Malta
Finsko
Slovensko
Polsko
Chorvatsko
Dansko
Portugalsko
Francie
Madarsko
Rumunsko
Loty3sko

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Zdroj: EUD na zékladé vyro¢nich zprav ¢lenskych stath za rok 2022.
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Obradzek 15 ukazuje rizné Urovné kontroly v zavislosti na typu informaci na
etiketé. Kontroly provadéné Clenskymi staty jsou vétSinou zaméreny na povinné
informace, napfiklad zda jsou seznam slozek, alergeny a vyZivové Udaje spravné
zobrazeny a zda jsou Citelné. Dlkazni informace z ¢lenskych statd, které jsme navstivili,
naznacuji, Zze kontroly téchto povinnych prvkd funguji dobre.

Obrazek 15 — Ruzné urovné kontrol informaci ohledné oznacovani

7 v

potravin provadéné clenskymi staty

Kdo reguluje Cetnost kontrol Druh informaci Priklady
Cetné, systematické kontroly

Povinné Seznam sloZek,
! (;vmne vyZivové
informace informace atd.
EU Rezimy
jakosti EU
Vyzivova a S vysokym obsahem
zdravotni tvrzeni vidkniny”
Clenské staty ' Ynltro‘statm rezimy
jakosti

Etikety certifikované

Neni regulovano PP R
tietimi stranami

Nekonec¢né moznosti pro
reklamni tvrzeni, jako je
»100% pFirodni”

Etikety bez

Neni regulovano oo
certifikace

Omezené jednoréazové kontroly

Zdroj: EUD na zékladé auditnich pohovort a resersi.

Na druhé strané se provadi jen malo kontrol dobrovolnych informaci nebo se tyto
informace nekontroluji viibec, ackoli existuje obecna povinnost zkontrolovat, zda jsou
dobrovolné informace v souladu s pravnimi predpisy EU.

Pokud jde o dobrovolné informace, kontrolni organy v ¢lenskych statech se
zaméruji na rezimy jakosti regulované EU — oznacovani ekologickych produktt
a produktd se zemépisnym oznacenim —, protoZe to vyZaduje nafizeni o Urednich
kontrolach. Pokud jde o vyZivova a zdravotni tvrzeni, zjistili jsme, Ze ackoli jsou
regulovana na Urovni EU, kontroly na urovni ¢lenskych statd jsou nedostatecné (viz
ramecek 4). Organy také kontroluji vnitrostatni rezimy jakosti, jako je Streekproduct
(Belgie), Kokybé (Litva) nebo SQNPI — vnitrostatni systém kvality integrované produkce
(Italie).


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/03081a65-d4be-11ec-a95f-01aa75ed71a1
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Ramecek 4

Priklady nedostatecnych kontrol vyzivovych a zdravotnich tvrzeni

Komise poukazala na slabé stranky béhem svého auditu vyzivovych a zdravotnich
tvrzeni provedeného v Italii v roce 2018. Béhem naseho auditu jsme zaznamenali,
Ze provozni kontrolni seznamy tato tvrzeni stale vyslovné neobsahuiji.

Béhem auditu v roce 2018 v Belgii Komise poukazala na to, Ze organy se plné
nezabyvaji pravidly pro vyZivova a zdravotni tvrzeni. V rdamci naseho auditu jsme si
povsimli, Ze obecné kontrolni seznamy pro maloobchodni odvétvi nezahrnuiji
zvlastni kontroly tvrzeni a Ze vyZivova hodnota doplnkUl stravy se kontroluje pouze
v omezeném poctu pripadu.

Potravinarské spolec¢nosti pouzivaji stale vétsi poCet dobrovolnych etiket a tvrzeni
(viz bod 51) — nékdy souvisejicich s otazkami udrzitelnosti (viz body 49-51) —, aby
inzerovaly své produkty za pouziti lakavych sdéleni (napfiklad obrazky pasoucich se
krav, ilustrace ovoce, tvrzeni jako ,pfirodni“, , bez prisad” nebo ,bez GMO“). Ackoli
u nékterych etiket existuji systémy certifikace s ovérenim soukromou treti stranou, na
jiné etikety se nemusi vztahovat zZaddna certifikace. Na rozdil od ostatnich typ(
dobrovolnych etiket (napfiklad vyZivova a zdravotni tvrzeni) nemaji potravinarské
spolecnosti pro pouzivani téchto etiket Zadna zvlastni pravidla. Kontrolni organy
¢lenskych statd kontroluji tyto etikety nebo tvrzeni minimalné — napfiklad pouze tehdy,
pokud existuji podezreni nebo stiznosti. Spolehlivost dobrovolnych etiket se tak
uspokojivé nesleduje.

Od pandemie covidu vSechny ¢lenské staty, které jsme navstivili, zaznamenaly
zvyseni prodeje potravinovych produkt(i prostiednictvim elektronického obchodu,
jakoz i zvySeny pocet stiznosti na internetové obchody. VSechny tfi zemé provadéji
kontroly prodeje pres internet. Kontroluji, zda jsou informace poskytované
spotrebiteldm na webovych strankach (véetné obchodni Upravy a reklamy) spravné a v
souladu s pravidly. Litevské organy zaznamenaly vysokou celkovou miru porusovani
pravidel (61,6 % v roce 2022) v elektronickém obchodé, ktery zahrnuje i potravinové
vyrobky. Mira porusovani v internetovém maloobchodé je vyssi nez v tradicnim
maloobchodé, spottebitelé tedy nachazeji vice vyrobku, které nedodrzuji pravidla EU
pro oznacovani potravin, v internetovych obchodech. Informace o takovych vyrobcich
mohou byt zavadéjici a jejich konzumace nemusi byt bezpecna.
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Organy clenskych statl Celi pfi kontrole prodeje potravinovych produktl pres

internet fadé problém.

Mohou ulozit sankce pouze potravinaiskym spole¢nostem zaregistrovanym
v jejich zemi. V pfipadé webovych stranek registrovanych v jinych ¢lenskych
statech EU mohou problém ohl3sit prostfednictvim on-line aplikace Komise
nazvané iRASFF (viz bod 09).

Pokud jde o webové stranky mimo EU, je pro organy témeér nemozné internetovy
maloobchod kontrolovat. Mohou kontaktovat pfimo provozovatele nebo pozadat
o nasledné opatreni prostrednictvim velvyslanectvi treti zemé, ve které
provozovatel sidli. To neni vzdy rychlé nebo efektivni. Itdlie ma ke kontrole
elektronického obchodu propracovanéjsi pfistup nez ostatni ¢lenské staty,
kterymi jsme se zabyvali, a jeji pfistup povaZzujeme za spravnou praxi (viz
obrdzek 16).

Doplriky stravy se ¢asto prodavaji skrze platformy elektronického obchodu
a nékdy prostfednictvim socialnich médii. Tento prodej neni snadné kontrolovat,
nebot ¢asto probiha prostfednictvim sité malych nezavislych prodejct.

Internetové obchody mohou byt velmi rychle uzavieny (a znovu otevieny pod
jinym ndzvem), napftiklad jakmile inspektofi z organu ¢lenského statu béhem
kontroly uvedou svou totoZnost (v tomto pripadé inspektofi ztrati pfileZitost dale
se nesouladem zabyvat).
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Obrazek 16 — Pristup Italie ke kontrole elektronického obchodu

Vzhledem k vyznamu zemédélsko-potravinaiského
pramyslu v Itélii vénuiji italské organy velkou
pozornost produktiim se zemépisnym oznacenim.
Podepsaly dohody s nékolika velkymi platformamiv
oblasti elektronického obchodu (eBay, Alibaba,
Amazon, Rakuten, Allegro a Ubuy), které umoznuji
okamzité odstranéni odkazid na padélané produkty,
jakmile jsou odhaleny.

Kontroly elektronického obchodu provadi
rovnéz nékolik policejnich slozek. Comando
Carabinieri per la Tutela Agroalimentare
spolupracuje se skupinami vyrobct, hleda na
internetu padélky v zahranici a ve spolupréci s
dalsimi organy odstranuje webové stranky.
Guardia di Finanza ma specializované
oddéleni pro kontroly na internetu. Mohou
zakdzat pfistup z Italie na problematické
webové stranky zaregistrované v zahranici.

Italské organy spolupracuji na
vytvoreni automatizovaného
systému zalozeného na umélé
inteligenci, automatickém prochéazeni
webovych stranek a automatickém
stahovani dat z webovych stranek s
cilem odhalit moznd poruseni tykajici
Italské orgéany také koordinuji svou ¢innost se se zemépisného oznaceni na
skupinami vyrobci, které provadéji kontroly internetu.

na internetu ze své vlastni iniciativy. Napfiklad

zvlastni agentura pomaha skupiné Consorzio

Parmigiano Reggiano monitorovat platformy

na internetu a odstranovat nezékonné odkazy,

které pouzivaji ndzev ,Parmigiano Reggiano”.

Zdroj: EUD.

7 s wve

Pokuty nejsou vzdy odrazujici, i€inné nebo primérené

Tri Clenské staty, které jsme navstivili, uplatiuji vici porusovanim pravidel pro
oznacovani potravin rlizné sankce:

varovani (ktera odpovédné potravinarské spole¢nosti umozni napravit situaci),
pokuty (spravni nebo trestni),

staZeni vyrobku z trhu nebo z obéhu,

zajisténi vyrobka,

uzavreni podniku nebo odebrani licence.
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Nase analyza se zaméfila na pokuty, nebot jsou nejobvyklejsim typem sankce.
VSechny tfi Clenské staty je ukladaji na zakladé nékolika kritérii, jako je povaha
poruseni predpis(, typ spolecnosti nebo to, zda se jedna o opakované poruseni. Na
zakladé rozhovoru s orgdny téchto ¢lenskych statli a nasi analyzy dikaznich informaci
jsme zjistili, Ze ¢astky pokut se vyznamné lisi a nékdy jsou nizké (tj. nejsou odrazujici)
nebo nesouviseji se zadvaznosti poruseni (tj. nejsou primérené), jak je podrobné
uvedeno nize.

Pokuty tykajici se oznacovani potravin v Litvé se pohybuji v rozsahu od 16 EUR do
600 EUR, coz je malo. Vyssi pokuty se mohou uplatnit ve vyjimecnych pripadech
klamavé reklamy (az 6 % rocnich trzeb potravinarské spolecnosti v predchozim
rozpoctovém roce az do vysSe 200 000 EUR za opakované poruseni predpis().

V Belgii dosahovala primérna pokuta mezi lety 2020 a 2023 v odvétvi distribuce
vySe 651 EUR a ve zpracovatelském odvétvi 1 197 EUR. Poruseni pfedpisii mohou
byt potrestana pokutou ve vysi az 80 000 EUR (nebo az 4 % roc¢niho obratu, pokud
je tato cCastka vyssi, coz dosud nebylo uplatnéno).

V Italii se nejvyssi pokuta (az 40 000 EUR) uklada potravinarskym spolec¢nostem
proddavajicim vyrobky, které prekrocily datum konce doby pouZitelnosti. V letech
2020 az 2022 dosahovala pramérna vyse pokut ulozenych jednim z pfislusnych
orgdnl 1 717 EUR. Policie mUzZe rovnéz ukladat pokuty, které vidy nezohlednuji
typ spole¢nosti nebo zavaznost poruseni, coz znaci, Ze nejsou pfimérené.

Italské a belgické orgdny ndm sdélily, Ze je pro né obtizné pokuty prosazovat, coz
ma dopad na jejich ucinnost. Konstatovaly rovnéz, Zze pokud pachatel pokutu nezaplati
a pripad je predloZen soudu, statni zastupce €asto rozhodne jej uzavrit bez dalSich
krok(. Od ledna 2024 Belgie uplatiiuje novy postup, ktery umoziuje vymoci
nezaplacenou pokutu prostfednictvim soudniho exekutora. U¢innost tohoto systému
se teprve ukaze.

Zpulisob, kterym Clenské staty podavaiji zpravy o svych ufednich
kontrolach, je tézkopadny a jeho pfidana hodnota neni jasna

Clenské staty musi Komisi kazdy rok podavat zpravy o svych Gfednich kontrolach,
vcetné kontrol oznacovani potravin. To Komisi umoziuje ziskat systematicky prehled
o problémech v oblasti oznacovani potravin. Komise zase musi vypracovat vyrocni
souhrnnou zpravu o EU-27.
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Komise mechanismus podavani zprav aktualizovala v roce 2020. Podle
vnitrostatnich organd, s nimiz jsme ve tfech navstivenych ¢lenskych statech hovotili, je
pouzivani aktualizované sablony Komise pro podavani zprav obtizné. Je to kvlli tomu,
Ze podavani zprav je zaméreno na bezpecnost potravin, zatimco cilem kontrol jsou jiné
skutecnosti (napriklad kvalita potravin), nebo kvili tomu, Ze vnitrostatni zpravy jsou
roz¢lenény podle potravinafskych spolecnosti (nikoli podle skupin produktd, jako je
tomu v Sablonég).

Pfezkoumali jsme informace s vyznamem pro oznacovani potravin ve vyrocnich
kontrolnich zprdvach 27 ¢lenskych stat(. Zjistili jsme, Ze mnoho z nich nebylo schopno
Sablonu vyplnit celou a radéji poskytlo dalsi informace v pfilohach ke svym zpravam.
Zpracovani a analyza informaci jsou tak pro Komisi komplikované.

Komise priznava, Ze kvili nesrovnalostem v Gdajich poskytovanych c¢lenskymi
staty jsou v souhrnné zpravé informujici verejnost o Urednich kontrolach oznacovani
potravin mezery.

Kromé vyrocniho podavani zprav o Urednich kontrolach, je zde sit pro véasnou
vymeénu informaci a spolupraci, kterd organtm ¢lenskych statl umozniuje pohotové si
vymeénovat informace a spolupracovat ohledné urednich kontrol v zemédélsko-
potravinovém fetézci. Tato sit ma tfi slozky:

systém vcasné vymeény informaci pro potraviny a krmiva — pro nesoulad
s predpisy, ktery s sebou mUlZe nést zdravotni rizika,

sit pro spravni pomoc a spolupraci — pro nesoulad s predpisy bez zdravotnich rizik,

sit EU proti podvoddm v zemédélstvi a potravinafstvi — pro podezieni z podvodu.

Clenské staty si vyménuji informace zasilanim oznameni prostfednictvim systému
iRASFF. Analyzovali jsme vSechna pfislusna oznameni ohlasena 27 ¢lenskymi staty
v ramci systému iRASFF v letech 2021 az 2023 (viz obrdzek 17).


https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice
https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice

Obrazek 17 — Podil a pocet oznameni v oblasti oznacovani potravin ve
trech slozkach databaze (2021-2023)

m2021 m2022 w2023

Sit pro spravni pomoc Sit EU proti podvodim Systém véasné vymény
a spolupraci (SPS) v zemédélstvi a informaci pro potraviny
potravinarstvi (FFN) a krmiva (RASFF)
35,0 352

Podil oznameni
tykajicich se
oznacovani
potravin (%)

Primérny pocet 4624
oznameni
2021-2023 2670
588
SPS FEN-— e RASFF
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Zdroj: EUD na zakladé zprav sité pro véasnou vyménu informaci a spolupraci a udajl ze systému iRASFF.

87 potet oznameni se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi. Napfriklad
Némecko bylo nejaktivnéjsi, pficemz prostfednictvim sité pro spravni pomoc

a spolupréci zaslalo 419 oznameni, zatimco pét ¢lenskych statd (Bulharsko, Recko,
Chorvatsko, Portugalsko a Slovinsko) nezaslalo Zddné ozndmeni. Rozdil v poctu
oznameni lze vysvétlit ¢asteéné tim, Ze Clenské staty pouzivaji ozndmeni iRASFF
rdznymi zplGsoby a chapou odliSné, co znamena nesoulad s predpisy. Podle zprav
Komise jsou hlavnimi a opakujicimi se problémy hlasenymi ¢lenskymi staty
prostfednictvim sité pro véasnou vyménu informaci a spoluprdci tvrzeni a nespravna
oznaceni.


https://food.ec.europa.eu/document/download/499ffcf1-6c99-43ec-8905-5ff3e812eeb2_en?filename=acn_annual-report_2022.pdf
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Nékteré Clenské staty konstatovaly, Ze zaclenéni tfi sloZzek systému iRASFF do
jediného systému je komplikované z organizacniho hlediska kvili rozdéleni pravomoci
a odpovédnosti. Utvar interniho auditu Komise v roce 2022 konstatoval, e sou¢asna
struktura systému IT neni Uc¢innd, nebot sprava oznameni vyZzaduje nékolik manudlnich
krokd, a Ze existuji problémy se sledovatelnosti pripadi a kvalitou udaju.

Komise ¢ast informaci oznamenych Clenskymi staty zpfistupni verejnosti
prostfednictvim portdlu RASFF Window, ktery zpravidla neobsahuje informace, které
by umoznovaly vyrobek identifikovat (napfiklad nazev produktu nebo spole¢nosti).
Napriklad v pfipadé stazeni vyrobku z obéhu by spotrebitelé nebyli schopni nalézt na
portale nazev produktu. Namisto toho mohou tyto informace byt k dispozici
v samotnych obchodech (napfiklad oznameni o stazeni z obéhu na regalech) nebo
prostrednictvim informacnich kanald organt clenskych stata.


https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/notification/588083
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Zavéry a doporuceni

Celkoveé jsme dosli k zavéru, Ze oznacovani potravin v EU mlzZe spotfebitelim
pomoci prijimat pti nakupu potravin lépe informovana rozhodnuti, existuji vSak
vyznamné mezery v pravnim ramci EU a slabé stranky v oblasti monitorovani, podavani
zprdv, kontrolnich systéma a sankci. To vede k tomu, Ze spotfebitelé se setkavaji
s etiketami, jeZz mohou byt matouci nebo zavadéjici nebo kterym ne vzZdy rozumi.

Zjistili jsme, Ze pravni ramec EU poskytuje zaklad pro oznacovani potravin
nezbytnymi informacemi diky tomu, Ze definuje nékteré klicové koncepty a pozaduje,
aby urcité informace na etiketach byly povinné (body 16—19). Sedm z jedenacti
planovanych aktualizaci pravniho ramce stanovenych v natizeni o poskytovani
informaci o potravinach spotrebiteldm a nafizeni o tvrzenich nicméné nebylo
dokonceno. K zafi 2024 Komise dokoncila praci jen na ¢tyfech z jedendcti témat. Prace
také neni dokoncena na oznacovani plivodu a alkoholickych ndpojt (body 20-24).
Ramec ma tedy vyznamné mezery, véetné absence seznamu zdravotnich tvrzeni
o rostlinnych produktech schvalenych pro EU, a nestanovi pravidla EU pro
vegetarianské a veganské etikety. Clenské staty provadély rGzné iniciativy, aby
nahradily nékteré chybéjici prvky ramce EU. Domnivame se, Ze to vSe omezuje
schopnost spotiebitell provadét informovany vybér a zplsobuje to nerovnost, pokud
jde o pristup spotrebitel( k nékterym informacim souvisejicim s potravinami v celé EU
(body 25-45).

Komise by méla:

a) zabyvat se s naléhavosti dosud nepfijatymi opatienimi stanovenymi v nafizeni
o poskytovani informaci o potravinach spotrebitellim a v nafizeni o tvrzenich,
zejména pokud jde o témata, u nichzZ je predpokladanym vysledkem pfijeti
pravniho aktu (tj. tvrzeni tykajici se rostlinnych latek a preventivni oznacovani
alergena);

b) dale se zabyvat nevyreSenym tématy souvisejicimi s oznacovanim ptvodu
a alkoholickych napoja.

Cilové datum realizace: 2027
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Neustale se vyvijejici postupy oznacovani pouzivané potravinarskymi
spole¢nostmi (etikety, tvrzeni, zobrazeni, reklamni slogany atd.) zvySuji pro
spotrebitele sloZitost této oblasti. Organy clenskych statd poukazaly na postupy, které
mohou byt matouci nebo zavadéjici. Pravidla a pokyny EU neposkytuji dostate¢né jasny
zaklad pro jejich prevenci. Potravinarské spolecnosti také pouzivaji na produktech
Cetna environmentalni tvrzeni, kterd, pokud nejsou podloZena, vystavuji spotrebitele
tzv. lakovani nazeleno. Oc¢ekava se, Ze tuto otazku vyresi nedavno prijaté
a pripravované smérnice o posileni postaveni spotfebitell a o environmentalnich
tvrzenich. Spotrebitelé jsou také vystaveni rostoucimu poctu etiket, o nichz nema
pfehled Komise ani vybrané ¢lenské staty (body 46-51).

Komise by méla:

a) proaktivné a pravidelné analyzovat postupy v oblasti oznacovani, kterym jsou
spotrebitelé vystaveni;

b) spolu s ¢lenskymi staty zlepsit pokyny pro potravinarské spolecnosti.

Cilové datum provedeni: 2027

Komise a ¢lenské staty systematicky nemonitorovaly potreby spotrebitel( ani
jejich porozuméni etiketam. Neni tedy mozné urcit, zda jsou spotiebitelé nalezité
informovani nebo zda jsou splnéna jejich ocekdvani (body 52-54).

Spotrebitelé ne vzidy etiketdm rozumi a nékdy se domnivaji, Ze systém EU pro
oznacovani potravin je komplikovany. Dokonce i povinné informace, jako je
vyznacovani data, nejsou vZdy snadno srozumitelné. Zjistili jsme, Ze informacni
kampané pro spotiebitele provadéné clenskymi staty jsou sporadické (body 55-59).
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Komise by méla:

a) spolu s ¢lenskymi staty systematicky monitorovat potreby spotfebitell a jejich
porozumeni etiketam;

b) podporovat ¢lenské staty v jejich snaze zlepsit to, jak spotiebitelé rozumi
oznacovani potravin, napfiklad pomoci osvétovych kampani nebo pfiruckou
o oznacovani potravin pro spotrebitele.

Cilové datum realizace: 2027

Zjistili jsme, Ze vSech 27 ¢lenskych statd ma zavedeno kontrolni systémy a provadi
kontroly pravidel pro oznacovani potravin podle svych vyroc¢nich kontrolnich plan(
a viceletych vnitrostatnich kontrolnich plant. Posledni jmenované nejsou vidy
aktualizované a zjistili jsme, Ze ve tfech ¢lenskych statech, kterymi jsme se zabyvali, lze
koordinaci kontrol jesté zlepsit (body 62-65).

Kontroly funguji dobfe v ptipadé povinnych prvk( oznacovani potravin, jsou vSak
velmi omezené — a nékdy nejsou provadény — v pfipadé dobrovolnych informaci.
Kromé toho neexistuje realisticky zplsob, jak by spotfebitelé mohli rozliSovat mezi
dlikladné kontrolovanymi povinnymi informacemi a dobrovolnymi informacemi
s riznou mirou spolehlivosti (body 66—70).

Internetovy maloobchod je kontrolovan jen omezené, ackoli objem prodaného
zbozi vzrista. Tyto kontroly jsou obtizné proveditelné, pokud prodej probiha
prostfednictvim webovych stranek zaregistrovanych v EU, a téméf nemozné, pokud se
jednd o zemé mimo EU. Italie, jeden z vybranych ¢lenskych statl, ma ke kontrole
elektronického obchodu propracovanéjsi pristup nez ostatni ¢lenské staty, kterymi
jsme se zabyvali, a jeji pfistup povaZzujeme za spravnou praxi (body 71-72).

Vsechny tfi vybrané ¢lenské staty uplatfiovaly sankce za poruseni pravidel pro
oznacovani potravin, pficemz vyse pokut se lisila. Zjistili jsme, Ze tyto pokuty nebyly
vzdy odrazujici, u¢inné ani pfimérené (body 73-75).



48

Komise by méla ¢lenskym statim poskytnout pokyny a pfiklady spravné praxe,
a podporit je tak pfi posilovani kontrol dobrovolného oznacovani potravin
a internetového maloobchodu.

Cilové datum realizace: 2027

Celkové je mechanismus podavani zprav tézkopadny a jeho pfidana hodnota neni
jasna. Clenské staty Komisi kazdoroéné podavaji zpravu o svych Gfednich kontrolach.
Organy nékterych clenskych statd nebyly schopny vyplnit celou Sablonu Komise pro
podavani zprav. Komise pfiznava, Ze kvlli nesrovnalostem v udajich s vyznamem pro
kontroly oznacovani potravin poskytovanych ¢lenskymi staty jsou v jeji souhrnné
zpravé mezery (body 76-79).

Clenské staty si také vyménuji informace o problémech v oblasti oznacovani
potravin zasilanim oznameni prostfednictvim on-line aplikace systému véasné vymény
informaci pro potraviny a krmiva. Komise si je védoma toho, Ze existuji problémy
s kvalitou udajd. Cést této aplikace je dostupnd vefejnosti, aviak zpravidla neobsahuje
informace, jez by umoznovaly vyrobek identifikovat (napfiklad nazev produktu nebo
spolec¢nosti). Proto je pro spotiebitele obtizné dozvidat se z portalu o problémech
v oblasti bezpecnosti potravin a ménit podle toho své nakupni zvyklosti (body 80-84).

Komise by méla:

a) zlepsit soudrznost udaja oznamovanych ¢lenskymi staty o kontrolach s vyznamem
pro oznacovani potravin, mimo jiné tim, Ze zefektivni zplsob, jakym ¢lenské staty
podavaji zpravy;

b) pfi aktualizaci on-line aplikace systému v€asné vymény informaci pro potraviny
a krmiva zlepsit kvalitu udajd a zvysit objem informaci o oznacovani potravin
poskytovanych verejnosti.

Cilové datum realizace: 2027



Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? pfedseda Joélle Elvingerova, ¢lenka U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 25. zari 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Priloha | — Témata ke zlepseni uvedena v naftizeni o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteliim

a Vv narizeni o tvrzenich

Odkaz na pravni

predpis

‘ Cilové datum |

Ocekavany vystup

Vyzivové profily a podminky pouZivani

Citelnost

odst. 4 — nafrizeni
o poskytovani
informaci

Akty v pfenesené pravomoci

Cl. 4 WA . .
Vyzivové profily odst. 1 — nafizeni 19. ledna 2009 vyzwovych.nebo zdra\./otnlc.h .t.VI‘ZGI‘lI Dosud
o tvrzenich pt?. potljavmy., pokud jde o jejich neprovedeno
vyZivové profily
Castecné
provedeno;
Cl. 13 Seznam schvalenych tvrzeni a veskeré | dosud
Zdravotni tvrzeni odst. 3 — nafizeni 31.ledna 2010 nezbytné podminky pro jejich neprovedeno
o tvrzenich pouzivani u tvrzeni
tykajicich se
rostlinnych latek
Cl. 13

Zadné opatteni




Odkaz na pravni
predpis

Ocekavany vystup
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Povinné vyZzivové Udaje a seznam
sloZzek u alkoholickych napoju

Clanek

16 — nafizeni
o poskytovani
informaci

‘ Cilové datum |

13. prosince 2014

Zprava

Legislativni navrh (ve vhodném
pfipadé)

Zprava
dokoncena
Navrh tykajici se
vina dokoncen

Povinné oznacovani ptvodu
i) veprového, skopového, koziho

Cl. 26 odst. 2 pism.

b)acl. 26

a drlibeziho masa a ii) pokud je ptvod | odst. 3 — nafizeni 13. prosince 2013 Provadéci akty Provedeno
potraviny uveden, ale neni stejny jako | o poskytovani
puvod jeji primarni slozky informaci
Povinné oznacovani pdvodu masa Zpravy Evropskému parlamentu
P pravy P P Provedeno

(jiného nez hovéziho, vepiového,
skopového, koziho a drlibeziho),
mléka a mléka pouzitého jako slozka

Cl. 26 odst. 5 pism.

a Radé

v mléénych vyrobcich, — nharizenl L 13. prosince 2014
nezpracovanych potravin, © poskyt(?vanl Navrhy na zménu pfislusnych Neni relevantni
jednoslozkového produktu a slozek informaci ustanoveni EU (pfipadné)
predstavujicich vice nez 50 %
potraviny
& 26 Zprava Evropskému parlamentu

Povinné oznacovani plivodu masa
pouzitého jako slozka

odst. 6 — nafizeni
o poskytovani
informaci

13. prosince 2013

a Radé

Navrhy na zménu pfislusnych
ustanoveni EU (ptipadné)

Provedeno

Neni relevantni
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‘ Odkaz na pravni

T ‘ Cilové datum Ocekavany vystup
. . . Cl. 4
Vyskyt transmastnych kyselin cl. 30 . Zprava
inach Ikove N odst. 7 — nafizeni )
v potravllnac a v celkové strave o poskytovéni 13. prosince 2014 Legislativni navrh (ve vhodném Provedeno
E . Finadé

obyvatel EU informaci pfipade)
X Zprava E ké I t
&l 35 pRrac\j/zva vropskému parlamentu Provedeno

Dalsi zptsoby predkladani odst. 5 — nafizeni , a hade

ické hod . a e K ., 13. prosince 2017

energeticke hodnoty a mnozstvi zivin 9 pos yt(?vanl Navrhy na zménu pfislunych Dosud
informaci ustanoveni EU (p¥ipadné) neprovedeno
Cl. 36 odst. 3 pism.

Stopy latek zpUsobujicich alergie a) — nafizeni e Dosud

Py ,vp . ) 8 ) (. - Provadéci akty

nebo nesnasenlivost o poskytovani neprovedeno
informaci
Cl. 36 odst. 3 pism.

Vhod t potravi taria b) — nafizeni L iy s N v

.. anost potraviny pro vegetariany ) narlzenll , - Provadéci akty Zadné opatreni

Ci vegany 0 poskytovani
informaci
Cl. 36 odst. 3

Referencni hodnoty pfijmu pro pism. ¢) — nafizeni  x s S g4 "

et . (. - P k Z

konkrétni skupiny obyvatelstva o poskytovani rovadeci akty adne opatreni

informaci
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predpis

‘ Odkaz na pravni

‘ Cilové datum | Ocekavany vystup ‘ Stav

Cl. 36 odst. 3 pism.
d) — nafizeni
. . _ < deci ak p
Nulovy nebo snizeny vyskyt lepku o poskytovani Provadéci akty rovedeno

informaci
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Priloha Il — Priklady postuptli oznacovani, které by mohly spotiebitele uvést vomyl

Druh oznaceni

Souvisejici s absenci urcitych
prvka

Priklady

Bez pfisad

Bez konzervantt

Bez antibiotik

,Cisté“ oznacovani souvisi s absenci uréitych prvk@ (naptiklad ,bez antibiotik®).
Potravinarské spolecnosti mohou tento postup vyuZzit coby marketingovy nastroj,
protozZe néktefi spotfebitelé vyhleddvaji pfirodni, méné zpracované potraviny, které
neobsahuji syntetické prisady, a jsou tedy povazovany za zdravéjsi moznost.

Pravidla EU nestanovi zvlastni podminky pro pouzivani tvrzeni jako ,bez prisad”
nebo ,bez konzervanti”, ale tyto informace by mély byt v souladu s obecnymi
pozadavky natizeni o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim (tj. mély by

byt pfesné a nemély by spotrebitele uvadét v omyl nebo je mast).

Souvisejici
s necertifikovanymi
vlastnostmi

Cerstvy
Prirodni

Celozrnny

Tvrzeni ,pfirodni“ je ¢asto vyuzivano potravinaiskymi spole¢nostmi jako
marketingovy nastroj, nebot zdlrazriuje pozitivni aspekt. Toto tvrzeni nicméné nema
oficialni definici s vyjimkou kontextu nafizeni o aromatech (napftiklad ,pfirodni
vanilkové aroma“) a natizeni o tvrzenich (napftiklad ,;s vysokym obsahem pfirodni
vlakniny“).

Nékteré potravinarské spolecnosti maji tendenci budit zdani, Ze jejich produkty jsou
zdravéjsi, nez ve skutecnosti jsou, cozZ je zavadéjici. Neexistuji naptiklad pravidla pro
minimalni obsah celych zrn, ktery potravina musi obsahovat, aby bylo mozZno pouZit
pojem ,,celozrnny”, kromé pozadavku tykajiciho se kvantitativniho urceni.




Druh oznaceni

Priklady
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Neuvedeni informaci

Nealkoholicky

Neuvedeni slova
,rozmrazeny”

Neexistuje harmonizovany zpUsob informovani spotfebitell z EU, Ze vyrobky
obsahuji alkohol. Misto toho mohou platit vnitrostatni predpisy. Pravo EU
nedefinuje nealkoholické napoje. Na zakladé celnich predpisi mlze byt v Belgii pivo
obsahujici méné nez 0,5 % alkoholu prodavano jako nealkoholické pivo (zatimco

v Nizozemsku je to 0,1 % a ve Francii a Itdlii 1,2 %). To mGzZe mast spotrebitele, ktefi
ze zdravotnich nebo nabozenskych divodl nechtéji konzumovat Zadny alkohol.

Predpisy EU stanovi, Ze potraviny, které byly zmrazeny a jsou prodavany
rozmrazené, musi na obalu uvadét zminku ,,rozmrazeny” produkt, s vyjimkou
pripadl, kdy rozmrazeni nepredstavuje riziko (napfiklad u vyrobkd, jako je maslo).
Organy Clenskych statl uvedly, Ze neni vidy jasné, kdy je mozné tuto vyjimku
uplatnit, a to navzdory tomu, Ze existuji pfedpisy EU.

Souvisejici s ndzvem vyrobku

Pouziti slova ,,masovy“
k popisu masnych
vyrobkd

Litevské organy konstatovaly, Ze zplsob popisu produktl mize byt nékdy zavadéjici.
Napfiklad pouziti slova ,masovy” k vyjadfeni toho, Ze masny vyrobek, jako je
klobasa, ma zvlastni charakteristiky, i kdyZ jde o nedilnou vlastnost daného
produktu. Tento postup je nafizenim o poskytovani informaci o potravinach
spotrebitelim zakazan.

Zdroj: analyza EUD.
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Priloha Ill — Typy systému vyZzivového oznacovani na predni strané obalu v EU a ve Spojeném kralovstvi

Udaje
o jednotlivych
Zivinach

Subjekt,
Taxonomie popsané v literature Priklady ktery systém Clensky stat
vyvinul
Per 25g:
Referencni ' ' ' ' ' . .
Ciselny hodnoty pfijmu DACHACD A ED A ER Soukromy Vcele EU
Per 100g:
. . s 2343 kJ / 560 kcal
Nedirektivni “
N Ciascuna porzione |30 !]l contiene:
Reduktivni (nevysvétlujici) Baterie i Vefejny italie
Nutrinform (G e 0o JCe )
delle Assunzioni di Riferimento di un adulto medio (2.000 kcal / 8.400 kJ)
Per 100a: 441 keal / 1.845 k)
Each serving (150g) contains
Barevné kddované Predni strana Energy
1046kJ . ,
Polodirektivni oba!u ve 2o0kcal Ltk )| mep_ Vefejny Spf)jene ,
Spojeném kralovstvi

Hodnotici (vysvétlujici)

kralovstvi

of an adult’s reference intake
Typical values (as sold) per 100g:697kJ/ 167kcal
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Subjekt,
Taxonomie popsané v literature Priklady ktery systém Clensky stat
vyvinul
v v . Dansko, Litva,
Klicova dirka Verejny Eviédsko
Pl V,q
Pozitivni loga <y <’1:‘
(schvaleni) T Nevl4dni
Direktivni ~ eviadni i lovinsk
Souhrnnd Loga srdce / v organizace Finsko, Slovinsko
. ici dravi
etikety Hodnotici z . Chorvatsko
(vysvétlujici) Verejny
NUTRI-SCORE Belgie, Némecko,
Odstupnované . v Francie,
ukazatele Nutri-Score Verejny Lucembursko,
Nizozemsko,

Zdroj: EUD na zakladé zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé o vyuzivani dalsich zp(isobil vyjadiovani a uvadéni vyzivovych udajt
(COM(2020) 207 final).



Pouzité zkratky

RASFF: systém v€asné vymeény informaci pro potraviny a krmiva

WHO: Svétova zdravotnicka organizace
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Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-23

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-23
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-23
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuZivani pFirodnich zdrojli a jemu? predseda ¢lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit
vedla ¢lenka EUD Keit Pentus-Rosimannusova a podporu ji poskytovali vedouci
kabinetu Annikky Lampova, tajemnice kabinetu Daria Bochnarova, vy$si manazerka
Florence Fornaroliova, vedouci Ukolu Aris Konstantinidis, auditofi Marie Elgersmaova,
Jolita Korzunieneova a Els Bremsova a stazistka Evelyn Hoffmannova. Jazykovou
podporu zajistovaly Zoe Amadorova, Paola Magnanelliova a Viktorija Sablevi¢iGtéova.
Grafickou podporu zajistovala Marika Meisenzahlova. Administrativni podporu
zajistovala Judita FrangeZova.

Zleva doprava: Marie Elgersmaova, Aris Konstantinidis, Annikky Lampova,

Keit Pentus-Rosimannusova, Florence Fornaroliova, Daria Bochnarova
a Jolita Korzunieneova.
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V rGznych ¢astech zpravy byla pouZita loga a ochranné znamky rGznych drzitel( prav:
NutriScore (obrazky 3, 11, 12 a pftiloha Ill).

Zdravy Zivot, symbol srdce a symbol ochrannych potravin (obrazek 11 a pfiloha lll).
Klicova dirka a baterie Nutrinform (obrazek 11, 12 a ptiloha Ill).

Logo ekologickych produkt EU, loga zemépisnych oznaceni, Kokybé, Streekproduct,
Fairtrade a certifikace klimatické neutrality (obrazek 15).

Referencni hodnoty pfijmu a predni strana obalu ve Spojeném kralovstvi (pfiloha Ill).

Programové vybaveni nebo dokumenty, na néz se vztahuji prava pramyslového
vlastnictvi, jako patenty, ochranné zndmky, zapsané (primyslové) vzory, loga a nazvy,
jsou z politiky EUD pro opakované poufziti vylouceny.

Internetové stranky organa a instituci Evropské unie vyuzivajici doménu europa.eu
obsahuji odkazy na stranky tfetich stran. ProtoZe nad jejich obsahem nema EUD
zadnou kontrolu, doporucujeme seznamit se s jejich vlastnimi zasadami

ochrany soukromi a politikou v oblasti autorskych prav.
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Logo EUD nesmi byt pouzito bez pfedchoziho souhlasu EUD.
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https://www.santepubliquefrance.fr/en/nutri-score
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Healthy-Living-Food-criteria.pdf
https://www.sydanmerkki.fi/en/
https://zasrce.si/clanek/zivilo-se-predstavi-potrosniku-ali-izvem-dovolj-porocilo-s-strokovnega-srecanja/
https://www.livsmedelsverket.se/en/food-habits-health-and-environment/nyckelhalet
https://www.nutrinformbattery.it/en/home
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-logo_cs
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_cs
https://zum.lrv.lt/lt/naujienos/apie-maisto-produktu-kokybe-jau-informuoja-du-zenklai/
https://www.streekproduct.be/
https://www.fairtrade.net/
https://www.climateneutralcertification.com/
https://referenceintakes.eu/
https://www.food.gov.uk/safety-hygiene/check-the-label

Etikety poskytuji spotiebitelim informace o obsahu potravin

a pomahaji jim rozhodovat se o tom, co koupi, informovanym
zpusobem. Zjistili jsme, Ze oznacovani potravin v EU miZe pomoci
spotrebitelim pfijimat Iépe informovana rozhodnuti pfi nakupu
potravin, existuji vSak vyznamné mezery v pravnim ramci EU

a slabé stranky v oblasti monitorovani, podavani zpray,
kontrolnich systémt a sankci. To vede k tomu, Ze spotfebitelé se
setkavaji s etiketami, jez mohou byt matouci nebo zavadéjici nebo
kterym ne vzdy rozumi. Predkladame nékolik doporuceni, k nimz
patfi: fesit mezery v pravnim ramci EU pro oznacovani potravin,

s vétSim usilim analyzovat postupy v oblasti oznacovani

a pfijmout opatreni, aby byli spotiebitelé schopni oznacovani
potravin |[épe porozumét.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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