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Kokkuvote

Margised annavad tarbijatele teavet toidu sisu kohta ja aitavad neil teha teadlikke
ostuotsuseid. Euroopa Liit on kehtestanud mérgistamisnouded, mille eesméark on anda
inimestele teavet toidukaupade sisu ja omaduste kohta.

Kdesoleva auditi tegemise pohjuseks oli tarbijate, ELi institutsioonide ja muude
sidusriihmade kasvav huvi toidualase teabe vastu. Hindasime, kas toidu margistamine
ELis aitab tarbijatel teha toidu ostmisel teadlikke otsuseid. Kontrollisime nii ELi
oigusraamistikku kui ka seda, kuidas jalgitakse tarbijate arusaamist margistest. Lisaks
uurisime liikmesriikide kontrollisiisteeme, seda, kuidas nad kontrollivad, kas
toiduettevotted jargivad margistamisndudeid, ning seda, kuidas Euroopa Komisjon
(edaspidi ,,komisjon) ja liikmesriigid neist kontrollidest aru annavad.

Kokkuvéttes joudsime jareldusele, et toidu margistamine ELis vdib aidata tarbijatel
teha toidu ostmisel teadlikumaid otsuseid, kuid ELi digusraamistikus on
markimisvaarseid llinki ning jarelevalves, aruandluses, kontrollisiisteemides ja
sanktsioonides esineb puudusi. Seetdttu voivad toidumargised olla tarbijate jaoks
segadusttekitavad vdi eksitavad, ning mitte alati mdistetavad.

Leidsime, et ELi Gigusraamistikus on satestatud toiduainetele kantav oluline teave,
kuid 11-st selles valdkonnas kavandatud muudatusest ei ole seitset endiselt I6pule
viidud. Liikmesriigid tulid vdlja erinevate algatustega, mille eesmark oli kompenseerida
maoningaid ELi raamistiku puuduvaid elemente. See vahendab tarbijate vGimet teha
teadlikke valikuid ja p&hjustab olukorra, kus ELi tarbijatel on teatavale toidualasele
teabele ebavordne juurdepéas.

Samuti leidsime, et toiduettevotete uued margistamistavad suurendavad keerukust
ja voivad tarbijates segadust tekitada voi neid eksitada. Komisjon ja lilkkmesriigid ei jalgi
siistemaatiliselt tarbijate vajadusi ja margiste moistmist. Samas on téendeid selle
kohta, et tarbijad ei saa margistest alati aru. Probleemi lahendamiseks on oluline
tarbijaid teavitada ja harida, kuid liikkmesriikides ei ole tarbijate teadlikkuse
suurendamiseks stistemaatiliselt kampaaniaid korraldatud.



Liikmesriigid peavad looma kontrollististeemid ja kontrollima, kas toiduettevotted
rakendavad margistamisndudeid digesti. Need stisteemid on kill olemas, kuid
vabatahtlikult esitatavat teavet ja veebimiliki ei kontrollita piisavalt. Rikkumiste puhul
ei ole trahvid alati hoiatava mdjuga, tdhusad ega proportsionaalsed. Liikmesriigid ja
komisjon annavad aru ka oma kontrollide tulemustest, kuid me leidsime, et
aruandluskord on tiilikas ega anna selget lisavaartust.

Soovitame komisjonil:
korvaldada liingad ELi toidu margistamise digusraamistikus;
suurendada joupingutusi, et analliisida kasutatavaid margistamistavasid;

jalgida tarbijate ootusi ja vOtta meetmeid, et parandada nende arusaamist toidu
margistest;

tugevdada liikmesriikide kontrolli vabatahtlike margiste ja veebikaubanduse (le;

parandada toidu margistamist kasitlevat aruandlust.



Sissejuhatus

Margised annavad tarbijatele teavet toidu sisu kohta ja aitavad neil teha teadlikke
ostuotsuseid. ELi definitsiooni kohasaelt on margistus ,silt, kaubamark, tahis,
kujunduslik véi muul viisil kirjeldav element, mis on toidu pakendile voi mahutile
kirjutatud, trikitud, Sablooni abil varvitud, reljeefselt sisse pressitud, tembeldatud voi
selle kilge kinnitatud“*.

Margistus annab teavet toote toitevaartuse, vGimalike ohtude (allergeenide) ja
ohutu tarbimise kohta (kuupéaev). See on ka oluline reklaamivahend, mida kasutatakse
selleks, et muuta toode potentsiaalsetele ostjatele atraktiivsemaks, rohutades
teatavaid omadusi, nagu tervislikkus, orgaaniline paritolu voi gluteenivaba koostis.

Viimastel aastatel suurenenud huvi tervise ja heaolu, kestlikkuse ja labipaistvuse
vastu on muutnud iha olulisemaks ka tarbijate diguse saada oma toidu kohta
pohjalikku ja tapset teavet. Samal ajal on arenenud ka turundus ning laienenud
toiduvalik.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta maaruse (EL) nr 1169/2011, milles

kasitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele, artikkel 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

EL on kehtestanud digusraamistiku, mille eesmark on anda inimestele teavet
toidukaupade sisu ja omaduste kohta. Enamasti tehakse seda toidu margistamise abil.
Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt peab EL tagama tarbijate kdrgetasemelise
kaitse, kaitstes nende tervist, ohutust ja majanduslikke huve ning digust saada teavet?.

Tarbijatele toidu kohta teabe esitamist reguleeritakse horisontaalsete nduetega
(vt joonis 1), nagu 2002. aasta tldine toidualaste digusnormide maarus®, 2006. aasta
maarus toidu kohta esitatavate vdidete kohta* ja 2011. aasta maarus toidualase teabe
esitamise kohta tarbijatele. Neist viimases on satestatud, et teave peab olema tapne,
selge ja kergesti arusaadav. See ei tohi olla eksitav, mitmetdhenduslik voi
ebamaéarane®. ELis reguleeritakse toidu mérgistamist ka vertikaalsete digusaktidega,
millega kehtestatakse nduded konkreetsetele toiduainetele (vein, munad, mesi,
oliivioli, vaikelastele mdeldud toit jne).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 169.

®  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta méaarus (EU) nr 178/2013, millega
satestatakse toidualaste digusnormide Uldised pohimdétted ja nduded.

*  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta méaarus (EU) nr 1924/2006 toidu
kohta esitatavate toitumis- ja tervisealaste vadidete kohta.

> Maaruse (EL) nr 1169/2011 artiklid 7 ja 36.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12016E169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178&qid=1685438587285
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1924/2014-12-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

Joonis 1. ELi toidu margistamise nouded

I ELi tasandil reguleeritud

Toidualase teabe esitamist reguleerivad horisontaalsed nouded

2002 Uldine toidualaste digusnormide méaérus

Uldine raamistik toidualaste igusaktide viljatdétamiseks nii ELi
kui ka liilkmesriikide tasandil

2006 Toidu kohta esitatavate vdidete maarus

Toitumis- ja tervisealastele vaidetele kehtivad néuded

2011 Maarus toidualase teabe esitamise kohta tarbijatele

Toidualast teavet, eelkdige toidu margistamist reguleerivad
tldpohimotted, nduded ja vastutus

o Muud maarused

Lisaainete, paritolukoha jne kohta

2013 Uhise turukorralduse méarus

Madrab kindlaks toodete turustamisstandardid, sealhulgas
margistamisnéuded

Vertikaalsed nouded, millega kehtestatakse konkreetsetele toiduainetele kehtivad néuded

THIT

Toidualase teabe esitamise maarus
voimaldab liikkmesriikidel kehtestada ELi poolt
reguleerimata konkreetsetes kiisimustes oma
riigisiseseid eeskirju, tingimusel et need on
kooskélas toidualase teabe esitamise maddruse
margistamist kasitlevate Uldiste néuetega.

I Liikmesriikide tasandil reguleeritud <«-----------------------~-----------------—- :

Horisontaalsed ja vertikaalsed nduded konkreetsetel teemadel, nagu paritolumargistus ja margiste keel

Allikas: kontrollikoda.



Lisaks neile ELi digusaktidele vdimaldab toidualase teabe maarus liikmesriikidel
kehtestada riigisiseseid ndudeid konkreetsetel teemadel, nagu paritolumargistus voi
margiste keel. See teave peab vastama toidualase teabe maaruse uldistele
margistamisnduetele (vt punkt 05).

Toidualase teabe maaruse kohaselt peab margistus (enne miuiki) pakendatud
toidu puhul sisaldama teatavat kohustuslikku teavet. Samuti on tavaline lisada tarbijaid
informeerivat ja neis huvi tekitavat teavet, mida nimetatakse vabatahtlikuks teabeks.
Seda voib lisada, kui see vastab toidualase teabe maaruse (ldistele nduetele
(vt punkt 05).

Kui kohustuslik teave keskendub peamiselt tervishoiule ja ohutusele, siis
vabatahtlikud elemendid on laiemad, alates keskkonnavaidetest kuni
illustratsioonideni — nagu on nadidatud joonisel 2. Joonisel 3 kirjeldatakse, kuidas seda
praktikas rakendatakse.
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Joonis 2. Ulevaade sellest, mis on kohustuslik ja vabatahtlik teave ning
kuidas seda reguleeritakse

Kohustuslik @ (@ vabatahtlik

Toidu nimetus ©® Toitumisalased vaited
Koostisainete loetelu Tervisealased vaited
Allergeenid Mahetootmise alased vaited
Geograafilised tahised
Tootepdhised nduded
Péritolumargistus % ' /—. Loomade heaolu puudutavad
Koostisosade kogus véited

Kasutamis-/hoiustamisjuhised Keskkonnavaited

Ettevétja nimi
Toitumisalane teave — Reklaamivaited
Netokogus lllustratsioonid
Lisaained Kirjatlilibid, -suurused ja -varvid
Kuupédevamargistus
Pakendi esikdljel esitatav
Tootepodhised néuded ~—— toitumisalane teave
Paritolumargistus
Paritolumargistus
Muud spetsiifilised nbuded Riigisisesed kvaliteedististeemid

Peavad vastama toidualase teabe
ELi tasandil reguleeritud Liikmesriikide tasandil reguleeritud esitamise maaruses satestatud
margistamise tldnéuetele

Allikas: kontrollikoda.



Joonis 3. Ndide kohustuslikust ja vabatahtlikust toidu margistamisest

. Kohustuslik teave ‘ Vabatahtlik teave
1 Toidu nimetus 2 Toitumisalane vdide
5 Kuupdevamargistus 3 Péritoluriigi kood
6 Toitumisalane teave 4 Toitumisalase teabe margistus (pakendi
7 Ettevétja nimi esikiljel)
8 Kasutamis-/hoiustamisjuhised
9 Koostisosade loetelu / allergeenid
10 Netokogus

NUTRI-SCORE

Rasvavaene voi - Hoida temperatuuril _

rasva 41% alla 7°C ~ \ o
Parim enne: \
20.09.2024 AR B 11 38 |

TOITUMISALANE TEAVE (100 g KOHTA) KOOSTISOSAD <——°
H Vesi, kontsentreeritud
voi (PIIM),

Energiasisaldus 1582 kJ (384 kcal) modifitseeritud tarklis,
Rasvad 41,09 I6hna- ja maitseained,

Kiillastunud rasvhapped 24,89 PIIMAvalgud,

Omega-3 rasvhapped 154 mg KAERAKiud, sool, kaladli
Siisivesikud 359 (2,8%), PliMhappe

Suhkrud 04g kgntsen?raat,

. . ! sailitusaine
Kiudained 02g (kaaliumsorbaat).
Valgud 03g
Sool 03g

H Happyfarm Inc., 23 Milk Street, 43110 Cheesy, Butterland = 250 g

-

Allikas: kontrollikoda.
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ELis on toidu margistamisega seotud suur hulk tksusi.

Toidukaitlejad (edaspidi ,,toiduettevotted”) peavad tagama, et nende tooted
vastavad toidualaste digusnormide nduetele.

Liikmesriigid tagavad toidualaste digusnormide tditmise ning peavad jalgima ja
kontrollima, et toiduettevotted tdidaksid asjakohaseid ndudeid tootmise,
tootlemise ja turustamise koigis etappides. Selleks peavad neil ametliku kontrolli
maaruse® kohaselt olema nii kontrollisiisteem kui ka nduded toidualaste
oigusnormide rikkumise korral kohaldatavate sanktsioonide kohta. Liikmesriigid
annavad komisjonile igal aastal aru oma ametlike kontrollide rakendamisest.

Komisjon peab jalgima toidu margistamist kasitleva ELi digusraamistiku toimimist
ja vGib teha ettepanekuid selle ajakohastamiseks. Komisjon peab ka kontrollima,
kas liikmesriikide tasandi kontrollisiisteemid on téhusad, ning haldab toidu- ja
so0daalast kiirhoiatusslisteemi iRASFF, kuhu liikkmesriigid peavad kandma toiduga
seotud riskid.

Euroopa Toiduohutusamet annab komisjonile sdltumatut teaduslikku ja tehnilist
ndu valdkondades, millel vGib olla otsene voi kaudne mdju toidu margistamisele.

6

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta maarus (EL) 2017/625, mis kasitleb
ametlikku kontrolli.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1685521373085
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Kaesolevas aruandes uuritakse, kas toidu margistamine ELis aitab tarbijatel teha
toidu ostmisel teadlikke otsuseid. Kontrollisime nii ELi digusraamistikku kui ka seda,
kuidas jalgitakse tarbijate arusaamist margistest. Lisaks uurisime liikkmesriikide
kontrollisiisteeme, seda, kuidas nad kontrollivad, kas toiduettevotted jargivad
margistamisndudeid, ning seda, kuidas komisjon ja lilkkmesriigid neist kontrollidest aru
annavad. Auditis keskenduti kinnispakis oleva toidu margistamisele.

Kaesoleva auditi tegemise pohjuseks oli tarbijate, ELi institutsioonide ja muude
sidusriihmade kasvav huvi toidualase teabe vastu. Tarbijate poolt margistuse alusel
tehtud valikud vGivad mdjutada ka nende tervist ja heaolu. Strateegias , Talust
taldrikule” teatas komisjon, et kavatseb toidualase teabe esitamise maaruse labi
vaadata. Loodame, et meie leiud ja soovitused aitavad labivaatamise lle peetavale
arutelule kaasa.

Kontrollikoda ei ole toiduainete margistamise teemat varem kasitlenud. Meie
audit tdiendab sellegipoolest varasemaid aruandeid. 2019. aastal uurisime nii seda,
kuidas toiduohutuspoliitika kaitseb kodanikke keemiliste ohtude eest’, kui ka
mahetoodete kontrollisiisteemi®. Samuti oleme kasitlenud kuupdevamargistust
(toidujadtmeid uurivas eriaruandes®) ning liha méargistamist (elusloomade vedu
kasitlevas hiljutises Ulevaates'®) (vt joonis 4).

7" Eriaruanne 02/2019, punktid 46—69.
& Eriaruanne 04/2019, punkt 89.
°  Eriaruanne 34/2016, punktid 67-69.

10 Ulevaade 03/2023, punktid 29-36.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=48864
https://eca.europa.eu/et/publications?did=49353
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_ET.pdf
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Joonis 4. Kontrollikoja auditito6 (alates aastast 2016) toidu margistamise
valdkonnas ning seejuures tostatatud probleemid

Eriaruanne 34/2016:
Mitmetdhenduslik ja segadusttekitav Toidu raiskamise vastane véitlus: ELi voimalus
kuupdevamaérgistus parandada toiduainete tarneahela

ressursitohusust

Eriaruanne 02/2019:
Piirangud ELi toiduohutuse Keemilised ohud meie toidus: ELi toiduohutuse
kontrollististeemis poliitika kiill kaitseb meid, ent seisab silmitsi

probleemidega

Eriaruanne 04/2019:
Mahepéllumajanduslike toodete vale Mahepollumajanduslike toodete kontrollisiisteem
paritolumargistus on paranenud, kuid moned probleemid on veel
lahendamata

Liha mérgistamise (ihtse standardi Ulevaade 03/2023:
puudumine Elusloomade vedu ELis: véljakutsed ja voimalused

Allikas: kontrollikoda.

13 Audit hdlmas ajavahemikku 2011-2023. Kohtusime komisjoniga (tervise ja
toiduohutuse peadirektoraat, pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat) ning
vestlesime Belgia, Itaalia ja Leedu asjaomaste ametiasutustega. Liikkmesriikide valik
pohines geograafilisel tasakaalul, toidu margistamise slisteemide keerukusel ja meie
otsusel kasitleda teatavaid peamisi margistamist puudutavaid teemasid

(nt paritolumargistus ja pakendi esikiiljel asuv toitumisalase teabe margistus).



14 Meie auditi tdendusmaterjal parines joonisel 5 loetletud allikatest.

Joonis 5. Audititoo

.“. ELi maaruste, komisjoni suuniste ja aruandluse, statistika ja hindamiste ldbivaatamine

Kilastatud liikmesriikide nduete, kontrollikavade ja aruandlustegevuse (sealhulgas
* iRASFF slisteemis) dokumentide ldbivaatamine ning margistamiseeskirjade nduetele
vastavuse kohapealsete kontrollide seire neis riikides

i Intervjuud komisjoni ja liikmesriikide ametiasutuste esindajatega

Toidu margistamist kasitlevate mitmesuguste uuringute labivaatamine ning arutelud
toidusektori sidusrihmadega (nt Euroopa ja lilkkmesriikide tarbijaiihenduste ja
tootjaorganisatsioonide, Euroopa Toiduohutusameti ning URO Toidu- ja
Pollumajandusorganisatsiooniga)

Allikas: kontrollikoda.
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Tahelepanekud

Vaatlesime praegust toidu margistamist reguleerivat ELi digusraamistikku ning
uurisime, mida on komisjon teinud raamistiku labivaatamiseks ja selle
ajakohastamiseks. Eeldasime, et:

ELi digusraamistikus ndhakse ette, milline oluline teave tuleb toidu méargistamisel
esitada;

komisjon teeb ettepanekuid raamistiku digeaegseks ja asjakohaseks
ajakohastamiseks, nagu on satestatud toidualase teabe esitamise maaruses ja
toidu kohta esitatavate vaidete maaruses.

ELi 6igusraamistikus sdtestatakse, milline oluline teave tuleb toidu
margistamisel esitada

Dokumentidega tutvumine naitas, et ELi digusraamistiku toidu margistamist
kasitlev oluline teave on satestatud toidualase teabe esitamise maaruses, mida
tdiendavad toidu kohta esitatavate vaidete maarus ning ELi vertikaalsed eeskirjad.
Toidualase teabe esitamise maarus joustus 2014. aasta IGpus. Selles integreeriti
erinevad Gigusaktid Uhtseks Ghtlustatud nGuete kogumiks ja karmistati toidu
margistamise ndudeid, et aidata tarbijatel teha teadlikke valikuid. Maarus sisaldas ka
maoningate pShimdistete maaratlusi (nt loetavus ja minimaalse sailimisaja tahtpaev)
ning muutis teatava teabe kohustuslikuks. Naiteks muutus kohustuslikuks lisada
allergeenide- ja toitumisalane teave (rasvade, kiillastunud rasvade, sisivesikute,
suhkrute, valkude ja soola energiasisalduse ja koguse kohta 100 grammi vdi 100 ml
kohta) ning see, kuidas tooteid hoiustada.

Toidu kohta esitatavate vdidete maarust kohaldatakse alates 2007. aasta juulist ja
see oli oluline samm toidu reklaamimisel kasutatavate toitumis- ja tervisealaste
vaidete reguleerimisel. Leidsime, et see aitab kaitsta tarbijaid eksitavate ja
pohjendamata vaidete eest. Naditeks esitatakse maaruses loetelu lubatud vaidetest,
mida toiduettevotted saavad asjakohastele tingimustele vastavatel toodetelel
kasutada.
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Vertikaalsed eeskirjad holmavad teatavat liiki toidu margistamise ndudeid. Neis
madaratletakse naiteks, et kohustuslik on markida valmistamis- voi tootmismeetod,
paritolu, sort ja see, kuidas toodet voib nimetada.

Seega on ELi digusraamistik kokkuvdttes alus, mille pohjal antakse tarbijatele
margistel olulist teavet ja mis vdib aidata neil teha teadlikumaid otsuseid. Seda
kinnitasid meie arutelud sidusriihmade ja liikmesriikide ametiasutustega.

Oigusraamistiku ajakohastamise viibimine piirab tarbijate vdimet teha
teadlikke valikuid

Toidualase teabe esitamise maaruses ja toidu kohta esitatavate vdidete maaruses
noutakse komisjonilt 11 teemat kasitlevate meetmete votmist (aruannete, Gigusaktide
ja seadusandlike ettepanekute vormis). 2024. aasta septembriks oli komisjon
[6petanud oma t606 neist 11 teemast ainult neljaga (vt joonis 6 ja I lisa).
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Joonis 6. Komisjoni voetavad meetmed vastavalt toidualase teabe

esitamise maarusele ning toidu kohta esitatavate vdaidete maarusele

Teema

Transrasvad

Gluteenisisaldus

Paritoluriik

Alkohoolsed joogid

Tervisealased vaited

Toitaineline koostis

Pakendi esikiiljel esitatav
toitumisalane teave

Allergeenide ennetav
margistamine

Loetavus

Taimetoitlastele voi
veganitele moéeldud toit

Vordluskoguste méarkimine
elanike erirthmadele

Allikas: kontrollikoda.

Oodatav tulemus

Aruanne / 6igusakti ettepanek
(kui asjakohane)

Oigusakt

Oigusakt
Aruanne / digusakti ettepanek
(kui asjakohane)

Aruanne / 6igusakti ettepanek
(kui asjakohane)

Oigusakt

Oigusakt

Aruanne / 6igusakti ettepanek
(kui asjakohane)

Oigusakt

Oigusakt

Oigusakt

Oigusakt

Tahtaeg

2014

2013
2014

2014

2010

2009

2017

>

AN

Lopule viidud

Pooleli

%)

Seni ei ole
meetmeid voetud

2015. aasta detsembris avaldas komisjon aruande transrasvade kohta ja

2019. aastal vOeti vastu maarus, millega kehtestatakse toidus sisalduvate transrasvade

piirnorm. Transrasvad on kiillastumata rasvhapped, mille suur tarbimine suurendab

sidamehaiguste riski.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019R0649
https://food.ec.europa.eu/document/download/c8a16350-6422-4035-ae9f-6355aa5edb3c_en?filename=fs_labelling-nutrition_trans-fats-report_en.pdf
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Komisjon vottis ka vastu rakendusakti vaidete kohta, mida saab kasutada
gluteenitalumatusega inimestele sobival toidul, nditeks mdisted ,gluteenivaba“ ja
,vaga madala gluteenisisaldusega“*’.

Paritoluriigi kohta (nagu see on satestatud toidualase teabe esitamise maaruses)
vOttis komisjon 2013. ja 2018. aastal vastu digusaktid teatavate toiduainete paritolu
kohustusliku markimise kohta. Oma 2020. aasta strateegias , Talust taldrikule” teatas
komisjon, et teeb ettepaneku laiendada paritoluriigi voi lahtekoha kohustuslikku
esitamist teatavatele toodetele. 2024. aasta septembri seisuga ei olnud komisjon seda
ettepanekut veel avaldanud. Seitse ELi liikkmesriiki (Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa,
Itaalia, Leedu, Portugal ja Soome) on votnud teatavate toiduainete jaoks kasutusele
riigisisesed kohustuslikud margistussiisteemid. See pdhjustab olukorra, kus ELi
tarbijatel on teatavale toidualasele teabele ebavordne juurdepaas.

Alkohoolsed joogid olid vabastatud ndudest esitada koostisosade loetelu ja
toitumisalane teave. 2017. aastal avaldas komisjon vastavalt toidualase teabe
esitamise maaruses ndutule aruande alkohoolsete jookide margistamise kohta ning
s6lmis 2019 aastal dlle- ja kange alkoholi sektoritega kaks vastastikuse mdistmise
memorandumit. 2021. aastal vdtsid kaasseadusandjad vastu maaruse?, milles
noutakse veinile ja aromatiseeritud veinitoodetele koostisainete loetelu ja
toitumisalase teabe lisamist. 2021. aasta veebruaris vastu voetud Euroopa vahitorje
tegevuskava raames tegi komisjon vahki haigestumise valtimiseks ettepaneku
alkohoolsete jookide kohustusliku margistamise kohta. Kuna ELi tasandil puuduvad
Uhtlustatud nduded, on mdned liikmesriigid hakanud rakendama riigisiseseid alkoholi
margistamise algatusi (nt kohustuslikud terviseohu hoiatused alkoholile lirimaal voi
rasedusega seotud hoiatused Leedus), mis takistab tarbijatel kogu ELis vGrdset
juurdepdadsu teatavale toiduga seotud teabele.

Muude teemadega komisjon alles tegeleb v6i ei ole seda veel alustanud. See
hdlmab naiteks loetavust, taimetoitlastele voi veganitele mdeldud toitu ja
konkreetsete elanikkonnariihmade vordluskoguseid. Allpool selgitame, et see
vahendab tarbijate véimet teha teadlikke valikuid ja pohjustab olukorra, kus ELi
tarbijatel on teatavale toidualasele teabele ebavdrdne juurdepaas.

1 Komisjoni 30. juuli 2014. aasta rakendusmairuses (EL) nr 828/2014 sitestatakse nduded,

milles kasitletakse tarbijatele esitatava teabe ndudeid gluteeni puudumise voi vahendatud
sisalduse kohta toidus.

12

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta maarus (EL) 2021/2117.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126893
https://food.ec.europa.eu/system/files/2017-03/fs_labelling-nutrition_legis_alcohol-report_en.pdf
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/notification/17834
https://health.ec.europa.eu/system/files/2017-11/ev_20171107_co11b_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0828&qid=1707994121215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2117&qid=1708958593385
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Puudub ELi tasandil heaks kiidetud nimekiri taimsete toodete kohta lubatud
tervisealastest vdidetest

Paljud toiduained avaldavad meie tervisele vdidetavalt positiivset méju — seda liiki
vditeid nimetatakse tervisealasteks vaideteks. Parast ELis kasutatud 4637 vaite
teaduslikku hindamist avaldas komisjon 2012. aasta mais maaruse, millega
kehtestatakse loetelu 222 tervisealasest vaitest, mida on lubatud kasutada vitamiinide,
mineraalainete v6i muude mittetaimsete ainete kohta (lubatud tervisealaste vdidete
liigid on loetletud joonisel 7).

Joonis 7. Komisjoni poolt lubatud viis tervisealaste vaidete liiki

, Taimsete steroolide puhul on téendatud
vere kolesteroolisisaldust vihendav toime.
Vere suur kolesteroolisisaldus on siidame
isheemiatéve kujunemise riskitegur”

A

,Jood soodustab laste ~Pantoteenhape toetab
normaalset kasvamist” normaalset vaimset joudlust”

A A

Psiihholoogia ja

Laste areng ja tervis Kiitumine

Tervisealased

vaited

]

Mé6ju kehamassile,
naljatundele ja
taiskohutundele

| 3 >

LKaltsium on vajalik tervete »Gllikomannaan aitab vihendatud
hammaste sdilitamiseks” energiasisaldusega dieedis kaasa
kehakaalu vihenemisele”

Ainete roll meie
organites

Allikas: kontrollikoda maaruse (EL) nr 432/2012 ja ELi tervisealaste vaidete registri pdhjal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0432-20210517&qid=1708359490850
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Komisjon peatas taimsete ainetega seotud tervisealaste vaidete alamkategooria
teadusliku hindamise, sest puudusid ainete tdhususe hindamiseks vajalikud uuringud,
mis téendaksid nende mdju inimestele. 2023. aastal rohutas Euroopa Parlament
tungivat vajadust hinnata alates 2010. aastast ootel olevaid vaiteid. Sellest hoolimata
on 2078 taimsete ainete vaidet endiselt ootel.

Kuna ELi tasandil heaks kiidetud taimsete ainete vaidete nimekiri puudub,
puutuvad tarbijad kokku teaduslikult pdhjendamata ja potentsiaalselt eksitavate
vaidetega (vt ndited joonisel 8). Liikmesriigid kasutavad nende vaidete reguleerimisel
oma ldhenemisviise (vt joonis 9), mis vGib tarbijate seas segadust veelgi suurendada.

Joonis 8. Ndited taimsete ainete vaidetest, mille kohta puuduvad ELis
teaduslikud pohjendused

— A4
Zensenn
Ingver |
4% Zenenniekstrakt 1 Ingveriekstraktaitab &
: aitab parandada : "kaasa .
! fiiiisilist joudlust « immuunsiisteemi .
. : "normaalsele . J
. : "toimimisele o

Tervisealased vaited

Zenéenn kiirendab
E ENERGIA ja LIHASTE TAASTUMIST

Zensennil

pohinev toidulisand

Allikas: kontrollikoda.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_ET.pdf

liikmesriikides

BELGIA

Toiduettevotted peavad
teavitama
tervishoiuministeeriumiiga

taimse toote turuletoomisest.

Ministeerium kontrollib koiki
vaiteid soovitusliku lubatud
vadidete nimekirja alusel.

ITAALIA

Toiduettevotted peavad
teavitama
tervishoiuministeeriumiiga
taimse toote turuletoomisest.
Ministeerium kontrollib
valikuliselt toodete koostist ja
kohustuslikku/vabatahtlikku

Joonis 9. Erinevused taimsete ainete vdidete reguleerimisel meie uuritud

LEEDU

Toiduettevotted ei pea
ametiasutusi teavitama.
Ametiasutused hindavad
ametlike kontrollide kdigus,
kas tervisealased vaited
vastavad toidu kohta
esitatavate vaidete

maarusele. Lubatud vdidete
nimekiri puudub.

margistust. Lubatud vdidete
nimekirja ei ole.

Allikas: kontrollikoda.

ELi tasandil puuduvad néuded toitainelise koostise kohta

ELi toidu margistamise nduded vdimaldavad praegu kasutada toitumis- ja
tervisealaseid vaiteid isegi suure rasva-, suhkru- ja/voi soolasisaldusega toodete kohta
(nt ,,C-vitamiini rikas” suure suhkrusisaldusega toote puhul). Tarbijad, kes puliavad
teha tervislikumaid valikuid, vbivad seetdttu tahtmatult tarbida tooteid, mis sisaldavad
suures koguses ebatervislikke toitaineid (vt joonis 10).
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Joonis 10. Nditeid lubatud vdidetega toodetest, mis on samas suure
rasva- ja suhkrusisaldusega

)) TOITUMISALANE TEAVE (100 G KOHTA)

Energiasisaldus 1702 kJ (406 kcal)
| Rasvad 18,09 |<—

Kullastunud rasvhapped 449

Susivesikud 53049
Suhkrud 2509 |

Kiudained A 309

Valgud 6,59

Sool 0,679

Suure rasvasisaldusega

' Apelsini-

kiipsised

Suure suhkrusisaldusega

* Kiudaineallikas Toitumisalane viide

R Sokolaaditahvel T .-
- n
) G h ehtsate granaatdunaseemnetega 1 Vitamiin C aitab E
s o N --.--.-.--.--.-.--. .vahendadava.simust 3
» Sisaldab suures - :
) koguses C-vitamiini . .
l‘,"" -.--.----.-------. it 00N
TOITUMISALANE TEAVE (100 G KOHTA) Tervisealane vaide
Energiasisaldus 1540 kJ (366 kcal)
Rasvad 1009 Toitumisalane vaide
Kallastunud rasvhapped 1,59
Susivesikud 65049 3
| Suhkrud 3509 I < hk lilurlz
e 169 suhkrusisaldusega

Allikas: kontrollikoda.
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Eeldatakse, et toitainelise koostise tahistamine aitab selliseid olukordi valtida.
Toitainelise koostise nduetega kehtestatakse toitainetele piirmaarad, mille Gletamisel
oleksid toitumis- ja tervisealased vaited lubatud vaid piiratud ulatuses véi lldse
keelatud. Vaidete maaruse kohaselt oleks toitainelise koostise profiilid tulnud
kehtestada 2009. aastaks. WHO avaldas algse toitainelise koostise mudeli 2015. aastal
(ajakohastatud 2023. aasta martsis) ja on juhtinud tahelepanu sellele, et toitainelise
koostise mudel on eriti kasulik lastele turustatavate toitude puhul. Seda meedet on
toetanud sidusriihmad, nagu Euroopa Parlament ja tarbijaorganisatsioonid.

Kuni 2020. aastani oli komisjon teinud vahe edusamme ning viitas raskustele
lilkmesriikidelt vajaliku toetuse saamisel. Strateegiaga ,Talust taldrikule” voeti
toitainelise koostise mudelid 2020. aastal taas pdevakorda ja nahti ette nende
kehtestamine 2022. aasta IGpuks. Septembriks 2024 ei olnud komisjon neid siiski veel
kasutusele vétnud. Komisjoni sdnul on kdnealuse teema kohta ldhitulevikus keeruline
oiguslikku ettepanekut esitada.

Pakendi esikiiljel esitatava toitumisalase teabe mdrgistus ei ole iihtlustatud

Lisaks kohustuslikule toitumisalasele teabele (vt punkt 16) vGib pakendi esikiiljele
vabatahtlikult lisada muud toitumisalast teavet. Uhest komisjoni 2020. aasta aruandest
nahtub, et pakendi esikiljel esitatav toitumisalane margistus voib aidata tarbijatel teha
tervislikumaid toiduvalikuid ja ennetada toitumisega seotud haigusi. Joonisel 11
tuuakse naited liikmesriikide ametiasutuste poolt pakendi esikiiljel kasutamiseks
soovitatud toitumisalase teabe margistussiisteemidest.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2023-6894-46660-68492
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_ET.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2015-039_ipa_who_europe_nutrient_profiles.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7259
https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/labelling_nutrition-claims_swd_2020-95_part-2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207
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Joonis 11. Nditeid liikmesriikide soovitatud toitumisalase teabe

margistussiisteemidest pakendi esikiiljel

@ Soovituslik margistussiisteem
Soovituslik mérgistussiisteem puudub

NUTRI-SCORE
NUTRI-SCORE !

NUTRI-SCORE

NUTRI-SCORE

NUTRI-SCORE

Soovituslikud méargistussiisteemid:
S, ™ KD ' NUTRI-SCORE
ZIVIET HOE L i B
k ) B

ZDRAVO ®
*f’rm:_ N G s R oo G 65 el o O R
Tervislik eluviis Siidamesiimbol  Votmeauk Nutrinform Nutri-Score LT
Battery logo
Horvaatia Soome Taani Itaalia Belgia Sloveenia
Leedu Prantsusmaa
Rootsi Saksamaa
Luksemburg
Madalmaad

Allikas: kontrollikoda.
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Sellised riigiasutuste soovitatud kavad toetavad tarbijaid teadlike valikute
tegemisel, pakkudes illustratsioone voi teavet toidu toitevaartuse kohta. Praegu
puuduvad margised, mis naitaksid toidu tootlemise taset, kuigi teaduslikud tdendid
naditavad, et suure koguse ulitoodeldud toidu tarbimine suurendab toitumisega seotud
haiguste tekkimise ohtu.

Eeldati, et komisjon avaldab 2017. aastaks aruande toitumisalase teabe esitamise
tdiendavate vormide kasutamise kohta ning teeb vajaduse korral ettepanekud ELi
digusaktide muutmiseks. Uhes 2020. aastal avaldatud aruandes jdudis komisjon
jareldusele, et ,naib olevat asjakohane votta ELi tasandil kasutusele Ghtlustatud
kohustuslik pakendi esikiljel esitatava toitumisalase teabe margistus®. 2020. aasta
strateegias ,, Talust taldrikule” teatas komisjon, et esitab selle kohta seadusandliku
ettepaneku 2022. aasta I6puks, kuid seni ei ole ettepanekut esitatud.

Kuigi paljud tarbija- ja tootjaorganisatsioonid toetavad Uhtlustamist, ei ole
sidusriihmad tksmeelel selles, milline margistussisteem valida ja kas see peaks olema
kohustuslik. Loodud on mitmesuguseid pakendi esikiiljel esitatava toitumisalase teabe
margistuse sisteeme (//l lisa), mida toetavad mitu liikmesriiki. Joonisel 12 on kujutatud
meie kolmes kiilastatud riigis soovitatud kavad ja nende p&hijooned. Komisjoni
hiljutiste aruannete kohaselt on kdigil kolmel slisteemil nii eeliseid kui ka puudusi (nt
on need tarbijatele raskesti mdistetavad voi ei esitata neis toitumisalast teavet).

Joonis 12. Naditeid liikmesriikide pakendi esikiiljel esitatavatest
toitumisalase teabe margistussiisteemidest ja nende pohijooned

i NUTRI-SCORE
A EEH
G B

Votmeauk Nutrinform Battery Nutri-Score
(Leedu) (Itaalia) (Belgia)
Kasutatakse samasse Pohineb vérdluskoguste Jérjestab tooteid vastavalt
tootekategooriasse kuuluvatel margisel. Seda taiendab aku nende Uldisele toitevadartusele
tervislikumatel toodetel (mille simbol, mis nditab Ghe skaalal A-E (tumeroheline
rasva-/suhkru-/soolasisaldus portsjoni energia- ja toitainete kuni tumeoranz).
on vaiksem véi milles on sisaldust protsendina
rohkem kiudaineid) paevasest tarbitavast
kogusest.

Allikas: kontrollikoda Teadusuuringute Uhiskeskuse aruande ,,Front-of-pack nutrition labelling schemes:
an update of the evidence” (2022) pdhjal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
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Arutelu pakendi esikiiljel esitatava toitumisalase teabe margistuse ule on pooled
kahte vastandlikku leeri jaganud. Naiteks osa liikkmesriike ei julgusta toiduettevotteid
Nutri-Score’i slisteemi kasutama, samas kui teised seda soovitavad (vt 1. selgituses
esitatud ndide). Mitme slisteemi paralleelne kasutamine ELis vdib pdhjustada turu
killustumist ja tekitada tarbijates segadust.

1. selgitus.

Lahkarvamused pakendi esikiiljel esitatava toitumisalase teabega
margistuse lle Itaalias

Itaalia ametiasutused soovitavad kasutada ainult tihte pakendi esikiiljel esitatava
toitumisalase teabe margistussisteemi — Nutrinform Batteryt. 2022. aastal tegi
Itaalia konkurentsiamet Nutri-Score’i margist kasutavate toiduettevotete kohta
haldusotsuseid (sealhulgas maaras trahve). Ameti sonul vGivad ettevotted, kes
kasutavad Nutri-Score’i margistust ilma seda taiendavalt selgitamata, tarbijaid
eksitada. Parast otsuste tegemist ndustusid mitu ettevotet Nutri-Score’i margisest
loobuma vai lisama tdiendavat teavet.

Puuduvad iihtlustatud néuded allergeenide hoiatava mdrgistamise kohta

Toidualase teabe esitamise maaruses noutakse toiduallergeenide réhutamist
koostisosade loetelus, et tagada tarbijate teadlikkus voimalikest ohtudest. Kohati on
toodetes aga siiski tahtmatult vaikeses koguses allergeene (vGi nende jalgi), mis véib
allergikuid ometi mojutada.

Paljud toiduettevdtted kasutavad seega allergeenidele viitavat hoiatavat
margistust, naiteks ,vGib sisaldada [allergeeni]” v6i ,,toodetud [allergeeni] kaitlevas
tehases”, kuid ELi tasandil puuduvad selle kohta lihtlustatud nduded. See vdib tekitada
segadust tarbijate jaoks, kes peavad ennast paljude margistusviisidega kurssi viima.
Lisaks kasutavad toiduettevotted vaidet ,,vOib sisaldada“” enda kaitseks liiga vabalt ning
monikord ei pdhine selle vdite kasutamine allergeenide esinemist kvantifitseerivatel
riskihinnangutel. Hoiatuse ,,vOib sisaldada“ toiduettevotete poolne kuritarvitamine
piirab allergeenitundlike tarbijate valikut.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652028/EPRS_BRI(2020)652028_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652028/EPRS_BRI(2020)652028_EN.pdf
https://www.agcm.it/dotcmsdoc/bollettini/2022/29-22.pdf
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Toidualase teabe esitamise maaruse kohaselt peab komisjon v6tma vastu
rakendusaktid allergeenidele viitava hoiatava margistamise kohta. Komisjon on teema
kasile votnud ning vaatas 2022. aastal ldbi teatise hea hiigieenitava menetlusi
hdlmavate toiduohutuse juhtimise stisteemide rakendamise kohta ning annab oma
panuse selle teema kasitlemisse WHO codex alimentariuses. 2024. aasta septembri
seisuga ei ole aga rakendusakte veel vastu véetud.

Loetavust kdsitlevad ELi nbuded on ebapiisavad

Toidualase teabe esitamise maaruse kohaselt peavad toiduettevdtted tagama
kohustusliku teabe loetavuse (kasutades nditeks teatavaid kirjasuurusi). Tarbijad ja
ametiasutused nduavad toiduettevétetelt toiduainete kohta rohkem teavet
(nt péritolu voi kestlikkuse kohta). Samal ajal vahendatakse muu hulgas
keskkonnakaalutlusetel iha enam toodete pakendeid. See vGib halvendada teabe
loetavust.

Toidualase teabe esitamise maaruses noutakse, et komisjon kehtestaks
delegeeritud Gigusaktidega loetavust reguleerivad néuded. Kuigi komisjon esitas
toidualase teabe esitamise maaruse kohaldamisega seotud kiisimusi ja vastuseid
kasitlevas teatises moningaid selgitusi loetavuse kohta, ei ole ta delegeeritud digusakte
vastu vétnud. ELi toidu- ja joogitddstust esindav organisatsioon FoodDrink avaldas
2022. aastal oma juhenddokumendi, et aidata toiduettevotetel tagada teabe loetavus.

ELi tasandil puuduvad eeskirjad taime- ja vegantoidu mdrgistuse kohta

Praeguse seisuga puuduvad ELi nduded, mis maaratleksid mdisted ,,vegan-“ ja
Ltaimetoit”, ning kriteeriumid, millele taimetoitlastele vGi veganitele sobiv toit peaks
vastama (nt loomsete toodete jadkide maksimaalne osakaal). Selliseid toiduaineid
tootvad toiduettevotted voivad kasutada taimetoitlastele voi veganitele sobivate toidu
koostisosade kohta vabatahtlikult ISO standardit 23662:2021. Olemas on ka mitu
vabatahtlikku erasektori sertifitseerimissiisteemi.

Toidualase teabe esitamise maaruse kohaselt peaks komisjon votma vastu
toidualast teavet reguleerivad rakendusaktid, et kasitleda taimetoitlastele voi
veganitele sobiva toidu kiisimusi. Seni ei ole ta seda aga teinud. Selliseid toiduaineid
reguleerivate ELi nGuete puudumisel saavad tarbijad tugineda vaid oma usaldusele
erinevate kaubamarkide ja tootenimetuste vastu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://www.who.int/news-room/events/detail/2021/10/18/default-calendar/ad-hoc-joint-fao-who-expert-consultation-on-risk-assessment-of-food-allergens-part-3-review-and-establish-precautionary-labelling-in-foods-of-the-priority-allergens
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B80-2020%252FCXC_080e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.196.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:196:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.196.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:196:FULL
https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/10/06672-Guidelines-on-Legibility-of-Labelling_45.pdf
https://www.euroveg.eu/vegan-and-vegetarian-definitions/
https://www.iso.org/standard/76574.html
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ELi tasandil puuduvad konkreetsete elanikkonnariihmadele méeldud tarbimise

vordluskoqused

ELi nduetes on kindlaks maaratud keskmise taiskasvanu energia ja toitainete
tarbimise vordluskogused. Imikute, vdikelaste ja muude elanikkonnariihmade jaoks
selliseid vordluskoguseid (v.a vitamiinid ja mineraalained) aga ELi tasandil praegu ei
ole. Seetdttu peavad toiduainetootjad, kui nad tahavad lisada oma pakenditele
lubatavad tarbimise vordluskogused, kasutama naiteks lastele moeldud
hommikusdogihelveste puhul tdiskasvanute naitajaid.

Komisjon ei ole vastu votnud rakendusakte konkreetsete elanikkonnariihmade
vordluskoguste kohta, kuigi seda nGutakse toidualase teabe esitamise maaruses. Kuni
ELi nGuete vastuvotmiseni voivad liilkmesriigid ise otsustada, milliseid riigisiseseid
meetmeid kasutada. Meie kiilastatud liikkmesriigid ei olnud seda teinud.

Toidu margistamist kasitlevate ELi nGuete kohaselt peavad toiduettevotted
andma tarbijatele tapset, selget ja kergesti moistetavat teavet. See ei tohi olla
segadusttekitav ega eksitav. Eeldasime, et komisjon:

moistab, kuidas pidevalt arenevad margistamistavad mdjutavad tarbijaid, ning
vOtab meetmeid, et viltida segadust tekitava voi eksitava teabe esitamist
margistusel;

jalgib slistemaatiliselt tarbijate vajadusi ja margistest arusaamist;

votab koos liikmesriikidega asjakohaseid meetmeid, kui tarbijad ei saa margistest
piisavalt hasti aru.



Pidevalt muutuvad margistamistavad suurendavad keerukust ja voivad
tarbijaid segadusse ajada voi eksitada

Toiduettevotted otsivad alati uusi viise tarbijate ligimeelitamiseks. Meie
kiilastatud kolme liikmesriigi ametiasutused tdid valja mitu juhtumit, kus
toiduettevotete tegevus vdis olla segadusttekitav voi eksitav. Nende hulka kuuluvad
puhtust tdhistavad margised (mis on seotud teatavate elementide puudumisega, nt
yantibiootikumivabad“), sertifitseerimata omadused (nt ,varske”, ,looduslik”),
eksitavad tootenimetused (nt lihatoodete nimetamine lihakaks) voi teabe (nt sona
»Sulatatud”) valjajatmine. I/ lisas on toodud nditeid tavadest, millega véidakse
meelitada tarbijaid ostma tooteid, mida reklaamitakse tegelikust tervislikumate voi
kvaliteetsematena.

Kdesoleva aruande eelmises osas kirjeldatud ELi nduded ja suunised ei anna
piisavalt selget alust selliste margistamistavade valtimiseks. Tarbijaorganisatsioonid
nduavadki selgemaid ndudeid, et valtida tarbijate petmist ostetava toidu ja joogi
tegelike omaduste osas. 2. selgituses on toodud nadide potentsiaalselt eksitava
margistustega tootest.

2. selgitus

Ndide potentsiaalselt eksitavat teavet sisaldava margistusega
fiktiivsest tootest

T e

/ I D KOOSTISOSAD
JOGURT Jogurt (kooritud PIIMApulber — KOOR-
A

PlIMhappebakterid) — suhkur 8,9% -
‘ looduslikud maitseained — D-vitamiin.
)

@

\._\______’-__/
Toote pakendil kujutatakse banaane, kuid koostisosade loetelu ei sisalda tegelikult

banaani, vaid ainult Idhna- ja maitseaineid.

Allikas: kontrollikoda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.196.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:196:FULL
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
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Kuna tarbijad on teadlikumad sellest, kuidas nende ostuharjumused véivad
keskkonda mdjutada, on ettevotted hakanud kasutama ka paljusid toodete kohta
esitatavaid keskkonnaviiteid. Uhes komisjoni uuringus jéuti jareldusele, et 80%-I
valitud juhtudest sisaldasid veebipoed ja toiduainete reklaamid selliseid vaiteid, ning et
tarbijate jaoks vGib see tdhendada nn rohepesu (toote turustamist
keskkonnasdbralikuna, kuid ilma sellekohaseid vaiteid téendamata).

Probleemiga tegelemiseks voeti 2024. aastal vastu uus direktiiv tarbijate
vOimestamiseks rohepdordel, et neid paremini teavitada ja kaitsta neid ebaausate
margistamistavade eest. 22. martsil 2023 avaldas komisjon ka rohevaidete direktiivi
ettepaneku. Neis kahes Gigusaktis madaratakse kindlaks kestlikkusmargiste kasutamise
tingimused ja kehtestatakse nduded nende sertifitseerimiseks. Toiduettevotted
peavad hakkama oma toodetel esitatud keskkonnavaiteid péhjendama. Nende
Oigusaktide mdju avaldub alles tulevikus.

Tarbijad puutuvad kokku ka tGha suurema hulga margiste, logode ja
siisteemidega, mida komisjon siistemaatiliselt ei jilgi. Uhes 2013. aasta uuringus leidis
komisjon, et Euroopa pdllumajanduslike toiduainete jaoks oli kasutusel
901 vabatahtlikku toidu margistamise siisteemi. Seda arvu ei ole aga ajakohastatud.
Nimetatud uuringu kohaselt leidis kolmandik kdsitletud tarbijatest, et margised on
segadusttekitavad, ja sama suur osa arvas, et need on eksitavad. Uhes komisjoni
kestlikkusmargiseid kasitlevas aruandes tehti kindlaks enam kui 200 ELi toiduainete
sektoris kasutusel olevat kestlikkusmargist. Aruande kohaselt on 12%-| turule toodud
toodetest moni toiduga seotud kestlikkusmargis. Lisaks puudub meie auditeeritud
lilkmesriikidel Gilevaade koigist toiduainetel kasutatavatest erinevatest margistest.

Tarbijate vajadusi ja nende margistest arusaamist ei jalgita
slistemaatiliselt

Lisaks mOnele aastatel 2020-2023 avaldatud aruandele, milles keskenduti
mdonele konkreetsele aspektile (nt pakendi esikiilje méargistus, paritolumargistus,
digitaalne margistamine ja kuupdevamargistus), ning monele sihtotstarbelisele
tarbijakisitlusele (nt Eurobaromeetri uuringud kuupdevamargistuse kohta), ei ole
komisjon siistemaatiliselt jalginud tarbijate arusaamist margistest ega seda, kas toidu
margistamisele kehtivad nduded vastavad nende vajadustele.


https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/b11ba10b-5049-4564-b47a-51a9bc9003c8/details?download=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
https://commission.europa.eu/document/download/97a0c665-f219-4949-adcc-9c99382badd4_en?filename=food-labelling-scheme-final-report_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134427
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Komisjon arutab toidu margistamist korraparaselt nii lilkkmesriikidega (eri
komiteedes ja eksperdirthmade koosolekutel) kui ka nGuanderiihmade raames
sidusriihmadega (nt uurimisinstituudid, tarbijaorganisatsioonid, to6stusharu).
Erinevate koosolekudokumentide meiepoolne analiilis naitab siiski, et kuigi toidu
margistamise teatavaid aspekte on arutatud, ei ole tarbijate vajadusi ja nende
arusaamist margistusest korraparaselt jalgitud.

Kolmes auditeeritud liikmesriigis ei jalginud ametiasutused siistemaatiliselt
tarbijate vajadusi vOi nende arusaamist margistest (vt joonis 13). Seega ei ole voimalik
kindlaks teha, kas tarbijaid on piisavalt teavitatud vdi kas nende ootused on tdidetud.

Joonis 13. Tarbijate vajaduste ja margiste moistmise jalgimine
auditeeritud liikmesriikides

BELGIA LEEDU ITAALIA
2016. ja 2022. aastal viidi labi Aastatel 2020 ja 2022 viidi Vilja arvatud méned
uuringud toidu labi mitu uuringut paritolumargistust
margistamise teatavate vabatahtlike kasitlevad uuringud aastatel
aspektide kohta. Nende kvaliteedikavade, 2015, 2018 ja 2022, ei jalgi
poéhjal ei saa aga teha toitumisalase teabe Itaalia ametiasutused
jareldusi selle kohta, kuidas margistuse ja piima sustemaatiliselt tarbijate

paritolumargistuse kohta. ootusi.
Need uuringud ei

keskendunud aga tarbijate

lldisele arusaamisele toidu

margistamisest.

tarbijad toidu
margistamisest aru saavad,
ega selle kohta, kas tarbijate
ootused on tdidetud.

Allikas: kontrollikoda.

Tarbijad ei moista alati margiseid, kuid sellest hoolimata ei ole
teadlikkuse suurendamise kampaaniaid prioriteediks seatud

Toidu margistamisega seotud teadmiste tase on iga inimese puhul erinev ning
teave, mis vOib olla selge informeeritud tarbija jaoks, ei pruugi seda olla vihem
informeeritud tarbijale. Kuigi ei komisjon ega liikmesriigid ei jalgi sistemaatiliselt
tarbijate arusaamist margistest (vt punktid 52—54), on tdendeid selle kohta, et tarbijad
ei moista alati margiseid. Kiisitletud tarbijakaitseorganisatsioonide ja meie auditi
kolme liikmesriigi ametiasutuste andmetel peavad tarbijad ELi toidu margistamise
siisteemi kohati keeruliseks. Kuupdevamargistus on ndide margistest, millest tarbijad
alati aru ei saa.


https://www.foodwatch.org/en/campaigns/misleading-product-labelling/15-point-plan-against-misleading-labelling-and-advertising
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
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Toidualase teabe esitamise maarusega muudeti kohustuslikuks kahte liiki
kuupdevamargistus: ,kolblik kuni” (maaruses télgitud kui ,,tarvitamise tahtpaev”; see
on toidu minimaalse sailimisaja tahtpdev, mida kasutatakse kiiresti riknevate
toiduainete puhul) ja ,,parim enne” (kuupaev, milleni nGuetekohase ladustamise korral
sailib toidu optimaalne kvaliteet). Uhes komisjoni 2018. aasta uuringus
kuupdevamargistuse kohta tehti kindlaks jargmised probleemid:

halb loetavus;

selguse puudumine selle kohta, kuidas toiduettevétted maaravad kindlaks
sailivuskuupaevad;

tarbijate halb arusaamine kuupdevade margistusest (nt vahem kui pool kisitletud
inimestest maistis nende kuupdevade tahendust).

Kalastatud liikmesriigid kinnitasid, et praegused kuupaevamargistuse néuded ei
ole tarbijatele hasti arusaadavad. 2019. aastal palus komisjon Euroopa
Toiduohutusametilt teaduslikel alustel pohinevat teavet. Selle alusel esitas ta
toiduettevotetele 2020. aastal kuupdevamargistuse kasutamise kohta suuniseid.
Strateegias , Talust taldrikule” teatas komisjon, et vaatab kuupdevade markimist
kasitlevad ELi Gigusnormide 2022. aasta IGpuks ule. Jargnenud konsultatsioonid
naitasid, et kuigi liikmesriigid toetasid ihtlustatud lahenemisviisi (sh teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid ja haridusprogramme ELi tasandil), eelistasid nad
kuupadevamargistuse labivaatamist toidualase teabe maaruse laiema labivaatamise
osana. Komisjon ei ole oma seadusandlikku ettepanekut aga veel avaldanud.

Euroopa Parlament kutsus ELi ja liikmesriike (les tarbijaid vdimestama, pddrates
rohkem tdhelepanu nende teavitamise ja harimise kampaaniatele ning investeerides
rohkem kampaaniatesse, ,millega edastatakse Gigele tarbijariihmale Gige teave”.
Tarbijate harimine vdiks oluliselt suurendada nende arusaamist toidu margistamisest.
Samas on markimisvdarne, et EL eraldas aastatel 2021-2025 toidu margistamise
teavituskampaaniateks ainult ligikaudu 5,5 miljonit eurot.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0209_ET.html
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Kolmes kiilastatud liikmesriigis pdoratakse tarbijatele suunatud
teavituskampaaniatele vahe tdahelepanu — need on juhuslikud ja keskendusid ainult
konkreetsetele huvi pakkuvatele valdkondadele. Itaalia rahastas 2022. aastal (ihte
teavitus- ja kommunikatsioonikampaaniat, mille eesmark oli suurendada teadlikkust
Nutrinform Battery algatuse kohta ja saavutada sellealane konsensus. Belgia
ametiasutused korraldasid 2021. aastal avaliku teavituskampaania, et parandada
tarbijate arusaamist kuupdevamargistusest. Leedus korraldab tervishoiuministeerium
korrapdraseid teavituskampaaniaid, et suurendada lukuaugumargise tuntust.

ELi oigusaktide kohaselt peavad liikmesriigid looma kontrollististeemid, et tagada
margistusel esitatava teabe tapsus, ja kontrollima, kas toiduettevotted tdidavad
margistamisnéudeid Gigesti. Samuti ndutakse neis, et liikmesriigid maaraksid kindlaks
toidu margistamise nduete rikkumise korral rakendatavad sanktsioonid, ning teataksid
komisjonile erinevaid kanaleid kasutades toidu margistamisega seotud probleemidest.
Komisjon kasutab seda teavet ELi toidu margistamise nGuete jargimise jalgimiseks.

Uurisime liikmesriikide ja komisjoni kontrollisiisteeme ja sanktsioone ning
lilkmesriikide aruandeid nende kontrollide tegemise kohta. Eeldasime, et:

kontrollisiisteemid on loodud ja kontrollid omavahel koordineeritud;
ELi margistamisnéudeid kontrollitakse t6husalt;

liikmesriigid kasutavad toiduainete margistamise nduete rikkumise korral
hoiatavaid, téhusaid ja proportsionaalseid karistusi;

nii aruandlus kui ka kontrollid toimivad ja on kasulikud.

Kontrollisiisteemid on paigas, kuid neis on puudusi

Leidsime, et k&igil 27 liikmesriigil on olemas kontrollisiisteemid ja nad
kontrollivad toidu margistamise nduete taitmist kooskdlas iga-aastaste ja
mitmeaastaste (kolme kuni viie aasta kohta koostatud) riiklike kontrollikavadega.
Nende aluseks on riskianallisid, kaebused ja toiduettevotetes tehtavad ad hoc
kontrollid.
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Kuigi viis lilkkmesriiki (Belgia, Taani, Lati, Malta ja Sloveenia) ei olnud oma
kontrollikavasid meie auditi ajaks ajakohastanud, teevad nad endiselt iga-aastaseid
kontrolle. Komisjon on seda teemat asjaomaste liikkmesriikidega arutanud, kuid
kiisimus on endiselt lahendamata.

Eri kontrollide koordineerimine liikmesriikides on siisteemi tulemuslikuks ja
téhusaks toimimiseks hadavajalik. Ametliku kontrolli maaruse kohaselt peab iga
lilkmesriik maarama Ghe asutuse, kelle tilesanne on koordineerida oma mitmeaastase
riikliku kontrollikava koostamist'®. Leidsime, et liikmesriikide kontrollisiisteemid on
monikord keerulised ja hGlmavad sageli mitut asutust, mis voib pohjustada
kontrollisiisteemides ebatShusust ja llnki (vt 3. selgitus). 2024. aasta septembri
seisuga ei olnud 27 liikmesriigist kuus Ghtegi kontrolliasutust maaranud.

3. selgitus

Naiteid kontrollisiisteemide keerukusest

Belgias on kaks foderaalse tasandi ja kolm piirkondliku tasandi padevat asutust.
Praktikas on Uhel neist koordineeriv roll komisjonile aru andmisel, kuid tal ei ole
volitusi kontrollida andmete sidusust ja taielikkust. 2021. aastal joudis komisjon
jareldusele, et foderaal- ja piirkondlike ametiasutuste vaheline koordineerimine oli
ebapiisav ning et paritolumargistuse nduete jargimist ei olnud vdimalik
kontrollida.

Itaalia kontrollisiisteem toidu margistamise nduete jargimise kontrollimiseks
koosneb kahest peamisest padevast asutusest ja neljast politseiteenistusest. Kdigil
on oma planeerimisprotsess ja nad teevad oma riskianaltilsi. Stisteemi keerukust
ja asutuste arvu arvestades vajatakse mitut koostéolepingut ja
koordineerimisalgatust. Sellega kaasneb kontrollisiisteemis liinkade tekkimise oht.

Komisjon auditeerib liikkmesriikide kontrollisisteeme. 2017. ja 2018. aasta auditid
seitsmes liikmesriigis (Belgia, Kreeka, Prantsusmaa, Itaalia, Leedu, Portugal ja
Rumeenia) olid mdnes riigis juba osutanud koordineerimisprobleemidele. Leidsime
oma auditi kdigus, et Itaalias komisjoni tahelepanekute pohjal ette voetud
kontrollisiisteemi kohandamine on olnud aeglane ning et méningad puudused pisivad
ka Belgias. Leedu kohta komisjon tahelepanekuid ei esitanud.

13 Masruse (EL) 2017/625 artikkel 109.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1709130505383
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj

36

Vabatahtliku teabe esitamist ja internetikaubandust kontrollitakse vahe

Analiusisime komisjonile esitatud 27 liikkmesriigi 2022. aasta kontrolliaruandeid.
Kontrollide liigid olid liikkmesriigiti vaga erinevad (vt joonis 14). Moned liikmesriigid
keskendusid margistamise kontrollimisel paritolumargistusele, teised aga rohkem
loomsetele voi muudele toodetele (sealhulgas toitumis- ja tervisealaste vdidete
kontrollimisele).

Joonis 14. Liikmesriikide 2022. aasta ametlikud toidu margistamise
kontrollid liikide kaupa (%)

Paritolumargisega tooted @ Muud tooted

Tsehhi
Kipros
Austria
lirimaa
Bulgaaria
Belgia
Luksemburg
Rootsi
Madalmaad
Saksamaa
Itaalia
Kreeka
Hispaania
Eesti

Leedu
Sloveenia
Malta
Soome
Slovakkia
Poola
Horvaatia
Taani
Portugal
Prantsusmaa
Ungari
Rumeenia
Lati

0% 25% 50% 75% 100%

Allikas: kontrollikoda liikkmesriikide 2022. aasta aastaaruannete pohjal.

Joonisel 15 on nadidatud erinevad kontrollitasandid séltuvalt margisel esitatud
teabe liigist. Liikmesriikide kontrollid keskenduvad peamiselt kohustuslikule teabele,
nditeks sellele, kas koostisosade loetelu, allergeenid ja toitumisalane teave on
nouetekohaselt esitatud ja loetav. Kiilastatud liikkmesriikides kogutud tdendid naitavad,
et nende kohustuslike elementide kontrollimine toimib hasti.
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Joonis 15. Liikmesriikides tehtava toidu margistamise kontrolli erinevad

tasandid
Reguleerimine Kontrollide sagedus Teabe liik Ndited
Sagedased ja stistemaatilised kontrollid
Koostisosade
Kohustuslik loetelu,
teave toitumisalane
teave jne

EL ELi kvaliteedi-
siisteemid
Toitumis- ja ~Korge
tervisealased vaited kiudainesisaldusega”

.. . Riigisisesed
Liikmesriigid
9 ' kvaliteedisiisteemid

Erasektori

Reguleerimata sertifitseeritud
margised
Sertifitseerimata Piiramatud

Reguleerimata miraised reklaamivdimalused, nditeks

9 ,100% looduslik”
Piiratud, ad hoc kontrollid

Allikas: kontrollikoda auditiintervjuude ja uurimistdo pd&hjal.

Vabatahtlikku teavet kontrollitakse aga vahe vdi Gldse mitte, kuigi kehtib Uldine
kohustus kontrollida, kas vabatahtlik teave vastab ELi digusaktidele.

Vabatahtliku teabe kontrollimisel keskenduvad liikkmesriikide kontrolliasutused
ELi reguleeritud kvaliteedikavadele (mahepdllumajanduslike toodete ja geograafiliste
tahistega toodete margistamisele), kuna seda ndutakse ametliku kontrolli maaruses.
Kuigi toitumis- ja tervisealaseid vaiteid reguleeritakse ELi tasandil, leidsime, et
sellealased liikmesriikide tasandi kontrollid olid nérgad (vt 4. selgitus). Ametiasutused
kontrollivad ka riigisiseseid kvaliteedikavasid, nagu Streekproduct (Belgia), Kokybé
(Leedu) ja SQNPI (Itaalia integreeritud tootmiskvaliteedi siisteem).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/03081a65-d4be-11ec-a95f-01aa75ed71a1
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4. selgitus

Ndide toitumis- ja tervisealaste vdidete vdahesest kontrollist

Komisjon juhtis oma 2018. aasta auditis tahelepanu puudustele toitumis- ja
tervisealaste vadidete kontrollimisel Itaalias. Leidsime oma auditi kaigus, et
kontrollnimekirjad ei sisalda neid vaditeid ikka veel sdnaselgelt.

2018. aastal Belgias tehtud auditi kdigus juhtis komisjon tahelepanu asjaolule, et
ametiasutused ei kontrolli taielikult toitumis- ja tervisealaseid vaiteid kasitlevate
nouete taitmist. Taheldasime oma auditi kdigus, et jaemuiligisektori
kontrollimiseks kasutatav Uldine kontrollnimekiri ei sisalda konkreetselt vaidete
kontrollimist ning et toidulisandite toitevaartust kontrollitakse ainult piiratud arvul
juhtudel.

Toiduettevotted kasutavad oma toodete reklaamimiseks (tha rohkem
vabatahtlikke margiseid ja vaiteid (vt punkt 51), mis mdnikord on seotud kestlikkuse
kiisimustega (vt punktid49-51), kasutades tdhelepanu tdmbavaid sonumeid (nt rohtu
soovate lehmade ja puuviljade kujutised ning vaited, mis sisaldavad selliseid marksénu
nagu ,looduslikud“, ,lisanditeta” v6i ,,GMO-vabad®). Kui mGne margise taga on
sertifitseerimissiisteemid, mida kontrollivad eradiguslikud organisatsioonid, siis teiste
puhul ei pruugi toimuda mingit sertifitseerimist. Vastupidiselt muudele vabatahtlike
margiste liikidele (nt toitumis- ja tervisealased vaited) ei pea toiduettevotted selliste
margiste kasutamisel jargima mingeid spetsiifilisi ndudeid. Liikmesriikide
kontrolliasutused kontrollivad selliseid margiseid voi vditeid minimaalselt — nditeks
ainult kahtluste voi kaebuste korral. See tdhendab, et vabatahtlike méargiste
usaldusvaarust rahuldaval maaral ei kontrollita.

Alates COVID-19 pandeemiast on kdik kilastatud liikmesriigid taheldanud, et
toiduainete miilik veebis on hoogustunud. Samal ajal on suurenenud ka veebipoodide
kohta esitatud kaebuste arv. Meie auditeeritud kolm riiki kontrollivad ka
veebikaubandust. Nad kontrollivad, kas tarbijatele veebisaitidel esitatud teave
(sealhulgas esitlus ja reklaam) on korrektne ja vastab nduetele. Leedu ametiasutused
teatasid, et veebikaubanduses, mis hdlmab ka toidukaupu, on kdrge rikkumiste maar
(2022. aastal 61,6%). Veebipohise jaemiilgi rikkumiste maar on kdrgem kui tavapéarase
jaemilgi puhul — seega leiavad tarbijad veebipoodides rohkem tooteid, mis ei vasta
ELi toidu margistamise nGuetele. Sellistel toodetel esitatav teave vdib olla eksitav ja
nende tarbimine vdib olla isegi ohtlik.
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Liikkmesriikide ametiasutustel on toiduainete veebikaubanduse kontrollimisel
mitmeid probleeme.

Nad voivad sanktsioone kasutada ainult nende riigis registreeritud
toiduettevdtete puhul. Teistes ELi lilkmesriikides registreeritud veebisaitide
probleemidest teatamiseks saavad nad kasutada komisjoni veebirakendust iRASFF
(vt punkt 09).

Viljaspool ELi asuvate veebisaitide puhul on ametiasutustel veebipdhist jaemuidiki
peaaegu vdimatu kontrollida. Nad vdivad miilijaga otse ihendust votta véi nduda
meetmete votmist 1dbi midja asukohaks oleva kolmanda riigi saatkonna. See ei
ole aga alati kiire ega tdhus moodus. Itaalial on veebipdhise kaubanduse
kontrollimisel pdhjalikum lahenemisviis kui teistel meie auditis uuritud
liikmesriikidel, ja me peame seda heaks tavaks (vt joonis 16).

Toidulisandeid mulakse sageli veebiplatvormidel, ménikord ka sotsiaalmeedia
kaudu. Sellist miiiki ei ole lihtne kontrollida, kuna see toimub sageli vaikestest
sOltumatutest mlljatest koosneva vorgustiku kaudu.

Veebipoed saab sulgeda (ja teise nime all uuesti avada) vaga kiiresti — naiteks
niipea, kui ilmneb, et midja on liilkmesriigi ametiasutuse inspektorite kontrolli alla
sattunud (sellisel juhul kaob inspektoreil ka véimalus nduete rikkumiste
kdrvaldamist hiljem kontrollida).
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Joonis 16. Itaalia lahenemisviis veebikaubanduse kontrollimisele

Véttes arvesse podllumajandusliku toidutéostuse
téhtsust Itaalias, podravad Itaalia ametiasutused
suurt téhelepanu geograafiliste tahistega
toodetele. Nad on allkirjastanud mitme suure e-
kaubanduse platvormiga (eBay, Alibaba, Amazon,
Rakuten, Allegro ja Ubuy) lepingud, mis
voéimaldavad véltsitud toodetele osutavad lingid
pérast avastamist kiiresti eemaldada.

E-kaubandust kontrollivad ka mitmed
politseiteenistused. Comando Carabinieri per
la Tutela Agroalimentare teeb koost66d
tootjarihmadega, otsib veebis vélismaal
valmistatud véltsinguid ning teeb veebisaitide
eemaldamiseks koostddd teiste
ametiasutustega. Guardia di Finanzal on
spetsiaalne veebikontrolli osakond, mis voib
blokeerida Itaalia kasutajate juurdepéaasu
vélismaal registreeritud probleemsetele
veebisaitidele.

I

Itaalia ametiasutused teevad koost66d
tehisintellektil, veebisorimisel ja -
koorimisel pohineva
automatiseeritud siisteemi
arendamisel, et teha internetis kindlaks
voimalikud geograafiliste tahistega
seotud rikkumised.

Itaalia ametiasutused kooskdlastavad
tegevust ka tootjariihmadega, kes teevad
omal algatusel veebikontrolle. Naiteks aitab
Uiks asutus Consorzio Parmigiano Reggianol
jalgida veebiplatvorme ja eemaldada
ebaseaduslikud lingid, mis kasutavad
nimetust ,Parmigiano Reggiano”.

Allikas: kontrollikoda.

Trahvid ei ole alati hoiatavad, tohusad ega proportsionaalsed

Kolm kulastatud liikmesriiki kohaldavad toiduainete margistamise nduete
rikkumise korral mitmesuguseid sanktsioone:

hoiatused (mis véimaldavad vastutaval toiduettevéttel olukorda parandada);
trahvid (haldus- voi kriminaalkorras);

toodete turult kdrvaldamine voi tagasindudmine;

toodete arestimine;

dritegevuse |G0petamine voi tegevusloa kehtetuks tunnistamine.
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Keskendusime oma anallisis trahvidele, kuna need on kdige levinum
sanktsioonide liik. Need pohinevad kdigis kolmes liikmesriigis mitmel kriteeriumil, nagu
rikkumise laad, aritihingu liik voi korduvus. Liikmesriikide ametiasutustega tehtud
intervjuude ja meie tdendite anallilisi pohjal leidsime, et trahvisumma voib olla vaga
erinev ja on kohati vdike (st ei ole hoiatav) v0i ei ole seotud rikkumise tésidusega (st ei
ole proportsionaalne), nagu on kirjeldatud allpool.

Leedus on toidu margistamise trahvid vaiksed — vahemikus 16—-600 eurot. Eksitava
reklaami harvadel juhtudel vGidakse kasutada kdrgemaid trahve (kuni

6% toiduettevotete eelmise majandusaasta tulust voi korduvate rikkumiste korral
kuni 200 000 eurot).

Belgias oli aastatel 2020-2023 kaubandussektoris keskmine trahv 651 eurot ja
tootlevas todstuses 1197 eurot. Rikkumiste eest voib karistada rahatrahviga kuni
80 000 eurot (v6i kuni 4% aastakaibest, kui see on suurem, kuid seda vGimalust
ole veel kasutatud).

Itaalias kohaldatakse suurimat trahvi (kuni 40 000 eurot) toiduettevétete puhul,
kes midvad tooteid parast nende aegumiskuupdeva. Aastatel 2020-2022 oli tihe
padeva asutuse maaratud trahvide keskmine suurus 1717 eurot. Politsei voib ka
maarata trahve, mille puhul ei vGeta alati arvesse ettevotte liiki voi rikkumise
raskusastet, mistdttu ei ole need proportsionaalsed.

Itaalia ja Belgia ametiasutused Utlesid meile, et neil on raskusi trahvide
sissendoudmisega. See mojutab aga nende tdhusust. Samuti markisid nad, et kui
Oigusrikkuja trahvi ei maksa ja asi antakse kohtusse, otsustab prokuror sageli
menetluse lihtsalt I0petada. Alates 2024. aasta jaanuarist kasutatakse Belgias uut
menetlust, mis voimaldab tasumata trahvi kohtutaituri kaudu sisse nduda. Selle
sisteemi tulemuslikkust on veel vara hinnata.

Liikmesriikide kontrollide jaoks kehtestatud aruandluskord on tiilikas
ning kontrollid ei anna selget lisavaartust

Liikmesriigid peavad igal aastal esitama komisjonile aruande oma ametlike
kontrollide, sealhulgas toidu margistamise kontrollide kohta. See véimaldab komisjonil
saada sustemaatilise llevaate toidu margistamisega seotud kiisimustest. Komisjon
peab omakorda koostama ELi 27 riigi kohta kokkuvotva aastaaruande.



42

Komisjon ajakohastas aruandluskorda 2020. aastal. Kolmes kiilastatud
liilkmesriigis kisitletud ametiasutuste sénul on komisjoni ajakohastatud aruandevormi
keeruline kasutada. Selle p6hjuseks asjaolu, et aruandluses keskendutakse
toiduohutusele, samas kui kontrollid on suunatud muudele kiisimustele (nt toidu
kvaliteet), vOi seetbttu, et lilkkmesriikide aruandlus on Ules ehitatud toiduettevotete
Umber (vorm ldhtub aga tooteriihmadest).

Vaatasime ldbi 27 liikkmesriigi iga-aastastes kontrolliaruannetes toidu
margistamise kohta esitatud teabe. Leidsime, et paljud riigid ei suutnud vormi taielikult
tdita ja eelistasid esitada lisateavet oma aruannete lisades. See muudab teabe
kaitlemise ja analtdsi komisjoni jaoks veelgi keerulisemaks.

Komisjon moonab, et liikmesriikide esitatud andmete ebajarjepidevuse tottu
esineb Uldsust toidu margistamise ametlikest kontrollidest teavitavas koondaruandes
[Unki.

Lisaks ametlikke kontrolle kasitlevale iga-aastasele aruandlusele véimaldab
hoiatus- ja koostoovorgustik liikmesriikide ametiasutustel vahetada kiiresti teavet ja
teha koost6od toidutarneahela ametlike kontrollide kiisimustes. Vorgustikul on kolm
komponenti:

toidu- ja s6odaalane kiirhoiatussiisteem nduete rikkumise puhuks, millega
kaasnevad voimalikud terviseriskid;

haldusabi ja -koost66 vorgustik selliste nduete mittetaitmise puhuks, millega ei
kaasne terviseriskide;

ELi pollumajandus- ja toiduainepettuste vastane vorgustik pettusekahtlusega
juhtumitega tegelemiseks.

Liikmesriigid vahetavad teavet iRASFFi teadete teel. Analtitsisime koiki
asjakohaseid teateid, mida 27 liikmesriiki olid aastatel 2021-2023 iRASFFi sisestanud
(vt joonis 17).


https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice
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Joonis 17. Toidu margistamisega seotud teadete osakaal ja arv
andmebaasi kolmes komponendis (2021-2023)

m2021 m2022 =m2023

Haldusabi ja -koost66 ELi péllumajandus- ja Toidu- ja s66daalane
vorgustik (AAC) toiduainepettuste kiirhoiatusslisteem
vastane vorgustik (FFN) (RASFF)
350 352

Toidu margistamist
puudutavate teadete
osakaal (%)

Teadete 4624
keskmine arv
2021-2023 2670
588
A GEEEEEEEEs - - - - -~ ---—-- FEN- RASFF

Allikas: kontrollikoda hoiatus- ja koosto6vorgustiku aruannete ning iRASFFi andmete pdhjal.

87 Teadete arvon liikmesriigiti vaga erinev Naiteks oli kdige aktiivsem Saksamaa, kes
esitas haldusabi ja -koost66 vorgustiku kaudu 419 teadet, samas kui viis liikkmesriiki
(Bulgaaria, Kreeka, Horvaatia, Portugal ja Sloveenia) ei saatnud lhtegi teadet. Teadete
arvu erinevusi voib osaliselt seletada asjaoluga, et liikmesriigid kasutavad iRASFFi
teateid erinevalt ja neil on erinev arusaam sellest, millisel juhul on tegu nduetele
mittevastavusega. Komisjoni aruannete kohaselt teatasid liikmesriigid hoiatus- ja

koostoovorgustiku kaudu kdige enam probleemidest ebadigete vaidete ja puuduliku
margistusega.


https://food.ec.europa.eu/document/download/499ffcf1-6c99-43ec-8905-5ff3e812eeb2_en?filename=acn_annual-report_2022.pdf
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Mdned liikmesriigid markisid, et iRASFFi kolme komponendi integreerimise lihte
sisteemi muudab organisatsioonilisest seisukohast keeruliseks padevuste ja
kohustuste jaotus. Komisjoni siseauditi talitus markis 2022. aastal, et IT-slisteemi
praegune (lesehitus ei ole tdhus, kuna see eeldab teadete haldamiseks mitut
manuaalset etappi, ning et probleeme on juhtumite jalgitavuse ja andmete
kvaliteediga.

Komisjon teeb osa liikmesriikide esitatud teabest lildsusele kdttesaadavaks
portaali RASFF Window kaudu, mis ei sisalda aga tavaliselt konkreetse toote
kindlakstegemist voimaldavat teavet (nt toote véi ettevétte nime). Naiteks juhul, kui
maoni toode tagasi ndutakse, ei leia tarbija portaalist selle nimetust. Selle asemel voib
see teave olla kattesaadav kauplustes endis (nt tagasinGudmise teade riiulitel) vai labi
liikmesriikide ametiasutuste teabekanalite.


https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/notification/588083
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Jareldused ja soovitused

Kokkuvottes joudsime jareldusele, et toidu margistamine ELis vdib aidata
tarbijatel teha toidu ostmisel teadlikumaid otsuseid, kuid ELi digusraamistikus on
markimisvaarseid llinki ning jarelevalves, aruandluses, kontrollisiisteemides ja
sanktsioonides esineb puudusi. Seetdttu voivad toidumargised olla tarbijate jaoks
segadusttekitavad voOi eksitavad, ning mitte alati mdistetavad.

Leidsime, et ELi digusraamistik on aluseks sellele, milline oluline teave peab
olema toidu margistusel esitatud. See saavutati mone p6himdiste maaratlemisega ja
noudega muuta teatav teave margistusel kohustuslikuks (punktid 16—19). Tarbijatele
toidualase teabe esitamise maaruses ja vaidete maaruses satestatud oigusraamistiku
kavandatud Gheteistkiimnest ajakohastamisest seitse ei ole aga veel 16pule viidud.
2024. aasta septembriks oli komisjon I8petanud t66 neist Gheteistkiimnest teemast
ainult neljaga. Lisaks on pooleli ka paritolumargistust ja alkohoolseid jooke puudutav
160 (punktid 20-24). Seet6ttu on raamistikus markimisvaarseid linki. Muu hulgas
puuduvad nii ELi tasandil heaks kiidetud nimekiri taimsete toodete kohta lubatud
tervisealastest vaidetest kui ka ELi nduded, mis reguleeriksid taimetoitlastele ja
veganitele moeldud toidu margistamist. Liikmesriigid tulid valja erinevate algatustega,
mille eesmark oli kompenseerida mdningaid ELi raamistiku puuduvaid elemente.
Oleme seisukohal, et see vihendab tarbijate voimet teha teadlikke valikuid ja
pOhjustab olukorra, kus ELi tarbijatel on moningasele toidualasele teabele ebavordne
juurdepdas (punktid 25—45).

Komisjon peaks:

a) Kkiiresti tegelema toidualase teabe ja vdidete maarustes ndutud pooleliolevate
meetmetega, eelkdige kisimustes, mille kavandatud tulemiks on digusakti
vastuvotmine (st taimsete ainete vdidete ja allergeenide ennetava margistamise
kohta);

b) jatkama pooleliolevat t66d paritolumargistuse ja alkohoolsete jookide
kisimustes.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027
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Toiduettevotete kasutatava margistamise pidev areng (margised, vaited, pildid,
reklaamlaused jne) muudab margistusest arusaamise tarbijate jaoks keerulisemaks.
Lilkkmesriikide ametiasutused juhtisid tdhelepanu véimalikele segadust tekitavatele voi
eksitavatele tavadele. ELi nGuded ja suunised ei anna piisavalt selget alust sellise
margistamise valtimiseks. Toiduettevotted kasutavad oma toodete iseloomustamiseks
ka arvukaid keskkonnaviiteid, mis (kui need ei ole péhjendatud) véivad tarbijate jaoks
tdhendada rohepesu. Selle probleemi lahendamisele peaksid kaasa aitama hiljutised ja
tulevased direktiivid, milles kasitletakse tarbijate voimestamist ja rohevaiteid. Tarbijad
puutuvad kokku ka (iha suurema hulga margistega, millest puudub Glevaade nii
komisjonil kui ka liikmesriikidel (punktid 46-51).

Komisjon peaks:

a) endainitsiatiivil ja regulaarselt anallilisima toiduettevotete kasutatavaid
margistamistavasid, millega tarbijad kokku puutuvad;

b) parandama koos lilkkmesriikidega toiduettevotetele antavaid suuniseid.

Soovituse tditmise tihtaeg: 2027

Komisjon ja lilkkmesriigid ei jalginud slistemaatiliselt tarbijate vajadusi ja
margistest arusaamist. Seega ei ole voimalik kindlaks teha, kas tarbijaid on piisavalt
teavitatud voi kas nende ootused on taidetud (punktid 52—54).

Tarbijaid ei saa margistest alati aru ja peavad ELi toidu margistamise siisteemi
kohati keeruliseks. Isegi kohustuslik teave (nditeks kuupdaevamargistus) ei ole alati
kergesti arusaadav. Leidsime, et tarbijatele suunatud liikmesriikide
teavituskampaaniad on juhuslikud (punktid 55-59).
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Komisjon peaks:

a) jalgima koos liikmesriikidega sistemaatiliselt tarbijate vajadusi ja toidu margistest
arusaamist;

b) toetama liikmesriike nende plitidlustes parandada tarbijate arusaamist toidu
margistamisest (nditeks teadlikkuse suurendamise kampaaniate voi tarbijate jaoks
koostatud toidu margistamise juhendi abil).

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027

Leidsime, et kdigil 27 liikmesriigil on olemas kontrollisiisteemid ja nad
kontrollivad toidu margistamise nduete taitmist vastavalt nende iga- ja
mitmeaastastele riiklikele kontrollikavadele. Viimased ei ole aga alati ajakohastatud ja
me leidsime, et kolmes auditeeritud liikkmesriigis saaks kontrollide koordineerimist
veelgi parandada (punktid 62-65).

Toidu margistamise kohustuslike elementide kontrollimine toimib hasti, kuid
vabatahtlikult esitatavat teavet kontrollitakse vaga vahe voi ei kontrollita Gildse. Lisaks
ei ole tarbijatel reaalset vdimalust eristada pdhjalikult kontrollitud kohustuslikku
teavet vabatahtlikust teabest, mis sisaldab kdikuva usaldusvaarsusega vaiteid
(punktid 66—-70).

Hoolimata veebipGhise jaemiuiligi kasvust kontrollitakse seda vdhe. Selliseid
kontrolle on keeruline teha isegi siis, kui miiiik toimub ELis registreeritud veebisaitidel,
ja peaaegu voimatu, kui see hdlmab kolmandaid riike. Itaalia (mis oli ks meie
auditeeritud riik) kasutab veebipdhise kaubanduse kontrollimisel p&hjalikumat
[ahenemisviisi kui teised auditeeritud liikmesriigid, ja meie jaoks on tegu hea tavaga
(vt punktid 71-72).

Koik kolm meie valitud liikkmesriiki kasutasid toiduainete margistamise nduete
rikkumise eest sanktsioone, kuid trahvisummad olid erinevad. Leidsime, et trahvid ei
olnud alati hoiatavad, t6husad ega proportsionaalsed (punktid 73-75).
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Komisjon peaks julgustama liikmesriike vabatahtlikke margistusi ja veebipdhist
jaemiiiki rohkem kontrollima. Selleks peaks andma liikmesriikidele suuniseid ja tooma
nditeid headest tavadest.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027

Kokkuvottes leidsime, et aruandluskord on tiilikas ega anna selget lisavaartust.
Liikmesriigid annavad komisjonile igal aastal aru enda tehtud ametlike kontrollide
kohta. Mone liikmesriigi ametiasutused ei suutnud komisjoni aruandevormi taielikult
tdita. Komisjon tunnistas, et liikmesriikide poolt toidu margistamise kontrollide kohta
esitatud andmete ebajarjepidevuse tottu on tema koondaruandes liinki
(punktid 76-79).

Liikmesriigid kasutavad toidu margistamist puudutavate probleemide alaseks
teabevahetuseks ka toidu- ja s06daalase kiirhoiatussiisteemi veebipShise rakenduse
kaudu saadetavaid teateid. Komisjon tunnistab probleeme andmete kvaliteediga. Osa
rakendusest on tldsusele avatud, kuid see ei sisalda tavaliselt konkreetse toote
kindlakstegemist voimaldavat teavet (nt toote v&i ettevotte nime). Seetdttu on
tarbijatel portaali keeruline kasutada selleks, et saada teavet toiduohutusega seotud
kiisimuste kohta ja muuta vastavalt oma ostuharjumusi (punktid 80—84).

Komisjon peaks:

a) parandama liikkmesriikide poolt toidu margistamise kontrollide kohta esitatud
andmete jarjepidevust (muu hulgas liikmesriikide aruandluskordade (ihtlustamise
teel);

b) parandama toidu- ja sd6daalase kiirhoiatussiisteemi veebirakenduse
ajakohastamisel nii andmete kvaliteeti kui ka toidu margistamise kontrolle
puudutava teabe jagamist avalikkusega.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2027



| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joélle Elvinger, vottis kdesoleva aruande
vastu 25. septembri 2024. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy
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| lisa. Taiustamist vajavad teemad, mida mainitakse toidualase teabe esitamise maaruses ja toidu kohta

esitatavate vaidete maaruses

Viide Gigusaktile

Rakendamise
tahtaeg

‘ Kavandatud valjund

‘ Seis

Toitaineline koostis

toidu kohta
esitatavate vaidete
maadrus, art4 g1

19. jaanuar 2009

Tingimused toitumis- vdi tervisealaste
vdidete kasutamiseks toidu voi
toidugruppide kohta, vottes arvesse
toitainelisi pohijooni

Pooleli

Tervisealased vaited

Toidu kohta
esitatavate vaidete
maarus, art 13 Ig 3

31. jaan 2010

Lubatud vaidete nimekiri ja kdik nende
kasutamiseks vajalikud tingimused

Osaliselt tehtud;
taimsete ainete
vaidete kohta
veel pooleli

Loetavus

Toidualase teabe
esitamise maarus, art
131g4

Delegeeritud digusaktid

Meetmeid ei ole
voetud

Kohustuslik toitumisalane teave ja
alkohoolsete jookide koostisosade
loetelu

Toidualase teabe
esitamise maarus, art
16

13. dets 2014

Aruanne

Oigusakti ettepanek (kui asjakohane)

Aruanne
koostatud

Veini kohta on
ettepanek
tehtud




Kohustuslik paritolumargistus i) sea-,
lamba-, kitse- ja linnuliha puhul ning

Viide digusaktile ‘

Toidualase teabe
esitamise maarus, art

Rakendamise

tahtaeg

Kavandatud valjund
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ii) kui toidu paritolu on esitatud, kuid . 13. dets 2013 Rakendusaktid Tehtud
. . . 26 lg 2 punkt b ja art
ei ole sama kui selle peamise
. . 261g3
koostisosa paritolu
Liha paritolu kohustuslik markimine Aruanded Euroopa Parlamendile ja
ps . ~ Tehtud
(valja arvatud veise-, sea-, lamba-, noukogule
kitse- ja linnuliha); piimatoodete Toidualase teabe
koostisosana kasutatav piim; esitamise maarus, art | 13. dets 2014 . o .
tddtlemata toit; iihe koostisosaga 261g5 Ettepanekud asjakohaste ELi satete Eiole
tooted; toidus rohkem kui 50% muutmiseks (potentsiaalselt) asjakohane
moodustavad koostisosad
Aruanded Euroopa Parlamendile ja
Toidual N Tehtud
Paritolumargistuse kohustus o.ldua.ase t??be ndukogule
K . K liha koh esitamise maarus, art | 13. dets 2013
oostisosana kasutatava liha kohta 261g 6 Ettepanekud asjakohaste ELi sitete Eiole
muutmiseks (potentsiaalselt) asjakohane
Toidus ja liidu elanike (ildises To.|duallase t??be Aruanne
Lo ical esitamise maarus, art | 13. dets 2014 . Tehtud
toitumises sisalduvad transrasvad 301g7 Oigusakti ettepanek (kui asjakohane)
Tadiendavad viisid energiasisalduse ja Aruanne Euroopa Parlamendile ja
& J 13. dets 2017 P J Tehtud

toitainete koguse esitamiseks

noukogule
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Rakendamise
tahtaeg

Viide Gigusaktile

Kavandatud valjund

Toidualase teabe
esitamise maarus, art
35 |6ige 5

Ettepanekud asjakohaste ELi satete

. . Pooleli
muutmiseks (potentsiaalselt)

Toidualase teabe
esitamise maarus, art | — Rakendusaktid Pooleli
36 I6ike 3 punkt a

Allergiat voi talumatust pohjustavate
ainete jaljed

Toidualase teabe

Toidu sobivus taimetoitlastele ja . v . Meetmeid ei ole
. . esitamise maarus, art | — Rakendusaktid .
rangetele taimetoitlastele ~ voetud
36 I16ike 3 punkt b

o e . Toidualase teabe o
Vordluskoguste markimine elanike o v . Meetmeid ei ole

. esitamise maarus, art | — Rakendusaktid "
eririthmadele voetud

36 I6ike 3 punkt c

Toidualase teabe
esitamise maarus, art | — Rakendusaktid Tehtud
36 |6ike 3 punkt d

Gluteeni puudumine vdi vahendatud
sisaldus
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Il lisa. Naited margistamistavadest, mis voivad tarbijaid eksitada

Margistuse liik

Kirjeldus

Teatavate elementide
puudumine

Lisaainete puudumine

Sailitusainete
puudumine

Antibiootikumivaba

Puhtust tahistavad margised on seotud teatavate elementide puudumisega (nt
»antibiootikumivaba“), Toiduettevotted saavad seda kasutada turundusvahendina,
sest moned tarbijad otsivad looduslikke, vahem t66deldud toiduaineid, mis ei sisalda
slinteetilisi lisaaineid ja mida seetdttu peetakse tervislikumaks valikuks.

ELi nduetes ei ole satestatud eritingimusi selliste vaidete kasutamiseks nagu
,lisaaineteta” voi ,sdilitusaineteta”, kuid selline teave peaks vastama toidualase
teabe esitamise maaruse Uldistele nduetele (st olema tapne, tarbijaid mitte
eksitama ega segadusse ajama).

Sertifitseerimata omadused

Varske
Looduslik

Téisteratoode

Toiduettevotted kasutavad vaidet , looduslik” sageli turundusvahendina, kuna see
toob esile positiivse aspekti. Sellisel vditel on aga ametlik maaratlus Gksnes Idhna- ja
maitseainete maaruse (nt ,looduslik vanill“) ning toidu kohta esitatavate vaidete
maaruses (nt ,looduslikult kdrge kiudainesisaldusega®) kontekstis.

Toiduettevotted kalduvad kohati nditama oma tooted tervislikumana kui need
tegelikult on. See on aga eksitav. Naiteks puuduvad nduded (v.a koguse markimise
noue) taisterade miinimumsisalduse kohta, mida toit peab sisaldama, et selle kohta
saaks kasutada moistet ,taistera”.




Margistuse liik

Naited
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Kirjeldus

Teabe viljajatmine

Alkoholivaba

Sona ,sulatatud”
valjajatmine

Puudub Ghtlustatud ldahenemisviis ELi tarbijate teavitamiseks sellest, et tooted
sisaldavad teatavas koguses alkoholi. Igas liikmesriigis vdivad kehtida oma nduded.
Liidu diguses ei ole alkoholivabasid jooke maaratletud. Tollieeskirjade kohaselt véib
Belgias mua alkoholivaba dllena < 0,5% alkoholisisaldusega 6lut (Madalmaades on
see 0,1% ning Prantsusmaal ja Itaalias 1,2%). See vdib eksitada tarbijaid, kes ei soovi
tervislikel vGi usulistel pohjustel tldse alkoholi tarbida.

ELi Giguses on satestatud, et kiilmutatud ja sulatatud toidu pakendil peab olema
marge ,,sulatatud”, véalja arvatud juhul, kui sulatamine ei kujuta endast ohtu (nt vGi
puhul). Liikkmesriikide ametiasutused markisid, et ELi nGuete olemasolust hoolimata
ei ole alati selge, millal saab seda erandit kohaldada.

Tootega nimega seotud

Lihatoodete
nimetamine lihakaks

Leedu ametiasutused markisid, et mdnikord vdib toote kirjeldus olla eksitav. Naiteks
lihatoote (naiteks vorsti) nimetamine lihakaks, naitamaks, et sellel on mingid erilised
omadused, kuigi tegu on tootele omase tunnusega. Selline tegevus on toidualase
teabe esitamise madarusega keelatud.

Allikas: kontrollikoja analiiis.




Il lisa. Pakendi esikiiljel esitatava toitumisalase teabe margistussiisteemide tiituibid ELis ja

Uhendkuningriigis

Kirjalikes materjalides soovitatud liigitused ‘

Naited

Per 25g:

Viljatootaja
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Liikmesriik

Toitainepdhine

Numbriline

Mittesuunavad

Lihtsustatud (mittetdlgendavad)

delle Assunzioni di Riferimento di un adulto medio (2.000 kcal / 8.400 kJ)
Per 100a: 441 keal / 1.845 kJ

Vordluskogused n.‘!. Erasektor Kogu ELis
%" 16%"* 15%* %" 23%*
Per 100g:
2343 kJ / 560 kcal
Ciascuna porzione [3U g) contiene:
werom 15 6
— | BN EUN N E Avalik sektor | Itaalia
Battery C e Yo b

Varvikoodiga

Poolsuunavad

Hinnangut sisaldavad (t6lgendavad)

Margis pakendi
esikiljel
(Uhendkuningriik)

Each serving (150g) contains

Energy
1046kJ

250kaal LHIGH J| MED

of an adult’s reference intake

Typical values (as sold) per 100g:697kJ/ 167kcal

Avalik sektor

Uhendkuningriik




Kirjalikes materjalides soovitatud liigitused

Naited

Valjatootaja
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Liikmesriik

Kokkuvotlikud
margised

Positiivse
sénumiga
(kinnitavad)
logod

Hinnangulised
naditajad

Suunavad

Hinnangut
sisaldavad
(télgendavad)

Taani, Leedu,

Lukuauk Avalik sektor .
Rootsi
\'\P‘ V4<
& "1:\
N >
- A N Vabailihendus | Soome, Sloveenia
Stdame- Yrreny ’

/terviselogod

Avalik sektor

Horvaatia

Nutri-Score

NUTRI-SCORE

Avalik sektor

Belgia, Saksamaa,
Prantsusmaa,
Luksemburg,
Madalmaad

Allikas: kontrollikoda — aluseks komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nGukogule, milles kasitletakse toitumisalase teabe tdiendavate valjendus- ja esitusviiside
kasutamist (COM(2020) 207 final).




Lihendid

RASFF: Toidu- ja sd6daalane kiirhoiatussiisteem

WHO: Maailma Terviseorganisatsioon
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Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-23

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-23
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https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-23
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis h6lmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade haldamisega seotud teemasid.
Audititlesannete valimisel ja kavandamisel pllab kontrollikoda maksimeerida nende
madju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kénealuse tulemusauditi viis labi loodusvarade kestliku kasutamise valdkonnaga
tegelev | auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Joélle Elvinger. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Keit Pentus-Rosimannus, keda toetasid kabinetililem Annikky Lamp,
kabineti nBunik Daria Bochnar, valdkonnajuht Florence Fornaroli, auditijuht

Aris Konstantinidis, audiitorid Marie Elgersma, Jolita Korzuniene ja Els Brems ning
praktikant Evelyn Hoffmann. Keelealast abi osutasid Zoe Amador, Paola Magnanelli ja
Viktorija Sablevi¢itté. Graafilisi materjale aitas koostada Marika Meisenzahl.
Sekretariaadituge pakkus Judita Frangez.

Fotol vasakult: Marie Elgersma, Aris Konstantinidis, Annikky Lamp,

Keit Pentus-Rosimannus, Florence Fornaroli, Daria Bochnar ja Jolita Korzuniene.
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Margised annavad tarbijatele teavet toidu sisu kohta ja aitavad
neil teha teadlikke ostuotsuseid. Leidsime, et toidu margistamine
ELis voib aidata tarbijatel teha toidu ostmisel teadlikumaid
otsuseid, kuid ELi 6igusraamistikus on markimisvaarseid liinki
ning jarelevalves, aruandluses, kontrollisiisteemides ja
sanktsioonides esineb puudusi. Seetottu voivad toidumargised
olla tarbijate jaoks segadusttekitavad vGi eksitavad, ning mitte
alati moistetavad. Esitame mitmeid soovitusi — naiteks kérvaldada
liingad ELi toidu margistamise digusraamistikus, suurendada
joupingutusi eksitava margistamise valtimiseks ning votta
meetmeid, et parandada tarbijate arusaamist toidu
margistamisest.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4
teisele loigule .

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA - :- 7. Ed 1615 Luxembourg
R LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact

T Veebisait: eca.europa.eu
Euroopa Liidu Twitter: @ EUAuditors
Véljaannete Talitus




	Kokkuvõte
	Sissejuhatus
	Mis on toidu märgistamine?
	Märgistamisnõuded
	Märgistusel esitatava teabe liigid
	Ülesanded ja kohustused

	Auditi ulatus ja käsitlusviis
	Tähelepanekud
	ELi õigusraamistikus sätestatakse, milline oluline teave tuleb toidu märgistamisel esitada, kuid selles on märkimisväärseid lünki
	ELi õigusraamistikus sätestatakse, milline oluline teave tuleb toidu märgistamisel esitada
	Õigusraamistiku ajakohastamise viibimine piirab tarbijate võimet teha teadlikke valikuid

	Märgistel esitatud teave võib olla segadusttekitav või eksitav, ning märgistest arusaamist ei jälgita süstemaatiliselt
	Pidevalt muutuvad märgistamistavad suurendavad keerukust ja võivad tarbijaid segadusse ajada või eksitada
	Tarbijate vajadusi ja nende märgistest arusaamist ei jälgita süstemaatiliselt
	Tarbijad ei mõista alati märgiseid, kuid sellest hoolimata ei ole teadlikkuse suurendamise kampaaniaid prioriteediks seatud

	Puudused kontrollisüsteemides, sanktsioonides ja aruandluses
	Kontrollisüsteemid on paigas, kuid neis on puudusi
	Vabatahtliku teabe esitamist ja internetikaubandust kontrollitakse vähe
	Trahvid ei ole alati hoiatavad, tõhusad ega proportsionaalsed
	Liikmesriikide kontrollide jaoks kehtestatud aruandluskord on tülikas ning kontrollid ei anna selget lisaväärtust


	Järeldused ja soovitused
	Lisad
	I lisa. Täiustamist vajavad teemad, mida mainitakse toidualase teabe esitamise määruses ja toidu kohta esitatavate väidete määruses
	II lisa. Näited märgistamistavadest, mis võivad tarbijaid eksitada
	III lisa. Pakendi esiküljel esitatava toitumisalase teabe märgistussüsteemide tüübid ELis ja Ühendkuningriigis

	Lühendid
	Komisjoni vastused
	Ajatelg
	Auditirühm



