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Zhrnutie

Etikety poskytuju spotrebitelom informacie o obsahu potravin a pomahaju im
prijimat informované rozhodnutia o kipe. Eurdpska Gnia ma zavedené pravidla
oznacovania s cielom poskytovat obéanom informacie o obsahu a vlastnostiach
potravinovych vyrobkov.

Tento audit sme vykonali z ddvodu rasttiiceho zaujmu spotrebitelov, institucii EU
a inych zainteresovanych stran o informacie o potravinach. Posudili sme,
¢i oznacovanie potravin v EU pomdha spotrebitelom prijimat informované rozhodnutia
pri ndkupe potravin. Skontrolovali sme pravny ramec EU a ako sa monitoruje chapanie
etikiet spotrebitelmi. Zamerali sme sa aj na kontrolné systémy clenskych statov, na to,
ako kontroluju, ¢i potravinarske spolo¢nosti dodrziavaju pravidla oznacovania, a na to,
ako Komisia a ¢lenské Staty podavaju spravy o tychto kontrolach.

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze oznacovanie potravin v EU mdZe spotrebitelom
pomact prijimat informovanejsie rozhodnutia pri nakupe potravin, ale v prdvnom
ramci EU existuju zjavné nedostatky, ako aj nedostatky v systémoch monitorovania,
poddvania sprav, kontroly a sankcii. To vedie k tomu, Ze spotrebitelia si konfrontovani
s etiketami, ktoré ich m6Zu uvadzat do omylu, alebo mdzu byt zavadzajlce, pripadne
im nie vZdy rozumeju.

Zistili sme, e pravny ramec EU zabezpecuje zakladné informacie na etiketach
potravin, ale 7 z 11 pldnovanych aktualizacii nebolo dokonéenych. Clenské staty
vykonali rézne iniciativy na kompenzéciu niektorych chybajucich prvkov v rémci EU. To
obmedzuje schopnost spotrebitelov prijimat informované rozhodnutia a spésobuje
nerovnost v pristupe spotrebitelov k niektorym informacidm tykajucich sa potravin
v celej EU.

Zistili sme tiez, Ze nové postupy oznacovania zo strany potravinarskych spoloc¢nosti
zvysuju zloZitost a mozu byt matuice ¢i zavadzat spotrebitefov. Komisia a ¢lenské Staty
systematicky nesleduju potreby spotrebitelov alebo ich porozumenie etiketam.
Existuju vSak dokazy o tom, Ze spotrebitelia nie vidy rozumeju etiketam. Kli¢om
k rieSeniu tohto problému je informovanie a vzdeldvanie spotrebitelov, ale kampane
na zvySovanie informovanosti vedené ¢lenskymi Statmi su sporadické.



Od ¢lenskych Statov sa vyzaduje, aby zriadili systémy kontroly a kontrolovali,
Ci potravinarske spolo¢nosti spravne uplatiuju pravidla oznacovania. Tieto systémy su
zavedené, ale kontroly dobrovolnych informacii a online maloobchodného predaja nie
s dostatoéné. Pokial ide o porusenia, pokuty nie su vidy odradzajuce, Ucinné alebo
primerané. Clenské $taty a Komisia takisto podavaju spravy o vysledkoch svojich
kontrol. Zistili sme vsak, Ze mechanizmy podavania sprdav su tazkopddne a ich pridana
hodnota nie je jasna.

Komisii odporucame:
riedit nedostatky v pravnom ramci EU pre oznacovanie potravin,
zintenzivnit Gsilie analyzovat postupy oznadovania,

monitorovat o¢akavania spotrebitelov a prijat opatrenia na zlepsenie ich chapania
oznacovania potravin,

posilnit kontroly ¢lenskych Statov tykajuce sa dobrovolnych etikiet a online
maloobchodného predaja,

zlepsit podavanie sprav o oznacovani potravin.



Uvod

Etikety poskytuju spotrebitelom informacie o obsahu potravin a pomahaju im
prijimat informované rozhodnutia o kipe. Podla definicie EU je etiketa , akdkolvek
visacka, znacka, znamka, obrazkovy alebo iny opisny material napisany, vytlaceny,
Sablonou natlaceny, vyznaceny, vyrazeny alebo natla¢eny na obal alebo nadobu
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potravin alebo k nemu pripojeny“".

Etikety poskytuju informacie tykajuce sa vyzivovej hodnoty, potencidlnych rizik
(alergény) a bezpecnej konzumdcie vyrobku (oznacenie datumu). Su tiez dolezitym
prostriedkom reklamy, ktory sa pouziva na zatraktivnenie vyrobku pre potencialnych
kupujucich tym, Ze sa zdoraznuju niektoré jeho vlastnosti, napriklad, Ze je zdravy,
ekologicky alebo bezgluténovy.

Pravo spotrebitelov na ucelené a presné informacie o potravinach sa
v poslednych rokoch stava ¢oraz délezitejSim, pricom rastie zdujem o zdravie a dobré
Zivotné podmienky, udrzatelnost a transparentnost. Zaroven sa vyvijaju
aj marketingové postupy a rozsiruje sa vyber potravin.

1 Clanok 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 z 25. oktébra 2011
o poskytovani informdcii o potravinach spotrebitelom.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

EU ma zavedeny pravny ramec, ktorého cielom je poskytovat ob&anom
informacie o obsahu a vlastnostiach potravinovych vyrobkov, najma prostrednictvom
postupov oznacovania. V Zmluve o fungovani Eurépskej Unie sa vyzaduje, aby EU
zabezpedila vysoku Uroven ochrany spotrebitelov, a to tym, Ze bude chranit ich zdravie,
bezpelnost a hospodarske zaujmy a podporovat ich pravo na informécie?.

Poskytovanie informacii o potravinach spotrebitelom sa riadi suborom
horizontalnych pravidiel (pozri ilustrdciu 1), ako je nariadenie o vSeobecnom
potravinovom préave? z roku 2002, nariadenie o tvrdeniach z roku 2006 a nariadenie
o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom z roku 2011. V tomto nariadeni
sa uvadza, Ze informacie musia byt presné, jasné, lahko pochopitelné, nesmu uvadzat
do omylu a nemali by byt nejednoznaéné ani matutce®. Oznacovanie potravin v EU je
regulované aj suborom vertikdlnych pravidiel, v ktorych sa stanovuju poZiadavky
na konkrétne potravinové vyrobky (vino, vajcia, med, olivovy olej, potraviny urcené
pre malé deti atd.).

Clanok 169 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 z 28. januara 2002, ktorym sa
ustanovuju vseobecné zasady a poZiadavky potravinového prava.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1924/2006 z 20. decembra 2006
o vyZivovych a zdravotnych tvrdeniach o potravinach.

> Clanky 7 a 36 nariadenia (EU) ¢. 1169/2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12016E169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178&qid=1685438587285
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1924/2014-12-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

llustracia 1 — Oznacovanie potravin v EU

I Regulované Eurépskou tiniou

Subor horizontalnych pravidiel upravujicich poskytovanie informécii o potravinach

o Nariadenie o vSeobecnom potravinovom prave z roku 2002

Zastre$ujuci rdmec pre vypracovanie pravnych predpisov v
oblasti potravin na drovni EU aj na vnutro3tatnej drovni

Nariadenie o tvrdeniach z roku 2006

Pravidla pre vyzivové a zdravotné tvrdenia

o Nariadenie o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom

zroku 2011

Vseobecné zasady, poziadavky a povinnosti tykajuce sa
informécii o potravinach - najma oznacovanie potravin

o Iné predpisy

O pridavnych latkach a mieste pévodu atd'

Nariadenie o spolo¢nej organizacii trhov z roku 2013

Vymedzuju sa v iom obchodné normy pre vyrobky vratane
poziadaviek na oznacovanie

Subor vertikalnych pravidiel, v ktorych sa $pecifikuju poziadavky na konkrétne potravinové vyrobky

THITT

Nariadenie o poskytovani informacii o potravinach
spotrebitelom umoziuje ¢lenskym Statom stanovit
vnutrostatne pravidla pre konkrétne témy, ktoré nie su
regulované EU, za predpokladu, Ze st v stlade so
vSeobecnymi pravidlami oznac¢ovania v tomto nariadeni.

I Regulované ¢lenskymi statmi €¢--------------------~--~--~----—~----------------. i

Subor horizontalnych a vertikalnych pravidiel pre konkrétne témy, ako je oznacenie krajiny povodu alebo jazyk na
oznaceni

Zdroj: EDA.



Okrem tychto pravidiel EU sa v nariadeni o poskytovani informécii o potravinach
spotrebitefom umoziiuje ¢lenskym Statom stanovit vnutrostatne pravidld tykajuce sa
konkrétnych tém, ako je oznacovanie pévodu alebo jazyk oznacovania. Tieto
informacie musia byt v sulade so vieobecnymi pravidlami oznacovania v nariadeni
o poskytovani informacii o potravinach spotrebitefom (pozri bod 05).

V nariadeni o poskytovani informdcii o potravinach spotrebitefom sa vyzaduje,
aby etikety obsahovali urcité povinné informdcie o balenych potravinach (potraviny
balené pred predajom). Je bezné uvadzat aj ,dobrovolné informacie” s ciefom
informovat a oslovit spotrebitelov. Takéto informacie mozu byt zahrnuté, pokial su
v sulade so vSeobecnymi pravidlami nariadenia o poskytovani informacii o potravinach
spotrebitelom (pozri bod 05).

Zatial ¢o povinné informdcie sa vaésinou zameriavaju na zdravie a bezpecnost,
dobrovolné prvky maju Sirsi rozsah, od tvrdeni tykajucich sa Zivotného prostredia az
po obrazky — ako je zndzornené na ilustrdcii 2. Na ilustrdcii 3 je znazornené, ako sa to
vykonava v praxi.
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llustracia 2 — Prehlad povinnych a dobrovolnych informacii a ako su
regulované

Povinné @ @ Dobrovolné

® Vyzivové tvrdenia
Zdravotné tvrdenia
Organické
Zemepisné oznacenia
Specifické pravidla pre vyrobky
' /—. Tvrdenia o dobrych Zivotnych
podmienkach zvierat

Nazov potraviny
Zoznam prisad
Alergény

Oznacenie krajiny pévodu
Mnozstvo zloziek

Pokyny na pouzitie /
uskladnenie

Nazov podniku

Ekologické tvrdenia

Vyzivové tvrdenie
Netto mnozstvo
Aditiva

Oznacenie ddtumom

—=0 Reklamné tvrdenia
Obrézky
Farby a typy pisma

' Onacenie vyZivovej hodnoty
p na prednej strane balenia
Oznacenie krajiny pévodu
® Vnutrostatne systémy kvality

Podlieha vSeobecnym pravidldm oznacovania
Regulované Eurépskou Uniou || Regulované ¢lenskymi Statmi stanovenych v nariadeni o poskytovani
informacii o potravinach spotrebitelom

Specifické pravidla pre
vyrobky

Oznacenie krajiny poévodu
Iné Specifické pravidla

Zdroj: EDA.



llustracia 3 — Priklad povinného a dobrovolného oznacovania potravin
na vyrobku

. Povinné informacie ‘ Dobrovolné informacie
1 Nazov potraviny 2 Vyzivové tvrdenie
5 Oznacenie datumom 3 Krajina pévodu
6 Vyzivové tvrdenie 4 Oznacenie vyzivovej hodnoty
7 Nazov podniku (na prednej strane balenia)
8 Pokyny na pouzitie / uskladnenie
9 Zoznam zloziek / alergénov
10 Netto mnozstvo

NUTRI-SCORE

Nizkotucné maslo
41 % tuku Skladujtepod 7 °C € Y o
Datum minimalnej trvanlivosti:
20.9.2024 IS T 11 |
UDAJE O VYZIVOVEJ HODNOTE (NA 100 g) ZLOZENIE: @—o
o E Voda, koncentrované
Energia 1582 kJ (384 kcal) maslo (MLIEKO),
Celkové mnozstvo tuku 41,09 modifikovany skrob,
Nasytené tuky 248¢g prichute, mlie¢ne
Omega-3 154 mg bielkoviny, ovsena
Sacharidy spolu 359 vlaknina, sol, rybi olej
Cukry 049 (2,8 %), mliecny
Vldknina 02g koncentrét,
Bielkoviny 03g konzervacna latka
Sol’ 03g (sorban draselny).

H Happyfarm Inc., 23 Milk Street, 43110 Cheesy, Butterland & 250 g

-

Zdroj: EDA.
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V EU existuju rozne subjekty, ktoré sa zaoberaju ozna¢ovanim potravin.

Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov (dalej len , potravinarske
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spolo¢nosti“) musia zabezpecit, aby ich vyrobky spifiali poziadavky potravinového

prava.

Clenské $taty presadzuju potravinové pravo a musia monitorovat a kontrolovat,

&i potravinarske spolo¢nosti splifiaju prisluiné poziadavky vo vietkych fazach
vyroby, spracovania a distribucie. Na tento ucel, ako sa uvadza v nariadeni

o uradnych kontrolach®, udrZiavaju systém kontrol, ako aj pravidla tykajuce sa
sankcii uplatnitelnych v pripade porusenia potravinového prava. Clenské $taty
musia kazdoro¢ne poddvat Komisii spravu o vykondvani svojich oficidlnych
kontrol.

Komisia je povinna monitorovat vykonnost pravneho ramca EU v oblasti
oznacovania potravin a moze navrhnut jeho aktualizacie. Takisto je povinna
kontrolovat, ¢i su systémy kontroly na vnutrostatnej urovni ucinné, a udrziavat
online aplikaciu systému rychleho varovania pre potraviny a krmiva (iRASFF),

v ramci ktorého musia ¢lenské staty oznamovat rizikd suvisiace s potravinami.

Eurdpsky urad pre bezpecnost potravin poskytuje Komisii nezavislé vedecké
a technické poradenstvo v oblastiach, ktoré mézu mat priamy alebo nepriamy
vplyv na oznacovanie potravin.

6

Nariadenie (EU) Eurépskeho parlamentu a Rady 2017/625 z 15. marca 2017 o uradnych
kontrolach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1685521373085
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

V tejto sprave sa skiima, & oznacovanie potravin v EU pomaha spotrebitefom
prijimat informované rozhodnutia pri ndkupe potravin. Skontrolovali sme pravny
ramec EU a ako sa monitoruje chapanie etikiet spotrebitelmi. Zamerali sme sa
aj na kontrolné systémy ¢lenskych Statov, na to, ako kontroluju, ¢i potravinarske
spoloc¢nosti dodrziavaju pravidla oznacovania, a na to, ako Komisia a ¢lenské staty
poddvaju spravy o tychto kontrolach. Audit bol osobitne zamerany na oznacovanie
balenych potravin.

Tento audit sme vykonali z ddvodu rastiiceho zaujmu spotrebitelov, institicii EU
a inych zainteresovanych stran o informacie o potravinach. Vyber spotrebitelov
na zaklade etikiet moze mat vplyv aj na ich zdravie a dobré Zivotné podmienky. Komisia
oznamila reviziu nariadenia o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom
v ramci stratégie Z farmy na st6l. OCakavame, Ze nase zistenia a odporucania pomozu
pri diskusii o tejto revizii.

Predchadzajuca praca EDA sa osobitne nezaoberala témou oznacovania potravin.
Nas audit viak dopltia predchadzajuice spravy. V roku 2019 sme skiimali, ako politika
bezpelnosti potravin chrani ob¢anov pred chemickymi nebezpedenstvami’, a systém
kontroly produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby®. Zaoberali sme sa
aj oznaovanim datumu v nasej osobitnej sprave o plytvani potravinami®
a oznacovanim masa v nedavnom preskumani o preprave Zivych zvierat'®
(pozriilustraciu 4).

7 Osobitnd sprava 02/2019, body 46 — 69.
8 Qsobitnd sprava 04/2019, bod 89.
° QOsobitnd sprava 34/2016, body 67 — 69.

10" preskiimanie 03/2023, body 29 — 36.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=48864
https://eca.europa.eu/sk/publications?did=49353
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_SK.pdf
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llustracia 4 — Auditorska praca EDA od roku 2016 tykajtica sa
oznacovania potravin a prislusnych zalezitosti

Osobitna sprava 34/2016:
Nejednoznacné a matuce postupy Boj proti plytvaniu potravinami - PrileZitost
oznacovania datumov pre EU zlepsit efektivnost vyuzivania zdrojov
v potravinovom dodavatelskom retazci

Osobitna sprava 02/2019:
Obmedzenia v systéme EU na kontrolu Chemické nebezpecenstva v nasich potravinach -
bezpecnosti potravin Politika EU v oblasti bezpeénosti potravin nas
chrani, celi vsak vyzvam

Osobitna sprava 04/2019:

Systém kontroly produktov ekologickej
polnohospodarskej vyroby sa zlepsil,
niektoré vyzvy viak zostavajua

Nespravne oznacovanie pévodu
produktov ekologickej
polnohospodarskej vyroby

Neexistencia spolo¢nej normy Preskimanie 03/2023: .
ozna¢ovania méasa Preprava zivych zvierat v EU - Vyzvy a prilezitosti

Zdroj: EDA.

13 Tento audit sa tykal obdobia od roku 2011 do roku 2023. Stretli sme sa s Komisiou
(Generalne riaditelstvo pre zdravie a bezpecnost potravin, Generalne riaditelstvo

pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka) a uskutocnili sme rozhovory s prislusSnymi
organmi v Belgicku, Taliansku a Litve. Tieto ¢lenské Staty boli vybrané na zéklade
geografickej rovnovahy, zloZitosti systémov oznacovania potravin a pokrytia niektorych
hlavnych tém oznacovania (napr. oznacovanie povodu a oznacovanie vyZivovej
hodnoty na prednej strane balenia).



14 Dbkazy sme ziskali z réznych zdrojov uvedenych na ilustrdcii 5.

llustracia 5 — Vykonana praca

* Preskimanie nariadeni EU, usmerneni a sprav Komisie, Statistickych udajov a hodnoteni

Preskimanie vnutrostatnych pravidiel, pldnov kontrol a ¢innosti v oblasti podavania
* sprav (aj v systéme iRASFF) kontrolovanych ¢lenskych Statov, ako aj pozorovanie kontrol
dodrziavania pravidiel oznac¢ovania na mieste v tychto krajinach

‘ Rozhovory so zéstupcami Komisie a organov ¢lenskych statov

Preskdmanie réznych studii o oznacovani potravin a diskusie so zainteresovanymi

* stranami v potravinarskom sektore, ako su eurépske a vnutrostatne zdruzenia
spotrebitelov a organizécie vyrobcov, Eurépsky trad pre bezpecnost potravin a
Organizacia OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo

Zdroj: EDA.
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Pripomienky

Preskiimali sme st&asny pravny ramec EU pre oznagovanie potravin a overili sme,
aké opatrenia Komisia prijala na reviziu a navrhnutie aktualizacii tohto ramca.
Ocakavali sme, Ze:

pravny ramec EU zabezpecuje zékladné informacie na etiketach potravin,

Komisia navrhla véasné a primerané aktualizacie ramca, ako sa stanovuje
v nariadeni o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom a nariadeni
o tvrdeniach.

Pravny ramec EU zabezpeéuje zakladné informacie na etiketach potravin

Z nasho preskumania dokumentov vyplynulo, Ze zakladné informacie na etiketach
potravin v prdvnom ramci EU st uvedené v nariadeni o poskytovani informécii
o potravinach spotrebiteflom a nariadeni o tvrdeniach, ako aj vo vertikalnych pravidlach
EU. Nariadenie o poskytovani informacii o potravinach spotrebitefom nadobudlo
ucinnost koncom roka 2014. Boli dor zaclenené rézne pravne predpisy do jedného
harmonizovaného suboru pravidiel a sprisnili sa v iom poZiadavky na oznacovanie
potravin s ciefom poméct spotrebitelom prijimat informované rozhodnutia. Zahfna
aj vymedzenie niektorych hlavnych pojmov (napr. ¢itatefnost, datum minimalnej
trvanlivosti) a niektoré informacie sa stali povinnymi. Napriklad sa stalo povinnym
uvadzat informdcie o alergénoch, o vyZive (s uvedenim energetickej hodnoty
a mnozstva tukov, nasytenych tukov, sacharidov, cukrov, bielkovin a soli na 100 g alebo
100 ml) a o spdsobe skladovania vyrobkov.

Nariadenie o tvrdeniach sa uplatriuje od jula 2007 a bolo vyznamnym krokom
pri regulacii vyZivovych a zdravotnych tvrdeni v komercnej komunikacii o potravinach.
Zistili sme, Ze pomaha chranit spotrebitelov pred zavadzajucimi a nepodloZzenymi
tvrdeniami. Napriklad sa v nom poskytuje zoznam povolenych vyZivovych
a zdravotnych tvrdeni, ktoré potravinarske spolo¢nosti méZu pouzivat na vyrobkoch,
ktoré spliiaju prisluné podmienky.
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Subor vertikalnych pravidiel zahffa poZiadavky na oznacovanie osobitnych
kategorii potravin. V nich sa napriklad vymedzuje, Ze je povinné uvadzat sposob vyroby
alebo chovu, p6vod, odrodu alebo spésob, akym mozno vyrobok pomenovat.

Pravny ramec EU teda celkovo predstavuje zéklad pre poskytovanie zakladnych
informacii spotrebitelom na etiketdch a moze im pomdct prijimat informovanejsie
rozhodnutia. Potvrdili to nase diskusie so zainteresovanymi stranami a organmi
¢lenskych statov.

Oneskorené aktualizacie pravneho ramca obmedzuju schopnost
spotrebitelov prijimat informované rozhodnutia

V nariadeni o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom a nariadeni
o tvrdeniach sa vyZadovalo prijatie opatreni zo strany Komisie (vo forme sprav,
pravnych aktov a legislativnych navrhov) v 11 témach. Do septembra 2024 Komisia
ukoncdila svoju pracu len na Styroch z 11 tém (pozri ilustrdciu 6 a prilohu ).
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llustracia 6 — Opatrenia, ktoré ma Komisia prijat podla nariadenia

o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom a nariadeni

o tvrdeniach

Téma
Transmastné kyseliny

Pritomnost gluténu

Krajina pévodu

Alkoholické napoje

Zdravotné tvrdenia

Nutri¢né profilovanie

Onacenie vyzivovej hodnoty na
prednej strane balenia

Preventivne oznacovanie
alergénov

Citatelnost

Potraviny pre vegetarianov
alebo vegénov

Referenc¢né prijmy pre osobitné
skupiny obyvatelstva

Zdroj: EDA.
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Doteraz ziadne
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Komisia v decembri 2015 uverejnila spravu o transmastnych kyselinach a v roku

2019 bolo prijaté nariadenie, v ktorom sa stanovuje maximalny limit pre transmastné

kyseliny v potravinach. Transmastné kyseliny su nenasytené mastné kyseliny, ktorych

vysokd konzumacia zvysuje riziko ochorenia srdca.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019R0649
https://food.ec.europa.eu/document/download/c8a16350-6422-4035-ae9f-6355aa5edb3c_en?filename=fs_labelling-nutrition_trans-fats-report_en.pdf
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Komisia prijala aj vykondvaci akt o vyhlaseniach, ktoré sa mézu pouzivat
na potravinach vhodnych pre osoby trpiace neznasanlivostou gluténu, ako je
,bezgluténovy” alebo ,velmi nizky obsah gluténu“**.

Pokial' ide o krajinu pévodu, ako sa stanovuje v nariadeni o poskytovani informacii
o potravinach spotrebitelom, Komisia prijala pravidla povinného oznacCovania pévodu
niektorych potravinovych vyrobkov v rokoch 2013 a 2018. Komisia vo svojej stratégii
»Z farmy na st6l” z roku 2020 oznamila, Ze zvazi navrhnutie rozSirenia povinnych
oznaceni povodu alebo proveniencie na niektoré vyrobky. Do septembra 2024 Komisia
navrh este nezverejnila. Sedem &lenskych $tatov EU (Grécko, Spanielsko, Francuzsko,
Taliansko, Litva, Portugalsko a Finsko) prijalo vnutrostatne systémy povinného
oznacovania niektorych potravinovych vyrobkov. To spdsobuje nerovnost v pristupe
spotrebitelov k niektorym informdcidm tykajucich sa potravin v celej EU.

Alkoholické napoje boli oslobodené od povinnosti uvddzat zoznam zloZiek alebo
vyZivové udaje. V roku 2017 a v sulade s nariadenim o poskytovani informacii
o potravinach spotrebitefom Komisia uverejnila spravu o oznacovani alkoholickych
napojov a v roku 2019 podpisala dve memorandda o porozumeni s pivarenskym
a liehovarnickym sektorom. V roku 2021 spoluzdkonodarcovia tiez prijali nariadenie'?,
v ktorom sa vyZzaduje zahrnutie zoznamu zloZiek a vyZivové udaje vin
a aromatizovanych vinnych vyrobkov. Komisia v rdmci eurdpskeho planu na boj proti
rakovine, ktory bol prijaty vo februdri 2021, oznamila navrh na povinné oznacovanie
alkoholickych napojov, aby prispela k boju proti rakovine. KedZe neexistuju
harmonizované pravidla na urovni EU, niektoré ¢lenské $taty zacali vykondavat svoje
vlastné iniciativy v oblasti oznacovania alkoholu (ako su povinné zdravotné varovné
Stitky na alkohole v irsku alebo varovné stitky stvisiace s tehotenstvom v Litve), ¢o
spotrebitelom brani rovnakému pristupu k informaciam o potravinach v celej EU.

Praca Komisie na ostatnych témach bud prebieha, alebo sa eSte nezacala, co je
pripad Citatelnosti, potravin pre vegetarianov alebo veganov a referencnych prijmov
pre Specifické skupiny obyvatelstva. To obmedzuje schopnost spotrebitelov prijimat
informované rozhodnutia a spésobuje nerovnost v pristupe spotrebitelov k niektorym
informaciam tykajucim sa potravin v celej EU, ako sa vysvetluje v nasledujucich
pododdieloch.

11 yykondvacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 828/2014 z 30. jula 2014 o poziadavkach
na poskytovanie informacii spotrebiteflom o nepritomnosti alebo znizenom obsahu gluténu
v potravinach.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2117 z 2. decembra 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126893
https://food.ec.europa.eu/system/files/2017-03/fs_labelling-nutrition_legis_alcohol-report_en.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2017-03/fs_labelling-nutrition_legis_alcohol-report_en.pdf
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/notification/17834
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/notification/17834
https://health.ec.europa.eu/system/files/2017-11/ev_20171107_co11b_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0828&qid=1707994121215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2117&qid=1708958593385
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Chybajuci zoznam zdravotnych tvrdeni o rastlinnych vyrobkoch schvdlenych EU

26 Na mnohych potravinovych vyrobkoch sa tvrdi, Ze maju pozitivny vplyv na nase
zdravie — tieto druhy tvrdeni su zname ako ,,zdravotné tvrdenia“. Po vedeckom
posudeni 4 637 tvrdeni pouZitych v EU Komisia v m&ji 2012 uverejnila nariadenie,

v ktorom sa stanovuje zoznam 222 povolenych zdravotnych tvrdeni tykajucich sa
vitaminov, mineralnych latok alebo inych nerastlinnych latok (typy povolenych
zdravotnych tvrdeni su uvedené na ilustrdcii 7).

llustracia 7 — Pat typov zdravotnych tvrdeni povolenych Komisiou

»Ukdzalo sa, Ze rastlinné steroly
znizuju/redukuju cholesterol v krvi.
Vysoky cholesterol je rizikovym
faktorom vzniku korondrnej
ochorenia srdca.”

A

2

Znizené riziko
ochorenia

,Kyselina pantoténovd
prispieva k normdlnemu
dusevnému vykonu”

4

,Jod prispieva k normdlnemu
rastu deti”

Psycholdgia a

Vyvoj a zdravie deti spravanie

]

Vplyv na hmotnost,
hlad a nasytenost

| >

Uloha latok
v nasom tele

,Vdpnik je potrebny na ,Glukomanan v nizkoenergetickej
zachovanie zdravych zubov” digte prispieva k zniZzeniu
hmotnosti”

Zdroj: EDA na zaklade nariadenia ¢. 432/2012 a registra zdravotnych tvrdeni EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0432-20210517&qid=1708359490850
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Komisia pozastavila vedecké posudenie podkategdrie zdravotnych tvrdeni
tykajucich sa rastlinnych latok alebo ,,botanik”, pretoZe studie preukazujice vplyv
tychto latok na ludi, ktoré boli potrebné na posudenie ich ucinnosti, neboli k dispozicii.
V roku 2023 Eurdpsky parlament trval na naliehavej potrebe vyhodnotit tvrdenia, ktoré
neboli vyrieSené od roku 2010. Napriek tomu 2 078 botanickych tvrdeni tykajucich sa
rastlinnych latok zostava ,pozastavenych®.

KedZe neexistuje zoznam botanickych tvrdeni povolenych EU, spotrebitelia su
vystaveni tvrdeniam, ktoré nie su podlozené vedeckym posudenim alebo su
potencialne zavadzajuce (pozri priklady na ilustrdcii 8). Clenské $taty maju k tymto
tvrdeniam vlastny pristup (pozri ilustrdciu 9), o moze este viac zvysit zméatok
spotrebitelov.

llustracia 8 — Priklady botanickych tvrdeni, ktoré nie si podlozené
vedeckym postudenim EU

Zensen
Zazvor

% Vytazok zensenu = *91 Vytazok zazvoru ¥ :
* pomaha zlepsit : !prispievak spravnemu ;
: fyzicka vykonnost : .fungovaniu -
g : limunitného systému | J

Zdravotné tvrdenia

Zen3en prispieva k
ENERII A REGENERACII SVALOV

Vyzivovy doplnok so

zensenom

Zdroj: EDA.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_SK.pdf
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llustracia 9 — Rozdielne pristupy k botanickym tvrdeniam
v kontrolovanych ¢lenskych statoch

BELGICKO

Potravindrske spoloc¢nosti
musia informovat
ministerstvo zdravotnictva o
uvedeni rastlinného vyrobku
na trh. Organy kontroluju
vsetky tvrdenia na zdklade
orienta¢ného zoznamu
povolenych tvrdeni.

TALIANSKO

Potravindrske spoloc¢nosti
musia informovat
ministerstvo zdravotnictva o
uvedeni rastlinného vyrobku
na trh. Organy kontroluju
zloZenie a
povinné/dobrovolné
oznacovanie niektorych z

LITVA

Potravindrske spoloc¢nosti
nemusia informovat orgény.
Orgény posudzujq, ¢i su
zdravotné tvrdenia v sulade s
nariadenim o tvrdeniach
pocas uradnych kontrol.
Neexistuje zoznam

povolenych tvrdeni.
tychto vyrobkov. Neexistuje
zoznam povolenych tvrdeni.

Zdroj: EDA.

Chybajtce harmonizované pravidld EU o nutri¢nom zloZeni

Pravidla EU tykajlce sa oznacovania potravin v sti¢asnosti umoZfiuju pouzivanie
vyZivovych a zdravotnych tvrdeni aj pre vyrobky s vysokym obsahom tuku, cukru
a/alebo soli (napr. oznacenie ,,s vysokym obsahom vitaminu C“ na vyrobku s vysokym
obsahom cukru). Spotrebitelia, ktori sa snazia vyberat si zdravsie potraviny, by preto
mohli neimyselne konzumovat vyrobky obsahujice vysoké mnozstvo nezdravych Zivin
(pozriilustraciu 10).
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llustracia 10 — Priklady vyrobkov s povolenymi tvrdeniami, ktoré maju
vysoky obsah tuku a cukru

> UDAJE O VYZIVOVEJ HODNOTE (NA 100 g)

Energia 1702 kJ (406 kcal)
| Celkové mnozstvo tuku 18,09 |<—
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UDAJE O VYZIVOVEJ HODNOTE (NA 100 g) Zdravotné tvrdenie
Energia 1540 kJ (366 kcal)
Celkové mnozstvo tuku 1009 Vyzivové tvrdenie
Nasytené mastné kyseliny 159
Sacharidy spolu 65049
Cukry 3509 | < Vysoky obsah cukru
Vldknina 1,69

Zdroj: EDA.



Ocakdva sa, Ze nutri¢né profily pomézu vyhnut sa takymto situacidam. Stanovuje

sa nimi limit pre tieto Ziviny, po prekroceni ktorého by boli vyZivové a zdravotné
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tvrdenia obmedzené alebo zakazané. Podla nariadenia o tvrdeniach mali byt nutri¢né

profily zavedené do roku 2009. WHO uverejnila poc¢iato¢ny model nutricného profilu

v roku 2015 (aktualizovany v marci 2023) a poukazala na to, Ze nutri¢né profilovanie je

obzvlast uzitocné v pripade potravin uréenych detom. Toto opatrenie podporili
zainteresované strany ako Eurdpsky parlament a organizacie spotrebitelov.

Do roku 2020 Komisia dosiahla len maly pokrok, pricom poukazala na tazkosti
pri ziskavani potrebnej podpory od ¢lenskych Statov. V stratégii Z farmy na stdl sa
nutriéné profily vratili spat do programu v roku 2020 a ich vytvorenie sa planovalo
do konca roka 2022. Komisia ich vSak do septembra 2024 stale nezaviedla. Podla
Komisie povaha tejto témy znamena, zZe legislativny navrh by sa tazko dosiahol
v dohladnej buducnosti.

Chybajuce harmonizované oznacovanie vyZivovej hodnoty na prednej strane balenia

Okrem povinného oznacenia vyZivovej hodnoty (pozri bod 16) sa informacie
o vyZivovej hodnote mézu dobrovolne uvadzat na prednej strane balenia. Zo spravy
Komisie z roku 2020 vyplyva, Ze oznaCovanie vyzivovej hodnoty na prednej strane
balenia moze spotrebitefom pomact identifikovat zdravsie moZnosti potravin
a potencialne pomdct predchadzat chorobam suvisiacim so stravovanim.

Na ilustrdcii 11 st uvedené priklady roznych systémov oznacovania vyZivovej hodnoty

na prednej strane balenia odporucanych vnutrostatnymi verejnymi organmi.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2023-6894-46660-68492
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_SK.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2015-039_ipa_who_europe_nutrient_profiles.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7259
https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/labelling_nutrition-claims_swd_2020-95_part-2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207

llustracia 11 — Priklady systémov oznacovania vyzivovej hodnoty

na prednej strane balenia odporucanych clenskymi statmi
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Zdroj: EDA.
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Takéto systémy, ktoré odporuicaju verejné orgdny, podporuju spotrebitelov
pri prijimani informovanych rozhodnuti poskytovanim ilustracii alebo informacii
o vyzivovej kvalite potraviny. V sucasnosti neexistuju etikety, ktoré by uvadzali uroven
spracovania potravin, hoci z vedeckych d6kazov vyplyva, Ze konzumacia velkého
mnoZstva vysoko spracovanych potravin zvysuje riziko vzniku choréb suvisiacich
so stravovanim.

Od Komisie sa o¢akavalo, Ze do roku 2017 poda spravu o pouzivani dalsich foriem
vyjadrenia a prezentacie informacii o vyzivovej hodnote a v pripade potreby predlozi
navrhy na Upravu pravidiel EU. V sprave uverejnenej v roku 2020 Komisia dospela
k zaveru, Ze ,,sa zda vhodné zaviest povinné harmonizované oznacovanie vyZivovej
hodnoty na prednej strane balenia na Grovni EU“. V stratégii Z farmy na stol z roku
2020 Komisia oznamila, Ze predlozi legislativny ndvrh na tuto tému do konca roka
2022, ale nebol predlozeny Ziadny navrh.

Hoci mnohé organizacie spotrebitelov a vyrobcov podporuju harmonizaciu, medzi
zainteresovanymi stranami neexistuje konsenzus na tom, ktory existujlci systém
oznacovania vybrat a ¢i by mal byt povinny. Objavili sa rézne systémy oznacovania
vyzivovej hodnoty na prednej strane balenia (priloha Ill), ktoré podporuju viaceré
Clenské staty. Na ilustrdcii 12 si znazornené systémy odporucané v troch krajinach,
ktoré sme navstivili, spolu s ich hlavnymi charakteristikami. Komisia v nedavnych
spravach uviedla, Ze vSetky tri systémy maju vyhody, ale m6ézu mat aj nevyhody
(napr. nie su lahko zrozumitelné pre spotrebitelov alebo neuvadzaju informdcie
o vyZivovej hodnote).

llustracia 12 — Priklady niektorych systémov oznacovania vyzZivovej
hodnoty na prednej strane balenia a ich charakteristiky

i NUTRI-SCORE
HEEHB
GO0 )

Klucova dierka Nutrinform Battery Nutri-Score
(Litva) (Taliansko) (Belgicko)
Pouziva sa na vyrobkoch, Systém je zalozeny na etikete Zoraduje vyrobky podla ich
ktoré su zdravsie v ramci tej referencnych prijmov s celkovej nutri¢nej kvality so
istej kategorie vyrobkov (maju pridanym symbolom batérie, skére od A po E (tmavozelena
menej tuku/cukru/soli alebo ktory oznacuje mnozstvo az tmavooranzova)
viac vlakien) energie a zivin v jednej porcii

ako percento denného prijmu.

Zdroj: EDA na zaklade spravy JRC s nazvom Front-of-pack nutrition labelling schemes: an update of the
evidence, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
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Diskusia o oznacovani vyZivovej hodnoty na prednej strane balenia je
polarizovana. Napriklad niektoré Clenské Staty teraz odradzaju potravinarske
spoloc¢nosti od pouZivania systému Nutri-Score, hoci sa odporuca v inych ¢lenskych
$tatoch (pozri priklad v rdméeku 1). Koexistencia viacerych systémov v EU moze
sposobit fragmentaciu trhu a mylit spotrebitelov.

Ramcek 1

Spor o oznacovani vyZivovej hodnoty na prednej strane balenia
v Taliansku

Jedinym systémom oznacovania vyzivovej hodnoty na prednej strane balenia,
ktory talianske organy odporucaju, je Nutrinform Battery. V roku 2022 taliansky
organ na ochranu hospodarskej sutaze vydal spravne rozhodnutia (vratane pokut)
voci potravinarskym spolocnostiam pouzivajucim oznacenie Nutri-Score. Tvrdil,
Ze potravinarske spolocnosti, ktoré maju oznacenie Nutri-Score bez dalSieho
vysvetlenia skore, by mohli spotrebitelov uviest do omylu. V nadvaznosti na tieto
rozhodnutia niekolko spolo¢nosti suhlasilo s tym, Ze bud’ prestant pouzivat
oznacenie Nutri-Score alebo doplnia dalSie informacie.

Chybajice harmonizované pravidld EU o preventivnom oznacovani alergénov

V nariadeni o poskytovani informdcii o potravinach spotrebitefom sa vyzaduje,
aby sa v zozname zloZiek zdGraznovali potravinové alergény s cielom zabezpedit, aby si
spotrebitelia uvedomovali potencialne rizika. Niekedy sa vSak nedd predist
neumyselnej pritomnosti malych mnozstiev (alebo stop) alergénov, ktoré mozu
ovplyvnit niektorych ludi s alergiami.

Mnohé potravinarske spolo¢nosti preto pouzivaju preventivne oznacovanie
alergénov, napriklad ,mo6zZe obsahovat [alergén]” alebo ,vyrobené v tovarni, v ktorej sa
manipuluje s [alergénom]“, ale neexistuju harmonizované pravidla na trovni EU. To
mbZe byt matuce pre spotrebitelov, ktori musia prejst mnohymi formatmi
oznacovania. Okrem toho potravinarske spolo¢nosti uplatiiuju vyhlasenie ,mo6ze
obsahovat” prilis liberalne, hrajic na istotu, a niekedy poutzitie tohto vyhlasenia nie je
zaloZené na posudeniach rizik, v ktorych sa vycisluje pritomnost alergénov. ZneuZivanie
vyhldsenia ,mdzZe obsahovat” potravinovymi spolo¢nostami obmedzuje vyber
spotrebitelov citlivych na alergény.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652028/EPRS_BRI(2020)652028_EN.pdf
https://www.agcm.it/dotcmsdoc/bollettini/2022/29-22.pdf
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V nariadeni o poskytovani informacii o potravinach spotrebitefom sa od Komisie
vyZaduje, aby prijala vykonavacie akty tykajuce sa preventivneho oznacovania
alergénov. Komisia zacala tuto tému riesit reviziou svojho oznamenia o realizacii
systémov riadenia bezpecnosti potravin so zohladnenim spravnej hygienickej praxe
v roku 2022, ako aj svojim prispevkom do Codex Alimentarius WHO na tuto tému.
Vykonavacie akty vSak do septembra 2024 eSte neboli prijaté.

Nedostatocné pravidld EU tykajice sa Citatelnosti

V nariadeni o poskytovani informacii o potravinach spotrebitefom sa
od potravinarskych spoloc¢nosti vyZaduje, aby zabezpecili Citatelnost povinnych
informacii, napriklad pouzitim urcitych velkosti pisma. Potravinarske spoloc¢nosti Celia
situdcii, v ktorej spotrebitelia a organy pozaduju viac informacii o potravinovych
vyrobkoch (napriklad o povode alebo udrzatelnosti). Zaroven sa z environmentalnych
dévodov ¢oraz viac Ciastocne zmensuju obaly vyrobkov. To moze mat nepriaznivy vplyv
na Citatelnost informacii.

V nariadeni o poskytovani informacii o potravinach spotrebiteflom sa od Komisie
vyZaduje, aby prostrednictvom delegovanych aktov stanovila pravidla Citatelnosti. Hoci
Komisia vo svojom oznameni o otazkach tykajlcich sa uplatfiovania nariadenia
o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom poskytla urcité objasnenia
tykajuce sa Citatelnosti, delegované akty neprijala. Konfederacia FoodDrinkEurope,
ktord zastupuje potravinarsky a napojovy priemysel EU, uverejnila v roku 2022 vlastny
usmerriovaci dokument s ciefom pomaéct potravinarskym spolo¢nostiam zabezpedit
Citatelnost informdcii.

Ziadne pravidld EU pre vegetaridnske a vegdnske etikety

V stcasnosti sa v Ziadnych pravidlach EU nevymedzuju pojmy ,vegansky“ alebo
»vegetariansky”, ani kritéria, podla ktorych je vyrobok vhodny pre vegetarianov
¢i veganov (ako su prahové hodnoty stopovych mnoistiev ZivocisSnych produktov).
Potravindrske spolo¢nosti vyrabajlce tieto potraviny mozu dobrovolne uplatriovat
normu ISO 23662:2021 na zlozky potravin vhodnych pre vegetarianov alebo veganov
a existuje aj niekolko dobrovolnych sukromnych systémov certifikacie.

Na zaklade nariadenia o poskytovani informacii o potravinach spotrebitefom ma
Komisia prijat vykondvacie akty tykajlce sa informacii o potravinach, pokial ide
o vhodnost potraviny pre vegetaridnov alebo veganov, avsak zatial ich neprijala. KedZe
chybaju pravidla EU pre takéto potravinové vyrobky, spotrebitelia mozu svoje
rozhodnutia zakladat len na réznych sukromnych oznaceniach a ndzvoch vyrobkov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B80-2020%252FCXC_080e.pdf
https://www.who.int/news-room/events/detail/2021/10/18/default-calendar/ad-hoc-joint-fao-who-expert-consultation-on-risk-assessment-of-food-allergens-part-3-review-and-establish-precautionary-labelling-in-foods-of-the-priority-allergens
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.196.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:196:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.196.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:196:FULL
https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/10/06672-Guidelines-on-Legibility-of-Labelling_45.pdf
https://www.euroveg.eu/vegan-and-vegetarian-definitions/
https://www.iso.org/standard/76574.html
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Chybajice referenné prijmy pre $pecifické skupiny obyvatelstva na trovni EU

V pravidlach EU sa vymedzuje referenény prijem energie a Zivin pre priemerného
dospelého ¢loveka. V sucasnosti neexistuju takéto referencné prijmy pre iné skupiny
obyvatelstva s vynimkou prijmu vitaminov a mineralnych [atok pre dojcata a malé deti.
Preto ak chcu vyrobcovia potravin uvadzat na svojich vyrobkoch referenéné prijmy,
musia pouZzit hodnoty pre dospelych (napr. referencéné prijmy pre dospelého
na ranajkovych ceredlidch zameranych na deti).

Komisia zatial neprijala vykonavacie akty tykajuce sa referencnych prijmov
pre Specifické skupiny obyvatelstva napriek tomu, Ze sa to vyZzaduje v nariadeni
o poskytovani informacii o potravinach spotrebitefom. AZ do prijatia pravidiel EU mozu
¢lenské staty prijimat vnutrostatne opatrenia, ¢o kontrolované c¢lenské Staty neurobili.

V pravidlach EU tykajucich sa oznagovania potravin sa vyZaduje,
aby potravinarske spolo¢nosti poskytovali spotrebitelom presné, jasné a lahko
zrozumitelné informacie. Informacie nesmu byt matdce ani zavddzajuce. Ocakavali
sme, ze Komisia:

rozumie, aky vplyv maju neustdle sa vyvijajuce postupy oznacovania
na spotrebitelov, a prijme opatrenia na predchadzanie maticim a zavddzajicim
informaciam na etiketach,

systematicky sleduje potreby spotrebitelov a ich porozumenie etiketdm,

spolu s ¢lenskymi Statmi prijme vhodné opatrenia v pripadoch, ked spotrebitelia
dostatoCne dobre nerozumeju etiketam.

Neustale sa vyvijajlice postupy oznacovania zvysuju zloZitost a mézu
uviest spotrebitelov do omylu alebo ich zavadzat

Potravindarske spolo¢nosti vidy hladaju nové sposoby, ako prildkat spotrebitelov.
Organy troch kontrolovanych ¢lenskych Statov poukazali na niekolko pripadov,
ked postupy potravinarskych spolo¢nosti mohli byt matuice alebo zavadzajuce. ISlo
o Cisté etikety (tykajuce sa absencie niektorych zlozZiek, napr. , bez antibiotik“),
necertifikované vlastnosti (napr. ,Cerstvé”, ,prirodné”), zavadzajuce nazvy vyrobkov
(napr. pouZivanie vyrazu ,masovy” na opis masovych vyrobkov) alebo vynechanie
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informdcii (napr. slovo ,rozmrazené®). V prilohe Il su uvedené priklady tychto
postupov, ktoré by spotrebitelov mohli presvedcit, aby kapili vyrobky, ktoré su
propagované ako zdravsie alebo kvalitnejSie, ako skutocne su.

Pravidld a usmernenia EU uvedené v predchadzajicom oddiele tejto spravy
neposkytuju dostatocne jasny zaklad na zabranenie takymto postupom oznacovania.
Organizacie spotrebitelov v skuto¢nosti pozaduju jasnejsie pravidla s ciefom ,,zabranit
zavadzaniu spotrebitelov, pokial ide o skuto¢nu povahu potravin a napojov, ktoré
kupuju“. V ramceku 2 je uvedeny priklad vyrobku s potencialne zavadzajucimi
informdciami na etikete.

Ramcek 2

Priklad fiktivneho vyrobku s potencialne zavadzajicimi informaciami
na etikete

~ A~ -
F >) ZLOZENIE:

JOG”RT Jogurt (odstredeny MLIECNY prasok - SMOTANA -

MLIECNE kvasinky) — Cukor 8,9 % — Prirodné
prichute - Vitamin D.
\

E———

Na obale tohto vyrobku su zobrazené banany, ale zoznam zloZiek neobsahuje
skutocné banany, iba aromy.

Zdroj: EDA.

Spolocnosti vedia, Ze spotrebitelia si viac uvedomuju, ako by ich nakupné navyky
mohli mat vplyv na Zivotné prostredie, a preto zacali na vyrobkoch pouzivat mnoZstvo
tvrdeni tykajucich sa Zivotného prostredia. V Studii Komisie sa dospelo k zaveru,

Ze v 80 % vybranych pripadov internetové obchody alebo reklamy na potravinové
vyrobky obsahuju takéto tvrdenia a Ze spotrebitelia mozu byt vystaveni
environmentdlne klamlivej reklame (postup uvadzania vyrobku na trh ako Setrného
k Zivotnému prostrediu bez preukdzania tychto tvrdeni).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.196.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:196:FULL
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/b11ba10b-5049-4564-b47a-51a9bc9003c8/details?download=true
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Na rieSenie tohto problému bola v roku 2024 prijata nova smernica o posilneni
postavenia spotrebitelov v ramci zelenej transformacie s ciefom lepsie ich informovat
a chranit ich pred nekalymi postupmi oznacovania. Komisia 22. marca 2023 uverejnila
aj svoj navrh smernice o tvrdeniach tykajucich sa Zivotného prostredia. V tychto dvoch
pravnych aktoch sa vymedzia podmienky pouzZivania znaciek udrzatelnosti a stanovia
sa pravidla pre ich certifikaciu. Od potravindrskych spolo¢nosti sa bude vyZadovat,
aby zdovodnili tvrdenia tykajuce sa Zivotného prostredia alebo zelené tvrdenia, ktoré
pouzivaju na svojich vyrobkoch. Vplyv tychto aktov sa prejavi az v buducnosti.

Spotrebitelia su takisto vystaveni rasticemu poctu oznaceni, log a systémov,
ktoré Komisia systematicky nesleduje. V studii z roku 2013 Komisia identifikovala
901 dobrovolnych systémov oznaCovania potravin v ramci eurépskych
polnohospodarskych potravinovych vyrobkov, tento Udaj vSsak nebol aktualizovany.
Podla tejto Studie tretina spotrebitelov z prieskumu povazovala etikety za matuce
a rovnaky podiel si myslel, Ze su zavadzajluce. V sprave Komisie z roku 2024 o znackach
udrzatelnosti sa identifikovalo viac nez 200 takychto oznaceni v potravinarskom
sektore v EU. Uvadza sa v nej, ze 12 % novych vyrobkov uvadzanych na trh ma znacku
udrzatelnosti tykajucu sa potravin. Okrem toho kontrolované ¢lenské staty nemaju
prehlad o vsetkych r6znych oznaceniach pouzivanych na potravinovych vyrobkoch.

Potreby spotrebitelov alebo ich pochopenie oznacovania potravin sa
systematicky nemonitoruju

Okrem niekolkych sprav (2020 — 2023) zameranych na Specifické aspekty, ako je
oznacovanie na prednej strane balenia, oznacovanie pévodu, digitdlne oznacovanie,
oznacovanie datumu a niektorych ad hoc konzultacii so spotrebitelmi (napr. prieskumy
Eurobarometra o oznacovani ddtumu) Komisia systematicky nemonitorovala, ako
spotrebitelia chapu etikety, alebo ¢i pravidla oznacovania potravin rieSia ich potreby.

Komisia pravidelne diskutuje o oznacovani potravin s ¢lenskymi Statmi na r6znych
zasadnutiach vyborov a expertnych skupin, ako aj so zainteresovanymi stranami
(napr. vyskumnymi ustavmi, organizdciami spotrebitelov, priemyslom) v ramci
poradnych skupin. Z nasej analyzy dokumentov zo zasadnuti vSak vyplyva, Ze hoci sa
diskutovalo o niektorych aspektoch oznacovania potravin, potreby spotrebitelov a ich
chapanie etikiet sa pravidelne nemonitorovali.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
https://commission.europa.eu/document/download/97a0c665-f219-4949-adcc-9c99382badd4_en?filename=food-labelling-scheme-final-report_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134427
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V troch kontrolovanych ¢lenskych Statoch organy systematicky nemonitorovali
potreby spotrebitelov alebo ich chapanie etikiet (pozri ilustrdciu 13). Preto nie je
mozné urcit, ¢i su spotrebitelia primerane informovani alebo ¢i st splnené ich
oCakavania.

llustracia 13 — Monitorovanie potrieb spotrebitelov a ich chapanie
oznacenia potravin v kontrolovanych ¢lenskych statoch

BELGICKO LITVA TALIANSKO
V rokoch 2016 a 2022 sa V rokoch 2020 a 2022 sa Okrem niektorych
uskutocnili prieskumy uskutocnilo niekolko studii osobitnych prieskumov
tykajuce sa niektorych tykajucich sa dobrovolnych oznacovania pévodu v
aspektov oznacovania systémov kvality, rokoch 2015, 2018 a 2022
potravin. Nemozno vSak oznacovania vyzivovej talianske orgény

vyvodit Ziadne zavery o tom,
ako spotrebitelia rozumeju
oznacovaniu potravin, ani o
tom, ¢i st splnené ich
ocakavania.

hodnoty a oznac¢ovania
povodu mlieka. Tieto Studie
sa vSak nezameralina
vieobecné chéapanie
oznacovania potravin
spotrebitelmi.

systematicky nesledovali
ocakavania spotrebitelov.

Zdroj: EDA.

Spotrebitelia nie vidy rozumeju etiketam a kampane na zvySovanie
informovanosti nie su prioritou

Urover vedomosti o oznacovani potravin sa u jednotlivych o0séb li3i a informacie,
ktoré by mohli byt jasné pre informovaného spotrebitela, mézu byt zavadzajice
pre menej informovaného spotrebitela. Hoci Komisia ani ¢lenské Staty systematicky
nesleduju chapanie etikiet spotrebitelmi (pozri body 52 az 54), existuju dékazy o tom,
Ze spotrebitelia ich nie vidy chapu. Podla organizacii na ochranu spotrebitelov
a vnutroStatnych organov v troch kontrolovanych ¢lenskych statoch, s ktorymi sme
uskuto¢nili rozhovory, spotrebitelia niekedy povazuju systém EU na oznacovanie
potravin za zlozZity. Oznacovanie datumu je prikladom oznacovania, ktorému
spotrebitelia nie vZdy rozumeju.


https://www.foodwatch.org/en/campaigns/misleading-product-labelling/15-point-plan-against-misleading-labelling-and-advertising
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
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V nariadeni o poskytovani informacii o potravinach spotrebitefom sa zaviedli dva
druhy oznacovania datumov: ,,datum spotreby” (datum, do uplynuti ktorého sa
vyrobok povaZuje za nebezpecny — pouziva sa v pripade potravin rychlo podliehajucich
skaze) a ,,minimalna trvanlivost” (datum, do ktorého si potravina zachovava optimalnu
kvalitu pri riadnom skladovani). V studii o oznacovani datumu, ktoru vypracovala
Komisia v roku 2018, sa identifikovali tieto problémy:

zIa ¢itatelnost,
nejasnost, ako potravindrske spolo¢nosti uréuju datumy,

nizka informovanost spotrebitelov o oznacovani ddtumom (napr. menej nez
polovica ludi z prieskumu chapala vyznam tychto datumov).

Clenské $téty, ktoré sme navstivili, potvrdili, Ze spotrebitelia dobre nechdpu
sucasné pravidla oznacovania datumom. V roku 2019 Komisia poZiadala Eurépsky urad
pre bezpecénost potravin o vedecké informdacie. Na zaklade toho Komisia poskytla
potravinarskym spolo¢nostiam usmernenie k oznacovaniu datumu v roku 2020.

V stratégii Z farmy na stdl Komisia oznamila reviziu pravidiel EU tykajucich sa
oznacovania datumom do konca roka 2022. Z naslednych konzultacii vyplynulo, Ze hoci
¢lenské staty podporili harmonizovany pristup — vratane kampani na zvySovanie
informovanosti a vzdeldvacich programov na trovni EU — uprednostfiovali reviziu
oznacovania datumom ako sucast SirSej revizie nariadenia o poskytovani informacii

o potravinach spotrebitelom. Komisia vSak zatial neuverejnila svoj legislativny navrh.

Eurépsky parlament vyzval EU a €lenské $taty, aby posilnili postavenie
spotrebitelov tym, Ze budu venovat vacsiu pozornost informacénym a vzdelavacim
kampaniam pre spotrebitelov a viac investovat do kampani, , ktoré st zamerané
na spravne posolstva v spravnych spotrebitelskych segmentoch”. Vzdeldvanie
spotrebitelov by mohlo vyrazne zlepsit ich chdpanie oznacovania potravin. Je viak
potrebné poznamenat, ze EU v rokoch 2021 a7 2025 vy¢lenila len priblizne 5,5 mil. EUR
na informacné kampane o oznaCovani potravin.

V troch kontrolovanych ¢lenskych statoch sa venuje len mald pozornost
informacnym kampaniam pre spotrebitelov — su sporadické a zameriavaju sa len
na konkrétne oblasti zaujmu. Taliansko v roku 2022 financovalo informacnu
a komunikaénu kampan na zvysSenie informovanosti o iniciative Nutrinform Battery
a dosiahnutie konsenzu. Belgické organy uskutocnili v roku 2021 verejnu informacnu
kamparn s cielom zlepsit informovanost spotrebitelov o oznacovani datumom.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0209_EN.html
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V Litve ministerstvo zdravotnictva uskutocnuje pravidelné informacné kampane
na zvysenie uznania oznacenia klticovej dierky.

V pravidlach EU sa od ¢lenskych $tatov vyZaduje, aby zriadili systémy kontroly
na zabezpecenie presnosti informacii na oznaceni potravin a kontrolovali,
&i potravinarske spolo€nosti spravne vykonavaju pravidla EU tykajlce sa oznacovania.
Od ¢lenskych statov sa v nich takisto vyzaduje, aby vymedzili sankcie uplatnitelné
v pripade porusenia pravidiel oznacovania potravin a aby podavali Komisii spravy
o zalezitostiach tykajucich sa oznaCovania potravin réznymi prostriedkami. Komisia
vyuZiva tieto informdcie na monitorovanie uplatfiovania pravidiel EU tykajucich sa
oznacovania potravin.

Zamerali sme sa na systémy kontroly a sankcie ¢lenskych Statov, ako aj na spravy
Komisie a Clenskych statov o tychto kontrolach. Ocakavali sme, Ze:

boli zavedené systémy kontroly a kontroly st koordinované,
pravidla EU v oblasti oznadovania sa uéinne kontrolujg,

Clenské staty uplatiuju odradzajlce, ucinné a primerané sankciie za porusenie
pravidiel oznaCovania potravin,

sa podavaju spravy o kontrolach a Ze su uZito¢né.

Systémy kontroly su zavedené, ale vyskytuju sa nedostatky

Zistili sme, Ze vSetkych 27 ¢lenskych stadtov ma zavedené systémy kontroly
a vykonava kontroly pravidiel oznacovania potravin v stlade s rocnymi planmi kontrol
a viacro¢nymi (kazdych 3 az 5 rokov) narodnymi planmi kontrol. Tieto plany sa
vypraculvaju na zaklade analyzy rizik, staznosti a ad hoc kontrol potravinarskych
podnikov.

Hoci stdle vykonavaju rocné kontroly, pat ¢lenskych statov (Belgicko, Dansko,
LotySsko, Malta a Slovinsko) v ¢ase konania nasho auditu neaktualizovalo svoje plany
kontroly. Komisia to v prislusnych ¢lenskych Statoch nasledne kontrolovala, ale tato
otdzka zostava nevyriesena.
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Koordindcia roznych kontrol v ¢lenskych Statoch je nevyhnutnd na to, aby systém
fungoval Ucinne a efektivne. V nariadeni o uradnych kontroldch sa preto vyZaduje,
aby kazdy ¢lensky stat urcil jeden organ povereny koordinaciou pripravy svojho
viacro¢ného narodného planu kontroly*?. Zistili sme, Ze systémy kontroly v élenskych
Statoch su niekedy zlozZité a ¢asto zahfnaju viacero organov, ¢o mébze viest

k neefektivnosti a nedostatkom v systémoch kontroly (pozri ramcek 3). Do septembra
2024 6 z 27 ¢lenskych statov neurdilo jeden organ.

Ramcek 3
Priklady zlozitych systémov kontroly

Belgicko ma dva prislusné organy na federalnej Urovni a tri na regionalnej Urovni.
V praxi jeden vykonava koordinac¢nu ulohu pri podavani sprav Komisii, ale nema
mandat na kontrolu koherentnosti alebo Uplnosti Udajov. V roku 2021 Komisia
dospela k zaveru, Ze koordinacia medzi federdlnymi a regionalnymi orgdnmi
nebola dostatocna a Ze sulad s pravidlami oznacovania pévodu nebolo mozné
skontrolovat.

Kontrolny systém Talianska na kontrolu dodrziavania pravidiel oznac¢ovania
potravin zahffia dva hlavné prislusné organy a Styri policajné zlozky. Kazdy z nich
ma vlastny proces planovania a vykondva vlastnu analyzu rizik. Vzhladom

na zloZitost systému a pocet organov su potrebné viaceré dohody o spolupraci

a koordinacné iniciativy. To so sebou prindsa riziko nedostatkov v systéme
kontroly.

Komisia vykonava audity systémov kontroly ¢lenskych Statov. Jej audity v rokoch
2017 a 2018 v siedmich ¢lenskych Statoch (Belgicko, Grécko, Francuzsko, Taliansko,
Litva, Portugalsko a Rumunsko) uz poukazali na problémy s koordindciou v niektorych
krajinach. Pocas nasho auditu sme zistili, Ze Taliansko v nadvaznosti na pripomienky
Komisie pomaly prispdsobilo svoj systém kontroly a Ze niektoré nedostatky pretrvavaju
aj v Belgicku. Komisia v suvislosti s Litvou nepredlozila Ziadne pripomienky.

> Clanok 109 nariadenia (EU) 2017/625.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1709130505383
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj?locale=sk

36

Nedostatocné kontroly dobrovolnych informacii a online
maloobchodného predaja

Analyzovali sme vyrocné kontrolné spravy 27 ¢lenskych sStatov za rok 2022
predloZzené Komisii. Typ kontrol sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vyrazne lisil
(pozri ilustraciu 14). Niektoré ¢lenské staty zamerali svoje kontroly oznacovania
na oznacovanie povodu, zatial ¢o iné uprednostnovali ZivociSne vyrobky alebo iné
vyrobky (vratane kontrol vyZivovych a zdravotnych tvrdeni).

llustracia 14 — Uradné kontroly oznaovania potravin vykonané
Clenskymi Statmi v roku 2022 — podla typu (%)

Vyrobky s oznacenie krajiny povodu @ Iné vyrobky

Cesko
Cyprus
Rakusko
frsko
Bulharsko
Belgicko
Luxembursko
Svédsko
Holandsko
Nemecko
Taliansko
Grécko
Spanielsko
Estonsko
Litva
Slovinsko
Malta
Finsko
Slovensko
Polsko
Chorvétsko
Dansko
Portugalsko
Francuzsko
Madarsko
Rumunsko
Lotyssko

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Zdroj: EDA na zaklade vyroc¢nych sprav ¢lenskych Statov za rok 2022.

Na ilustrdcii 15 su uvedené r6zne Urovne kontroly v zavislosti od typu informacii
na etikete. Kontroly ¢lenskych Statov sa vac¢sinou zameriavaju na povinné informacie,
napriklad ¢i su zoznam zlozZiek, alergény a vyZivové udaje riadne zobrazené a Citatelné.
Z dokazov z kontrolovanych ¢lenskych statov vyplyva, Ze kontroly tychto povinnych
prvkov funguju dobre.
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llustracia 15 — Rozdielne urovne kontrol informdcii na oznaceni potravin
v ¢lenskych statoch

Regulované Frekvencia udajov Druh informdcii Priklady
Casté, systematické kontroly

Zoznam zloziek,
informécie o vyzZivovej
hodnote atd.

Povinné informacie

EU Systémy kvality EU

Vyzivové a zdravotné »$ vysokym obsahom
tvrdenia vldkniny”

P80

Vnutrostatne systémy (KIIKYBE\ & ~
kvality P /o

S
TR

Clenské staty

Certifikované etikety

Neregulované . .
tretich stran

Nekoneéné moznosti reklamy,

Neregulované . PR
9 Etikety bez certifikacie ako 100 % prirodny*

Obmedzené, ad hoc kontroly

Zdroj: EDA na zaklade auditorskych rozhovorov a vyskumu.

Na druhej strane existuje malo kontrol dobrovolnych informacii alebo Ziadne
kontroly, hoci existuje vSeobecna povinnost kontrolovat, ¢i si dobrovolné informacie
v stlade s pravnymi predpismi EU.

Pokial ide o dobrovolné informacie, kontrolné organy v ¢lenskych statoch
zameriavaju svoje kontroly na systémy kvality regulované EU — oznacovanie
ekologickych vyrobkov a vyrobkov so zemepisnym oznacenim — kedZe sa to vyzaduje
v nariadeni o Uradnych kontrolach. Pokial ide o vyZivové a zdravotné tvrdenia, hoci su
regulované na Grovni EU, zistili sme, Ze kontroly na Grovni €lenskych $tatov boli
nedostatocné (pozri ramcek 4). Organy kontroluju aj vnutrostatne systémy kvality, ako
su Streekproduct (Belgicko), Kokybé (Litva) alebo SQNPI — narodny integrovany systém
kvality vyroby (Taliansko).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/03081a65-d4be-11ec-a95f-01aa75ed71a1
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Ramcek 4
Priklad nedostatocnych kontrol vyzivovych a zdravotnych tvrdeni

Komisia poukdazala na nedostatky pocas svojho auditu vyZzivovych a zdravotnych
tvrdeni v roku 2018 v Taliansku. Pocas nasho auditu sme zistili, Ze operacné
kontrolné zoznamy stdle tieto tvrdenia jednoznacne neobsahuju.

Komisia pocas svojho auditu v roku 2018 v Belgicku poukazala na to, Ze organy

v plnej miere nekontroluju pravidla tykajuce sa vyzivovych a zdravotnych tvrdeni.
Pocas nasho auditu sme zaznamenali, Ze vSseobecny kontrolny zoznam pre sektor
maloobchodu neobsahuje osobitné kontroly tvrdeni a Ze vyzivova hodnota
vyzivovych doplnkov sa kontroluje len v obmedzenom pocte pripadov.

Potravinarske spoloCnosti pouzivaju ¢oraz vyssi pocet dobrovolnych oznaceni
a tvrdeni (pozri bod 51) — niekedy suvisiacich s udrzatelnostou (pozri body 49 — 51) —
na propagdaciu svojich vyrobkov pomocou atraktivnych posolstiev (napr. obrazky
pasucich sa krdv, obrazky ovocia, tvrdenia ako ,prirodné“, , bez pridavnych latok” alebo
»,bez GM“). Hoci za niektorymi oznaceniami su certifikacné systémy s overovanim
sukromnymi tretimi stranami, iné nemusia podliehat Ziadnej certifikacii. Na rozdiel
od inych druhov dobrovolnych oznaceni (napr. vyZivové a zdravotné tvrdenia)
potravindarske spolo¢nosti nemaju osobitné pravidla na pouzivanie takychto oznaceni.
Kontrolné organy ¢lenskych statov vykonavaju minimalne kontroly takychto oznaceni
alebo tvrdeni, napriklad len v pripade podozrenia alebo staznosti. Spolahlivost
dobrovolnych etikiet sa teda dostato¢ne nemonitoruje.

Od vypuknutia pandémie COVID-19 zaznamenali vSetky kontrolované ¢lenské
Staty narast predaja potravinovych vyrobkov prostrednictvom elektronického
obchodu, ako aj zvyseny pocet staznosti tykajucich sa online obchodov. Tieto tri krajiny
vykonavaju kontroly online predaja. Kontroluju, €i su informacie poskytované
spotrebitelom na webovych strankach (vratane prezentacie a reklamy) spravne
a v sulade s pravidlami. Litovské organy vykazali vysoku celkovd mieru nesplnenia
povinnosti (61,6 % v roku 2022) v elektronickom obchode, ktory zahfria potravinové
vyrobky. Miera porusovania pravnych predpisov v online maloobchodnom predaji je
vysSia nez v beznom maloobchode, takze spotrebitelia v online obchodoch najdu viac
vyrobkov, ktoré nespltiaju pravidla EU tykajlce sa oznacovania potravin. Informacie
o takychto vyrobkoch mézu byt zavadzajuce a ich spotreba moze byt dokonca
nebezpecna.
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Organy clenskych Statov Celia viacerym problémom pri kontrole online predaja

potravinovych vyrobkov.

Sankcie m6zu ukladat len potravinarskym spoloénostiam, ktoré su registrované

v ich krajine. V pripade webovych sidiel registrovanych v inych ¢lenskych statoch
EU mdZu tento problém ozndmit prostrednictvom online aplikacie Komisie iRASFF
(pozri bod 09).

Pokial ide o webové sidla mimo EU, pre orgény je takmer nemozné kontrolovat
online maloobchod. M6Zu sa obratit priamo na prevadzkovatela alebo poZiadat

o nasledné opatrenia prostrednictvom velvyslanectva tretej krajiny, v ktorej ma
prevadzkovatel sidlo. Nie je to vidy rychle alebo ucinné. Taliansko ma pri kontrole
elektronického obchodu rozvinutejsi pristup ako ostatné kontrolované ¢lenské
Staty, ¢o povazujeme za dobry postup (pozri ilustrdciu 16).

Potravinové doplnky sa ¢asto predavaju prostrednictvom platforiem
elektronického obchodu, niekedy prostrednictvom socidlnych médii. Tento predaj
sa nedd lahko kontrolovat, pretoZe sa Casto uskutocriuje prostrednictvom siete
malych nezavislych predajcov.

Online obchody sa mézu velmi rychlo zatvorit (a znovu otvorit pod inym nazvom),
napriklad hned, ako sa inSpektori z organu ¢lenského statu identifikuju pocas
kontroly (v takom pripade inSpektori nemajui moznost sledovat nedodrziavanie
predpisov).



llustracia 16 — Pristup Talianska ku kontrole elektronického obchodu

Vzhladom na vyznam agropotravinarskeho
sektora v Taliansku venuju talianske organy
velkd pozornost vyrobkom so
zemepisnym oznacenim. Podpisali dohody
s viacerymi velkymi platformami
elektronického obchodu (eBay, Alibaba,
Amazon, Rakuten, Allegro a Ubuy), ktoré
umoznuju rychle odstranenie prepojeni na
falsované vyrobky po odhaleni.

Kontroly elektronického obchodu vykonavaju
aj viaceré policajné zlozky. Comando
Carabinieri per la Tutela Agroalimentare
spolupracuje so skupinami vyrobcov,
vyhladava na internete s cielom najst
falzifikdty v zahrani¢i a spolupracuje s inymi
organmi s ciefom odstranit internetové
stranky. Guardia di Finanza ma Specializovany
utvar na online kontroly. V Taliansku mézu
zakdzat pristup k problematickym webovym
strankam registrovanym v zahranici.

Talianske organy spolupracuju na

prehladavani webovych stranok a

potencialne porusenia zemepisnych

oznaceni online.
Talianske organy takisto koordinuju svoju

¢innost so skupinami vyrobcov, ktoré
vykonavaju online kontroly z vlastnej
iniciativy. Napriklad osobitna agentura
pomaha Consorzio Parmigiano Reggiano
monitorovat online platformy a odstranovat
nezakonné odkazy, ktoré pouzivaju nazov
»~Parmigiano Reggiano”.

Zdroj: EDA.

”

Pokuty nie st vzdy odradzajuce, ucinné alebo primerané

Tri ¢lenské staty, ktoré sme navstivili, uplatiiuju cely rad sankcii za porusenie
pravidiel oznacovania potravin:

upozornenia (ktoré umoznuju zodpovednej potravinarskej spolo¢nosti napravit
situaciu),

pokuty (spravne alebo trestné),
stiahnutia vyrobkov z trhu alebo od spotrebitela,
zabavenie vyrobkov,

zatvorenie podniku alebo zrusenie licencie.

vyvoji automatizovaného systému
zalozeného na umelej inteligencii,

40

extrakcii z webu s cielom identifikovat
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Nasa analyza sa zamerala na pokuty, kedZe ide o najbeznejsi druh sankcii. VSetky
tri ¢lenské staty ich ukladaju na zaklade viacerych kritérii, ako je povaha porusenia, typ
spolocnosti, alebo ak sa tyka opakovaného porusovania. Na zaklade rozhovorov
s organmi tychto ¢lenskych Statov a nasej analyzy dokazov sme zistili, Ze vySka pokut sa
vyrazne liSi a niekedy je nizka (nie je odradzujlca), alebo nesuvisi so zavaznostou
porusenia (t. j. neprimerana), ako sa uvadza dalej:

Pokuty za oznacovanie potravin v Litve sa pohybuju od 16 EUR do 600 EUR, ¢o je
nizke. Vyssie pokuty sa mozu uplatriovat v zriedkavych pripadoch klamlivej
reklamy (az do vysky 6 % ro¢nych prijmov potravinarskych spolocnosti

v predchadzajucom rozpocCtovom roku, az do maximalnej vysky 200 000 EUR

za opakované porusenia).

V Belgicku bola priemerna pokuta v distribu¢nom odvetvi v rokoch 2020 az

2 023 vo vyske 651 EUR a v spracovatelskom priemysle 1 197 EUR. Porusenia
mozno sankcionovat pokutou do vysky 80 000 EUR (alebo aZ do vysky 4 %
rocného obratu, ak je vyssi, ¢o sa eSte neuplatnilo).

V Taliansku sa najvyssia pokuta (do 40 000 EUR) uplatniuje na potravinarske
spolocnosti predavajuice vyrobky po ddtume exspirdcie. V rokoch 2020 az 2022
bola priemerna vyska pokut uloZzenych jednym z prislusnych organov 1 717 EUR.
Policia moze tiez uloZit pokuty, ktoré nie vidy zohladriuju druh spolo¢nosti alebo
zavaznost porusenia, o znamena, Ze nie s primerané.

Talianske a belgické organy uviedli, Ze maju tazkosti s vymahanim pokut, o ma
vplyv na ich G¢innost. Poznamenali tiez, Ze ak spoloc¢nost, ktora sa dopustila
priestupku, nezaplati pokutu a vec sa predlozi sidu, prokurator sa ¢asto rozhodne
uzavriet pripad bez dalSieho konania. Od januara 2024 Belgicko uplatrfiuje novy postup,
ktory umozniuje vymahat nezaplatené pokuty prostrednictvom sidneho exekutora.
U¢innost tohto systému sa este len ukaze.

Mechanizmy podavania sprav o uradnych kontrolach clenskych statov su
tazkopadne a ich pridana hodnota nie je jasna

Clenské $taty musia Komisii kazdy rok podavat spravy o svojich dradnych
kontrolach vratane kontrol oznacovania potravin. Komisii to umoziiuje mat
systematicky prehlad o zalezZitostiach suvisiacich s oznacovanim potravin. Na druhej
strane, Komisia musi vypractvat vyroénu sthrnnu spravu za EU27.
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Komisia aktualizovala mechanizmy podavania sprav v roku 2020. Podla
vnutrostatnych organov, s ktorymi sme viedli rozhovory v troch ¢lenskych statoch, je
tazké pouzit aktualizovany vzor Komisie na podavanie sprav. Je to z toho dévodu,

Ze podavanie sprav sa zameriava na bezpecnost potravin, zatial ¢o kontroly sa
zameriavaju na iné zalezitosti (napr. kvalitu potravin) alebo preto, Ze vnutrostatne
podavanie sprav je Strukturované podla potravinarskych spolo¢nosti (nie podla skupin
vyrobkov, ako je to vo vzore).

Informacie tykajuce sa oznacovania potravin sme preskimali vo vyrocnych
kontrolnych spravach 27 ¢lenskych statov. Zistili sme, Ze mnohé neboli schopné uplne
vyplnit vzor a uprednostnili poskytnutie dodato¢nych informacii v prilohach k svojim
spravam. To Komisii komplikuje spracovanie a analyzu informacii.

Komisia uznava, Ze v do6sledku nezrovnalosti v Udajoch poskytnutych ¢lenskymi
$tatmi existuju nedostatky v sihrnnej sprave, prostrednictvom ktorej je verejnost
informovana o uradnych kontrolach oznacovania potravin.

Okrem vyrocnych sprav o Uradnych kontrolach siet vcéasného varovania
a spoluprace umoznuje organom clenskych statov rychlo vymienat si informacie
a spolupracovat, pokial ide o Uradné kontroly v agropotravinovom retazci. Ma tri
zlozky:

systém rychleho varovania pre potraviny a krmiva v pripade nedodrziavania
predpisov, ktoré so sebou prinasaju potenciadlne zdravotné rizika,

siet administrativnej pomoci a spoluprace v pripade nedodrzZiavania predpisov bez
zdravotnych rizik,

siet EU proti agropotravinarskym podvodom v pripade podozreni z podvodu.

Clenské $taty si vymiefiaju informdcie zasielanim ozndmeni prostrednictvom
systému iRASFF. Analyzovali sme vSetky relevantné oznamenia nahlasené v rokoch
2021 az 2023 27 ¢lenskymi Statmi v systéme iRASFF (pozri ilustrdciu 17).


https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice
https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice
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llustracia 17 — Podiel a pocet oznameni tykajucich sa oznacovania
potravin v troch zloZzkach databazy (2021 - 2023)

2021 m2022 w2023

Siet administrativnej Siet EU pre Systém rychleho
pomoci a spoluprace agropotravinarske varovania pre
(AAQ) podvody (FFN) potraviny a krmiva
(RASFF)
350 3572

Podiel ozndmeni
tykajucich sa
oznacovania potravin
(%)

Priemerny pocet 4624
oznameni
2021 -2023 2670
588
AAC FEN RASFF

Zdroj: EDA na zaklade sprdv siete v€asného varovania a spoluprace a idajov iRASFF.

Pocet oznameni sa v jednotlivych ¢lenskych statoch vyrazne liSi. Napriklad
Nemecko bolo najaktivnejsie so 419 oznameniami prostrednictvom siete
administrativnej pomoci a spoluprace, zatial ¢o pat ¢lenskych Statov (Bulharsko,
Grécko, Chorvatsko, Portugalsko a Slovinsko) nezaslalo Ziadne oznamenia. Rozdiel
v pocte oznameni mozno Ciastocne vysvetlit tym, Ze ¢lenské Staty pouZivaju ozndmenia
systému iRASFF r6znymi spdsobmi a rozdielne vykladaju nesulad. Podla sprav Komisie
su tvrdenia a chybné oznaCovanie hlavnymi opakujicimi sa problémami, o ktorych
Clenské staty informovali prostrednictvom siete v€asného varovania a spoluprace.


https://food.ec.europa.eu/document/download/499ffcf1-6c99-43ec-8905-5ff3e812eeb2_en?filename=acn_annual-report_2022.pdf
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Niektoré Clenské Staty poznamenali, Ze integracia troch zloziek systému iRASFF
do jedného systému je z organizacného hladiska komplikovand z dévodu rozdelenia
pravomoci a zodpovednosti. Utvar Komisie pre vnutorny audit v roku 2022 uviedol,
Ze sUcasna architektura informacného systému nie je efektivna, pretoze si vyzaduje
viacero manualnych krokov na riadenie ozndmeni, a Ze existuju problémy tykajuce sa
vysledovatelnosti pripadov a kvality udajov.

Komisia spristupfiuje ¢ast informacii oznamenych ¢lenskymi statmi verejnosti
prostrednictvom portalu RASFF Window, ktory spravidla neobsahuje informacie, ktoré
by umoznili identifikaciu vyrobku (napr. ndzov vyrobkov alebo spolo¢nosti). Napriklad
v pripade stiahnutia vyrobku by spotrebitel na portali nemohol najst nazov vyrobku.
Namiesto toho mozu byt tieto informacie dostupné v samotnych obchodoch
(napr. ozndmenie o stiahnuti z predaja) alebo prostrednictvom informacnych kanalov
organov Clenskych statov.


https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/notification/588083
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Zavery a odporucania

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze oznacovanie potravin v EU mdze spotrebitefom
pomdct prijimat informovanejsie rozhodnutia pri nakupe potravin, ale v prdvhom
ramci EU existuju zjavné nedostatky, ako aj nedostatky v systémoch monitorovania,
poddvania sprav, kontroly a sankcii. To vedie k tomu, Ze spotrebitelia si konfrontovani
s etiketami, ktoré ich m6Zu uvadzat do omylu, alebo mdzu byt zavadzajlce, pripadne
im nie vzdy rozumeju.

Zistili sme, e pravny ramec EU zabezpecuje zakladné informaécie na etiketéach
potravin vdaka vymedzeniu niektorych hlavnych pojmov a poZiadavke, aby boli
niektoré informdcie na etiketach povinné (body 16 — 19). Sedem z 11 planovanych
aktualizacii pravneho ramca stanovenych v nariadeni o poskytovani informacii
o potravinach spotrebitefom a v nariadeni o tvrdeniach vsak nebolo dokoncenych.

Do septembra 2024 Komisia ukoncila svoju pracu len na 4 z 11 tém. Okrem toho sa
Caka aj na pracu na oznacovani pévodu a alkoholickych napojov (body 20 — 24).

V pravnom ramci su preto znaéné nedostatky vratane chybajuceho zoznamu EU

s povolenymi zdravotnymi tvrdeniami na rastlinnych vyrobkoch a neexistuju Ziadne
pravidla EU tykajlce sa vegetarianskych a veganskych oznaéeni. Clenské $taty vykonali
rozne iniciativy na kompenzaciu niektorych chybajucich prvkov v ramci EU. Zastdvame
nazor, ze to obmedzuje schopnost spotrebitelov prijimat informované rozhodnutia

a sposobuje nerovnost v pristupe spotrebitelov k informaciam tykajucich sa potravin
v celej EU (body 25 — 45).

Komisia by sa mala:

a) naliehavo zaoberat nedorieSenymi opatreniami stanovenymi v nariadeniach
o poskytovani informacii o potravinach spotrebiteflom a v nariadeni o tvrdeniach,
najma pokial ide o témy, pri ktorych je o¢akavanym vysledkom prijatie pravneho
aktu (t. j. botanické tvrdenia a preventivne oznacovanie alergénov);

b) pokracovat v préci s cielom riesit nevyrieSené zalezitosti tykajluce sa oznacovania
povodu a alkoholickych napojov.

Cielovy datum vykonania: 2027
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Neustdle sa vyvijajuce postupy oznacovania zo strany potravinarskych spolo¢nosti
(oznacenia, tvrdenia, obrazky, reklamné slogany atd’) zvysuju zloZitost
pre spotrebitelov. Organy ¢lenskych Statov poukazali na potencidlne matuce alebo
zavdadzajlce postupy. Pravidld a usmernenia EU neposkytuju dostatoéne jasny zaklad
na zabranenie takymto postupom. Potravinarske spolo¢nosti pouzivaju aj mnoho
tvrdeni tykajucich sa Zivotného prostredia na vyrobkoch, ktoré, ak nie su podlozené,
vystavuju spotrebitelov environmentdlne klamlivej reklame. Ocakava sa, Ze tato otazka
sa bude riesit neddvnymi a pripravovanymi smernicami o posilneni postavenia
spotrebitelov a o tvrdeniach tykajucich sa Zivotného prostredia. Spotrebitelia su
vystaveni aj rastucemu poctu etikiet, o ktorych nema prehlad ani Komisia, ani vybrané
¢lenské staty (body 46 — 51).

Komisia by sa mala:

a) aktivne a pravidelne analyzovat postupy oznacovania, ktorym su spotrebitelia
vystaveni;

b) spolu s ¢lenskymi Statmi zlepsit usmernenia pre potravinarske spolo¢nosti.

Cielovy datum vykonania: 2027

Komisia a Clenské Staty systematicky nemonitorovali potreby spotrebitelov alebo
ich chapanie etikiet. Preto nie je mozné urdit, ¢i su spotrebitelia primerane informovani
alebo ¢i su splnené ich o¢akavania (body 52 — 54).

Spotrebitelia nie vidy chapu etikety a niekedy povazuju systém EU
na oznacovanie potravin za zlozity. Dokonca ani povinné informacie, ako je
oznacovanie datumom, nie su vzdy lahko zrozumitelné. Zistili sme, Ze informacné
kampane clenskych Statov pre spotrebitelov su sporadické (body 55 — 59).
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Komisia by mala:

a) spolu s clenskymi statmi systematicky monitorovat potreby spotrebitelov a ich
chépanie etikiet potravin;

b) podporovat ¢lenské staty v ich Usili zlepsit chapanie oznacovania potravin
spotrebitelmi, napriklad prostrednictvom kampani na zvySovanie informovanosti
alebo priruc¢ky o oznacovani potravin pre spotrebitelov.

Cielovy datum vykonania: 2027

Zistili sme, Ze vSetkych 27 ¢lenskych stadtov ma zavedené systémy kontroly
a vykonava kontroly pravidiel oznaCovania potravin v sulade s rocnymi planmi kontrol
a viacro¢nymi narodnymi planmi kontrol. Tie nie su vzdy aktudlne a zistili sme,
Ze v troch kontrolovanych ¢lenskych Statoch existuje priestor na dalsSie zlepsenie
koordinacie kontrol (body 62 — 65).

Kontroly funguju dobre, pokial ide o povinné prvky oznacovania potravin, ale su
velmi obmedzené a niekedy neexistuju, pokial ide o dobrovolné informacie. Okrem
toho neexistuje redlny spésob, ako by spotrebitelia rozliSovali medzi dékladne
skontrolovanymi povinnymi informaciami a dobrovolnymi informaciami, ktoré maju
roznu mieru spolahlivosti (body 66 — 70).

V pripade online maloobchodu existuju len obmedzené kontroly, hoci predaj
rastie. Tieto kontroly sa tazko vykonavaju, ked' sa predaj uskutocriuje prostrednictvom
webovych stranok registrovanych v EU. Kontroly st takmer nemoiné, ak je predaj
z krajin mimo EU. Taliansko, jeden z ¢lenskych §tatov vybranych na audit, ma
ku kontrole elektronického obchodu rozvinutejsi pristup ako ostatné kontrolované
Clenské staty a povazujeme ho za dobry postup (body 71 — 72).

Vsetky tri vybrané clenské staty uplatnovali sankcie za porusenie pravidiel
oznacovania potravin s pokutami v r6znej vyske. Zistili sme, Ze tieto pokuty neboli vidy
odradzajuce, ucinné alebo primerané (body 73 — 75).
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Komisia by mala vyzvat ¢lenské staty, aby posilnili svoje kontroly dobrovolného
oznacovania a online maloobchodu poskytovanim usmerneni a prikladov osvedcéenych
postupov.

Cielovy datum vykonania: 2027

Celkovo si mechanizmy podavania sprav tazkopadne a ich pridana hodnota nie je
jasna. Clenské staty kazdoroéne podavaju Komisii spravu o svojich dradnych
kontrolach. Niektoré organy ¢lenskych statov nedokazali Uplne vyplnit vzor Komisie
na podavanie sprav. Komisia uznala, Ze v d6sledku nezrovnalosti v idajoch tykajucich
sa kontrol oznaCovania potravin, ktoré poskytli ¢lenské Staty, existuju nedostatky v jej
suhrnnej sprave (body 76 — 79).

Clenské $taty si takisto vymiefaju informécie o zaleZitostiach tykajucich sa
oznacovania potravin zasielanim oznameni prostrednictvom online aplikacie systému
rychleho varovania pre potraviny a krmiva. Komisia uznava, Ze existuju problémy
tykajuce sa kvality tdajov. Cast tejto aplikacie je dostupnd verejnosti, ale spravidla
neobsahuje informacie, ktoré by umoznili identifikaciu vyrobku (napr. nazov vyrobkov
alebo spolocnosti). Pre spotrebitelov je tazké najst na portdli zaleZitosti stvisiace
s bezpecnostou potravin a primerane zmenit svoje nakupné zvyklosti (body 80 — 84).

Komisia by mala:

a) zlepsit konzistentnost Udajov oznamovanych ¢lenskymi statmi o kontroldch
tykajucich sa oznaCovania potravin, a to aj zjednoduSenim mechanizmov
¢lenskych statov na podavanie sprav;

b) pri aktualizacii online aplikacie rychleho varovania pre potraviny a krmiva zlepsit
kvalitu idajov a zvysit vymenu informacii o zaleZitostiach oznacovania potravin
s verejnostou.

Cielovy datum vykonania: 2027



Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 25. septembra 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda

49



Prilohy
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Priloha | — Témy na zlepSenie uvedené v nariadeni o poskytovani informacii o potravinach spotrebitelom

a nariadeni o tvrdeniach

Odkaz na pravny predpis

‘ Cielovy datum ‘ Ocakavané vystupy |

Nutri¢né profily

Clanok 4 ods. 1 — Tvrdenia

19. janudr 2009

Nutri¢né profily a podmienky
pouzivania vyZivovych alebo
zdravotnych tvrdeni

o potravindach, pokial ide

o ich nutri¢né profily

Prebieha

Zdravotné tvrdenia

Clanok 13 ods. 3 — Tvrdenia

31. janudr 2010

Zoznam povolenych tvrdeni
a vsetkych potrebnych
podmienok na ich pouZivanie

Ciasto¢ne
dokoncené;
prebieha praca
na tvrdeniach
o rastlinnych
vyrobkoch

Citatelnost

Clanok 13 ods. 4 nariadenia
o poskytovani informacii
o potravinach spotrebitelom

Delegované akty

Ziadne opatrenia
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Povinné oznacenie vyZivovej
hodnoty a zoznam zloZiek
alkoholickych napojov

Odkaz na pravny predpis ‘ Cielovy datum

Cldnok 16 nariadenia
o poskytovani informacii
o potravinach spotrebitelom

13. decembra 2014

‘ Ocakavané vystupy |

Sprava

Legislativny navrh (v pripade
potreby)

Sprava
vypracovana
Navrh tykajuci sa
vina predlozZeny

Povinné oznacovanie povodu
i) bravéového, ovéieho, kozieho
a hydinového masa a ii) ak sa

Clanok 26 ods. 2 pism. b)
a ¢lanok 26 ods. 3 nariadenia

. R , . .. . . 13. december 2013 | Vykondvacie akty Ukoncené
uvadza pbvod potravin, ale nie je o poskytovani informacii
rovnaky ako pévod ich zakladnej o potravinach spotrebitelom
zlozky
Povinné oznacovanie povodu masa Spravy Eurdépskemu .
Ukoncené

(okrem hovadzieho, bravéového,
ovcieho, kozieho a hydinového
masa); mlieko pouzivané ako
zlozka v mlie¢nych vyrobkoch;
nespracované potraviny; vyrobky
pozostavajucich z jednej zlozky;

a prisady predstavujuce > 50 %
potraviny

Clanok 26 ods. 5 nariadenia
o poskytovani informdcii
o potravindch spotrebitelom

13. december 2014

parlamentu a Rade

Navrhy na Upravu
prislusnych ustanoveni EU
(potencidlne)

Nevztahuje sa




Odkaz na pravny predpis
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Povinné uvadzanie povodu masa
pouzivaného ako zlozka

Clanok 26 ods. 6 nariadenia
o poskytovani informacii
o potravinach spotrebitelom

‘ Cielovy datum

13. december 2013

‘ Ocakavané vystupy

Sprava Eurépskemu
parlamentu a Rade

Navrhy na Upravu
prisludnych ustanoveni EU
(potencidlne)

Ukoncené

Nevztahuje sa

Pritomnost transmastnych kyselin | Clanok 30 ods. 7 nariadenia Sprava

v potravinach a celkovo v strave o poskytovani informdcii 13. december 2014 Legislativny navrh (v pripade Ukoncené

obyvatelstva EU o potravinach spotrebitelom potreby)
Sprava Eurdépskemu Ukonéené

Dalsie spdsoby prezentécie Clanok 35 ods. 5 nariadenia parlamentu a Rade

energetickej hodnoty a mnozstva o poskytovani informacii 13. december 2017 N&vrhy na Gpravu

zivin o potravinach spotrebitelom prisludnych ustanoveni EU Prebieha
(potencialne)

Clanok 36 ods. 3 pism. a)
Stopy latok spdsobujucich alergie iadeni kyt i L .
Py P J g nariadenia o poskytovan - Vykonavacie akty Prebieha

alebo neznéasanlivost

informdcii o potravinach
spotrebitelom

Vhodnost potraviny
pre vegetarianov alebo veganov

Clanok 36 ods. 3 pism. b)
nariadenia o poskytovani
informacii o potravinach

spotrebitelom

Vykonavacie akty

Ziadne opatrenia
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Referencné prijmy pre osobitné
skupiny obyvatelstva

Odkaz na pravny predpis ‘ Cielovy datum ‘ Ocakavané vystupy |

Clanok 36 ods. 3 pism. c)

nariadenia o poskytovani
informdcii o potravinach

spotrebitelom

Vykonavacie akty

Ziadne opatrenia

Nepritomnost alebo znizena
pritomnost gluténu

Clanok 36 ods. 3 pism. d)
nariadenia o poskytovani
informdcii o potravinach
spotrebitelom

Vykonavacie akty

Ukoncené
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Priloha Il — Priklady postupov oznacovania, ktoré by mohli uviest spotrebitelov do omylu

Typ oznacenia

V suvislosti s absenciou
niektorych prvkov

Priklady

Bez pridavnych latok

Bez konzervaénych
latok

Bez antibiotik

,Cisté“ oznacenie stvisi s absenciou urcitych prvkov (napr. ,bez antibiotik“).

Potravinarske spolo¢nosti to mozu pouzit ako marketingovy nastroj, pretoze niektori
spotrebitelia hladaju prirodné, menej spracované potraviny, ktoré neobsahuju
syntetické pridavné latky, a preto sa povazuju za zdravsiu moznost.

V pravidlach EU sa nestanovuju osobitné podmienky pouZivania tvrdeni, ako st ,bez
pridavnych latok” alebo ,bez konzervaénych latok”, ale tieto informacie by mali byt
v sulade so vSeobecnymi poZiadavkami nariadenia o poskytovani informacii

o potravinach spotrebitelom (t. j. byt presné, neuvadzat spotrebitelov do omylu
alebo ich nemiast).

V suvislosti
s necertifikovanymi
vlastnostami

Cerstvé
Prirodné

Celozrnné

Tvrdenie ,prirodné” asto pouzivaju potravinarske spolo¢nosti ako marketingovy
nastroj, pretoZze zd6raznuje pozitivny aspekt. Toto tvrdenie vsak nie je oficidlne
vymedzené s vynimkou kontextu nariadenia o arémach (napr. ,,prirodna vanilkova
aréma“) a nariadenia o tvrdeniach (napr. ,prirodne vysoky obsah vlakna“).

Niektoré potravinarske spolo¢nosti maju tendenciu vydavat svoje vyrobky

za zdravsie, ako v skutocnosti su, ¢o je zavadzajuce. Neexistuju napriklad pravidla
na minimalne mnozstvo celych zfn, ktoré musi potravina obsahovat, aby sa mohlo
pouZit tvrdenie ,celozrnné”, s vynimkou poziadavky kvantitativneho oznacenia.




Typ oznacenia

Priklady
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Vynechanie informacii

Nealkoholické

Vynechanie slova
,rozmrazené”

Neexistuje harmonizovany pristup k informovaniu spotrebitelov v EU o tom,

Ze vyrobky obsahuju urdity alkohol, namiesto toho sa mdzu uplatriovat vnutrostatne
pravidla. V predpisoch EU sa nevymedzuju nealkoholické napoje. Na zaklade colnych
predpisov sa v Belgicku moéZe pivo s obsahom alkoholu 0,5 % predavat ako
nealkoholické pivo (pricom v Holandsku je to 0,1 % a vo Francuzsku a Taliansku

1,2 %). To m6Ze zavadzat spotrebitelov, ktori nechct konzumovat alkohol

zo zdravotnych alebo ndboZzenskych dovodov.

V pravidlach EU sa stanovuje, Ze zmrazené potraviny, ktoré sa preddvaju
rozmrazené, musia na obale uvadzat ,rozmrazené”, s vynimkou pripadov,

ked rozmrazovanie nepredstavuje riziko (napr. vyrobky, ako je maslo). Organy
¢lenskych $tatov uviedli, e napriek existencii pravidiel EU nie je vidy jasné, kedy sa
tato vynimka méze uplatnit.

V suvislosti s ndzvom
vyrobku

PouZivanie vyrazu
»,masovy“ na opis
masovych vyrobkov

Litovské organy uviedli, Ze niekedy moze byt spdsob opisu vyrobkov zavadzajuci.
Napriklad pouZitie vyrazu ,masovy“ s cielom naznacit, Ze masovy vyrobok, ako je
klobasa, ma osobitné viastnosti, hoci ide o inherentnu vlastnost vyrobku. Tento
postup je zakdzany nariadenim o poskytovani informacii o potravinach
spotrebitelom.

Zdroj: analyza EDA.
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Priloha 11l — Typy systémov oznaéovania vyzivovej hodnoty na prednej strane balenia v EU a Spojenom
kralovstve

Taxondmia uvedena v literature Priklady ‘ Tvorca ‘ Clensky stat
Per 25g:
Referencny n . . . . . . P
vlse ne %" 16% ) {15% %" 23%"
Ciselna prijem Sukromné Pre celu EU
Per 100g:
. ’ 2343 kJ / 560 kcal
Nedirektivne -
Ciascuna porzione (3U g) contiene:
. Reduktivne (neinterpretativne) Nutrinform o o .
Specifické Battery [=' Verejné Taliansko
Ve . 7% .m 10% .m 21%
pre ziviny delle Assunion di Riferimento g un adulto medio (2,000 Kcal /8,400 k)]
Per 1000: 441 keal /1845 kJ
Each serving (150g) contains
Farebné kddy Predna strana Energy
. 1046kJ . .
Polodirektivne balen.la 2o0kcal niH )| we_ Verejné Spf)ljene
v Spojenom kralovstvo
Hodnotiace (interpretativne) kralovstve of an adult's reference intake
Typical values (as sold) per 100g:697kJ/ 167kcal
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Taxondmia uvedena v literature Priklady Tvorca Clensky stat

Dansko, Litva,

Verejne Svédsko

Klacova dierka

Pozitivne loga
(potvrdenie)

Smernica Logd MVO Finsko, Slovinsko

Sdhrnné etikety Hodnotiace srdca/zdravia Verejné Chorvatsko

(interpretativne)

Belgicko,
NUTRI-SCORE Nemecko,

C Verejné Francuzsko,
Luxembursko,

Holandsko

Odstupriované

Nutri-Score
ukazovatele

Zdroj: EDA na zaklade spravy Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o pouzivani dalSich foriem vyjadrenia a prezentacie vyZivovych udajov (COM(2020) 207 final).



Skratky

RASFF: systém rychleho varovania pre potraviny a krmiva

WHO: Svetova zdravotnicka organizacia

58



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-23

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-23
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-23
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | Udrzatelné vyuZivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedol ¢len EDA

Keit Pentus — Rosimannus, podporu mu poskytol Annikky Lamp, veduca kabinetu

a Daria Bochnar, atasé kabinetu; Florence Fornaroli, hlavna manazérka;

Aris Konstantinidis, veduci ulohy; Marie Elgersma, Jolita Korzuniene a Els Brems,
auditorky, Evelyn Hoffmann, stazistka. Zoe Amador, Paola Magnanelli

a Viktorija Sableviciateé poskytli jazykovi podporu. Graficki podporu zabezpecila
Marika Meisenzahl. Judita Frangez poskytla sekretarsku podporu.

Zlava doprava: Marie Elgersma, Aris Konstantinidis, Annikky Lamp,

Keit Pentus — Rosimannus, Florence Fornaroli, Daria Bochnar a Jolita Korzuniene.
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Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materialov Eurépskeho dvora auditorov
(EDA) je stanovena v rozhodnuti EDA ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu
a opakovanom pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach),
obsah materidlov EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons Attribution
4.0 International (CC BY 4.0) licence. Vo vseobecnosti je preto opakované poufzitie
povolené pod podmienkou, Ze sa néalezite uvedie zdroj a oznacia pripadné zmeny. Ti,
ktori opakovane pouzivaju obsah EDA, nesmu skreslit podvodny vyznam alebo odkaz.
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prvkov obsiahnutych v tychto ilustraciach a ramceku:

llustracia 3: © stock.adobe.com/wisannumkarng, Vlad Klok, Fotoldee.

llustracie 7, 14 a 16: Flaticon.com © Freepik Company S.L. V3etky prava vyhradené.
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V roznych Castiach spravy boli pouZité logd/ochranné zndmky réznych drzitefov prav:
Nutriscore (ilustracie 3, 11, 12 a priloha lll).

Zdravy Zivot, symbol srdca a symbol ochranujucich potravin (ilustracia 11 a priloha Ill).
Klicova dierka a batéria Nutrinform (ilustracie 11, 12 a priloha lll).

Ekologické logo EU, loga zemepisnych oznaceni, Kokybé, Streekproduct, Fairtrade a
klimaticky neutrdlna certifikacia (ilustracia 15).

Referencné prijmy a predna strana balenia v Spojenom kralovstve (priloha Ill).

Politika EDA tykajuca sa opakovaného pouZitia materialov sa nevztahuje na softvér
ani dokumenty, ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty,
ochranné znamky, zapisané dizajny, loga a nazvy.

Webové sidla institucii Eurdpskej Unie v ramci domény europa.eu obsahuju odkazy
na sidla tretich stran. KedZe s mimo kontroly EDA, odpori¢ame vam oboznamit sa
s ich politikami ochrany osobnych udajov a autorskych prav.

Pouzitie loga EDA

Logo EDA sa nesmie pouzit bez predchdadzajiceho suhlasu Eurépskeho dvora
auditorov.
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https://www.santepubliquefrance.fr/en/nutri-score
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Healthy-Living-Food-criteria.pdf
https://www.sydanmerkki.fi/en/
https://zasrce.si/clanek/zivilo-se-predstavi-potrosniku-ali-izvem-dovolj-porocilo-s-strokovnega-srecanja/
https://www.livsmedelsverket.se/en/food-habits-health-and-environment/nyckelhalet
https://www.nutrinformbattery.it/en/home
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-logo_en
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_sk
https://zum.lrv.lt/lt/naujienos/apie-maisto-produktu-kokybe-jau-informuoja-du-zenklai/
https://www.streekproduct.be/
https://www.fairtrade.net/
https://www.climateneutralcertification.com/
https://referenceintakes.eu/
https://www.food.gov.uk/safety-hygiene/check-the-label

Etikety poskytuju spotrebitefom informacie o obsahu potravin
a pomahaju im prijimat informované rozhodnutia o kupe. Zistili
sme, Ze oznacovanie potravin v EU méZe spotrebiteflom pomoct
prijimat informovanejsie rozhodnutia pri nakupe potravin,

ale v prdvnom ramci EU existuju zjavné nedostatky, ako

aj nedostatky v systémoch monitorovania, podavania spray,
kontroly a sankcii. To vedie k tomu, Ze spotrebitelia su
konfrontovani s etiketami, ktoré ich méZu uvadzat do omylu,
alebo mézu byt zavadzajlce, pripadne im nie vidy rozumeju.
Predkladame niekolko odporucani vratane rieSenia nedostatkov
v pravnom ramci EU pre oznacovanie potravin, zintenzivnenia
usilia analyzovat postupy oznacovania a prijatia opatreni

na zlepsenie chapania oznacovania potravin zo strany
spotrebitelov.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY R T i 12, rue Alcide De Gasperi
DVOR

AUDITOROV ._ 1615 Luxembourg
" LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurdpskej Gnie




	Zhrnutie
	Úvod
	Čo je označovanie potravín?
	Pravidlá označovania potravín
	Typy informácií na etiketách
	Úlohy a zodpovednosti

	Rozsah auditu a audítorský prístup
	Pripomienky
	Právny rámec EÚ zabezpečuje základné informácie na etiketách potravín, ale má zjavné nedostatky
	Právny rámec EÚ zabezpečuje základné informácie na etiketách potravín
	Oneskorené aktualizácie právneho rámca obmedzujú schopnosť spotrebiteľov prijímať informované rozhodnutia

	Informácie na etiketách môžu byť mätúce alebo zavádzajúce a porozumenie etiketám sa systematicky nesleduje
	Neustále sa vyvíjajúce postupy označovania zvyšujú zložitosť a môžu uviesť spotrebiteľov do omylu alebo ich zavádzať
	Potreby spotrebiteľov alebo ich pochopenie označovania potravín sa systematicky nemonitorujú
	Spotrebitelia nie vždy rozumejú etiketám a kampane na zvyšovanie informovanosti nie sú prioritou

	Systémy kontroly, sankcie a podávanie správ sú ovplyvnené nedostatkami
	Systémy kontroly sú zavedené, ale vyskytujú sa nedostatky
	Nedostatočné kontroly dobrovoľných informácií a online maloobchodného predaja
	Pokuty nie sú vždy odrádzajúce, účinné alebo primerané
	Mechanizmy podávania správ o úradných kontrolách členských štátov sú ťažkopádne a ich pridaná hodnota nie je jasná


	Závery a odporúčania
	Prílohy
	Príloha I – Témy na zlepšenie uvedené v nariadení o poskytovaní informácií o potravinách spotrebiteľom a nariadení o tvrdeniach
	Príloha II – Príklady postupov označovania, ktoré by mohli uviesť spotrebiteľov do omylu
	Príloha III – Typy systémov označovania výživovej hodnoty na prednej strane balenia v EÚ a Spojenom kráľovstve

	Skratky
	Odpovede Komisie
	Harmonogram
	Audítorský tím



