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Osszefoglalé

Az unids intézmények és szervek a végrehajté ligynokségekkel egylitt kiilonb6z6
tipusu szerz6désekkel mintegy 51 000 alkalmazottat foglalkoztatnak, akik lehetnek
allandé tisztviselSk, ideiglenes, illetve szerz6déses alkalmazottak. Az unids kdzszolgdlat
feladata, hogy tamogassa az Uniét célkitlizéseinek elérésében, szakpolitikdinak és
tevékenységeinek végrehajtasaban. A bérkoltségek az Unio igazgatasi kiadasainak
mintegy felét teszik ki.

Az unids intézmények munkatarsainak foglalkoztatasara kozos szabalyozas
vonatkozik: a tisztvisel6k személyzeti szabalyzata és az egyéb alkalmazottakra
vonatkozo alkalmazasi feltételek. Ezeket a szabalyokat a végrehajtasi hatarozatok és az
intézmények humaneréforras-politikaja egésziti ki. E foglalkoztatasi keret célja, hogy az
unids intézmények magasan képzett és tobbnyelv(, fliggetlen és a legmagasabb
szakmai szinvonalat képvisel6 munkatarsakat tudjanak bevonzani, felvenni és
megtartani a lehetd legszélesebb foldrajzi teriletrdl. A személyzeti szabalyzatot
1962-ben dolgoztak ki, és 2004-ben jelentsen megreformaltak. 2014-ben djabb,
korlatozottabb mértékd fellilvizsgalatra kerdlt sor.

Az Unid mind nagyobb kihivasokat tdmaszto kornyezetben mikodik: tanu erre a
migracio, a brexit, a Covid19-vilagjarvany, Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv
haboruja, valamint az ebbél ered6 inflacids és energiavalsag. Mindezek Ujabb és Ujabb
feladatokat mértek az unids intézményekre, dm ezek alkalmazottainak létszama nem
feltétlentl n6tt ezzel aranyosan.

Ellenérzésiink ezzel 6sszefliggésben azt igyekezett felmérni, hogy az unids
kozszolgalat foglalkoztatasi kerete kell§ rugalmassagot ad-e az intézményeknek
munkaerd-felvételi igényeik kielégitéséhez és munkaerd-gazdalkoddasuk javitasahoz.
Kovetkeztetéseink és ajanlasaink elvarasunk szerint hasznosak lesznek az unids
személyzeti szabalyzattal kapcsolatos esetleges jov6beli megbeszélések
szempontjabadl. Vizsgalatunk harom unids intézményre terjedt ki: az Eurdpai
Parlamentre, a Tanacsra és az Eurdpai Bizottsagra. Elsésorban azt vizsgaltuk meg, hogy
a foglalkoztatasi keretnek kdszonhetben az intézmények:

a) fel tudjdk-e venni a sziikséges szakképzett és tehetséges munkatarsakat;

b) optimalisan ki tudjak-e haszndlni ezt a munkaer6t.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501

Megallapitasunk szerint a jelenlegi foglalkoztatasi keret rugalmasnak nevezheté.
Az intézmények zommel ki tudjak elégiteni munkaerd-felvételi igényeiket, bar bizonyos
konkrét profilokra nehezen akadnak jel6ltek. Az intézmények azonban nem hasznalnak
ki teljes mértékben egyes lehetdségeket, amelyeket a jelenlegi személyzeti szabalyzat
kinal munkaerd-gazdalkodasuk javitasara.

Megallapitasunk szerint az intézmények munkaerd-felvételi igényeik kielégitése
érdekében egyes betoltetlen allashelyeket atcsoportositottak a megnovekedett
feladatkord szervezeti egységeikhez, munkaer@sziikségletiiket Ujraértékelve nagyobb
hangsulyt helyeztek a készségekre és kompetenciadkra, és tobb ideiglenes alkalmazottat
vettek fel. Mindemellett még mindig nehezen talalnak egyrészt egyes konkrét
profilokra alkalmas, masrészt bizonyos allampolgarsaggal bird jeldlteket, jollehet
modern és rugalmas munkafeltételeket kinalnak. Ennek a nehézségnek az okait
mindmaig nem sikerilt atfogdan elemezni. Rdadasul egyes tematikus f6osztalyokon az
ideiglenes alkalmazottak foglalkoztatdsa veszélyeztetheti az
Uzletmenet-folytonossagot.

Megallapitottuk tovabb3a, hogy az intézmények nem mindig hasznaltak ki a
személyzeti szabdalyzat rugalmassagi mechanizmusait munkaer6-gazdalkodasuk
javitdsara. A személyzeti szabdlyzat tartalmaz rendelkezéseket a szakmai
alkalmatlansag legsulyosabb eseteinek kezelésére, de ezeket az intézmények ritkan
alkalmazzak. Kevés hivatalos eljaras all rendelkezésiikre a munkatarsak
teljesitményének egyéb aspektusait illetéen, akar arra nézve, hogy a gyenge
teljesitményt azel6tt kezeljék és orvosoljak, hogy mar szakmai alkalmatlansagrol
kellene beszélni, akar a rendkivil jo teljesitmény 6sztonzésérdl és jutalmazasaral.

A titkarok/irodai alkalmazottak és az asszisztensek besorolasi csoportjat illetGen
szinte kiaknazatlan marad a belsé versenyvizsgakban rejl6é potencial a tovabbi
karrierlehet6ségekre nézve, mivel a palyazati kovetelmények gyakran szigorubbak,
mint a személyzeti szabalyzat feltételei. Ezek a korlatozasok tovabb szlkitik a
titkarok/irodai alkalmazottak, illetve kisebb mértékben az asszisztensek
karrierlehetGségeit, pedig mdra ezen munkakorok profilja és — a digitalizaciénak és a
vilagjarvany nyoman az Uj munkavégzési mdédoknak kdszonhetéen — tartalma jelent8s
mértékben megvaltozott.



a)

b)

c)

E kovetkeztetéseink alapjan javasoljuk, hogy az ellen6rzott intézmények:

vezessenek be kockazatalapu politikat az ideiglenes alkalmazottak
foglalkoztatasara vonatkozodan;

dolgozzanak ki célzott cselekvési terveket a munkahelyek vonzerejét illetéen;

fejlesszék tovabb karrier- és teljesitménykeretiket.



Bevezetés

Az unids intézmények és szervek a végrehajté ligynokségekkel egytitt kiilonb6z6
tipusu szerz6désekkel mintegy 51 000 alkalmazottat foglalkoztatnak, akik lehetnek
allandé tisztvisel6k, ideiglenes, illetve szerz6déses alkalmazottak (lasd: I. melléklet).
Tovabbi 12 500 alkalmazott dolgozik a decentralizalt ligynokségeknél. Ez utdbbiak sajat
humaneré6forras-politikaval és iranyitasi rendszerrel birnak. Az intézmények kozil a
legnagyobb munkaltaté az Eurdpai Bizottsag (korilbeliil 30 000 alkalmazottal), ezt
koveti az Eurdpai Parlament (a F6titkarsag mintegy 7000 alkalmazottjaval) és az
Eurdpai Unié Tandcsa (valamivel tébb mint 3000 f6vel). Az 1. dbra néhany alapvet6
szamadattal mutatja be az unios kdzigazgatast.

1. dbra. Unios kézigazgatas — Intézmények és végrehajtoé ligynokségek:
fobb adatok (2023)
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* A személyzeti szabalyzat hatdlya ala tartoznak, részleteket Iasd: I. melléklet.
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, koltségvetési munkadokumentumok alapjan.

Mindezen alkalmazottak foglalkoztatasat a személyzeti szabalyzat (tisztvisel6k
esetében) és az egyéb alkalmazottakra vonatkozd alkalmazasi feltételek (a tobbi
kategdria esetében) szabalyozzak. Jelentésiinkben ,,személyzeti szabalyzatnak” a
személyzeti szabdlyzat, illetve az egyéb alkalmazottakra vonatkozé alkalmazasi
feltételek egylttesét nevezzik; ahol mégsem, ott eltéréen fogalmazunk.

A személyzeti szabdlyzatot kiegészitik az egyes unios intézmények kinevezésre
jogosult hatdsagai altal hozott végrehajtasi hatarozatok, valamint az intézmények
humaneré6forras-politikaja. Ezek egylittesen alkotjak az unids alkalmazottak
foglalkoztatasi keretét.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501

A személyzeti szabdlyzat fellilvizsgalatat a Bizottsag kezdeményezi. A javaslatokat
a tobbi unids intézménnyel tértént konzultacié utan a tarsjogalkotdk — az Eurdpai
Parlament és a Tanacs — elé terjesztik targyalas és elfogadas céljabdl. A személyzeti
szabdlyzatot eredetileg 1962-ben fogadtak el, és legutdbb 2004-ben és 2014-ben
maodositottak. Mindkét fellilvizsgalat célja az volt, hogy korszer(isitse az unios
kozigazgatast, és megtakaritasokat eredményezzen a fizetések és nyugdijak terén.
A személyzeti szabdlyzat 2014. évi fellilvizsgalatanak hatasarol egy korabbi ellenGrzési
jelentéstinkben szamoltunk be (lasd: 15/2019. sz. kilénjelentés: ,,A 2014. évi
személyzeti reformcsomag végrehajtasa a Bizottsagnal: nagy megtakaritasok, amelyek
azonban nem maradtak kdvetkezmények nélkiil a személyzetre nézve”).

A személyzeti szabalyzat jelenlegi (2014. évi) valtozata beszamolasi
kotelezettségeket ir el6 a Bizottsag szamara, killonosen a bérkiigazitasi modszer
m(ikddési médjara, valamint az unids alkalmazottak nyugdijrendszerének koltségvetési
vonzataira és biztositdsmatematikai egyensulydra vonatkozdéan®. Kdézelmultbeli
jelentéseiben? a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy sem a bérkiigazitasi
madszert, sem a nyugdijrendszerre vonatkozo szabalyokat nem kell modositani, és
hogy e szempontok tekintetében nincs sziikség a személyzeti szabalyzat
felllvizsgdlatara.

A 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves unids pénzigyi keretben az unids
kOzigazgatas egészére — a személyzetre, az épliletekre, a nyugdijakra és az Eurdpai
Iskoldkra — szant finanszirozast szinte teljes egészében a 7. fejezet: Eurdpai
kozigazgatas fedezi. A decentralizalt és végrehajto ligyndkségekkel kapcsolatos
igazgatasi koltségeket szakpolitikai teriilet szerint a tobbéves pénziigyi keret megfeleld
fejezeteibdl finanszirozzak, de az tigyndkségi alkalmazottak nyugdijkiadasait a 7. fejezet
tartalmazza.

L A személyzeti szabdlyzat XI. mellékletének 15. cikke és XIl. mellékletének 14. cikke.

2 Jelentés a személyzeti szabdlyzat XI. melléklete és annak 66a. cikke alkalmazdasardl,

COM(2022) 180 final, 2022.4.26.; Jelentés az unids tisztvisel6k nyugdijrendszerének
biztositasmatematikai egyensulyardél, COM(2023) 188 final, 2023.4.14.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR19_15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0180&qid=1700217875647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0188&qid=1700217460949

07 a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrél folytatott targyalasok részeként az
Eurdpai Tandcs hangsulyozta, hogy ,allanddan javitani kell az eurépai kdzigazgatds
hatékonysagat és eredményességét”, és kijelentette, hogy ,,minden unids
intézménynek atfogo és céliranyos megkozelitést kell alkalmaznia a személyzet
létszamanak megvizsgalasara vonatkozdan, és lehetG6ség szerint csokkentenie kell az
igazgatasi kiaddsokat”. Az igazgatasi koltségek részaranya az 6sszes unids kiadason
belll 2019 6ta csokken (lasd: 2. dbra).

2. abra. Az igazgatasi kiadasok részaranya az unios kiadasokon beliil
2019 6ta csokken
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsag koltségvetés-végrehajtasi adatai alapjan.

08 a7 fejezet kiaddsainak zome az intézmények alkalmazottainak és tagjainak
fizetésével és nyugdijaval kapcsolatos, ezt az éplletek, valamint az informacios és
kommunikacids technoldgia koveti (lasd: 3. dbra).
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3. abra. Az igazgatasi kiadasok zomét a nyugdijak és fizetések teszik ki
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az éves koltségvetési tervezet dokumentumai alapjan.

09 Az uniss személyzeti szabalyzatrdl sz6l6 2019. évi jelentésiinkben ramutattunk az
unids kdzszolgalatot érintd egyes strukturalis kihivasokra: ilyenek a munkaeré
eléregedése, az alkalmazottak (féldrajzi, szerz6déstipusok szerinti) megoszlasanak
egyenetlensége, valamint a létszamcsokkenés mellett megnévekedett munkateher
kezelésének nehézségei. Azéta tovabbi jelent8s globalis kihivasok meriiltek fel: a
Covid19-vilagjarvany, Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids habordja, valamint az azt
kovetd inflacids és energiavalsag. Ezek a kihivasok Ujabb és Ujabb feladatokat mértek
az unids intézményekre, az allandé és ideiglenes allashelyek szama viszont nem
feltétlenll n6tt ezzel aranyosan.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=50891
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ellen8rzésiink célja annak felmérése volt, hogy az unids kdzszolgalat
foglalkoztatasi kerete kell6 rugalmassagot biztosit-e az intézmények szamara
munkaerd-felvételi igényeik kielégitéséhez és munkaer8-gazdalkoddasuk javitasahoz, és
képessé teszi-e 6ket az Unid elbtt allo, egyre nagyobb kihivast jelentd kérilmények
kezelésére. Vizsgalatunk konkrétan arra iranyult, hogy az intézmények az unids
kozszolgalati foglalkoztatasi keretnek kdszénhetéen:

a) feltudjak-e venni a sziikséges szakképzett és tehetséges munkatarsakat;

b) optimalisan ki tudjak-e hasznalni ezt a munkaerét.

Ellenérzésiink a 2019-2023-as idGszakra terjedt ki. Adott esetben figyelembe
vettlink 2024 els6 felében bekdvetkezett eseményeket is. Tamaszkodtunk két korabbi
ellenérzésiink eredményeire, amelyek a 2012 és 2018 kozotti idészakra nézve
vizsgaltak személyzeti és munkaerg-felvételi kérdéseket (15/2019. sz. kiilonjelentés és
23/2020. sz. kilonjelentés), és felhasznaltuk az eredetileg ezen ellenérzésekhez
gyUlijtott adatok egy részét.

Az ellen6rzés kdozéppontjaban a személyzeti szabalyzat hatdlya ala tartozé
allomany f6 kategoriai, azaz a tisztviselGk, az ideiglenes alkalmazottak és a szerz6déses
alkalmazottak alltak. A kirendelt nemzeti szakért6kkel abban az esetben foglalkoztunk,
ha foglalkoztatasukkal az intézmények valamely konkrét problémajukat, példaul az
egyenetlen foldrajzi megoszlast vagy a szakértelem hianyat kivantak orvosolni.

Ellen8rzésiink harom unids intézményre terjedt ki: az Eurdpai Parlamentre, az
Eurdpai Unid Tanacsara és az Eurdpai Bizottsagra. Az alkalmazottakra vonatkozd
statisztikdk kapcsan az Eurdpai Unid Birdsagaval is konzultaltunk. Mennyiségi
elemzéseinkben ezaltal az unids intézmények személyi allomanyanak 80%-at sikerult
tekintetbe venniink.

Ellen8rzésiink nem terjedt ki a decentralizalt Gigyndkségekre és az eurdpai
tisztvisel6k nyugdijrendszerére. Eves ellen8rzési munkdank soran foglalkozunk mind az
Ugynokségekkel, mind a nyugdij-kotelezettségre vonatkozd szamitdsokkal.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR19_15
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_23
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Ellen8rzési tevékenységilink a kdvetkez6kbdl allt:

a) azintézmények humaneréforras-stratégidinak, valamint a kapcsolodo
dontéseknek és dokumentumoknak a feliilvizsgalata;

b) ahumadneréforras-igények intézményi szintl értékelésére, az alldshelyek
részlegek kozotti atcsoportositasara és a munkaeré felvételére irdnyuld
folyamatok értékelése;

c) aParlament, a Tandacs, a Bizottsag és a Birdsag személyzeti statisztikainak
elemzése;

d) anemzetkozi szervezetek munkakorilményeirél 2018 és 2023 kozott készitett
Osszehasonlité vizsgalatok attekintése;

e) az EPSO-versenyvizsgakkal kapcsolatban 2019 6éta kozzétett adatok elemzése, és
ezek 6sszevetése a korabbi ellen6rzések soran gyljtott hasonld adatokkal;

f)  interjuk az ellen6rzott intézmények humdneréforras-osztalyaival;

g) interjuk 6t allandd képviselet munkatarsaival, akik az alkalmazottak foldrajzi
megoszlasat illetéen minden lehetséges helyzetet képviselnek.

Jelentésiuink célja tdmogatni az unids intézményeket abban, hogy a kihivasokkal
teli gazdasagi és geopolitikai kornyezetben javitani tudjak munkaer6-gazdalkodasuk
hatékonysagat, illetve ramutatni arra, hogy mely terileteken lehetne jobban kiaknazni
a jelenlegi foglalkoztatasi keret lehetGségeit. Kovetkeztetéseink és ajanlasaink
elvardsunk szerint hasznosak lesznek az unids személyzeti szabalyzattal kapcsolatos
esetleges jovGbeli megbeszélések szempontjabal.
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Eszrevételek

Az unids intézmények foglalkoztatasi keretének lehet6vé kell tennie, hogy az
intézmények ,magasan képzett, tobb nyelven beszél6, a tagallamok allampolgarai
kozil foldrajzi szempontbdl a lehet6 legszélesebb kdrbél valogatott” munkaerét
tudjanak bevonzani, felvenni és dllomanyban tartani®.

Az intézményeknek ezért képesnek kell lennilk arra, hogy az allashelyek
tekintetében azonositsak munkaerGsziikségletiiket, a hidnyzd készségeket és
kompetenciadkat, valamint hogy igényeiktél fliggéen rugalmas munkaerd-felvételi
eljarasokat és a munkaeré-felvétel kiilonb6z6 csatornait alkalmazzak. Az altaluk kinalt
munkafeltételeknek és foglalkoztatasi elényoknek kell6en versenyképesnek kell
lennilik ahhoz, hogy valamennyi tagdllambdl és minden munkakéri profilra képesek
legyenek jelentkez6ket vonzani és megtartani.

Az unids intézmények munkaerot csoportositanak at, és egyre inkdbb a
szamukra sziikséges készségekre 6sszpontositanak

Az allashelyek stratégiai atcsoportositasa segitett a munkaerdé-sziikségletek
kielégitésében

2013 és 2019 kozott a személyzet [étszamanak csokkentésérdl sz6ld
intézménykozi megallapodas részeként a legtobb unids intézmény csdkkentette az
engedélyezett allandd és ideiglenes allashelyek szamat a koltségvetésben jovahagyott
létszamtervében®. 2020-ban az Eurdpai Tandacs hangsulyozta, hogy célzott
megkdzelitésre van szlikség a személyzet [étszama tekintetében (lasd: 07. bekezdés).
A Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy a 2021-2027-es tobbéves pénzigyi keret
soran szinten tartja alkalmazottainak [étszamat, a tobbi intézmény pedig kismértékd
vagy nulla mértékd névelést kért a Iétszamtervében. Ennek eredményeként 2013 6ta a

3 Az 1023/2013/EU, EURATOM rendelet az Eurdpai Unid tisztviselSi személyzeti szabélyzatanak
és az Eurdpai Unid egyéb alkalmazottaira vonatkozo alkalmazasi feltételeknek a
maodositasardl.

4 15/2019. sz. kiulénjelentés.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-37-2013-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR19_15

14
Parlament, a Tanacs, (a végrehajté ligyndkségek kivételével) a Bizottsag és a Birdsag
szamara engedélyezett allashelyek szama 3,7%-kal csokkent (lasd: 4. dbra).

4. abra. A kivalasztott unios intézmények létszamterve 2013 és 2023
kozott enyhe csokkenést mutatott

allashelyek szama
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Forrds: az Unio altalanos koltségvetésében bemutatott Iétszamtervek.

2019 és 2023 kozott ezen intézmények személyzeti dllomanya mégis
kismértékben (2%-kal, azaz 830 fével) n6tt. Lényegében olyan szerz6déses
alkalmazottakrdl van sz6, akik nem létszamtervi alldshelyeket toltenek be.

2019 6ta az ellen6rzott intézmények nagyobb mértékben hasznaljak ki a
koltségvetésiikben rendelkezésre allo allashelyeket. A betoltetlen allashelyek szama
2019 janudrjatél 2023 janudrjaig 5,2%-rél 4,6%-ra csokkent. Mivel egyes felvételi
eljarasok ekkor folyamatban voltak, a betéltetlen allashelyek tényleges aranya ennél is
alacsonyabb volt. Az ellen8rzétt intézmények kozil a betdltetlen allashelyek aranya
csak a Parlamentben haladta meg még mindig joval az 5%-ot. Azt is figyelembe kell
venni, hogy az intézmények koltségvetésében egységesen csdkkenteni kell a
személyzeti kiadasokat, ezért koltségvetésiikbSl nem mindig futja az 6sszes
[étszamtervi dllashelyik betodltésére. A tavozasok miatti Uresedéseken tul az
intézményeknél kevés az allashely tisztvisel6k vagy ideiglenes alkalmazottak
felvételére.
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Miutan az unids intézményeknek egyre tobb feladatot kell ellatniuk, de ezzel nem
jar egyltt az alladshelyek szamanak ndvekedése, az intézmények atcsoportositdsokhoz
folyamodtak. Az egyes igazgatdsagok — feladataiktol és prioritasaiktol fliggben —
felmérték igényeiket, az eredményt jelentették intézményik
humaneré6forras-osztalyanak, amely ezt kovetGen a betoltetlen allashelyeket
atcsoportositotta a megnovekedett munkaterheléssel szembesiil§ szervezeti
egységekhez.

A Parlament az unids szakpolitikakkal foglalkozo két féigazgatdsagon novelte a
[étszdmot. 2019 és 2023 kdzo6tt a tisztviselSk és ideiglenes alkalmazottak szdma
7,5%-kal n6tt a DG EXPO (Unids Kiilsé Politikak), 4,4%-kal a DG IPOL (Belsé Politikak
FGigazgatdsaga) esetében. NGtt a 1étszam a kiberbiztonsaggal foglalkozé
f6igazgatdsagokon is.

A Tandcsnal a Jogi Szolgalat, illetve az Altalanos és Intézményi Politikai
FGigazgatdsag tisztvisel6inek és ideiglenes alkalmazottainak szdma 2019 és 2023 kozott
12,8%-kal, illetve 18,3%-kal nGtt; mindkét szervezeti egység jelentls szerepet jatszik a
szakpolitikai dossziék el6készitésében és koordindldsaban. A Digitalis Szolgdltatdsok
FGigazgatosagan foglalkoztatott tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak szama is nétt,
15,5%-kal: a Covid19 utdn bevezetett Uj munkamddszerek részeként nagyobb
hangsulyt kapott a digitalizacid®, akarcsak a kiberbiztonsagi kérdések.

A Bizottsag mar 2013-ban megkezdte alkalmazottainak jelent8s atcsoportositasat
a f6igazgatdsagok kozott, az ugyanazon évben elfogadott allashely-csdkkentés
részeként. 2020-ig a Bizottsag egy olyan ,,addzasi” rendszert alkalmazott, amelyben az
egyes féigazgatosagoknak egy bizonyos szamu allashelyet vissza kellett tenniik egy
tartalékalapba, attol fligg6en, hogy (az intézmény politikai prioritasaitél fliggen) mely
prioritasi klaszterben voltak. Részben e rendszer miatt jelentds valtozasok kovetkeztek
be egyes fGigazgatdsagok |étszamaban. Az 5. dbra bemutatja, hogy 2013 és 2023
kozott mely szakpolitikai féigazgatdsagok mentek at a legnagyobb
|étszamvaltozasokon.

> 18/2022. sz. kiildnjelentés: ,, Az unids intézmények és a Covid19-valsag: Az intézmények

gyorsan reagaltak, de tovabbra is kihivast jelent a valsagvezérelt innovacio és rugalmassag
legjobb kihaszndlasa”.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_18
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5. abra. A Bizottsag szakpolitikai féigazgatdsagainak létszama 2013 és
2023 kozott a prioritasok valtozasai szerint alakult

100%
HOME

FPI CLIMA NEAR
75% ECHO
50%
25%
0%

-25% I I I I I AGRI
RTD

GROwW EAC CNECT
FISMA

-50%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag személyzeti listai alapjan.

A legtobb allashelyet kivétel nélkil vagy azok a féigazgatdsagok nyerték el,
amelyek a két legutobbi (2014-2019 és 2019-2024) Bizottsag prioritasaihoz
kapcsolédnak: a DG HOME (migracid) és a DG CLIMA (éghajlatvaltozas és a zold
megallapodas), vagy azok, amelyek tevékenysége a jelenlegi geopolitikai helyzettel
kapcsolatos (DG NEAR: szomszédsagpolitika és bévités, DG ECHO: humanitarius
segitségnyujtas, DG FPI: kiilpolitikai eszk6zok). A Pénzligyi Stabilitas, a Pénzigyi
Szolgaltatasok és a T6kepiaci Unio Féigazgatdsaga (DG FISMA) személyi dllomanya az
elmult 10 évben Osszességében jelentdsen csdkkent. 2013 és 2019 kdzott a DG FISMA
|étszama 40%-kal csokkent, de 2019 6ta valamelyest (17,7%-kal) ismét nétt, részben
annak kdszénhet6en, hogy a f6igazgatdsag részt vesz az Oroszorszaggal szembeni
szankcidk kezelésében. Ez is mutatja, hogy a Bizottsag igyekszik az aktualis igényeihez
igazitani a |étszamot.
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A novekvé munkateher kezelése érdekében az intézmények egyre inkabb a
készségekre és kompetencidkra 6sszpontositanak

A betoltetlen allashelyek belsé atcsoportositasanak rendszere korlatokba ttkozik,
amikor az ilyen allashelyek aranya alacsony. Valamennyi ellen8rzott intézmény
rendelkezik a bels6 mobilitasra vonatkozo politikaval, amely vagy 6nkéntes (a
munkatarsak palydaznak a betoltetlen allashelyekre), vagy kotelezé (a teljes személyzet
altalanos rotacidja). A betoltetlen allashelyek atcsoportositasaval egylitt ez segitheti a
megnovekedett munkaterheléssel szembesild szervezeti egységeket, mivel arra
0sztonzi a munkatarsakat, hogy oda menjenek, ahol a legnagyobb sziikség van az
er6forrdsokra.

Rendkivili munkaterhelés idején hasznos lehet a munkatarsak ideiglenes
mobilitasa is. Ez azonban nem segit azon a rendszerszint(i probléman, hogy a
megnovekedett munkaterhet korlatozott er6forrasokkal kell kezelni: személyzeti
felmérések a munka és a maganélet kozotti egyensuly romlasardl szamoltak be, és
egyes szervezeti egységeknél dltalanos gyakorlattd valtak a fizetetlen tulérak.

A legtobb intézményben ugy rogzitik a ledolgozott munkaidét, illetve a rugalmas
munkaidét ugy alkalmazzak, hogy a dolgozdknak, amennyiben nem jogosultak
pénzigyi ellentételezésre, hivatalosan nem mindig kell nyilvantartaniuk ledolgozott
tuldraikat. A Bizottsagnal azonban valamennyi alkalmazottnak nyilvan kell tartania a
munkadrait. A Bizottsag nyilvantartdsa szerint 2019 és 2023 kozott a kompenzalatlanul
ledolgozott tulérak szama atlagosan mintegy 740 teljes munkaidds alkalmazott (a
személyi dllomany 2,75%-a) éves munkaidejével volt egyenlé.

A munkateher novekedése arra késztette az intézményeket, hogy
munkaerd-sziikségletiik felmérésekor Uj megkozelitést alkalmazzanak, a sziikséges
készségekre és kompetenciakra 6sszpontositva. Ez 6sszhangban van a bevalt
gyakorlatokkal, amelyeket a Gazdasagi EgyittmUkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
is szorgalmaz®: , A j6 munkaer§-tervezés megkdveteli a jelenlegi munkaeré magas
szinvonalu feltérképezését a |étszam, a készségek és a teljesitmény tekintetében; |[...]
azonositani kell, hogy hol all fenn munkaeréhiany, beleértve a hianyokkal kiizd§ és a
tulkinalatot mutaté profilokat is.”

®  OECD Public Employment and Management 2021. The Future of the Public Service.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/938f0d65-en.pdf?expires=1714722629&id=id&accname=oid040561&checksum=D66DC8D8B530C7ABE6CB51F7A11106D1
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2022-ben a Parlament projektet inditott a révid és hosszu tavon szlikséges
kompetencidk azonositasara, beleértve a meglévé munkakaori profilok fellilvizsgalatat
is. Ez a fellilvizsgalat még folyamatban van, de a 2023. évi tanulasi és fejlesztési terv
mar tartalmazza a fGigazgatdsdgok képzési kérelmeit, a sziikséges és az altaluk
megerdsiteni kivant készségeknek megfelelGen.

2023 masodik felében a Tanacs 0sszevonta az éves atcsoportositast és az éves
képzésiigény-felmérést, hogy éves iranyitasi terveket készitsen az egyes
fGigazgatdsagokra vonatkozdan. Ezekben a tervekben a vezetGk azonositjak a
célkitlizéseik eléréséhez sziikséges készségeket, és szamba veszik, hogy a meglévé
munkatarsak hogyan tudjak ezeket a készségeket elsajatitani vagy fejleszteni. Tovabbi
allashelyeket csak akkor lehet igényelni, ha mar minden mas lehet&séget kimeritettek.
Ezt az eljarast szandék szerint évente meg fogjak ismételni. Az intézmény emellett
munkatarsai digitalis készségeinek fejlesztésére dsszpontositja képzési stratégiajat.

A Bizottsag 2023-ban megkezdte a szlikséges készségek el6zetes elemzését is,
felkérve a vezetGket, hogy azonositsak a féigazgatdsagaikon beliil jelenleg
rendelkezésre allo készségeket, az Ujonnan felmeriils készségigényeiket, igy a
kifejezetten a mesterséges intelligencidhoz (Ml) kapcsoldddakat is, valamint azt, hogy
az MlI-készségek hogyan lehetnek hasznosak az egyes munkakorokodn beldl. Ez szolgalt
alapul a készségek részletesebb feltérképezéséhez, amelyet 2024-ben az egész
intézményben el kell végezni, és amelyet a jév6ben varhatéan meg fognak ismételni.

Az ellendrzott intézmények tagabb kontextusban gondolkodni kezdtek azon is,
hogy az Ml hogyan hathat a munkajukra. Ez a folyamat még korai szakaszaban jar, de
az altalanos feltételezés szerint az Ml javithatja a munkaerd hatékonysagat, és ezaltal
bizonyos mértékig mérsékelheti a létszamhiany — az intézmények
kockazatértékelésében kritikusnak mindsitett — kockazatat. A hangsuly ezért az Ml napi
munkavégzésre valo lehetséges felhasznalasan és a munkatarsak ennek megfelel6
képzésén van.
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Jelentds mértékben nott az alternativ munkaerd-felvételi csatornak
révén felvett ideiglenes alkalmazottak szama

Az EPSO nehézségei miatt tobb ideiglenes alkalmazottat vettek fel

Amint azt a 6. dbra szemlélteti, az unids kdzszolgalatba tobbféleképpen lehet
felvételt nyerni, de hagyomanyosan ez az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO)
altal szervezett nyilt, kiilsé versenyvizsgakon valé részvétel utjan tortént. 2004 utan
ritkabban az egyes intézmények is szerveztek nyilt versenyvizsgakat. A nyilt
versenyvizsgakat kdvetben felvett alkalmazottakat véglegesitik tisztvisel6ként: az unids
kozszolgalat a 2000-es évekig tulnyomarészt allandé tisztvisel6kbdl allt, azon elv
alapjan, hogy a fliggetlen kozigazgatas tamaszkodjon stabil médon foglalkoztatott, a
jogellenes elbocsatassal szemben védett alkalmazottakra’.

” QECD, Principles of public administration, 2023. november.


https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023.pdf
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6. abra. Sok ut vezet az unios karrierhez
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A hatarozott idejli szerz6déssel rendelkezd (szerz6déses és ideiglenes)
alkalmazottak szama az elmult években nétt (lasd: 7. dbra). Ezen alkalmazottak kisebb
része kaphat hatarozatlan idejl szerz6dést, az allasuk és besorolasi csoportjuk
jellemzéitdl (szerz6déses alkalmazottak, Iasd: I. melléklet) vagy az ilyen szerz6dések
rendelkezésre allasatdl (ideiglenes alkalmazottak szamara fenntartott allashelyekre
felvett ideiglenes alkalmazottak, |asd: I. melléklet) fuggben.

7. abra. A hatarozott idejli szerzodéssel rendelkez6 alkalmazottak aranya
2019 és 2023 kozott nott
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ellenbrzott intézmények személyzeti listai alapjan.

Egészen a kézelmultig tovabbra is az EPSO-versenyvizsgak voltak az intézmények
f6 felvételi csatornai, am az EPSO szamos problémaval szembesiilt.
A Covid19-vilagjarvany sulyos zavart okozott a személyes tesztelés megszervezésében,
és az ebbdl eredd hatralékot csak 2022-re szamoltak fel. Ezt kdvetéen az EPSO
sziineteltetett néhany versenyvizsgat, mikozben véglegesitette egy Uj
versenyvizsga-modell kialakitasat®, am ennek az Uj modellnek a bevezetését
informatikai problémak hatraltattak. Mindemiatt 2019 és 2023 kozott az el6z6 5 évhez
képest kevesebb versenyvizsgat inditottak (35%-os csdokkenés) és zartak le (38%-os
csokkenés). Ezért csokkent a felvehetd jeloltek szama is.

8 23/2020. sz. kildnjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_23
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Erre reagdlva az intézmények tobb ideiglenes alkalmazottat vettek fel
tisztvisel6knek szant allashelyekre, addig is, amig nem szlletik végleges felvételi
megoldas. Olyan munkakorokre szerveztek kivalasztasi eljarasokat, amelyeket az
EPSO-versenyvizsgdk altalaban lefednek (informatikusok, nyelvészek, altalanos
tandacsosok, biztonsagi személyzet stb.). Példaul a Tanacs altal 2019 és 2023 kozott
szervezett valamennyi ideiglenes alkalmazotti kivalasztasi eljaras olyan profilokra
vonatkozott, amelyekre vagy nem szerveztek versenyvizsgat az elmult 4 vagy 5 évben,
vagy amelyek esetében a megfelel§ EPSO-listak két évnél régebbiek voltak vagy a
felvétel id6pontjaban még nem alltak rendelkezésre. Hasonléképpen az EPSO 2022
februdrjaban egy sor informatikai versenyvizsgat tett kozzé, de ezek csak 2024
tavaszan zdarultak le. Az érintett munkakoérokre az ellen6rzott intézmények 2020 és
2023 kozott ideiglenes alkalmazottakat vettek fel.

Intézménytdl és évtdl fliggben az ideiglenes alkalmazottak 2019-2020-ban az
allandé allashelyekre kivilrél felvettek 30-59%-at tették ki. Ez az aranyszam
2021-2022-ben 61%-ra, illetve 77%-ra emelkedett, majd 2023-ban ismét csdkkent
(48%, ill. 63%). Mindebbdl adéddan az intézményeknél az allandd allashelyeken
foglalkoztatott ideiglenes alkalmazottak szama jelent&sen nétt, amint a 8. dbrdn
lathato.



8. abra. 2019 6ta jelentds mértékben noétt az allandé allashelyeken
foglalkoztatott ideiglenes alkalmazottak szama
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ellen6rzott intézmények személyzeti listai alapjan.
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Az ideiglenes alkalmazottak felvétele altalaban gyorsabban zajlik, mint a
tisztvisel6ké, mivel a kivalasztasi eljarasoknak nem kell intézménykozi megallapodas
szerinti Utemtervet koévetnilk, és a sziikségletek szerint lehet 6ket szervezni®.

Az intézmények a kivalasztasi eljaras tartalmat is kdnnyebben hozzdigazithatjak az
igényeikhez és az altaluk felvenni kivant személyek besorolasi fokozatahoz, mivel a
személyzeti szabdlyzat az ideiglenes alkalmazottak felvételére vonatkozéan nem
tartalmaz korlatozast a besorolasi fokozatok tekintetében. Az intézmények igy a
besorolasra vonatkozo belsd szabalyaiktdl fliggen a munkaerdpiaci feltételekhez
igazithatjak a besorolasi fokozatot, feltéve, hogy megvan erre a sziikséges pénziigyi
keretiik. Ez azonban azzal jarhat, hogy azonos munkak&rre mas-mas besorolasi
fokozatokba vesznek fel tisztvisel6ket, illetve ideiglenes alkalmazottakat.

A rugalmassag szempontjabol el6ny0ds ideiglenes alkalmazottakat felvenni
(szerz6déssel konnyebb a munkaeréfelvétel, hiszen kdnnyebben megsziintethet6 a
munkaviszony), am ugyanez a megszerzett értékes tudas elvesztésének jelentds
kockazatat hordozza magaban. llyen helyzet all fenn, ha az ideiglenes alkalmazott ugy
dont, hogy szerz6désének lejarta el6tt tavozik, vagy ha egy maradni kivandnak
tavoznia kell, mert nem sikeriilt a tisztviselGi versenyvizsgaja. Még nagyobb az értékes
tudas elvesztésének kockazata, ha egy szervezeti egységen belll magas az ideiglenes
alkalmazottak aranya.

Feltérképeztiik, hogy az ellen6rzétt intézményekben hol foglalkoztatjak az
ideiglenes alkalmazottakat. A fGigazgatdsagokat tevékenységi teriiletiik szerint erre az
Ot csoportra osztottuk: horizontalis (jogi szolgalat, fétitkarsag), nyelvi, tamogatd
(humanerdforras, pénziigyek, épiletek), informatikai és szakpolitikai. Az ideiglenes
alkalmazottak szamanak novekedése az informatikai igazgatdsagokon volt a
legszembet(in6bb (lasd: 9. dbra).

9 23/2020. sz. kildnjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_23
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9. abra. Az ideiglenes alkalmazottak altal betoltott allandé allashelyek
aranya 2019 6ta valamennyi féigazgatdsagon nott

25%
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ellenbrzott intézmények személyzeti listai alapjan.

A Bizottsag egyes szakpolitikai féigazgatdsagain, példaul a Versenypolitikai
FGigazgatosagon (DG COMP), a Gazdasagi és Pénzligyi Féigazgatdsagon (DG ECFIN), a
Migracidugyi és Unids Belligyi FGigazgatdsagon (DG HOME), illetve a Jogérvényesiilési
és Fogyasztépolitikai FGigazgatdosagon (DG JUST) az ideiglenes alkalmazottak teszik ki
az allandad allashelyeket betolts személyzet tobb mint 15%-at. Ez az arany a DG COMP
esetében a legmagasabb (2023-ban a betoltott allandd allashelyek 20%-a).

A kdzelmultban létrehozott olyan szervezeti egységeknél, mint a Védelmi és Uripari
FGigazgatosag (DG DEFIS) és az Eurdpai Egészségiigyi Sziikséghelyzet-felkésziltségi és
-reagalasi Hatésag (HERA), az allandd allashelyek jelentds részét toltik be ideiglenes
alkalmazottak — a betoltott allando allashelyek 18-40%-at —, mivel ezeknek
Iétrehozdsukat kdvetSen siirgésen szlikségiik van munkatarsakra. Az, hogy a
legfontosabb szakpolitikdk (példaul a versenypolitika vagy a migracid) végrehajtasaval
megbizott f6igazgatdsagokon egyre tobb allandd allashelyet téltenek be ideiglenes
alkalmazottak, veszélyeztetheti az Gizletmenet-folytonossagot és az értékes intézményi
tudas elvesztéséhez vezethet, amint arrdl a Bizottsag addssagkezelésének értékelése
soran 2023-ban beszamoltunk?°.

10°16/2023. sz. kullénjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-16
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E kockazat enyhitése érdekében az intézmények rendezhetnek az ideiglenes
alkalmazottak elétt is nyitva allo bels6 versenyvizsgakat. Az ilyen vizsgakon sikeres
ideiglenes alkalmazottakat ezt kovetSen fel lehet venni allandé tisztvisel6ként. Az ilyen
versenyvizsgak szervezése azonban id6- és eréforrasigényes. Mig 2019 és 2023 kozott
valamennyi ellen6rzott intézmény szervezett ilyeneket, rendszeresen csak a Bizottsag
és a Parlament tud sort keriteni rajuk.

Az intézmények specidlis munkaerds-felvételi csatornak révén igyekeztek kezelni
olyan siirget6 problémakat, mint a munkaeré eloregedése és a szakértelem iranti
slirgls igény

Az intézmények specialis munkaerd-felvételi csatorndakat is kialakitottak a
munkaerd eloregedésének gondjaval szembesiilve, illetve a hazon belil hianyzé
szakértelem gyors potlasara.

Az intézményeknél egyre id6sebb a munkaerd. A Parlamentnél az alkalmazottak
atlagos életkora a 2013. évi 46 évr6l 2022-re 49 évre nétt; a Bizottsagnal a 2013. évi 44
évrél 2023-ra 47 évre. Az intézmények mar egy ideje egyre nehezebben tudnak
fiatalabb munkaerét bevonzani. Az alkalmazottak felvételkori atlagos életkora mar
2012-ben is 35 év volt'!, és ez az id6 muldsaval csak nétt: 2019 és 2023 kozott az
ellen6rzott intézményeknél az Gjonnan felvettek atlagos életkora 37 és 40 év kozott
volt. Kiléndsen a palyakezdd besoroldsi fokozatokban ujonnan felvettek atlagos
életkora magasabb a varhatonadl, noha ezekhez a fokozatokhoz vagy 5 évnél kevesebb
szakmai tapasztalat szlikséges, vagy éppen semmilyen sem (lasd: II. melléklet): a
Tandacsnal és a Bizottsagnal az Ujonnan felvett AD5-6s0knek csupan mintegy 30%-a
fiatalabb 30 évnél, pedig ez a besorolasi fokozat nem igényel szakmai tapasztalatot, és
tanulmanyként 3 befejezett egyetemi év is elég hozza.

A munkaer§ eloregedésének kezelése érdekében a Tandcs és a Bizottsag —
életkoron alapuld megkllonboztetés nélkil — munkaerdé-felvételi programokat
m(ikddtet (kevesebb mint 3 éves szakmai tapasztalattal rendelkez6) palyakezdé
szakemberek szamdra. Az egyes intézmények programjai a sajat igényeikhez
igazodnak, de van néhany altalanos jellemzgjiik: a részvételre jogosultak f6ként az
intézmények gyakornoki dllomanyabdl kerlilnek ki (bar a személyzeti szabalyzat hatdlya
ald tartozo alkalmazottak is részt vehetnek, ha megfelelnek a szakmai tapasztalat
kritériumdnak), és a sikeres palydzéknak ideiglenes AD5-0s szerz6dést ajanlanak fel.

11 A Bizottsag jelentése a Tandcsnak az Eurdpai Unid tisztviselSinek és egyéb alkalmazottainak
nyugdijrendszerérél, COM(2012) 37 final, 2012.2.7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0037&qid=1714115553056
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Ezek a kezdeményezések egymagukban nem tudjdk megvaltoztatni az uj
munkatarsak demografiai profiljat, mivel vajmi kevés allashelyrél van szé. Arra
ugyanakkor alkalmat adnak, hogy akik gyakornokként bevaltak, azok koziil egyesek
kozvetlenil a szakmai gyakorlatukat kovet6en foglalkoztatasi lehet&séget kapjanak az
intézményekben. Gyorsabb igy, mint nyilt versenyvizsga Utjan, és meg lehet tartani az
érdekl8dd és motivalt fiatal munkatdrsakat.

Az, hogy a féigazgatdsagokra tovabbi felelésségi koroket ruhdznak,
munkaerd-felvételt tehet sziikségessé (lasd: 42. bekezdés). A Bizottsagnal a 2021-ben
létrehozott DG DEFIS atvett egyes feladatokat a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és
Kkv-politikai Féigazgatdsagtol (DG GROW), de Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids
haborujat kévet6en tovabb novekedett a szerepe. A HERA 2022-ben jott Iétre, valaszul
a Covid19-valsagra. A Bizottsag egyrészt gyorsan felvett ideiglenes alkalmazottakat
ezekre a f6igazgatdsagokra, mdsrészt igénybe vett a nemzeti kézigazgatasok altal
kirendelt munkaerét is (kirendelt nemzeti szakérték), lasd: 10. dbra.

10. dbra. Gyors munkaerd-felvétel az uj féigazgatdsagokon, a HERA és a
DG DEFIS példaja
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag személyzeti listaja alapjan (2023. jan. 1-jei allapot).
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Kirendelt nemzeti szakért6ket azokon a f6igazgatdsagokon is igénybe vesznek,
ahol szorosan egyutt kell mkodni a tagallamokkal olyan érzékeny teriileteken, mint a
migracio (DG HOME, az alkalmazottak 10%-a), vagy a pénzligyi szolgaltatasok, adok és
vamigy (DG FISMA: 11%, DG TAXUD: 12%). A kirendelt nemzeti szakért6k alkalmazdsa
révén az intézmények, kiilonodsen a Bizottsag, egyrészt rovid tavon potolni tudjak a
hidnyzo szakértelmet, masrészt jobban egyitt tudnak mikodni a nemzeti
kozigazgatasokkal — feltéve, hogy az intézményen belil megfelel§
tudastranszfer-eljarasok allnak rendelkezésre a szakért6k tdvozasakor. Ha azonban a
kirendelt nemzeti szakért6k aranya magas, az veszélyeztetheti az
Uzletmenet-folytonossagot.

Az unids intézmények nehezen talaljak a kivant profilu és
allampolgarsagu jelolteket

A bérkiigazitdas mddszere fékezte az unids kiadasok novekedését, de csokkentette az
alkalmazottak vasarlderejét

Az arra adott garancia, hogy az unids alkalmazottak bére és vasarloereje a
nemzeti kdztisztvisel6kéhez hasonldan alakul, fontos eleme az intézmények altal kinalt
foglalkoztatasi elényoknek, és befolyasolja, hogy az intézmények képesek-e
valamennyi tagallambdl és minden munkakdori profilra jelentkez6ket vonzani és
megtartani. A személyzeti szabalyzat hatdlya ala tartozé alkalmazottak brutté fizetését
a besoroldsi csoportjuk (lasd: I. melléklet), a besorolasi fokozatuk és a fizetési
fokozatuk alapjan hatarozzak meg, és évente kiigazitjak, hogy tiikrdzze a tagallamok
meghatarozott mintaja koztisztviselSi vasarlderejének valtozasat (részleteket lasd:

IIl. melléklet). E minta 6sszetétele 2004 6ta valtozott. A jelenlegi minta 10 tagallamot
tartalmaz, amelyek egylittesen az Uniod bruttd hazai termékének (GDP) tébb mint
75%-3at képviselik.

A bérkiigazitasok végrehajtasarol szold, 2022. évi bizottsagi jelentés ad egy
Osszehasonlitast arrdl, hogy milyenek lettek volna a kiigazitasok, ha megtartottak volna
a 2014. évi mintat, valamint kiszamitja a fajlagos mutatot arra az esetre, ha a mutatot
valamennyi tagdllamot tekintetbe véve hataroztak volna meg. E szamitasnak az
eredményeit, 2023-ra is kiterjesztve, a 11. dbra mutatja be.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0180
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11. dbra. Az alkalmazottak vasarloerejének 2014 és 2023 kozotti
alakulasat befolyasolta a kiigazitasok alapjaként kivalasztott minta

Az unids személyzet vasarlderejének alakulasa
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurostat adatai alapjan.

Ha megmaradt volna a 2004. évi minta, 2014 és 2023 kdzott az unids
alkalmazottak a vasarloerejik 0,4%-at veszitették volna el. Masrészrél ha az 6sszes
tagdllamot vették volna referencidnak, az 3,4%-os névekedést eredményezett volna.
A 2014. évi, attdl kezdve hasznalt minta alapjan 2013 és 2023 kdzo6tt elhanyagolhato
mértékd lett volna a valtozas: + 0,1%.

Ennek az eltérésnek az oka a nemzeti koztisztviselGk vasarlderejének alakulasa a
2004-ben csatlakozott tagallamokban. Lengyelorszag kivételével ezek az orszagok nem
szerepelnek a mintdban. Ezekben a tagallamokban a vasarléerd 2013 és 2023 kdzott
24%-kal n6tt, mig a 2004 el6tti tagallamokban szinte egyaltalan nem tortént valtozas
(2%).

A 2014. évi mintat alkalmazva a bérkiigazitasok csak alacsonyabbak lehettek, mint
az Osszes tagdllam figyelembevétele esetén. Az unids fizetések ugyan abszolut
értelemben ezaltal nem valnak kevésbé vonzdéva — tovabbra is hasonldak a mas
nemzetkozi szervezetek altal kinaltakhoz —, de relativ vonzerejik id6vel csékken. Ehhez
adddik, hogy a 2010 és 2013 kdzo6tt hozott dontések (példaul a szamitds szerintinél
alacsonyabb kiigazitasok alkalmazdasa vagy az, hogy 2013-ban és 2014-ben nem
alkalmaztak a fizetések kiigazitdsanak moddszerét) azt eredményezték, hogy az unios
alkalmazottak vasarléereje a nemzeti kdztisztvisel6kéhez viszonyitva tartésan 4,5%-os
eltérésben maradt (lasd: //l. melléklet).
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A bérkiigazitasok kiszamitasara hasznalt mddszer olyan zaradékokat is tartalmaz,
amelyek célja az unids koltségvetés védelme romlod gazdasagi korilmények esetén.
A 2020. évi bérkiigazitas egy részét 2022-re halasztottak a Covid19-valsagnak az Unio
GDP-jére gyakorolt hatasa miatt. A Bizottsag becslése szerint ez a 2021-2027-es
tébbéves pénziigyi keretben 750 millié eurds megtakaritast eredményezett’’;
megitélésiink szerint ez a szamitas észszerd.

A moddszert nem az unids fizetések vonzerejének novelésére szolgald eszkdzként
alakitottak ki, de megallapitasunk szerint alkalmazasa esetén (lasd: 54. bekezdés)
helyesen tlikrozi a nemzeti kdztisztvisel6k vasarlderejének valtozasait, és a
maodszernek részét képezik a valtozo gazdasagi koriilményekhez valod alkalmazkodashoz
szikséges biztositékok is.

Az unios munkahelyek versenyképessége és vonzereje nincs minden profil esetében
biztositva

Az intézmények annak kiigazitasaval befolyasolhatjak az altaluk kinalt allasok
anyagi vonzerejét, hogy milyen besorolasi fokozatra hirdetnek felvételt. A személyzeti
szabdlyzat meghatdrozza, hogy az egyes besoroldsi csoportokba tartozo tisztvisel6k
mely besorolasi fokozatra vehet6k fel (Iasd: /l. melléklet). Ezek: SC1 vagy SC2,
AST1-AST4 és AD5—-ADS8. A személyzeti szabalyzat rendelkezése szerint az AD
besorolasi csoportban adott esetben magasabb besorolasi fokozatban is lehetséges a
felvétel, és a munkaerdpiaci feltételeket is figyelembe lehet venni. Ennek
koszénhetGen a kilonleges szakértelmet igényl6 allashelyekre vonatkozé EPSO-
versenyvizsgakat altaldban magasabb besorolasi fokozatokban tartjak. A 2022-ben
kozzétett informatikai versenyvizsgak AST4 és AD7 szintlek voltak.

12 Jelentés az Eurdpai Unio tisztvisel8i és egyéb alkalmazottai javadalmazésa és nyugdija,
valamint az azokra alkalmazott korrekcids egyutthatdk 2022. évi éves naprakésszé
tételének koltségvetési hatasara vonatkoz6 adatokrol, COM/2022/678 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0678&qid=1714996242280
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Az intézmények nagyobb rugalmassaggal vehetnek fel ideiglenes alkalmazottakat,
mivel nincs korlatozva, hogy ezt mely besorolasi fokozatban tehetik. Ezért, bar vannak
ADS5 szintU kivalasztasi eljarasok ideiglenes alkalmazottak szamara, nagyon gyakran
mégis magasabb besoroldsi fokozatokat hirdetnek meg (AD6-t6l AD8-ig, vagy akar
AD9-est). Az AST besoroldsi munkatarsak esetében a kivalasztasi eljarasok gyakran
AST3 szintliek. Az intézmények dénthetnek ugy is, hogy indikativ besorolasi fokozatu,
példaul AD5—AD7-es kivalasztasi eljarast folytatnak le: igy az ideiglenes szerz6déseket a
felvett személyzet képesitése és tapasztalata alapjan kiigazithatjak, a besoroldsra
vonatkozo bels6 szabalyaiktdl és a versenyvizsga-felhivasban meghatarozott
feltételektdl fliggben.

Az unids intézményekbe torténd felvétel versenyeztetéses kivalasztasi eljarason
alapul, amelynek soran a palyazdk egy sor teszten vesznek részt: ennek
eredményeként Osszeadllitasra kerlil egy tartaléklista, amelyrél a felvételt végz6
szervezeti egységek kivalaszthatjak a felvenni kivant személyt. Elég magas szamu
palyazé sziikséges tehat ahhoz, hogy a sikeres palyazdk kozul ténylegesen ki lehessen
valasztani felvehet6eket. Tekintettel arra, hogy nem minden palyazé bizonyul
felvehetdnek, becslésiink szerint egy adott allashelyre minimalisan 9-12 jelolt
sziikséges ahhoz, hogy legyen kik kozil valasztani.

Attekintettiik az intézmények &ltal 2019 és 2023 kozott szervezett kivalasztasi
eljarasokat, valamint a folyamatban |évé EPSO-versenyvizsgakkal kapcsolatos nyilvanos
informacidkat. Osszességében az intézmények mindig tébb jeldlttel rendelkeztek, mint
a tartaléklistakon szerepl6 helyek szama. Néhany nagyon specidlis informatikai profil
esetében azonban a palyazok, illetve a tartaléklistakra felvett sikeres jel6ltek aranya
4:1 és 6:1 kozott volt. A magasabb besorolasi fokozatok ellenére e profilok vonzereje
tehat problémas, pedig egyre fontosabb profilokrdl van szé mind az intézmények napi
munkaja (lasd: 23., 24. és 33. bekezdés), mind pedig a szakpolitika-kialakitas (a digitalis
szolgaltatasokrodl sz6l6 jogszabalycsomag, kiberbiztonsagi jogszabaly) szempontjabdl.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/digital-services-act-package
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/digital-services-act-package
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/cybersecurity-act
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Az uniods intézmények munkaerd-allomanyanak megoszlasa tovabbra is
kiegyensulyozatlan az allampolgarsag tekintetében

Elvaras, hogy az unids intézmények a lehetd legszélesebb féldrajzi terlletrdl
vegyenek fel az unids tagallamokbdl szarmazo alkalmazottakat, de nem tarthatnak
fenn allashelyeket allampolgarsag szerint. A Bizottsag egy 2018. évi jelentésében
jelezte, hogy az unids kdzszolgalatban foldrajzi egyensulyhiany all fenn.

Az intézmények egységes sablont hasznalnak a foldrajzi egyensulyrdl torténd
intézménykozi beszamoldsra, de mindegyik intézmény sajat irdnyadd ratat alkalmaz.
Elemzésiinkh6z a Parlamenttél, a Tanacstdl, a Bizottsagtdl és a Birdsagtdl szarmazéd
adatokat Osszesitettlink, és a Bizottsag 2023-ban hatalyos irdnyado ratajat alkalmaztuk
(lasd: IV. melléklet). A 12. abra bemutatja az unids alkalmazottak allampolgarsag
szerinti aranyat az iranyado ratahoz képest.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2018%3A377%3AREV1
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12. abra. A foldrajzi egyensuly hidanya az unids kézszolgalatban (2023)
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Egyes tagallamok (példaul Németorszag, Lengyelorszag és Csehorszag) esetében
az alkalmazottak ardnya minden besoroldsi fokozatra és csoportra nézve az irdnyadé
rata alatt van. Masok esetében a helyzet besorolasi fokozatonként eltéré (részleteket
lasd: IV. melléklet). Kiilondsen a legmagasabb besorolasi fokozatokban (AD13 vagy
magasabb) kiegyensulyozatlan a helyzet a 2004 6ta csatlakozé tagallamok polgarai
esetében (lasd: 12. dbra). Ennek oka részben az, hogy 2014. évi fellilvizsgdlata 6ta a
személyzeti szabdlyzat a dijazas és a felelGsség jobb 6sszehangoldsa érdekében
korlatozza a bejutast ezekbe a besoroldsi fokozatokba: ezek el6léptetés utjan mar
nem, csak kivalasztasi eljarast kovetGen vagy vezetsi feladatokat ellatdé munkatarsak
szamara allnak nyitva.

2018 6ta az intézmények kilonb6z6 1épéseket tettek azon tagdllamok kapcsan,
amelyek vonatkozdsaban az alkalmazottak aranya elmarad az irdnyadé ratatél. Ezek
kozé tartozott, hogy unids alkalmazottak és un. ,didknagykovetek” Eurdpa-szerte
népszer(isitették egyetemeken az unios karrierlehetdségeket®?, illetve hogy az
intézmények képviseltették magukat a tagallamok allasbérzéin és kapcsolatot tartottak
az illetékes nemzeti hatésagokkal. Néhany olyan tagallam briisszeli allandé
képviseletén vagy févarosaban, amely a ratatél elmaradd aranyban ad unids
alkalmazottakat, kiilon munkatarsak miikodnek egylitt az unids intézményekkel a
foldrajzi egyensuly javitasa érdekében. Ebben a kérdésben valamennyi intézmény
egyuttmikddik a nemzeti kozigazgatasokkal, de ezt csak a Bizottsag tette hivatalossa
kozos cselekvési tervek révén.

Az ilyen kapcsolattartasi intézkedések mellett egyes intézmények a
munkaerdé-felvételi eljarasaikat is finomitjak, példaul felkérik az érintett szervezeti
egységet, hogy legalabb egy kevésbé jol képviselt tagallambadl szarmazé jeldltet is
felvegyen az interjura meghivottak kozé, igy javitva e jeloltek lathatdsagat. 2024 elsé
felében a Parlament a foldrajzi megoszldsra vonatkozd sajat elemzése alapjan harom
allampolgarsag szerinti versenyvizsgat inditott hollandok, osztrakok és luxemburgiak
szamara, hogy az emlitett allampolgarsagu sikeres palyazékbal allo tartaléklistaval
bdvitse a tartalékallomanyt. A Parlament az egyetlen intézmény, amely ilyen
versenyvizsgakat alkalmaz a foldrajzi egyensulyhiany kiigazitasara.

Az unids alkalmazottak foldrajzi megoszlasanak egyensulyba hozdsat célzé
intézkedések eredményei még nem lathatdk. Raadasul 2024 majusaban két tagallam
keresetet nyujtott be a Bir6saghoz a Parlament allampolgarsag szerinti
versenyvizsgdival szemben.

13°23/2020. sz. kulénjelentés.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/organisational-structure/people-first-modernising-european-commission/people-first-working-european-commission/action-plans-geographical-balance_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_23
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A vonzerd hianyanak okait mindmaig nem elemezték atfogoan

Az intézmények kiilonb6z6 megkozelitéssel igyekeznek ratapintani annak okaira,
hogy bizonyos allampolgarsagu jeldltek miért nem palyaznak kell6 szamban unids
allashelyekre. Egy 2022. évi jelentésében a Bizottsag megallapitotta, hogy szoros
Osszefliggés all fenn egyrészt a versenyvizsgakra vald jelentkezés, masrészt egy adott
tagallamra jellemz6 netto kereset és foglalkoztatasi kilatasok, valamint az OECD ,,jobb
élet mutatdja” kdzott (minél jobban élnek egy tagallamban, anndl kevésbé valdszind,
hogy allampolgarai palyaznak unids versenyvizsgakra). A nemzeti kdzigazgatasokkal
folytatott interjuink soran gyakran felmerilt okként az is, hogy nem lehet kdnnyen
informacidkhoz jutni a szakmai elémenetelrdl és a foglalkoztatasi feltételekrdl.

A Parlament megrendelt egy vizsgdalatot sajat munkaltatdi vonzerejérdl a 35 év alattiak
korében hét olyan tagallamban, amelyek nincsenek megfelel6en képviselve az Uj
alkalmazottak kozott. A valaszaddk 45—-69%-a itélte meg ugy, hogy a Parlament vonzo
munkaltato. Az eredményeket felhasznaltak a Parlament mint munkaltatéi markanév
felllvizsgalatara és karriertdjékoztatd anyagainak frissitésére.

Az intézmények altal kindlt munkakorilmények nagyjabdl megfelelnek a képzett
kiilfoldi munkaeré modern elvarasainak: részmunkaid6, rugalmas munkaidd, tavmunka
lehet6sége (a munkavégzés helyétdl eltéré helyrdl is), csalddi szabadsag és csaladi
tamogatasok. Az intézmények emellett sokszinliségi és befogadasi politikakat is
bevezettek. Mindezek a feltételek azonban nem mindig szerepelnek az
allashirdetésekben vagy az intézmények munkaerdé-felvételi oldalain. A potencialis
palyazok ezért nem feltétleniil tudjak meg, milyen munkakornyezet varna rajuk, ami
csokkentheti motivacidjukat arra, hogy kiilféldi munkavégzést igényl6 allasra
jelentkezzenek.

Alldsajanlatokat a jeldltek valamennyi intézménynél ritkdn utasitanak el, de ennek
mérése nem egységes mddon torténik. Az alkalmazott humaneréforras-informatikai
rendszertél vagy az évenként felvett munkaer6 szamatdl fliggéen az elutasitasi aranyt
lehet automatikusan mérni, de csak a folyamat utolsé szakaszdban (amikor a felvétel
mar bekeriilt a rendszerbe). Alternativ megoldasként az aranyszam manualisan is
nyomon kovethetd a felvételi folyamat soran: a bejelentett arany a szamitas maédjatol
figgben 2% és 15% kozott mozgott. Ezért ezt az ardanyszamot nem lehet az
intézmények kozott 6sszehasonlitani, és ugyanezen okbdl az intézmények
0sszehasonlitd elemzést sem tudnak végezni az elutasitasok lehetséges tendenciai
vagy kdzos tényezbk azonositasa érdekében.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0180
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A luxemburgi székhelyl intézmények arrél szamoltak be, hogy az elmult 10 évben
nehézségekbe itkozik ndluk a munkaerd-felvétel. A problémat a luxemburgi
allashelyek 2019 és 2023 kozo6tti elutasitasi aranyanak elemzésével probaltuk
szamszerdsiteni. A luxemburgi allasajanlatok esetében ugyan magasabb volt az
elutasitasi arany, mint a briisszeliek esetében, de az elutasitott ajanlatok szama tul
alacsony volt (a Parlament és a Bizottsag esetében 4 év alatt egyittvéve korilbelll
100), és mérésiik sem egységesen (lasd: 68. bekezdés) tortént ahhoz, hogy extrapolalni
lehessen. Tény azonban, hogy Luxemburg mint munkahely vonzerejének kérdése arra
késztette az intézményeket, hogy létrehozzanak egy k6z6s munkacsoportot
(lasd: 1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

A Luxemburg vonzerejével foglalkozé6 munkacsoport

A Luxemburgban dolgozé unids alkalmazottak szama 2014 6ta jelentGsen, az
akkori 6074-r6l 2023-ra mintegy 9500-ra nétt. E novekedés ellenére a luxemburgi
székhelyd intézmények arrél szamolnak be, hogy a munkaeré-felvétel
nehézségekbe itkozik, részben a magas luxemburgi lakhatasi koltségek miatt.

Az intézményekben fizetett bruttd minimalbér a szerz6déses alkalmazottak (FG)I/1
besorolasi csoportja esetében alacsonyabb a luxemburgi minimalbérnél, ezért az
intézmények lépéseket tettek, hogy alkalmazottaik bére ne maradjon a helyi
minimalbér alatt. 2021-ben az intézmények munkacsoportot hoztak létre a
helyszin vonzerejének novelését célzo intézkedések mérlegelésére.

A munkacsoport 12 pontos cselekvési terve kdzéppontjaban a kovetkez6k alltak:

— személyzeti igazgatas: a Luxemburgban torténé munkaeré-felvétel
megkonnyitése;

— kivalosagi kozpontok: Luxemburg mint kivaldsagi helyszin bemutatasa a
pénzligyi, jogi, informatikai, nyelvi és tudasmenedzsment-allashelyek terén;

— Elet Luxemburgban”: segitség a szallaskereséshez és tanacsadas a partnerek
helyi munkaerdpiaci integraciojahoz;

— Kommunikacié: a luxemburgi székhelyl intézmények k6zos kommunikacios
stratégiaja, egylittmiikodés a nemzeti hatdsagokkal és az eurdpai
egyetemekkel.



37

Az unios alkalmazottaknak fliggetlennek kell lenniiik, és munkajukat a lehet§
legmagasabb szakmai szinvonalon kell végezniiik. Foglalkoztatasuk keretének lehetévé
kell tennie, hogy feladataikat a lehet6 legeredményesebben és leghatékonyabban
lassak el

Az intézményeknek ezért olyan teljesitménykerettel kell rendelkeznilik, amelynek
révén optimalisan ki tudjak hasznalni munkaerejliket, amely elismeri a jo teljesitményt,
azonositja a tehetségeket és a fejlesztési sziikségleteket, és kezeli a gyenge
teljesitményt. Az unids alkalmazottaknak lehetGséget kell biztositani az érdemeken és
a teljesitményen alapuld el6menetelre és elGléptetésre’®.

A munkatarsak teljesitménymenedzsmentje sziikségteleniil korlatozé
megkozelitést alkalmaz

A teljesitményértékelési keret f6ként az alkalmatlansagra 6sszpontosit

A személyzeti szabdlyzat meghatdrozza az intézmények
teljesitménymenedzsment-keretrendszerének minimumkoévetelményeit, amelyeket
els6sorban az éves értékeld jelentések mérnek fel. E jelentések alapjan hasonlitjak
0ssze az el6léptethetd alkalmazottak egymashoz viszonyitott érdemeit, és a jelentések
az alkalmatlansag miatti visszamindsitésre és elbocsatasra iranyuld eljarasnak is részét
képezik.

Az értékel6 jelentések értékelik az alkalmazottak alkalmassagat, hatékonysagat és
feladataik teljesitése sordn tanusitott magatartasat. A jelentésbdl kidertil, hogy az
alkalmazott altalanos teljesitménye kielégits volt-e vagy sem. Ha az értékel6
megitélése szerint az alkalmazott teljesitménye nem kielégits, az érintett nem léphet
magasabb fizetési fokozatba. Ha a teljesitménye a kés6bbiekben sem kielégitd,
alkalmatlansag miatti elbocsatasi eljaras indithatd. Alkalmazottakat fegyelmi okbdl is el
lehet bocsatani, és a kétféle eljaras parhuzamosan is lefolytathato.

4 A 1023/2013/EU, Euratom rendelet.

> OECD, Principles of public administration, 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1023
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023.pdf
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A személyzeti szabalyzat a 2014. évi fellilvizsgalata 6ta egyrészt az egyes
intézményekre bizza ,,az alkalmatlansag eseteinek felismerésére, kezelésére és
orvoslasara szolgalé eljarasok kidolgozasat”, masrészt olyan kotelezé lépéseket
vezetett be, amelyek meghosszabbitjak az alkalmatlansag miatti elbocsatas eljarasat.
Az eljaras csak egymasutan harom nem kielégitd (visszamindsitéshez vezetd) értékeld
jelentést kovet6en kezd6dhet meg, és az elbocsatds el6tt tovabbi két jelentésnek kell
nem kielégitének lennie. Mas szoval egy tisztvisel6t szakmai alkalmatlansag miatt csak
akkor lehet felmenteni, ha el6bb 5 évig tartdsan elégtelen teljesitményt nyujtott.

A kozszolgalat fliggetlensége részben azon alapul, hogy koztisztvisel6ket csak
torvény altal szabalyozott objektiv kritériumok alapjan lehet elbocsatani vagy
alacsonyabb munkakdrbe helyezni'®, ezért elbocsatasra csak egyértelmd,
bizonyitékokon alapuld eljarast kovetGen keriilhet sor. A 2014-ben bevezetett Iépések
azonban korilményesek. Az ellen8rzésiink altal érintett unids intézményekben 2019
Ota (ez lehetett volna a legkorabbi id6pont) nem kerilt sor szakmai alkalmatlansag
miatti elbocsatdsra, noha néhany értékel6 jelentés (0,1%-nal kevesebb) minden évben
,hem kielégit6” minGsitéssel zarult.

A szakmai alkalmatlansagot a legjobban akkor lehet kezelni, amikor az
alkalmazott még nincs véglegesitve: a személyzeti szabalyzat elGirasa szerint az
Ujonnan felvetteknek (szerzédésiktdl fliggben) 6-9 hdnapos prébaidét kell
teljesitenitik. 2023 decemberében a Bizottsag aktualizalta a vezet6knek sz410, a
probaidGre vonatkozé iranymutatdsat, hangsulyozva, hogy a tisztvisel6ket csak akkor
lehet megerdsiteni tisztséglikben, ha munkdjuk minden teriiletén ,magas szint(
teljesitményrdl” tesznek tanubizonysagot. Tovabbra is ritka, hogy a prébaidé lejarta
utan ne erGsitenének meg egy alkalmazottat: 2019 és 2023 kozott az ellenérzésiinkben
szerepld hdrom intézményben ez 6sszesen csupan 35-szor fordult eld (ez az 6sszes
felvett alkalmazott mintegy 0,2%-anak felel meg).

6 OECD, Principles of public administration, 2023.


https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023.pdf
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Igaz, hogy a személyzeti szabdlyzat a szakmai alkalmatlansagra (vagyis a munkdra
valé képtelenségre, illetve a munkavégzési hajlanddsag hidnydra) 6sszpontosit, de az
intézmények ett6l még vezethetnek be intézkedéseket, hogy mar akkor kezeljék a
véglegesitett alkalmazottak gyenge teljesitményét, miel6tt még arrdl az értékeld
jelentések adnanak szamot. A gyenge teljesitmény azonositasara és kezelésére
azonban dltaldban az alkalmatlansagi eljarasrol sz616 végrehajtasi hatarozatokban
hivatkoznak, ami még bizonytalanabba teszi a két fogalmat és a kapcsolddé
intézkedéscsomagot. Ezenkiviil az intézmények végrehajtasi hatarozatainak az el6zetes
intézkedésekre vonatkozo cikkei altaldban inkabb az alkalmatlansag jeleit vagy
kockazatat emlitik, nem pedig a tdgabb értelemben vett gyenge teljesitményt.

A Parlament végrehajtasi hatarozataban egy cikk sz6l a szakmai alkalmatlansag
elsé jeleinek hivatalos azonositasarol és bejelentésérdl, valamint a kdvetkezd értékeld
jelentést megel6z6 |épésekrdl. A Tanacs hatarozataban is szerepel hivatalos eljards a
megel6zésre vonatkozdan, amennyiben fennall annak a kockazata, hogy a kovetkez6
értékeld jelentés szakmai alkalmatlansagot allapithat meg. A Bizottsag teljesitményre
vonatkozd iranymutatasai hangsulyozzak, hogy a vezet6knek kozolnitk kell az
alkalmazottakkal, ha gondok adddnak nem kielégit6 teljesitményiik miatt, méghozza
rogton, amikor a gondok felmerilnek. E rendelkezések mind a vezet6ket, mind az
alkalmazottakat arra kivanjak 6sztonozni, hogy még azel6tt cselekedjenek, miel6tt a
vezetbk az értékelS jelentésben nem kielégitd teljesitményrél szamolnanak be.

Képzésiik keretében a vezetSk foglalkoznak ugyan teljesitménymenedzsmenttel,
de a nekik sz6l6 irdnymutatasok rendszerint arra 6sszpontositanak, hogy a nem
kielégit6 teljesitményt az értékelési jelentésekben tarjak fel és kezeljék, mivel ha
ebben a szakaszban nem keril sor megfelel6 és hivatalos dokumentalasra, akkor nem
lehet elbocsatasi eljarast inditani. Az iranymutatasoknak célja az is, hogy a vezetSket
emlékeztessék az értékelési jelentésekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlatra, hogy
értékelésiik mddja ne legyen jogilag kifogasolhato.

A Bizottsag emellett kiilon szabalyokat alkalmaz a kozépvezetbkre, akiknél az
értékeld jelentés egy szakasza a vezetdi teljesitményiiket értékeli. Egy nem megfeleld
vezetdi teljesitményértékelést kovetben a Bizottsagnal a kdzépvezetSket at lehet
helyezni nem vezet6i munkakorbe, két ilyen jelentés utan pedig athelyezési eljarast
kell inditani. Az ellen6rzésiink altal vizsgdlt id6szakban (2019-2023) a Bizottsagnal csak
egy alkalommal kerilt sor athelyezésre elégtelen vezetdi teljesitmény miatt.
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Az alkalmazottak alkalmatlansag miatti visszaminGsitésének és elbocsatasanak
eljdrasa tulsagosan nehézkes, és az is jogos elvards, hogy az indokldashoz megfelel6
dokumentacio alljon rendelkezésre. Ez befolyasolja azt, hogy az unids kdzszolgalatban
hogyan tekintenek a teljesitménnyel kapcsolatos problémakra, ami a
teljesitménymenedzsmenthez szintén sziikséges egyéb szempontok rovasara megy.

Nem tesznek eleget a kiemelkedd teljesitmény jutalmazasara

A teljesitményspektrum masik végén a személyzeti szabdlyzat nem ir elé konkrét
intézkedéseket a kiemelked&en teljesit6k jutalmazasara, és csak azt mondja ki, hogy az
el6léptetéseknek érdemeken kell alapulniuk. Az érdemek egyazon besorolasi
fokozaton belili 6sszehasonlitasa f6leg az értékeld jelentések tartalman alapul.

A kielégité/nem kielégits kategdria azonban, amely az alkalmatlansagi eljaras
kovetelményeibdl ered, nem Osztonzi a vezetbket arra, hogy az értékels jelentések
kovetkeztetéseiben ennél arnyaltabb atfogd teljesitményértékelést adjanak. Rdadasul
az intézmények ugy tekintik, hogy , kiemelked6” az a teljesitményszint, amely
minimalisan elvarhato az alkalmazottaktdl; ez megneheziti a kivételesen jol teljesiték
azonositasat. Mind a Parlament, mind a Tanacs rendelkezik az alkalmazottak
értékelésébdbl adddo kvantitativ adatokkal. Az elGléptetésnél, az érdemek
0sszehasonlitasanal ezek az adatok segitenek azonositani, hogy mely munkatarsak
nyujtanak a vartnal jobb teljesitményt.

Ha egy tisztviseld teljesitménye kielégit6, de nem olyan kivald, mint ugyanabbdl a
besorolasi fokozatbdl masoké, annak lassabb a szakmai elémenetele; a jobban
teljesit6k szamara az el6menetel is gyorsabb. Ezeket a lehetGségeket azonban
korlatozzak a személyzeti szabdlyzatban az el6menetel egyenértékliségére
vonatkozdan meghatdrozott iranyadd ratak. A 2004-ben bevezetett aranyokat ugy
alakitottak ki, hogy biztositsak a 2004 el6tt, illetve a kés6bb felvett alkalmazottak
szakmai elémenetelének azonos lGtemét. E ratdk alkalmazasaval az el6léptetésekre
tobbnyire atlagos Gitemben keril sor. 2014 6ta, hogy az el6menetel ne torténjen ily
modon a feladatkortdl gyakran flggetlen, félig-meddig automatikus médon, egyes
legmagasabb AST (10 és 11), illetve AD (13 vagy annal magasabb) besorolasi
fokozatokat csak kivalasztasi eljaras utjan lehet elérni. Ez az intézkedés javitotta a
feladatkor és a bérszint kozotti egyensulyt.
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igy tehat jogszabalyok korlatozzak, hogy a kiemelkedd teljesitményt
el6léptetéssel lehessen jutalmazni, s6t a személyzeti szabalyzat teljesitménybdnusz
odaitélését sem teszi lehet6vé a munkatarsak szamara; nem pénziigyi jelleg(
jutalmakat azonban bevezethettek az intézmények azok szamara, akiknek
teljesitménye meghaladja az elvart magas szinvonalat. Néhany dij kivételével azonban
—ilyenek a kézérthetd fogalmazas dija vagy a fenntarthaté kezdeményezéseket
elismeré dij — egyetlen ellen6rzott intézménynek sincs hivatalos politikdja a kivaloan
teljesit6 alkalmazottak jutalmazasara.

Egyes személyzeti kategodriak esetében nem aknaznak ki mindent, amivel
javitani lehetne a karrierlehetdségeket

A belsé versenyvizsgakat nem alkalmazzak elég gyakran a szakmai el6menetel
eszkozeként

Valamennyi intézmény kinal lehet&ségeket munkatarsainak, hogy belsé mobilitas
révén munkahelyet valtsanak és képzéseken vegyenek részt készségeik fejlesztése, (j
kompetenciak elsajatitasa és karrierjik Ujraorientalasa érdekében. Ezeket a
lehetdségeket befolyasolja, hogy az érintett alkalmazottnak milyen tipusu a jelenlegi
szerz6dése (allando, hatarozatlan vagy hatarozott idej(i), és hogy milyen besorol3si
csoportba tartozik.

SzerzGdéses vagy ideiglenes alkalmazottbdl allandd tisztvisel6vé valni csak nyilt
vagy bels6 versenyvizsga sikeres letételével lehet. Ennek révén az alkalmazott
besorolasi csoportot is valthat (Iasd: 34. bekezdés).

Bels6 versenyvizsgakon csak az azokat szervez6 intézmény alkalmazottai
vehetnek részt. A személyzeti szabdlyzat kimondja, hogy a belsé versenyvizsgak nyitva
allnak a tisztvisel6k és az ideiglenes alkalmazottak el6tt, és a versenyvizsga besorolasi
csoportjahoz és fokozatdhoz kapcsoldddan meghatarozza az iskolai végzettségre és a
szakmai tapasztalatra vonatkozé jelentkezési feltételeket (lasd: /. melléklet).

Az intézmények tovabbi jogosultsagi feltételeket hatarozhatnak meg, példaul a
részvételre jogosult ideiglenes alkalmazottak besoroldsi csoportjara vagy a szolgalati
idejikre vonatkozdan.
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A személyzeti szabalyzat kivételes esetben azt is lehet6vé teszi az intézmények
szamara, hogy ugy dontsenek, megnyitjak belsé versenyvizsgajukat a II-IV. besorolasi
csoportba tartozoé szerz6déses alkalmazottak szamara, feltéve, hogy legalabb 3 évet
mar eltoltottek az intézményben. A személyzeti szabalyzat 5%-ban korlatozza a bels§
versenyvizsgat kovetben tisztvisel6nek kinevezhetd személyek kozott a volt
szerz8déses alkalmazottak aranyat. A belsd versenyvizsgak nem mindig nyitottak
szerz6déses alkalmazottak szamara: a Bizottsag csak AD6, AST2 és SC2
versenyvizsgakat nyit meg, az AD5-6s és AST4-es versenyvizsgakat nem, pedig jogilag
ezt is megtehetné.

Az AD allashelyekre kiirt belsé versenyvizsgakra altalaban csak AD, mig az AST
versenyvizsgdkra altaldban csak AST besoroldsu alkalmazottak jelentkezhetnek.
Az ilyen korlatozas, amelyet nem a személyzeti szabalyzat kbvetel meg, csokkenti az
AST és SC besoroldsi munkatarsak el6meneteli lehetdségeit. A Parlament bels6
szabalyai azonban lehetévé teszik barmely besoroldsi csoport tagjai szamara, hogy
valamennyi belsé versenyvizsgan részt vegyenek, feltéve, hogy megfelelnek a
személyzeti szabdalyzatban foglalt minimumkovetelményeknek. A kézelmultban a tobbi
intézmény AST versenyvizsgdival kapcsolatban is valtozas tortént: kozulik tobbet
megnyitottak az SC csoport tagjai szdmara. Két AD belsé versenyvizsgat (2021-ben és
2023-ban) a Tanacs is megnyitott az AST és az SC csoport szamara.

Mind a Parlament, mind a Bizottsag szervez belsé versenyvizsgakat viszonylag
magas besorolasi fokozatokban (AD9, AD10, AD12): igy a megfelel6 szakmai
tapasztalattal rendelkez8 AD besorolasu tisztvisel6k gyorsabban juthatnak elére, mint
az el6léptetési eljaras révén tehetnék. Ez kiilondsen azért fontos, mert az
intézményekhez Ujonnan felvettek életkora (lasd: 45. bekezdés) a felvételi besorolasi
fokozatok és az alkalmazottak tényleges szakmai tapasztalata kozotti eltérésre utal. Ez
az eltérés csokkenthet6 azaltal, ha a tehetséges alkalmazottaknak gyorsabb a szakmai
el6rehaladasa, a Bizottsag szabalyai szerint azonban ez a lehet8ség az AD
besorolasuakra korlatozodik.
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Novekszik az eltérés az AST/SC és az AST besorolasu alkalmazottak munkakare,
feladatai és karrierlehetdségei, illetve profilja k6zott

A személyzeti szabalyzat 2004. évi reformjaval harom besorolasi csoport egyetlen
AST csoportba olvadt 6ssze, amely munkakéri profilok széles skalajat fedte le, és
jelent@s el6léptetési kilatasokat kinalt, mivel 11 besorolasi fokozat tartozott bele.
A 2004 utan ebbe a besorolasi csoportba felvett alkalmazottak — tényleges allasuktdl
fuggetlenil — végighaladhattak valamennyi besorolasi fokozaton. Ez a valtozas azzal
jart, hogy egyes szervezeti egységekben a titkarok tobbet kereshettek, mint a
kozépvezetdk. A személyzeti szabalyzat 2014. évi fellilvizsgalata ezt azaltal kisérelte
meg korrigdlni, hogy létrehozta a titkarsagi és irodai alldsokra fenntartott SC besorolasi
csoportot'’. Mddositas tortént annyiban is, hogy a felllvizsgalt szabalyzat korlatozta az
AST besorolasi csoport utolsé két fokozataba vald bejutast: e két fokozat most mar
csak olyan munkatarsak szamara van fenntartva, akiket a rendes el6léptetési eljarastol
eltérd kivalasztasi eljarast kovetéen neveztek ki, és akik tovabbi feladatokat is
vallalnak.

Megitélésiink szerint az SC besorolasi csoport |étrehozasa megfelel6 mddja volt a
2004. évi reform nem kivant kévetkezménye, az AST csoport bérei és feladatkorei
kozotti egyensulyhiany kiigazitasanak. Mig azonban az e besorolasi csoporttal
kapcsolatos munkakoroket egyértelmliien meghataroztdk, a kinevezéshez sziikséges
minimalis képzettség és tapasztalat mindkét besorolasi csoport esetében azonos:
oklevéllel igazolt, kozépfokunal magasabb szint(i oktatasban szerzett végzettség, vagy
oklevéllel igazolt, kozépfokunal magasabb szintl oktatasban valo részvételre jogositd
kozépfoku végzettség és legaldbb haroméves szakmai tapasztalat. Ezek a végzettségre
vonatkozdé minimumkovetelmények alig valtoztak a személyzeti szabalyzat 1962-es
elsé valtozatahoz'® képest, amelyben fels6foku kbzépfoku végzettség vagy azzal
egyenértékl szakmai tapasztalat szerepelt.

17°15/2019. sz. killénjelentés.

18 Az Eurbépai Gazdasagi K6zdsség és az Eurépai Atomenergia-k6zdsség tisztviselGinek
személyzeti szabalyzatardl és egyéb alkalmazottainak alkalmazasi feltételeirGl sz616 31. EGK
és 11. Euratom rendelet.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR19_15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101
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Ezek a kovetelmények elmaradnak az Unidban jelenleg jellemzé iskolai
végzettségi szinttél, mivel az Unid lakossaganak tébb mint 75%-a rendelkezik legalabb
kozépfoku végzettséggel, 30%-uk pedig egyetemi végzettséggel is'®. Ebbgl adéddan
gyakran el6fordul, hogy az SC és az AST besoroldsi csoport tagjainak képesitése nincsen
0sszhangban a munkakori kovetelményeikkel. Ez demotivaciéhoz vezethet, ami
kihathat a munkatarsak teljesitményére.

A titkarsagi és irodai feladatok mibenléte 2014 6ta jelent6s valtozason ment
keresztiil, részben a fokozott digitalizacionak és a Covid19-vilagjarvanyt kévetéen
bevezetett Uj munkamddszereknek kdszonhet8en?’. A Bizottsag megallapitasa szerint
az SC besoroldsu munkatarsaktol jelenleg valtozatosabb készségeket és
kompetencidkat kdvetelnek meg, mint a csoport Iétrehozasanak idején, és azok néha
kozelebb allnak az AST besorolasu alkalmazottak altal ellatott egyes feladatokhoz
(amilyen példdaul a pénzigyi iranyitasi és pénzigyi ellen6rzési feladatokhoz nyujtott
tamogatas). A fokozodo digitalizacio egy masik kovetkezménye, hogy egyes, korabban
AST besorolasu alkalmazottak altal ellatott adminisztrativ feladatokat most mar AD
besorolasi munkatarsak végeznek. Az, hogy részben elmosdédnak a hatarvonalak az
egyes besorolasi csoportok feladatai kozott, valamint a magasabb végzettség
jellemzG6vé vdalasa még kevésbé indokoljdk a belsé versenyvizsgdkon valé részvétel
korlatozasat (lasd: 90. bekezdés).

Az SC és az AST besorolasi csoportba tartozé alkalmazottak karrierlehet&ségei
korlatozottak. Az SC csoport esetében kevés az elGléptetési lehetdség: az irdnyadd
ratakat (Iasd: 83. bekezdés) ugy hataroztdk meg, hogy SC1-r6l SC6-ra eljutni atlagosan
30 évig tart, mig AST1-r6l AST5-ig eljutni csak 12 év, pedig hasonld fizetési szinti
besorolasi fokozatokrél van szé. Emellett az SC besorolasi munkatdrsaknak kevés a
lehet6séglik arra, hogy részt vegyenek AST bels6 versenyvizsgdkon, bar egyes
intézmények kezdenek valtoztatni az ezzel kapcsolatos gyakorlatukon (lasd:

89. bekezdés).

9" Eurostat, Population by educational attainment level, sex and age (%) - main indicators.

2018/2022. sz. kildnjelentés.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_03__custom_11143792/default/table?lang=en
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_18
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A személyzeti szabdlyzat kevés lehet8séget biztosit arra, hogy AST besorolasi
csoportba tartozo alkalmazottak atkeriilhessenek az AD csoportba: az egyik ilyen
lehet6ség az évente lefolytatott tanusitasi eljaras, amelyre AST5 vagy annal magasabb
besorolasu alkalmazottak jelentkezhetnek. A jeldltek szama joval meghaladja az
intézmények altal évente meghirdetett allashelyek szamat. Nem minden, az
ellendrzésiink altal érintett intézmény indit rendszeresen bels6é AD versenyvizsgakat
megfelel6 képesitéssel és tapasztalattal rendelkezé AST alkalmazottak szamara, pedig
ezt nem gatolja semmilyen jogi rendelkezés.

Az, hogy egyrészt a szabalyozasi korlatok, masrészt az intézmények belsé
dontései miatt az SC és az AST besorolasu alkalmazottaknak kisebbek a
karrierlehet6ségeik, gondot jelent a munkaerd-gazdalkodds szempontjabdl, és az e
besorolasi csoportokban dolgozé munkatarsak is gyakran felemlitik mint
elégedetlenségre okot ado tényez6t a kilépési interjuk vagy felmérések soran.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Kovetkeztetéslink szerint az unids intézményekben jelenleg hatalyos
foglalkoztatasi keret rugalmasnak bizonyult, és annak alkalmazasaval az intézmények
reagalni tudtak a kihivast jelentd kérilményekre, amelyek kozott miikddnitk kell.

Az intézmények egyes betodltetlen allashelyeket atcsoportositottak a megndvekedett
feladatkord szervezeti egységeikhez, és munkaerdsziikségletiiket Ujraértékelve
nagyobb hangsulyt helyeztek a készségekre és kompetenciakra. Diverzifikaltak
munkaerdé-felvételi csatornaikat, hogy kezeljék az id6s6d6é munkaerd problémajat, és
reagaljanak a nyilt versenyvizsgdk megszervezésének zavaraira. Ennek ellenére az
intézmények bizonyos profilokra nehezen talalnak alkalmas jel6lteket, és a kozelmult
er6feszitései ellenére tovabbra sem lehet a munkaerd féldrajzi kiegyensulyozottsagarol
beszélni. A munkaer6-gazdalkodast néha sziikségteleniil nehezitik olyan korlatozasok,
amelyek nem a személyzeti szabdlyzatbdl erednek: a teljesitménymenedzsment a
szakmai alkalmatlansag kezelésében mas szempontok rovasara tulsagosan a hivatalos
eljdrasra 0sszpontosit, és néha a sziikséges mértéken tul korlatozzak a
karrierlehetGségeket.

Az unids intézmények elkdtelezték magukat amellett, hogy lehet8ség szerint
csokkentik igazgatasi kiadasaikat, és optimalizaljak személyzeti eréforrasaikat. E célbdl
nagyobb hangsulyt helyeztek a sziikséges készségekre és kompetencidkra, és
megvizsgaltak, hogyan lehet azokra hazon belil szert tenni, kiilonésen a munkaeré
tovabbképzése vagy atképzése révén. Ez a valtozas azonban csak a kozelmultban
kezd6dott, altalanos gyakorlatnak igy nem nevezhetd (19—-33. bekezdés).

2020 6ta az intézmények szamdra megneheziilt a tisztvisel6k felvétele, az EPSO
tevékenységeinek zavarai miatt. Valaszképpen az intézményeknél gyakoribba valt az
ideiglenes alkalmazottak felvétele. Emellett az intézmények diverzifikaltak
munkaerd-felvételi csatorndikat, a palyakezdé szakembereket célzé programokat
vezettek be, vagy a hidnyzd szakértelem poétldsara novelték a nemzeti
kozigazgatasoktdl kirendelt koztisztviselGik szamat. Az ideiglenes alkalmazottak
felvétele ugyan eredményes és rugalmas moddszernek bizonyult annak kezelésére, hogy
az EPSO tartaléklistain nem volt elég sikeres palyazo, de ez a gyakorlat kockazatot
jelent az Gizletmenet-folytonossagra és a tudasmenedzsmentre nézve, és mint ilyen,
nem lehet életképes hosszu tavu megoldas (34—49. bekezdés).
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Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag — az egyes szervezeti egységek
sajatossagaitol fliggben — dontse el, hogy milyen szinten tartja fenntarthatonak az
ideiglenes alkalmazottak szamat, figyelembe véve az el6nydk (tobbek kozott:
rugalmassag, gyors munkaerG-felvétel) és a kockazatok (értékes intézményi tudas
elvesztése, az alkalmazottak kozotti egyenlé banasmaoddal kapcsolatos kockazatok)
egyensulyat, és a fenntarthatdsagi szint tullépése esetén tegyen megfelels [épéseket.

Megvaldsitasi hatarid6: 2025. junius

Az intézmények altal kinalt munkakorilmények megfelelnek a modern kilfoldi
munkaerd elvarasainak. Az unids alkalmazottak vasarléereje ugyan nagyobb
mértékben csokkent, mint a nemzeti koztisztvisel6ké, de bériik tovabbra is
Osszevethet azzal, amit mas nemzetkozi szervezetek tudnak fizetni alkalmazottaiknak.
Az intézmények ennek ellenére bizonyos profilokra nehezen taldlnak alkalmas
jelolteket, példaul informatikai szakembereket, és nem sikeril kell6 szamban jeldlteket
toborozniuk valamennyi tagallambdl ahhoz, hogy a munkaerd foldrajzi egyensulyardl
lehessen beszélni. A munkaltatéi vonzers dsszetett kérdés, és annak ellenére, hogy
torténtek bizonyos lépések a foldrajzi egyensuly érdekében, az intézmények még nem
tudnak atfogd képet alkotni arrdél, hogy egyes profilokat miért nehéz betéltenitik
(50-69. bekezdés).

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag elemezze a kovetkezbket:
a) azegyesintézmények szintjén: az allasajanlatok elutasitasanak okai;

b) intézménykozi parbeszéd révén: annak okai, hogy miért jelentkeznek kevesen a
versenyvizsgakra és a kivalasztasi eljarasokra, valamennyi allampolgarsag és
munkakari profil tekintetében;

és hozzon megfelel6 és mérhetd intézkedéseket e problémak kezelésére.

Megvaldsitasi hatarid6: 2025. december
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A személyzeti szabdlyzat meghatdrozza a teljesitménymenedzsment
minimumkovetelményeit, amelyeket els6sorban az éves értékeld jelentések mérnek
fel. Megallapitdasunk szerint az intézmények altal az alkalmazottaikra nézve hasznalt
teljesitményértékelési keret elsGsorban a szakmai alkalmatlansag kezelésére
Osszpontosit. Ez utdbbi, amely a gyenge teljesitménynek csak a legszélsGségesebb
eseteire vonatkozik, nehézkes folyamatot von maga utdn, és a gyakorlatban ritkan
alkalmazzak. Tobb figyelmet szentelnek annak, hogy ezt az eljarast hivatalosan
kidolgozzak, mint hogy olyan politikakat alakitsanak ki, amelyek akkor kezelnék a
gyenge teljesitményt, amikor az még nem éri el az alkalmatlansag szintjét
(72-81. bekezdés) A teljesitményspektrum masik végén a kiemelkedGen teljesitéket
gyorsabb elSléptetéssel lehet jutalmazni, de ennek korlatot szabnak az atlagos
karriersebességet meghatarozé irdnyado ratak. Nincs kell6en kidolgozva, hogy milyen
nem pénziigyi jutalmak adhatdk a kiemelkedden teljesit6knek (82—84. bekezdés).

A bels6 versenyvizsgakat f6ként arra hasznaljak, hogy ezen az uUton a kivaldan
teljesits ideiglenes alkalmazottak is tisztvisel6vé valhassanak. A jelentkezési feltételek
azonban Ugy vannak meghatarozva, hogy emiatt az SC és az AST besorolasi csoportba
tartozo alkalmazottaknak nem nyilik kell6 mértékben esélyiik tovabbi
karrierlehet6ségekre. E két besorolasi csoport munkakdri profilja jelent8s valtozdson
ment at, az ide tartozo alkalmazottak pedig gyakran az AD besoroldshoz sziikséges
minimalis végzettségi kovetelményeknek is megfelelnek. Ezen okokbdl bizonyos
elégedetlenség észlelhet6 kozottiik (85—-97. bekezdés).

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag:

a) javitsa a rossz teljesitmény kezelésére vonatkozo iranymutatasokat azon esetekre
nézve, amelyekre nem vonatkozik az alkalmatlansag miatti elbocsatasi eljaras;

b) mérje fel az AST/SC és AST allashelyekhez kapcsolodo feladat- és felelGsségi
koroket, és sziikség esetén frissitse a munkakori leirdsokat;

c) inditson belsé versenyvizsgadkat mas besorolasi csoportokba tartozoé alkalmas
jeloltek szamara;

d) mérje fel, hogy lehetséges-e nem pénzligyi eszkozdkkel jobban elismerni a kivald
teljesitményt.

Megvaldsitasi hatarid6: 2025. december



A jelentést 2024. oktdéber 1-jei luxembourgi Gilésén fogadta el a Jan Gregor
szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

Az Eurdpai Unidrol sz616 szerz6dés hét unids intézményt sorol fel. Ezek: az Eurdpai
Parlament, az Eurdpai Tanacs, a Tandcs, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Unid Birdsaga,
az Eurdpai K6zponti Bank és az Eurdpai Szamvevészék.

Ezen intézmények kozil csak az Eurdpai Kozponti Bank személyzetére nem vonatkozik
a személyzeti szabalyzat. Ezenkivill a személyzeti szabalyzat a kbvetkezd 6t masik unios
szerv személyzetére is kiterjed: az Eurdpai Killgyi Szolgalat, az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag, a Régidk Bizottsaga, az Eurépai Ombudsman és az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos; valamint kiterjed a végrehajté ligynokségek munkatarsaira.

Az intézmények személyi allomanya kiilonb6z6 kategdriakba tartozé munkatarsakbél
all. Az egyes kategadriakon beliil killonb6z6 besorolasi fokozatok léteznek. A tisztviselGk
és ideiglenes alkalmazottak kategdriajdban a besorolasi csoportokon beliil a besorolasi
fokozatok rangsora a szakmai és végzettségi kovetelmények, illetve a felelGsség egyre
magasabb szintjét tikrozi.

A személyzeti szabalyzat hatalya ala tartozé munkatarsak

TisztviselG az a személy, akit versenyvizsga letételét kovetSen az intézmények
egyikénél allandd allashelyre neveztek ki. Nem tisztvisel6k példaul az eurdpai biztosok
vagy az eurdpai parlamenti képviselGk. A tisztvisel6i kategdrian bellil harom besorolasi
csoport van:

tandcsosi (AD) palya az AD5—-AD16 besorolasi fokozaton belil;
asszisztensi (AST) palya az AST1-AST11 besorolasi fokozaton belil;

titkarsagi és irodai alkalmazotti (AST/SC) palya az AST/SC1-AST/SC6 besorolasi
fokozaton beliil.
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Az egyéb alkalmazottakra vonatkozo alkalmazasi feltételek hatalya ala
tartozé munkatarsak

Ideiglenes alkalmazottak felvehetdk:

hatarozott idejl (az esetleges megujitasok id6tartamat is beleértve legfeljebb hat
évre sz0l6) szerz6dés alapjan allandé allashely betdltésére valamely
intézményhez vagy az Eurdpai Kullgyi Szolgélathoz;

hatarozott idejl (egyszer megujithatd) vagy ritkabban hatdrozatlan idére szél6
szerzGdéssel ideiglenes allashely betoltésére valamely intézményhez vagy
Ugynokséghez;

valamely tisztséget betoltd személy (pl. egy biztos, a Birdsagra biraja) munkajanak
segitésére, amely esetben szerz6désiik id6tartama a tisztségvisel§ hivatali
idejéhez kapcsolddik.

Az ideiglenes alkalmazottak besoroldsi csoportjai megegyeznek a tisztvisel6kével.

A szerz6déses alkalmazottakat nem a Iétszamtervben szerepl6 valamely allashelyre
osztjak be. Az ellatott feladatoktdl fliggéen négy besorolasi csoportba (FGI-FGIV)
soroljak 6ket, a FGI csoporttdl kezdve (manualis feladatok) az FGIV csoportig
(tanacsaddi és adminisztrativ feladatok). Az FGI csoportba tartozd, valamint az
lgynokségeknél, kiildottségeken, képviseleteken vagy hivatalnal (pl. a Bizottsag
luxemburgi Infrastrukturalis Hivatalanal vagy a brisszeli Infrastrukturalis Hivatalnal)
dolgozé alkalmazottakat fel lehet venni hatarozatlan id6re. Mas alkalmazottak
szerz6désének idGtartama nem haladhatja meg a hat évet.
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Az alabbi tablazat 6sszefoglalja, hogy a személyzeti szabalyzat szerint minimalisan
milyen végzettséggel és nyelvtudassal kell rendelkeznilik a tisztvisel6knek, ideiglenes
és szerzGdéses alkalmazottaknak, valamint tajékoztato jelleggel megadija, hogy az
egyes besorolasi csoportokba tartozé munkatarsak milyen feladatokat Iathatnak el.

Tisztvisel6k és ideiglenes

Szerz6déses alkalmazottak
alkalmazottak

Képesitések

AD IV. besorolasi csoport

Oklevéllel igazolt, legalabb haroméves, befejezett egyetemi tanulmanyok

AST és AST/SC lil. és Il. besorolasi csoport

Oklevéllel igazolt, fels6foku szintli oktatasban szerzett végzettség vagy oklevéllel
igazolt kbzépfoku végzettség és legalabb haroméves szakmai tapasztalat.

I. besorolasi csoport
n.a.

A tankotelezettség sikeres teljesitése

Nyelvi kovetelmények

Minden besoroldsi csoport esetében: az Unid egyik hivatalos nyelvének alapos
ismerete és egy masik unids nyelv kielégitd szintl ismerete. A tisztvisel6k
esetében az el6léptetéshez egy harmadik nyelv ismerete is szlikséges.

Indikativ feladatok

AD IV. besorolasi csoport

Az AD besoroldsu személyzetéhez
Tanacsos: jogasz, forditd, szamvevd, hasonld, de a feladatot tisztvisel6k vagy

kozgazdasz stb. ideiglenes alkalmazottak felligyelete
mellett Iatjak el

AST I1l. besorolasi csoport

Vezet6 vagy technikai szerep
betoltése az igazgatas, a pénzigyek, a
kommunikacid, a kutatds vagy a
szakpolitikak kialakitasa és
végrehajtasa terlletén

Az AST/SC besorolasi személyzetéhez
hasonlé, de a feladatot tisztvisel6k vagy
ideiglenes alkalmazottak fellgyelete
mellett 1atjak el

AST/SC Il. besorolasi csoport
Az AST/SC besorolasu személyzetéhez
Irodai és titkari feladatok, hasonld, de a feladatot tisztvisel6k vagy
irodavezetés ideiglenes alkalmazottak felligyelete

mellett 1atjak el




Tisztvisel6k és ideiglenes

alkalmazottak

n.a.

Szerz6déses alkalmazottak

I. besorolasi csoport

A tisztvisel6k vagy az ideiglenes
személyzet felligyelete mellett végzett
fizikai és adminisztrativ kisegitd
feladatok (pl. jarm(ivezetd, logisztikai és
épité személyzet)
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A dijazas éves kiigazitasa

Az unios alkalmazottak dijazasa éves kiigazitasanak kiszamitasahoz a személyzeti
szabalyzat 65. cikke és XI. melléklete adja meg a keretet. A szamitas egyrészt a
briisszeli és a luxemburgi megélhetési koltségekben bekovetkezett valtozast (k6zos
Belgium-Luxemburg index, JBLI), masrészt a kozponti kozigazgatasban dolgozo nemzeti
koztisztvisel6knek fizetett bérek vasarlderejének valtozasat (globalis fajlagos mutatd)
veszi alapul. A XI. melléklet szerint a minta mddosithato, de ,,az Unid bruttd hazai
termékének legalabb 75%-at” kell képviselnie.

A fajlagos mutaték kiszamitasahoz hasznalt orszagok mintajat 2014-ben dolgoztak ki.

A mintdba bekerilt Belgium, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Svédorszag és az Egyesilt Kiralysag.

Az Egyesllt Kiralysag 2020. évi kilépését kdvetéen a mintat nem maddositottak, mivel az
tovabbra is képviselte a fennmaradd unids tagallamok egylittes GDP-jének legaldbb
75%-at.

A XI. melléklet rendelkezik ,mddosito és kivételi zaradékokrol”. A médositoé zaradék
akkor alkalmazandd, ha a (nemzeti koztisztvisel6k vasarlderejéhez kapcsolddd) globdlis
fajlagos mutato értéke legaldabb 2%-kal nagyobb vagy kisebb. Ebben az esetben az éves
kiigazitas kiszamitasahoz csak a hatarértéket (+ 2% vagy —2%) kell hasznalni. Az ettél az
értéktdl vald eltérést a kovetkezd év aprilisatdl kell szamitasba venni.

A kivételi zaradék akkor alkalmazandd, ha az Unid real-GDP-je csokken, de a globalis
fajlagos mutatoé pozitiv. Ebben az esetben a kiigazitas kiszamitasahoz a fajlagos
mutatonak csak egy részét kell felhasznalni, mig a fennmaradd rész a kovetkez6 év
aprilisatél alkalmazandd, kivéve, ha a GDP 3%-ndl jobban csokken. Ebben az esetben a
fajlagos mutato értéke attdl a pillanattél alkalmazandd, amikor a GDP halmozott
novekedése pozitivba megy at.

A bérkiigazitas mdodszere 1975 6ta m(ikddik, bizonyos technikai kiigazitasokkal: ilyenek
a fajlagos mutato kiszamitdsahoz haszndlt tagdllamlista valtozdsai, a mddositd és a
kivételi zaradék 2014. évi bevezetése, majd 2014-t6l ezek automatikus alkalmazasa
(kordbban ehhez kiilon tandcsi rendelet volt sziikséges). Az ezzel a mddszerrel adédo
atlagos éves nominalis bérkiigazitas 2014 és 2023 kodzo6tt 2,3% volt.
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A XI. melléklet alkalmazasaval kapcsolatos valamennyi statisztikai adatot az Eurostat az
éves jelentésében, oktéber végén teszi kozzé. A Bizottsdg minden év decemberében
tesz kozzé jelentést a javadalmazasok és nyugdijak éves kiigazitasanak koltségvetési
hatasardl. A személyzeti szabalyzat (XI. melléklet 15. cikke) elGirdsainak megfelelGen a
Bizottsag 2022 aprilisaban jelentést tett kozzé, amelyben értékelte, hogy ,,az unids
tisztvisel6k altal kapott dijazas és nyugdij vasarlderejének fejlédése 6sszhangban van-e
a kdzponti kozigazgatasban dolgozd nemzeti kdztisztvisel6k vasarlderejében
bekovetkezett valtozasokkal”.

Az éves kiigazitasi szamitasi mdodszer célja, hogy biztositsa az unids és a nemzeti
koztisztvisel6k vasarlderejének parhuzamos alakulasat. Annak érdekében, hogy a
lehet6 legpontosabban tlikrozze a briisszeli és a luxemburgi megélhetési koltségek
alakuldsat, a JBLI a szabvanyos harmonizalt fogyasztdi arindex (HICP) helyett az unids
alkalmazottak sajatos fogyasztasi mintait veszi figyelembe, amelyeket haztartasi
koltségvetési felmérésekkel mérnek. Magasabb — példaul a 2021 és 2023 kozott
tapasztalt —inflacid idején a halmozott JBLI valamivel alacsonyabb volt, mint a
sulyozott HICP (15,98%, illetve 16,21%).

Az éves kiigazitas koltségvetési hatasardl sz6lo, 2023. decemberi jelentésében a
Bizottsag jelezte, hogy ,,a 20042023 kozotti id6szakban az unids személyzet a real
vasarloerd tekintetében jelent8s veszteséget szenvedett el. Az emlitett id6szakban az
unios személyzet vasarloereje mintegy 13,9%-kal esett vissza a személyzeti szabalyzat
2004-es és 2013-as reformjanak, valamint az illetménykiigazitasok csokkentésének
egylttes hatasaként. Ugyanebben az id6szakban a tagallamok kdzponti

I”

kozigazgatasaiban dolgozo koztisztvisel6k 4,8%-0s veszteséget szenvedtek e

Ha csak a 2010-2023-as idGszakot vizsgaljuk (lasd: az alabbi dbra), ekkor 4,5%-0s
kilonbség alakult ki az unids és a nemzeti kdztisztvisel6k vasarldereje kozott. 2015-t6l
kezdve a vasarlder6 ismét parhuzamosan alakult, de a 2015-ben meglévé kilonbség
mar mindig meg fog maradni.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/publications
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0788&qid=1713431301653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0180
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Az unios alkalmazottak vasarléereje kedvezétleniil alakult a nemzeti
koztisztviselokéhez képest (2010-2023)

A péarhuzam 2015-tél a Covid19 alatti atmeneti eltérés ellenére is
fennmaradt (2020-2021-ben alkalmazott felfliggesztési zaradék).

2%
A birésagi tigyeket, valamint a Tanacs és a
0% Bizottsag kozotti késébbi megallapodast
° kovetéen a kiszamitottol eltéré bérkiigazitas
alkalmazasabdl ered6 hiany
-2%
-4 %
-6 % Unioés
alkalmazottak
-8 %
\ 7
-10 % A modszer alkalmazasanak
mell6zésébdl eredd tovabbi eltérés
2013-ban és 2014-ben
-12%

2010 2011 2012 2013 jan. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat adatai alapjan, a 2009. évet véve kiinduldpontként.
Korrekcids egyiitthatok

A személyzeti szabdlyzat 64. cikke értelmében az alkalmazottak javadalmazasat ,a
kiilénb6z6 alkalmazasi helyeken fennalld életkdrilményektdl fliggben egy 100% folotti,
azzal egyenl6 vagy az alatti korrekcids egyitthatéval kell stlyozni” (korrekcids
egylitthatdk); , Belgiumra és Luxemburgra vonatkozéan nem alkalmazandé
egyltthatd”, mivel ,,ezen alkalmazasi helyek a legtdobb eurdpai intézmény f6 és eredeti
székhelyeiként kiilonleges referenciaszereppel birnak”. A XI. melléklet meghatarozza az
egyltthatdok megallapitasanak feltételeit.

A korrekcios egyutthatdk kiszamitasanal az Eurostat haztartasi felmérések alapjan
kiilon médszertant fogadott el a kiilonb6z6 szolgalati helyekre (pl. Varséba vagy
Koppenhagaba) beosztott alkalmazottak fogyasztasi szokdsainak megallapitdsara. llyen
felméréseket altalaban 6tévente végeznek, de az utdbbi idében ritkdbban kerilt sor
rajuk. A korrekcids egyltthatdkat az Eurostat honlapjan is kozzéteszik.

A korrekcids egyltthatdk azt hivatottak biztositani, hogy az unids alkalmazottak
szolgalatuk helyétdl fliggetleniil azonos vasarlderdvel birjanak. Az egyitthatdknak
koszénhetGen a Brisszelen kivil szolgdlatot teljesité unids alkalmazottak vasarléereje
parhuzamosan alakul a Brisszelben dolgozdkéval, de a helyi alkalmazottakéval mar
nem feltétlendl. A korrekcids egyltthatdk az unids alkalmazottak kdzotti egyenlé
banasmaddot biztositd eszkdzok a vasarlderd terén; nem céljuk, hogy befolyasoljak a
munkaltatoi vonzerdt vagy a versenyképességet.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/correction-coefficients/data/database
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Mivel az egylitthatdk a vasarlderdt biztositd eszk6zok, azokat évente kiigazitjak ugy,
hogy tikrozzék a kiilonb6z6 szolgalati helyeken tapasztalt arvaltozasokat a
briisszeliekhez képest. Ebb6l addddan a helyi korrekcids egylitthatd dremelkedés
esetén akar még csokkenhet is, ha a helyi aremelkedés alacsonyabb, mint a brisszeli.
Amikor hirtelen arcsékkenés kovetkezik be, amint a 2008-as pénzligyi valsag idején
egyes szolgdlati helyeken el6fordult, az egyltthatd is csokkent (Dublin, Madrid és
Lisszabon esetében 7,1, 2,2, illetve 3,9 szazalékponttal). Az eurdvalsag hasonloképpen
az athéni egyitthato jelent6s csokkenéséhez vezetett (2013 és 2015 kozott

11 szazalékponttal). A megélhetési koltségek novekedése a 2004-ben vagy azutdn
csatlakozo tagdllamokban az e helyszinekre vonatkozo korrekcids egylitthatok
alakuldsaban is megmutatkozott: az egyitthaté a legnagyobb mértékben Tallinnban
nétt (79,5-r6l 98,9-re); hasonld a helyzet Pragaban (87,1-r6l 102,9-re) és Vilniusban
(78,6-rdl 93,4-re) is.
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A személyzeti szabdlyzat kimondja, hogy az unids alkalmazottakat ,,az Unid
tagdllamainak allampolgarai kozil a lehet6 legszélesebb féldrajzi alapon kell felvenni”,
és hogy ,,semmilyen allashely sem tarthaté fenn valamely tagdllam allampolgarai
szamara”. Ideiglenes mentességek alkalmazhatdk a bévitések esetében: egyes
allashelyeket kifejezetten az Unidhoz csatlakozé tagallamok allampolgarai szamara
tarthatnak fenn.

2014-ben, tekintettel arra, hogy megnétt az unidos munkaerdén belili foldrajzi
egyensulyhidny, a tarsjogalkoték azzal a kiegészitéssel mddositottdk a személyzeti
szabalyzatot, hogy bar a munkaeré-felvételnek mindig érdemeken kell alapulnia, az
unids polgarok egyenléségének elve lehetdvé teszi valamennyi intézmény szamara,
hogy a tisztvisel6k nemzetiség szerinti megoszlasa tekintetében jelentbs
egyensulyhiany észlelése esetében megfeleld, objektiv korilmények altal nem igazolt
intézkedéseket fogadjanak el.

2018-ban a Bizottsag atfogd jelentést tett kdzzé az uniés munkaerd foldrajzi
megoszlasardl, amely az EPSO-versenyvizsgak kapcsan is vizsgdlja ezt a kérdést.

Az EPSO mar elinditott azon tagallamokat célzé tadjékoztatasi tevékenységeket, amely
tagallamokat a versenyvizsgak jel6ltjei kozott ,alulreprezentaltnak” talalt?™.

2022 végén valamennyi unios intézmény megallapodott abban, hogy k6z6s sablont
dolgoz ki a foldrajzi egyensulyrdl sz616 rendszeres és intézménykdozi szint(
beszamolashoz. Az egyes intézmények tovabbra is olyan irdnyado ratat alkalmazhattak,
amilyet sajat kortilményeik koz6tt a legalkalmasabbnak tartanak. A Bizottsag altal
2023-t6l alkalmazott rata kiszamitasa az egyes tagallamok népessége, a Tanacsban
nekik jard szavazatszam és eurdpai parlamenti képvisel8ik szama alapjan torténik.

A parlamenti rata az egyes tagallamok képviselGinek szaman alapul. Vannak mas
eltérések is: példaul mig belsé elemzéseiben a Bizottsag nem veszi figyelembe a
nyelvészeket, mivel megitélése szerint ez torzithatna az atfogd képet, a Parlament 6ket
is beleveszi elemzéseibe. Mi a Bizottsag 2023-ban meghatarozott irdnyado ratajat
alkalmaztuk elemzésilinkhoz.

2123/2020. sz. kildnjelentés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0377R(01)&from=PT
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_23
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Elve azzal a lehet8ségével, hogy 2014 6ta hozhat intézkedéseket a féldrajzi
egyensulyhiany kezelésére, a Parlament 2022 novemberében olyan 3ltalanos
végrehajtasi szabdlyokat fogadott el, amelyek értelmében szervezhet
allampolgarsag-specifikus versenyvizsgakat azon allampolgarsagok esetében, ahol
jelent6s egyensulyhiany lépett fel. E versenyvizsgak célja tartaléklistak osszeallitasa
olyan tagallamokbdl szarmazé potencidlis alkalmazottakrol, amely tagallamok
esetében a parlamenti alkalmazottak aranya alatta maradt az intézmény sajat (az
eurdpai parlamenti képvisel6k szdma alapjan megszabott) irdnyadd ratajanak. Ezzel a
listaval ki kell egésziteni a felvehetd jeloltek egyéb tartaléklistait. Az elsé ilyen
versenyvizsgakra 2024 els6é negyedévében keriilt sor, két tagallam azonban keresetet
nyujtott be ezek ellen a Birésaghoz.

A Bizottsag a kovetkez6 alkalmazottakra nézve elemzi az irdnyadd ratdhoz képest
fennalldé aranyt: AD5—ADS8 besoroldsu nem nyelvészek (tisztvisel6k és ideiglenes
alkalmazottak egyarant, a tisztvisel6k esetében kiilon is elemez), valamennyi tandcsos,
kozépvezetd és fels6 vezets. Ennek alapjan 15 olyan tagallamot talalt, amelyeknél
jelent6s egyensulyhidny all fenn, és kdzos cselekvési terveket dolgozott ki a probléma
kezelésére. A 2023-ban elfogadott cselekvési tervek nyilvanosak. A tobbi tagallam
tekintetében a Bizottsag (nem nyilvanos) operativ kovetkeztetéseket fogadott el,
amelyek ismertetik a tagallamok jelenlegi helyzetét és az altalanos kilatasokat.

A Bizottsag azt tervezi, hogy 2024-ben megvizsgalja a cselekvési tervek allasat, majd
folyamatosan nyomon kéveti a helyzet alakulasat.

A foldrajzi egyensuly részletesebb vizsgdlata jelentds kilonbségeket mutat besorolasi
csoporttél és besorolasi fokozattol fliggéen. Az AD csoport kiegyensulyozottabb, mint
az AST és az SC csoport (lasd: az alabbi dbra). Ez feltehet6en az egyes besorolasi
csoportok munkakoreinek és kezd8 bérszintjének eltéréseib8l adddik. Tovabbi indok
lehet, hogy kiilfoldi munkavégzés esetén az utdbbi allasok vonzereje viszonylagos,
hiszen példaul titkari allast jellemz&en minden tagallamban béven talalhatni, és ez
csokkenti a kalfoldi munkavégzés vonzerejét. Ez az egyik oka annak, hogy az
intézmények elemzésiikben az SC és az AST csoportok egyensulyhianya helyett az AD
csoportéra 6sszpontositanak, kiilondsen a kezd6 besorolasi fokozatokban (AD5—ADS).



A foldrajzi egyensulyhiany a besorolasi csoporttdl is fiigg (2023)
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Az unibs személyzet aranya az iranyadé ratdhoz képest (100%)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ellen6rzott intézmények személyzeti listdi alapjan (2023. jan. 1-jei
allapot), tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak.
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(X [ V4 V 4
Roviditések
CEOS: Az egyéb alkalmazottakra vonatkozé alkalmazasi feltételek

DG CNECT: Az Eurdpai Bizottsag Tartalmak, Technoldgiak és Kommunikacids Halézatok
Féigazgatdsaga

DG COMP: Az Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai FGigazgatdsaga
DG DEFIS: Az Eurdpai Bizottsag Védelmi és Uripari FSigazgatdsaga

DG EAC: Az Eurdpai Bizottsag Oktatasligyi, Ifjusagpolitikai, Sportuigyi és Kulturalis
Féigazgatdsaga

DG ECHO: Az Eurdpai Bizottsag Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius
Segitségnyujtasi Mlveletek FSigazgatdsaga

DG FISMA: Az Eurdpai Bizottsag Pénziigyi Stabilitas, Pénzigyi Szolgaltatasok és
T6kepiaci Unio FGigazgatdsaga

DG HOME: Az Eurdpai Bizottsag Migracidligyi és Unids Belligyi F6igazgatdsaga
DG RTD: Az Eurdpai Bizottsag Kutatasi és Innovacids FSigazgatdsaga

DG AGRI: Az Eurdpai Bizottsdg MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdosaga
DG CLIMA: Az Eurdpai Bizottsag Eghajlatpolitikai FSigazgatdsaga

DG EXPO: Az Eurdpai Bizottsag Unios Kilsé Politikak Féigazgatosaga

DG GROW: Az Eurdpai Bizottsag Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai
Féigazgatdsaga

DG IPOL: Az Eurdpai Bizottsag Unios Belsé Politikdk Féigazgatosaga

DG NEAR: Az Eurdpai Bizottsag Eurdpai Szomszédsagpolitika és Csatlakozasi
Targyaldsok FGigazgatdsaga

DG: FGigazgatdsag
EPSO: Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal
FPI: Az Eurdpai Bizottsag Kulpolitikai Eszkozokért FelelGs Szolgalata

GDP: Bruttd hazai termék
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HERA: Az Eurdpai Bizottsag Eurdpai Egészségligyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi és
-reagalasi Hatdsaga
HICP: harmonizalt fogyasztoi arindex
HR: humanerd&forras
JBLI: Belgium—Luxemburg k6z0s index
MEP: eurdpai parlamenti képviseld
MFF: tobbéves pénziigyi keret
MI: Mesterséges intelligencia
NGEU: NextGenerationEU
OECD: Gazdasagi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet
PSEO: az Uni¢ tisztviselGire vonatkozd nyugdijrendszer

SNE: Kirendelt nemzeti szakért6
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Glosszarium

Decentralizalt ligynokség: Valamely unids szakpolitika kidolgozdasat és végrehajtasat
segits feladatok ellatasara, hatarozatlan id6tartamra szakértGi kozpontként
létrehozott, fliggetlen unids testiilet.

Eurdpai Tanacs: Az Eurdpai Unid altal kovetendd altalanos politikai iranyvonalat és
prioritasokat meghatdrozd unids intézmény. A 27 unids tagdllam allam-, illetve
kormanyfdibdl, valamint sajat elnokébdl és az Eurdpai Bizottsag elnokébdl all.

Kinevezésre jogosult hatosag: Egy unids intézményen beliil az a személy vagy
szervezet, amelynek az unids személyzeti szabalyzat értelmében a feladatkorébe
tartozik egyének kivalasztasa és konkrét szerepekhez, pozicidkhoz vagy feladatokhoz
vald hozzarendelése.

Létszamterv: Valamely unids intézmény vagy szerv koltségvetésének melléklete, amely
munkakori kategoridk és fizetési fokozatok szerint meghatarozza az annak
rendelkezésére all6 allandd és ideiglenes allashelyek maximalis szamat.

NextGenerationEU: Az unids tagdllamokat a Covid19-vildgjarvany gazdasagi és
tarsadalmi hatasaibdl vald kilabaldsban segité finanszirozasi csomag.

Tobbéves pénziigyi keret: Az Unid kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkitlizéseken
alapuld) prioritasokat és fels6é hatarokat hataroz meg, és altalaban hét évre szdl. Ez
biztositja azt a strukturat, amelyen belll meghatarozzdk az éves unids koltségvetéseket,
korlatokat szabva az egyes kiaddsi kategoridk kiadasainak.

Végrehajto ligynokség: A Bizottsag altal, korlatozott id6tartamra létrehozott és
iranyitott szervezet, amely a Bizottsag nevében és felelGsségére unios programokkal
vagy projektekkel kapcsolatos meghatarozott feladatokat Iat el.



A Parlament valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-24

A Tanacs valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-24

A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-24

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-24
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Ellen6rz6 csoport

A Szamvev{@szék kilonjelentésekben mutatja be az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo, iranyitassal
kapcsolatos kérdésekre iranyulé ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellen6rzési
munkaja maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai
megtervezésekor a Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve
szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato
fejleményeket, valamint a politikai jelent&séget és a nagykozonség érdeklddését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott,

Jan Gregor szamvev{@széki tag elndkolte V. Kamara végezte. Az ellen6rzést

Jorg Kristijan Petrovi¢ szamvevdszéki tag vezette Martin Puc kabinetfénok és

Mirko laconisi kabinetattasé, Colm Friel ligyvezetd, Marion Kilhoffer feladatfelelGs,
valamint llze Ozola, Tadhg O Caoimh és Luis Sancho De Las Alas-Pumarifio szamvevék
kozremUkodésével. Nyelvi tdmogatas: Laura McMillan. Grafika: Jesus Nieto Mufioz.

Balrdl jobbra: Martin Puc, Mirko laconisi, Marion Kilhoffer, Jorg Kristijan Petrovic,
Tadhg O Caoimh, lize Ozola, Jesus Nieto Mufioz, Colm Friel.
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Ellenérzésiink célja annak felmérése volt, hogy az uniés
intézmények foglalkoztatasi kerete kell6 rugalmassagot biztosit-e
szamukra munkaerd6-felvételi igényeik kielégitéséhez és
munkaer6-gazdalkodasuk javitasahoz, és képessé teszi-e Gket az
Unio el6tt allo, egyre nagyobb kihivast jelent6 koériilmények
kezelésére. Megallapitasunk szerint az unios intézmények ugy
kezelték a felmeriilG prioritasokat, hogy a munkaerét
atcsoportositottak oda, ahol arra a legnagyobb sziikség volt, és
diverzifikaltak munkaeré-felvételi csatornaikat. Jobban
tamaszkodtak a hatarozott idejli szerz6déssel rendelkez6
alkalmazottakra, noha ez lizletmenet-folytonossagi kockazatot
jelent. Az intézmények bizonyos profilokra nehezen taldlnak
alkalmas jeldlteket, a munkaerd teljesitményét és
karrierlehetGségeit illetéen pedig nem élnek a rugalmas
foglalkoztatasi keretiik adta minden lehetdséggel. Ajanlasaink
célja az, hogy az intézmények javitsak az ideiglenes alkalmazottak
felvételére vonatkozé politikajukat, munkaltatéi vonzerejiiket és
munkaer6-gazdalkodasukat.

A Szamvevdészék killonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

R g EUROPAI SZAMVEVOSZEK
) * *
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