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Sommarju ezekuttiv

L-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE, flimkien mal-agenziji ezekuttivi, jimpjegaw madwar
51 000 membru tal-persunal, taht tipi differenti ta’ kuntratti: ufficjali permanenti,
persunal temporanju u persunal bil-kuntratt. Ir-rwol tas-servizz pubbliku tal-UE huwa li
jaghti appogg lill-UE biex tilhaq |-objettivi taghha, u meta tigi biex timplimenta I|-politiki
u l-attivitajiet taghha. IlI-kostijiet tas-salariji jirrapprezentaw madwar nofs il-bagit
tan-nefga amministrattiva tal-UE.

L-impjieg tal-persunal tal-istituzzjonijiet tal-UE huwa rregolat minn regoli komuni,
jigifieri r-Regolamenti tal-Persunal ghall-Ufficjali u I-Kundizzjonijiet tal-Impjieg ta’ Ohra.
Dawn ir-regoli huma kkomplementati mid-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni u
mill-politika tar-rizorsi umani tal-istituzzjonijiet. Dan il-qafas tal-impjieg huwa mfassal
bl-objettiv li jippermetti li I-istituzzjonijiet tal-UE jigbdu, jirreklutaw u jzommu persunal
ta’ kwalita gholja u multilingwi, mehud mill-aktar bazi geografika wiesgha possibbli, li
jkun indipendenti u jirrispetta I-oghla standards professjonali. Ir-Regolamenti
tal-Persunal gew abbozzati fI-1962 u gew riformati b’mod sostanzjali fl-2004. FI-2014
saret revizjoni ohra li kienet aktar limitata.

L-UE ilha tahdem f'ambjent dejjem aktar difficli: il-migrazzjoni, il-Brexit,
il-pandemija tal-COVID-19, il-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna, kif
ukoll I-inflazzjoni u I-krizi tal-energija li rrizultaw. Dan kollu rrizulta f’kompiti
addizzjonali ghall-istituzzjonijiet tal-UE, u mhux necessarjament kien akkumpanjat
minn zieda fl-ghedud tal-persunal.

L-objettiv ta’ dan l-awditu kien li jivvaluta, f'dan il-kuntest, jekk il-gafas tal-impjieg
tac-civil tal-UE pprovdiex il-flessibbilta lill-istituzzjonijiet biex jissodisfaw il-htigijiet ta’
reklutagg u jtejbu I-gestjoni tal-forza tax-xoghol taghhom. Huwa mistenni li
I-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet taghna jikkontribwixxu ghal kwalunkwe
diskussjoni potenzjali futura dwar ir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE. Koprejna tliet
istituzzjonijiet tal-UE: il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kkummissjoni Ewropea. B'mod
partikolari, ezaminajna jekk il-gafas tal-impjieg ippermettiex li I-istituzzjonijiet:

(a) jirreklutaw il-persunal kwalifikat u b’talent li jehtiegu; u

(b) jiksbu I-ahjar mill-persunal taghhom.

Ikkonkludejna li I-qafas attwali tal-impjieg huwa flessibbli. Huwa jippermetti li
[-istituzzjonijiet jissodisfaw il-bicca I-kbira mill-htigijiet ta’ reklutagg taghhom, anki jekk


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

[-istituzzjonijiet mhumiex jingdew bis-shih b’xi whud mill-possibbiltajiet skont
ir-Regolamenti attwali tal-Persunal biex itejbu I-gestjoni tal-forza tax-xoghol taghhom.

Sibna li l-istituzzjonijiet indirizzaw il-htigijiet ta’ reklutagg taghhom billi rriallokaw
il-postijiet vakanti taghhom lid-dipartimenti b’responsabbiltajiet akbar, irrivvalutaw
il-htigijiet taghhom f’'dak li jirrigwarda I-kompozizzjoni tal-persunal b’fokus akbar fuq
il-hiliet u I-kompetenzi, u rreklutaw aktar persunal temporanju. Minkejja dan,

li joffru kundizzjonijiet tax-xoghol moderni u flessibbli. Ir-ragunijiet ghal dan in-nugqgas
ta’ attraenza ma gewx analizzati b’'mod komprensiv. Barra minn hekk, is-serhan fuq
persunal temporanju f'xi dipartimenti ta’ politika jaf igieghed il-kontinwita tal-operat
f'riskju.

Sibna wkoll li l-istituzzjonijiet mhux dejjem uzaw il-flessibbiltajiet offruti
mir-Regolamenti tal-Persunal biex itejbu I-gestjoni tal-forza tax-xoghol taghhom.
Ir-Regolamenti fihom dispozizzjonijiet dwar kif ghandhom jigu indirizzati I-aktar kazijiet
severi ta’ inkompetenza professjonali izda dawn rari jintuzaw mill-istituzzjonijiet. Huma
ftit li xejn ghandhom proceduri formali biex jittrattaw aspetti ohra tal-prestazzjoni
tal-persunal, kemm jekk f'termini ta’ indirizzar u rettifika tal-prestazzjoni fqira gabel
ma din issir inkompetenza professjonali, kif ukoll f'termini ta’ inkoraggiment u
ppremjar ta’ prestazzjoni eccezzjonalment gholja.

ll-potenzjal tal-kompetizzjonijiet interni li jipprovdu prospetti ta’ karriera
addizzjonali lill-persunal fil-gruppi ta’ funzjoni tas-segretariji/tal-iskrivani u tal-assistenti
ma jintuzax bizzejjed, minhabba li r-rekwiziti ta’ eligibbilta spiss ikunu aktar restrittivi
mill-kundizzjonijiet stabbiliti fir-Regolamenti tal-Persunal. Dawn ir-restrizzjonijiet
jaggravaw l-opportunitajiet limitati ta’ karriera ghall-persunal segretarijali, u sa livell
inqas ghall-assistenti, minkejja bidliet sinifikanti kemm fil-profil tal-persunal li jokkupa
dawn il-postijiet, kif ukoll fil-kontenut tax-xoghol tieghu minhabba digitalizzazzjoni
akbar u modi godda ta’ xoghol wara I-pandemija.

Abbazi ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ahna nirrakkomandaw li I-istituzzjonijiet
awditjati:

(a) jistabbilixxu politika bbazata fuq ir-riskju ghall-impjieg ta’ persunal temporanju;
(b) ifasslu pjanijiet ta’ azzjoni mmirati ghall-attraenza tal-impjiegi;

(c) jizviluppaw aktar il-qafas tal-karriera u tal-prestazzjoni taghhom.



Introduzzjoni

L-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE, flimkien mal-agenziji ezekuttivi, jimpjegaw
madwar 51 000 membru tal-persunal statutorju, taht tipi differenti ta’ kuntratti:
ufficjali permanenti, persunal temporanju u persunal bil-kuntratt (ara I-Anness I).
Hemm 12 500 membru tal-persunal iehor li huma impjegati f'agenziji decentralizzati.
L-agenziji decentralizzati ghandhom politiki tar-rizorsi umani u arrangamenti ta’
governanza specifici taghhom stess. Fost I-istituzzjonijiet, il-Kkummissjoni Ewropea hija
I-akbar impjegatur (b’'madwar 30 000 membru tal-persunal), segwita mill-Parlament
Ewropew (b’madwar 7 000 membru tal-persunal fis-Segretarjat) u mill-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea (bi ftit aktar minn 3 000). lI-Figura 1 ta’ hawn taht turi xi Cifri
ewlenin dwar l-amministrazzjoni tal-UE.

Figura 1 — Amministrazzjoni tal-UE - Istituzzjonijiet u agenziji ezekuttivi:
cifri ewlenin (2023)
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* Kopert mir-Regolamenti tal-Persunal, ara I-Anness | ghad-dettalji.
Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti ta’ hidma tal-bagit.

L-impjieg ta’ dawn il-membri kollha tal-persunal huwa regolat mir-Regolamenti
tal-Persunal (ghall-uffi¢jali) u mill-Kundizzjonijiet tal-impjieg ta’ agenti ohra (CEOS)
ghall-kategoriji I-ohra (kwalunkwe referenza ghar-“Regolamenti tal-Persunal” f'dan
ir-rapport tfisser kemm ir-Regolamenti tal-Persunal kif ukoll is-CEOS, sakemm ma jkunx
iddikjarat mod iehor).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501

Ir-Regolamenti tal-Persunal huma kkomplementati minn sensiela ta’ decizjonijiet
ta’ implimentazzjoni mehuda mill-awtoritajiet tal-hatra tal-istituzzjonijiet tal-UE u
mill-politika tar-rizorsi umani ta’ kull istituzzjoni. Flimkien, dawn jiffurmaw il-qafas
tal-impjieg tal-persunal tal-UE.

Kwalunkwe revizjoni tar-Regolamenti tal-Persunal tinbeda mill-Kummissjoni.
Il-proposti mbaghad jigu pprezentati lill-kolegizlaturi — il-Parlament Ewropew u |-Kunsill
— ghan-negozjar u l-adozzjoni, wara konsultazzjoni mal-istituzzjonijiet |-ohra tal-UE.
Ir-Regolamenti tal-Persunal gew adottati ghall-ewwel darba fI-1962 u gew riveduti
[-aktar recentement fI-2004 u fl-2014. L-ghan taz-zewg revizjonijiet kien li
jimmodernizzaw l-amministrazzjoni tal-UE, u jirrizultaw fi ffrankar fuq salarji u
pensjonijiet. F'rapport precedenti awditjajna I-impatt tar-revizjoni tar-Regolamenti
tal-Persunal li saret fl-2014 (ara r-Rapport Specjali 15/2019: “Implimentazzjoni
tal-pakkett ta’ riformi tal-persunal tal-2014 fil-Kummissjoni — Iffrankar sinifikanti, izda
mhux minghajr konsegwenzi ghall-persunal”).

[l-verzjoni attwali (2014) tar-Regolamenti tal-Persunal tinkludi obbligi ta’
rappurtar ghall-Kkummissjoni, b’mod partikolari rigward il-modi li bihom jahdem
il-metodu ghall-aggustament tas-salarji u rigward |-implikazzjonijiet bagitarji u |-bilanc
attwarju tas-sistema tal-pensjonijiet ghall-persunal tal-UE®. F'rapporti recenti,
il-kummissjoni kkonkludiet? li la I-metodu ghall-aggustament tas-salarji u langas
ir-regoli li jirregolaw is-sistema tal-pensjonijiet ma kienu mehtiega jigu emendati, u li
I-ebda revizjoni tar-Regolamenti tal-Persunal fir-rigward ta’ dawn l-aspetti ma kienet
mehtiega.

Fil-gafas finanzjarju pluriennali (QFP) tal-UE ghall-perjodu 2021-2027,
il-finanzjament ghall-amministrazzjoni tal-UE kollha —il-persunal, il-binjiet,
il-pensjonijiet u l-iskejjel Ewropej — huwa kwazi kompletament kopert taht
I-Intestatura 7: Amministrazzjoni Pubblika Ewropea. ll-kostijiet amministrattivi
marbuta mal-agenziji decentralizzati u dawk ezekuttivi huma ffinanzjati taht
I-intestaturi tal-QFP li jikkorrispondu ghall-ogsma ta’ politika taghhom, izda n-nefqa
tal-pensjonijiet ghall-persunal tal-agenziji hija inkluza taht I-Intestatura 7.

L Ir-Regolamenti tal-Persunal, I-Artikolu 15 tal-Anness Xl u |-Artikolu 14 tal-Anness XII.

Ir-Rapport dwar l-applikazzjoni tal-Anness Xl tar-Regolamenti tal-Persunal u |-Artikolu 66a
taghhom, COM(2022) 180 final, 26.4.2022; ir-Rapport dwar il-bilan¢ tad-dovuti tal-Iskema
tal-Pensjoni ghall-Uffi¢jali tal-UE (PSEO), COM(2023) 188 final, 14.4.2023.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR19_15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0180&qid=1700217875647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0188&qid=1700217460949

07 Bhala parti min-negozjati dwar il-QFP 2021-2027, il-Kunsill Ewropew enfasizza
I-htiega li “I-efficjenza u l-effettivita tal-Amministrazzjoni Pubblika Ewropea jittejbu
b’mod kostanti” u ddikjara li “jenhtieg li I-istituzzjonijiet kollha tal-UE jadottaw approcc
komprensiv u mmirat biex iqisu I-ghadd ta’ membri tal-persunal u huma mistiedna biex
fejn ikun possibbli jnaggsu n-nefga amministrattiva”. ll-kost tal-amministrazzjoni bhala
sehem tal-infiq totali tal-UE nagas mill-2019 ’il hawn (ara |-Figura 2).

Figura 2 — Is-sehem tal-infiq tal-UE fuq l-amministrazzjoni naqas
mill-2019 ’il hawn
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data dwar l-implimentazzjoni tal-bagit ipprovduta mill-Kummissjoni.

08 I-bicca I-kbira min-nefqa taht |-Intestatura 7 tikkoncerna s-salariji u I-pensjonijiet
tal-persunal u tal-membri tal-istituzzjonijiet, segwiti mill-binjiet u t-teknologija
tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ara |-Figura 3).



Figura 3 — ll-pensjonijiet u s-salarji jirrapprezentaw l-akbar sehem
tan-nefqa amministrattiva
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti dwar |-abbozz ta’ bagit annwali.

09 Fir-rapport taghna tal-2019 dwar ir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE, ahna
identifikajna certi sfidi strutturali li jaffettwaw is-servizz pubbliku tal-UE: forza
tax-xoghol li ged tixjieh, zieda fl-izbilanci fil-persunal (geografiéi, tipi ta’ kuntratti), u
d-diffikultajiet fil-gestjoni ta’ ammont ta’ xoghol akbar b’ghadd izghar ta’ persunal.
Minn dak iz-zmien il hawn, tfaccaw aktar sfidi globali ewlenin: il-pandemija
tal-COVID-19, il-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna u I-inflazzjoni u
I-krizi tal-energija sussegwenti. Dawn l-isfidi rrizultaw f’kompiti addizzjonali
ghall-istituzzjonijiet tal-UE minghajr nec¢essarjament zieda fl-ghadd ta’ postijiet
permanenti jew temporaniji.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=50891

10

Ambitu u approc¢ tal-awditjar

L-objettiv ta’ dan l-awditu kien li jivvaluta jekk il-gafas tal-impjieg tac-civil tal-UE
pprovdiex il-flessibbilta lill-istituzzjonijiet biex jissodisfaw il-htigijiet ta’ reklutagg u
jtejbu I-gestjoni tal-forza tax-xoghol, u jippermettilhomx jindirizzaw i¢-cirkustanzi
dejjem aktar difficli li ged thabbat wic¢cha maghhom I-UE. B'mod partikolari,
ezaminajna jekk l-istituzzjonijiet uzawx il-qafas tal-impjieg tac-civil tal-UE biex:

(@) jirreklutaw il-persunal kwalifikat u b’talent li jehtiegu; u

(b) jiksbu I-ahjar mill-persunal taghhom.

L-awditu li wettagna kopra I-perjodu 2019-2023. Kull meta kien rilevanti, ahna
hadna inkunsiderazzjoni I-avvenimenti li sehhew fl-ewwel nofs tal-2024. Bnejna fuq
ir-rizultati ta’ zewg awditi precedenti li koprew kwistjonijiet relatati mal-persunal u
mar-reklutagg mill-2012 sal-2018 (ir-Rapport Specjali 15/2019 u r-Rapport
Specjali 23/2020) u nuzaw parti mid-data li ngabret inizjalment ghal dawn l-awditi.

L-awditu ffoka fuq il-kategoriji principali ta’ persunal statutoriju, jigifieri ufficjali,
agenti temporanji u persunal bil-kuntratt. L-esperti nazzjonali sekondati (SNEs) ittiehdu
inkunsiderazzjoni meta I-impjieg taghhom kien jirrispondi ghal problema specifika li
ltagghu maghha l-istituzzjonijiet, bhal zbilanci geografici jew nugqgas ta’ gharfien
espert.

Awditjajna tliet istituzzjonijiet tal-UE: il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea. II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea giet
ikkonsultata wkoll biex tipprovdi statistika relatata mal-persunal. Dan ippermettielna
nkopru 80 % tal-persunal tal-istituzzjonijiet tal-UE fl-analizijiet kwantitattivi li
wettagna.

Eskludejna |-agenziji de¢entralizzati u |-Iskema tal-Pensjonijiet ghall-Ufficjali
Ewropej (PSEO) mill-ambitu ta’ dan l-awditu. Inkopru I-agenziji u |-kalkoli rigward
[-obbligazzjoni tal-pensjoni fix-xoghol tal-awditjar annwali taghna.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR19_15
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR20_23
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR20_23
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Ix-xoghol tal-awditjar li wettagna kien jikkonsisti minn:

riezami tal-istrategiji tar-rizorsi umani (HR) tal-istituzzjonijiet kif ukoll
tad-decizjonijiet u d-dokumentazzjoni relatati.

valutazzjoni tal-processi biex jigu evalwati I-htigijiet tal-HR fil-livell
tal-istituzzjonijiet, jigu riallokati postijiet bejn is-servizzi u jigi reklutat il-persunal.

analizi tal-istatistika tal-persunal li waslet minghand il-Parlament, il-Kunsill,
il-kummissjoni u I-Qorti tal-Gustizzja.

riezami ta’ studji ta’ valutazzjoni komparattiva dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol
f'organizzazzjonijiet internazzjonali mwettga bejn [-2018 u -2023.

analizi tad-data ppubblikata relatata mal-kompetizzjonijiet tal-EPSO mill-2019
‘il hawn u tgabbil ma’ data simili migbura ghal xoghol tal-awditjar prec¢edenti.

intervisti mad-dipartimenti tar-Rizorsi Umani tal-istituzzjonijiet awditjati.

intervisti mal-persunal minn hames Rapprezentanzi Permanenti li jirrapprezentaw
is-sitwazzjonijiet kollha rigward il-bilan¢ geografiku tal-persunal.

L-ghan tar-rapport taghna huwa li nappoggaw lill-istituzzjonijiet tal-UE biex itejbu

I-effi¢jenza tal-gestjoni tal-forza tax-xoghol taghhom f’kuntest ekonomiku u geopolitiku

difficli, billi nindikaw ogsma fejn il-qafas attwali tal-impjieg jista’ jintuza ahjar. Huwa

mistenni li I-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet jikkontribwixxu ghal kwalunkwe

diskussjoni potenzjali futura dwar ir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE.
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Osservazzjonijiet

Jenhtieg li I-qafas tal-impjieg tal-istituzzjonijiet tal-UE jippermettilhom jigbdu,
jirreklutaw u jzommu persunal ta’ kwalita gholja u multilingwi, mehud fuq |-aktar bazi
geografika wiesgha minn fost i¢-¢ittadini tal-Istati Membri®.

Ghalhekk, huwa mistenni li l-istituzzjonijiet ikunu jistghu jidentifikaw il-htigijiet
taghhom f’dak li jirrigwarda I-kompozizzjoni tal-persunal f'termini ta’ postijiet,
jidentifikaw il-lakuni fil-hiliet u I-kompetenzi fil-forza tax-xoghol taghhom, u japplikaw
processi ta’ reklutagg li jkunu flessibbli u varjeta ta’ mezzi ta’ reklutagg skont il-htigijiet
taghhom. Jenhtieg li I-kundizzjonijiet tax-xoghol u I-beneficéji tal-impjieg li joffru jkunu
kompetittivi bizzejjed biex huma jkunu jistghu jigbdu u jzommu kandidati mill-Istati
Membri kollha u ghall-profili tal-impjiegi kollha.

L-istituzzjonijiet tal-UE jirriallokaw il-persunal u jiffukaw dejjem aktar fuq
il-hiliet li jehtiegu

Ir-riallokazzjoni strategika ta’ postijiet ghenet biex jigu indirizzati I-htigijiet f’'dak li
jirrigwarda I-kompozizzjoni tal-persunal

Bejn I-2013 u |-2019, bhala parti minn ftehim interistituzzjonali biex jitnaggas
I-ghedud tal-persunal, il-bi¢¢a I-kbira mill-istituzzjonijiet tal-UE naggsu |-ghadd ta’
postijiet permanenti u temporanji li kienu awtorizzati fit-tabelli tal-persunal taghhom
approvati mill-bagit®. FI-2020, il-Kunsill Ewropew enfasizza |-htiega ghal approc¢e
immirat ghall-ghedud tal-persunal (ara I-paragrafu 07). Il-Kkummissjoni hadet l-impenn
li zzomm il-livelli tal-kompozizzjoni tal-persunal taghha stabbli matul il-QFP 2021-2027,
u l-istituzzjonijiet |-ohra talbu zieda zghira jew xejn fit-tabelli tal-persunal taghhom.
B’rizultat ta’ dan, mill-2013 il hawn, I-ghadd totali ta’ postijiet awtorizzati
ghall-Parlament, ghall-Kunsill, ghall-Kummissjoni (bl-eskluzjoni tal-agenziji ezekuttivi) u
ghall-Qorti tal-Gustizzja nizel bi 3.7 % (ara |-Figura 4).

Ir-Regolament (UE, Euratom) 1023/2013 li jemenda r-Regolamenti tal-Persunal
ghall-Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u I-Kundizzjonijiet tal-Impjieg ta’ Agenti Ohra tal-Unjoni
Ewropea.

4 Ir-Rapport Specjali 15/2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-37-2013-INIT/mt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32013R1023
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR19_15
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Figura 4 — Id-dags tat-tabelli tal-persunal tal-istituzzjonijiet maghzula
tal-UE nagas marginalment bejn 1-2013 u 1-2023
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Sors: it-tabelli tal-persunal ipprezentati fil-Bagit Generali tal-UE.

Minkejja dan, bejn 1-2019 u I-2023 kien hemm zieda zghira (bi 2 %, jew
830 membru tal-persunal) fl-ghadd ta’ persunal statutorju f'dawn Il-istituzzjonijiet, li
essenzjalment jikkonsisti minn persunal bil-kuntratt li ma jokkupax postijiet fit-tabelli
tal-persunal.

Mill-2019 ’il hawn, l-istituzzjonijiet awditjati nqdew aktar bil-postijiet disponibbli
fil-bagits taghhom. L-ghadd ta’ postijiet mhux okkupati nagas minn 5.2 % ghal 4.6 %
bejn Jannar 2019 u Jannar 2023. Peress li I-proceduri ta’ reklutagg kienu ghadhom
ghaddejjin, ir-rata reali tal-postijiet tax-xoghol vakanti kienet aktar baxxa. ll-Parlament
kien l-unika istituzzjoni awditjata li kellha rata tal-postijiet tax-xoghol vakanti li kienet
ghadha sinifikattivament oghla minn 5 %. Barra minn hekk, il-bagits tal-istituzzjonijiet
huma suggetti ghal tnaqqis standard fin-nefqa tal-persunal taghhom, u dan ifisser li
mhux dejjem ikollhom il-bagit mehtieg biex ikopru I-postijiet kollha fit-tabella
tal-persunal taghhom. Minbarra li jissostitwixxu I-impjegati li jitilqu, l-istituzzjonijiet ftit
li xejn ghandhom postijiet ohra disponibbli biex jirreklutaw uffi¢jali jew persunal
temporanju.



14

Iz-zieda fil-kompiti mwettga mill-istituzzjonijiet tal-UE, mhux akkumpanjata minn
zieda fl-ghadd ta’ postijiet, wasslet lill-istituzzjonijiet biex jorganizzaw ezercizzji ta’
riallokazzjoni. Direttorati individwali vvalutaw il-htigijiet taghhom f'termini ta’ postijiet,
skont il-kompiti u |-prijoritajiet taghhom, irrappurtaw dawk il-htigijiet lid-dipartimenti
tar-rizorsi umani tal-istituzzjoni taghhom, li mbaghad kienu jirriallokaw postijiet vakanti
lil dawk id-dipartimenti li kienu qed jesperjenzaw zieda fllammont ta’ xoghol.

II-Parlament sahhah il-kompozizzjoni tal-persunal taz-zewg direttorati generali
(DG) li jittrattaw il-politiki tal-UE. Bejn |1-2019 u |-2023, I-ghadd ta’ uffi¢jali u persunal
temporanju zdied b’7.5 % fid-DG EXPO (Politiki Esterni tal-Unjoni), u b’4.4 %
fid-DG IPOL (Politiki Interni tal-Unjoni). Issahfiu wkoll id-DG i jittrattaw i¢-¢ibersigurta.

Fil-Kunsill, is-Servizz Legali u d-DG ghall-Politika Generali u Istituzzjonali, li t-tnejn
li huma ghandhom rwol b’sahhtu fit-thejjija u I-koordinazzjoni tal-fajls ta’ politika, raw
I-ghadd ta’ uffic¢jali u persunal temporanju taghhom jizdied bi 12.8 % u 18.3 %
rispettivament bejn [-2019 u |-2023. Kien hemm ukoll zieda ta’ 15.5 % fl-ghadd ta’
uffi¢jali u persunal temporanju impjegati fid-DG ghas-Servizzi Digitali, minhabba |-fokus
akbar fuq id-digitalizzazzjoni bhala parti mill-modi |-godda ta’ hidma introdotti wara
[-COVID-19°, u |-htiega li jigu indirizzati problemi ta’ ¢ibersigurta.

ll-kummissjoni kienet diga bdiet tirrialloka sinifikattivament il-persunal bejn id-DG
fl-2013, bhala parti mill-implimentazzjoni taghha tat-tnaqqis fil-postijiet miftiehem

Y

fl-istess sena. Sal-2020, hija uzat sistema ta’ “tassazzjoni” li permezz taghha d-DG
kellhom jirritornaw ghadd ta’ postijiet fi grupp ta’ rizerva, skont f’liema raggruppament
ta’ prijorita (marbut mal-prijoritajiet politi¢i tal-istituzzjoni) kienu jinsabu. Din
is-sistema kkontribwiet ghal bidliet sinifikanti fil-livelli tal-kompozizzjoni tal-persunal
ghal xi DG. Il-Figura 5 turi d-DG ghall-politika li esperjenzaw |-akbar bidliet

fil-kompozizzjoni tal-persunal bejn 1-2013 u 1-2023.

5

Ir-Rapport Specjali 18/2022: “Istituzzjonijiet tal-UE u COVID-19 — Inghata rispons rapidu,
izda ghad fadal sfidi biex isir I-ahjar uzu mill-innovazzjoni u I-flessibbilta mmexxija mill-krizi”.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR22_18

15

Figura 5 — Bejn 1-2013 u I-2023, inbidlet il-kompozizzjoni tal-persunal
fid-DG ghall-politika tal-Kummissjoni, f’konformita mal-prijoritajiet
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Sors: il-QEA, abbazi tal-listi tal-persunal tal-Kummissjoni.

Id-DG li kisbu |-aktar postijiet huma jew relatati mal-prijoritajiet tal-aktar zewg
Kummissjonijiet recenti (2014-2019 u 2019-2024): il-migrazzjoni (id-DG HOME), it-tibdil
fil-klima u I-Patt Ekologiku (id-DG CLIMA), jew inkella dawk li jirrispondu
ghas-sitwazzjoni geopolitika attwali (id-DG NEAR — vi¢inat u tkabbir, id-DG ECHO —
ghajnuna umanitarja, u d-DG FPI — strumenti tal-politika barranija). ll-kompozizzjoni
tal-persunal fid-DG FISMA (stabbilta finanzjarja, servizzi finanzjarji u unjoni tas-swieq
kapitali) nagset sinifikattivament b’mod generali f'dawn |-ahhar 10 snin. Huwa kien
tilef 40 % tal-persunal tieghu bejn I-2013 u 1-2019, izda I-ghedud tal-persunal regghu
zdiedu (bi 17.7 %) mill-2019 ’il hawn, parzjalment minhabba li d-DG kien involut
fil-gestjoni tas-sanzjonijiet kontra r-Russja. Dan juri li I-Kummissjoni tipprova tadatta
I-kompozizzjoni tal-persunal ghall-htigijiet attwali taghha.

L-istituzzjonijiet ged jifftukaw dejjem aktar fuq il-hiliet u I-kompetenzi biex jindirizzaw
l-ammont ta’ xoghol li qed jikber

Is-sistema ta’ riallokazzjoni interna ta’ postijiet vakanti tilhaq il-limiti taghha meta
r-rata tal-postijiet tax-xoghol vakanti tkun baxxa. L-istituzzjonijiet awditjati lkoll
ghandhom politiki dwar il-mobbilta interna, li hija jew volontarja (persunal li japplika
ghal postijiet vakanti interni) jew inkella obbligatorja (ezercizzju generali ta’ rotazzjoni
tal-persunal). Dan, flimkien mar-riallokazzjoni ta’ postijiet vakanti, jista’ jghin
lid-dipartimenti li ghandhom ammont ta’ xoghol akbar billi jheggeg lill-persunal
jiccaglaq fejn ir-rizorsi huma I-aktar mehtiega.
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Bl-istess mod, il-mobbilta temporanja tal-persunal tista’ tghin fi Zzminijiet meta
[-ammont ta’ xoghol ikun fl-eqqel tieghu. Madankollu, dan ma jindirizzax il-problema
sistemika tal-gestjoni ta” ammont ta’ xoghol akbar b’rizorsi limitati — fi stharrigiet
tal-persunal gie rrappurtat bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata li ged jiddeterjora, u
d-dipendenza fug sahra mhux imhallsa saret komuni f'xi dipartimenti. ll-modi kif jigu
rregistrati -mudelli tax-xoghol u jigi implimentat il-hin flessibbli fil-bicca I-kbira
mill-istituzzjonijiet ifissru li I-persunal mhux dejjem ikollu jirregistra formalment
is-sahra mahduma meta ma jkunx eligibbli ghal kumpens finanzjarju. Madankollu,
il-persunal kollu tal-Kummissjoni jirregistra s-sighat tax-xoghol tieghu. Ir-rekords
tal-Kummissjoni juru li, bhala medja bejn 1-2019 u 1-2023, il-volum totali ta’ sighat zejda
mhux ikkumpensati mahduma kull sena kien jikkorrispondi ghall-ekwivalenti ta’
madwar 740 membru tal-persunal full-time (2.75 % tal-forza tax-xoghol taghha).

Iz-zieda fl-ammont ta’ xoghol wasslet lill-istituzzjonijiet biex ibiddlu I-approc¢¢
taghhom ghall-mod li bih jidentifikaw il-htigijiet f'dak li jirrigwarda I-kompozizzjoni
tal-persunal, billi jiffukaw aktar fuq il-hiliet u I-kompetenzi mehtiega. Din il-bidla hija
konformi mal-ahjar prattiki hekk kif irrakkomandat mill-Organizzazzjoni
ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomici (OECD)®: ippjanar tajjeb tal-forza tax-xoghol
jirrikjedi mmappjar ta’ kwalita gholja tal-forza tax-xoghol attwali f'termini ta’ ghedud,
hiliet, prestazzjoni; identifikazzjoni tal-lakuni fil-forza tax-xoghol, inkluzi I-lakuni
fil-profili fejn hemmm nuqqgas u f'dawk li minnhom hemm izzejjed.

FI-2022, il-Parlament beda progett biex jidentifika I-kompetenzi li kien jehtieg
ghal zmien qasir u ghal zmien twil, inkluz riezami tal-profili tal-impjiegi li diga jezistu.
Dan ir-riezami ghadu ghaddej, izda I-pjan ta’ taghlim u zvilupp tal-2023 diga jinkludi
talbiet ghal tahrig mibghuta mid-DG, skont il-hiliet mehtiega u dawk li huma jixtiequ
jsahhu.

Fit-tieni nofs tal-2023, il-Kunsill ghagqad Il-ezercizzju ta’ riallokazzjoni annwali
tieghu mal-valutazzjoni annwali tieghu tal-htigijiet ta’ tahrig biex jipproduci pjanijiet ta’
gestjoni annwali ghal kull DG. F'dawn il-pjanijiet, il-manigers jidentifikaw il-hiliet
mehtiega biex jilhqu I-objettivi taghhom, u jindirizzaw kif jiksbu jew jizviluppaw dawn
il-hiliet mal-persunal li diga jezisti. Huwa possibbli biss li jintalbu postijiet addizzjonali
ladarba jkunu gew ezawriti I-possibbiltajiet I-ohra kollha. L-intenzjoni hija li dan
I-ezercizzju jigi ripetut fuq bazi annwali. Barra minn hekk, l-istituzzjoni qed tiffoka
l-istrategija ta’ tahrig taghha fuq it-titjib tal-hiliet digitali tal-persunal taghha.

6

OECD Public Employment and Management 2021. The Future of the Public Service.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/938f0d65-en.pdf?expires=1714722629&id=id&accname=oid040561&checksum=D66DC8D8B530C7ABE6CB51F7A11106D1
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FI-2023, il-Kkummissjoni nediet ukoll analizi preliminari tal-hiliet mehtiega, fejn
talbet lill-manigers jidentifikaw il-hiliet li kienu disponibbli dak iz-zmien fid-DG
taghhom, il-htigijiet ta’ hiliet emergenti taghhom, inkluzi dawk specifikament marbuta
mal-intelligenza artificjali (1A), u kif il-hiliet tal-lA jistghu jkunu utli ghal impjiegi
individwali. Dan serva bhala I-bazi ghal ezercizzju ta’ mmappjar tal-hiliet aktar dettaljat,
li ghandu jitwettaq fl-istituzzjoni kollha flI-2024 u li mistenni jigi ripetut fil-futur.

L-istituzzjonijiet awditjati bdew ukoll jirriflettu b’mod aktar wiesa’ dwar l-effett li
I-1A jista’ jkollha fuq ix-xoghol. Dan ghadu fi stadju preliminari, izda hemm aspettattiva
generali li I-IA tista’ ttejjeb |-efficjenza tal-persunal, u b’hekk sa ¢ertu punt ittaffi r-riskji
mahluga mill-fatt li jkun hemm ghedud insuffi¢jenti ta’ persunal (identifikat bhala
kritiku fil-valutazzjonijiet tar-riskju tal-istituzzjonijiet). Ghalhekk, il-fokus huwa fuq
I-identifikazzjoni tal-uzu potenzjali tal-1A ghax-xoghol ta’ kuljum u fuq I-ghoti ta’ tahrig
adegwat lill-persunal.

Zieda sinifikanti fil-persunal temporanju reklutat permezz ta’ mezzi
alternattivi ta’ reklutagg

Id-diffikultajiet tal-EPSO wasslu biex jigi reklutat aktar persunal temporanju

Hemm modi differenti kif wiehed jidhol mac¢-civil tal-UE, kif jidher fil-Figura 6
hawn taht, izda tradizzjonalment il-maggoranza tal-persunal kien jidhol permezz ta’
kompetizzjonijiet miftuha u esterni li I-Uffi¢¢ju Ewropew ghas-Selezzjoni tal-Persunal
(EPSO) kien jorganizza. Aktar rarament, wara |-2004, il-persunal kien jigi reklutat ukoll
[l-membri tal-persunal reklutati wara kompetizzjonijiet miftuha jinhatru bhala ufficjali
permanenti, u sas-snin elfejn il-maggoranza kbira tac-civil tal-UE kien maghmul minn
uffi¢jali, skont il-principju li amministrazzjoni indipendenti sserrah fug membri
tal-persunal li I-impjieg taghhom huwa stabbli u li huma protett kontra tkeccija
ingusta’.

7

L-OECD, The principles of public administration, Novembru 2023.


https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023.pdf

Figura 6 — ll-hafna perkorsi lejn karriera fl-UE
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L-ghadd ta’ persunal b’kuntratti ghal terminu fiss (persunal bil-kuntratt u persunal
temporanju) zdied matul is-snin recenti (ara I-Figura 7). Minoranza ta’ dan il-persunal
tista’ tikseb kuntratt indefinit, skont xi jkunu I-karatteristici tal-impjieg taghhom u
I-grupp ta’ funzjoni taghhom (persunal bil-kuntratt, ara I-Anness ) jew id-disponibbilta
ta’ tali kuntratti (persunal temporanju reklutat ghal postijiet li jkunu rizervati
ghall-persunal temporanju, ara |-Anness ).

Figura 7 — Is-sehem tal-persunal b’kuntratti ghal terminu fiss zdied bejn
1-2019 u I-2023
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ listi tal-persunal tal-istituzzjonijiet awditjati.

[l-kompetizzjonijiet tal-EPSO komplew ikunu I-mezz principali ta’ reklutagg
ghall-istituzzjonijiet sa ftit ilu, meta I-EPSO esperjenza sensiela ta’ problemi.
ll-pandemija tal-COVID-19 fixklet serjament |-organizzazzjoni tal-ittestjar wi¢¢ imb wicg,
u x-xoghol b’lura li rrizulta ma giex ikklerjat gabel I-2022. Imbaghad I-EPSO ssospenda
xi kompetizzjonijiet fil-waqt li kien ged jiffinalizza® t-tfassil ta’ mudell gdid ta’
kompetizzjoni, u l-introduzzjoni ta’ dan il-mudell gdid kienet mizghuda bi problemi
tal-IT. B'rizultat ta’ dan, tnedew ingas kompetizzjonijiet (tnaqqis ta’ 35 %) u tlestew
ingas (tnaqqgis ta’ 38 %) bejn 1-2019 u |-2023 meta mgabbla mal-5 snin precedenti. Dan
naqgas I-ghadd ta’ kandidati disponibbli ghar-reklutagg.

8 Ir-Rapport Specjali 23/2020.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR20_23
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L-istituzzjonijiet irreagew billi rreklutaw aktar persunal temporanju f'postijiet
mahsuba ghal uffi¢jali, saskemm tinstab soluzzjoni permanenti ta’ reklutagg. Il-profili li
ghalihom gew organizzati I-proceduri tal-ghazla jikkorrispondu ghal impjiegi
normalment koperti mill-kompetizzjonijiet tal-EPSO (persunal tal-IT, lingwisti,
amministraturi generalisti, persunal tas-sigurta, ecc.). Perezempiju, il-proc¢eduri
tal-ghazla kollha ghal persunal temporanju li gew organizzati mill-Kunsill bejn [-2019 u
[-2023 kienu ghal profili li ghalihom ma kienet giet organizzata l-ebda kompetizzjoni
fl-4 jew fil-5 snin precedenti, jew li ghalihom il-listi korrispondenti tal-EPSO kienu ilhom
aktar minn sentejn, jew inkella ma kinux disponibbli fiz-zmien meta sar ir-reklutagg.
Bl-istess mod, I-EPSO ppubblika sensiela ta’” kompetizzjonijiet tal-IT fi Frar 2022, izda
dawn tlestew biss fir-rebbiegha tal-2024. Bejn [-2020 u |-2023, |-istituzzjonijiet
awditjati rreklutaw dawn il-profili bhala persunal temporaniju.

Skont x’istituzzjoni kienet u x’sena kienet, il-persunal temporanju rrapprezenta
bejn 30 % u 59 % tar-reklutagg estern ghal postijiet permanenti fil-perjodu 2019-2020.
Din ir-rata zdiedet ghal bejn 61 % u 77 % fil-perjodu 2021-2022, gabel ma regghet
nizlet fI-2023 (ghal bejn 48 % u 63 %). B’rizultat ta’ dan, |-ghadd ta’ persunal
temporanju impjegat f'postijiet permanenti fl-istituzzjonijiet zdied sinifikattivament kif
jidher fil-Figura 8.
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Figura 8 — Zieda sinifikanti fl-ghadd ta’ persunal temporanju impjegat
f’'postijiet permanenti mill-2019 ’il hawn
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Sors: il-QEA, abbazi tal-listi tal-persunal ipprovduti mill-istituzzjonijiet awditjati.

B’mod generali, ir-reklutagg ta’ persunal temporanju isir aktar malajr minn dak ta’
uffi¢jali minhabba li I-proceduri tal-ghazla ma ghandhomx ghalfejn isegwu skeda
magbula b’mod interistituzzjonali, u jistghu jigu organizzati kull meta jkun mehtieg®.
L-istituzzjonijiet jistghu wkoll jadattaw aktar fac¢ilment il-kontenut tal-procedura
tal-ghazla ghall-htigijiet taghhom u ghall-grad li fih ged ifittxu li jirreklutaw, peress li
ma hemm l-ebda restrizzjoni fir-Regolamenti tal-Persunal fir-rigward tal-gradi

9 Ir-Rapport Specjali 23/2020.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR20_23
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ghar-reklutagg ta’ persunal temporanju. Skont xi jkunu r-regoli interni taghhom dwar
I-iggradar, l-istituzzjonijiet jistghu ghalhekk jaggustaw il-grad ghall-kundizzjonijiet
tas-suq tax-xoghol, dment li jkollhom il-bagit mehtieg. Madankollu, dan jista’ jwassal
biex ufficjali u persunal temporanju jigu reklutati fi gradi differenti biex jaghmlu I-istess
impjieg.

Ghalkemm |-impjieg ta’ persunal temporanju huwa ta’ benefi¢¢ju f'termini ta’
flessibbilta (aktar facli biex jigi reklutat b’kuntratti igsar ta’ impjieg li jistghu jintemmu
aktar facilment), dan igib mieghu riskju sinifikanti li I-gharfien miksub jista’ jintilef. Dan
ikun il-kaz jew jekk membru tal-persunal temporanju jiddeciedi li jitlag gabel it-tmiem
tal-kuntratt tieghu, jew jekk dawk li jixtiequ jibgghu jkollhom jitilqu minhabba li ma
setghux jghaddu minn kompetizzjoni biex isiru ufficjali. Ir-riskju li jintilef I-gharfien
huwa aktar akut meta s-sehem ta’ persunal temporanju ta’ dipartiment ikun gholi.

Immappjajna sitwazzjonijiet fejn il-membri tal-persunal temporanju huma
impjegati fl-istituzzjonijiet awditjati, u gsamna d-DG f"hames ogsma: orizzontali (servizz
legali, segretarjat generali), lingwistiku, tal-appogg (rizorsi umani, finanzi, bini), tal-IT u
tal-politika. Id-direttorati tal-IT huma dawk fejn iz-zieda fil-persunal temporanju kienet
I-aktar impressjonanti (ara |-Figura 9).

Figura 9 — Is-sehem ta’ postijiet permanenti okkupati minn persunal
temporanju zdied fid-direttorati generali kollha mill-2019 ’il hawn
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Sors: il-QEA, abbazi tal-listi tal-persunal ipprovduti mill-istituzzjonijiet awditjati.
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F’xi whud mid-DG ghall-politika tal-Kummissjoni, bhad-DG COMP
(il-kompetizzjoni), id-DG ECFIN (l-affarijiet ekonomici u finanzjarji), id-DG HOME u
d-DG JUST (il-gustizzja u |I-konsumaturi), il-persunal temporanju jirrapprezenta aktar
minn 15 % tal-persunal li jokkupa postijiet permanenti, u I-oghla sehem jinsabd
fid-DG COMP (20 % tal-postijiet permanenti okkupati fl-2023). Dipartimenti li nholqu
recentement bhad-DG DEFIS (l-industrija tad-difiza u l-ispazju), u I-HERA (I-Awtorita
Ewropea ghat-Thejjija u ghar-Rispons f'Kaz ta’ Emergenza tas-Sahha) ghandhom sehem
importanti ta’ persunal temporanju f'postijiet permanenti —bejn 18 % u 40 %
tal-postijiet permanenti okkupati taghhom — minhabba li wara li nholgu dawn kienu
jehtiegu li jimpjegaw malajr il-persunal. ll-proporzjon dejjem akbar ta’ persunal
temporanju f’postijiet permanenti f'DG li ghandhom il-kompitu li jimplimentaw politiki
ewlenin (bhall-kompetizzjoni jew il-migrazzjoni), jista’ jgieghed il-kontinwita tal-operat
f'riskju u jaf jirrizulta fit-telf ta’ gharfien istituzzjonali, kif irrappurtajna fl-2023 meta
vvalutajna |-gestjoni tad-dejn fi hdan il-Kummissjoni'°.

Biex jittaffa dan ir-riskju, I-istituzzjonijiet jistghu jorganizzaw kompetizzjonijiet
interni li jkunu miftuha ghall-persunal temporanju. lI-membri tal-persunal temporanju
li jghaddu minn dawn il-kompetizzjonijiet jistghu mbaghad jigu reklutati bhala uffi¢jali
permanenti. Madankollu, I-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet ta’ dan it-tip tiehu
hafna hin u rizorsi. Filwaqt li I-istituzzjonijiet awditjati kollha organizzawhom bejn
[-2019 u [-2023, il-Kummissjoni u |-Parlament biss jistghu jaghmlu dan regolarment.

bhal forza tax-xoghol li ged tixjieh u I-htiega urgenti ghal gharfien espert

L-istituzzjonijiet stabbilew ukoll mezzi specifici ta’ reklutagg biex jirreagixxu ghal
problemi partikolari bhat-tixjih tal-forza tax-xoghol taghhom, jew biex jiksbu malajr
gharfien espert li ma jkunx disponibbli internament.

[I-forza tax-xoghol tal-istituzzjonijiet qed tixjieh. Fil-Parlament, |-eta medja
tal-persunal zdiedet minn 46 fl-2013 ghal 49 fl-2022; fil-Kummissjoni zdiedet minn 44
fl-2013 ghal 47 fl-2023. L-istituzzjonijiet ilhom ghal xi zmien isibuha difficli biex jigbdu
rekluti zghazagh. Diga fl-2012"%, |-eta medja tal-persunal meta jigi reklutat kienet ta’
35 sena. Din zdiedet maz-zmien: bejn 1-2019 u |-2023, |-eta medja ta’ rekluti godda
fl-istituzzjonijiet awditjati kienet bejn 37 u 40. B'mod partikolari, I-eta medja ta’ rekluti
godda fil-gradi ta’ dhul fil-karriera hija oghla minn dak li jista’ jkun mistenni, minhabba

9" Ir-Rapport Specjali 16/2023.

1 |r-Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar I-Iskema tal-Pensjoni tal-Uffi¢jali Ewropej u ta’
Agenti Ohra tal-Unjoni Ewropea, COM(2012) 37 final tas-7.2.2012.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2023-16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0037&qid=1714115553056
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li dawn il-gradi jirrikjedu ingas minn 5 snin jew ma jirrikjedu |-ebda esperjenza
professjonali (ara I-Anness I1): fil-Kunsill u fil-Kkummissjoni madwar 30 % biss tal-AD5 li
ghadhom kif gew reklutati huma taht it-30 sena, ghalkemm dak il-grad ma jirrikjedi
I-ebda esperjenza professjonali u jirrikjedi 3 snin ta’ studji universitarji kompluti.

Biex jindirizzaw il-forzi tax-xoghol taghhom li ged jixjiehu, minghajr ma
jiddiskriminaw abbazi tal-eta, il-Kunsill u I-Kummissjoni ghandhom programmi ta’
reklutagg ghal professjonisti subalterni (b’ingas minn 3 snin ta’ esperjenza
professjonali). Il-programm ta’ kull istituzzjoni huwa adattat ghall-htigijiet taghha, izda
dawn ilkoll ghandhom xi karatteristici generali inkomuni: il-partecipanti eligibbli jigu
principalment minn gruppi ta’ trainees tal-istituzzjonijiet (ghalkemm il-persunal
statutorju jista’ jippartecipa jekk jissodisfa I-kriterji tal-esperjenza), u l-applikanti li
jirnexxu jigu offruti kuntratt temporanju AD5.

Dawn l-inizjattivi wahedhom ma jistghux ibiddlu |-profil demografiku tar-rekluti,
minhabba li huma relatati biss ma’ ghadd zghir ta’ postijiet. Madankollu, dawn huma
mod kif it-trainees tajbin maghzula jigu offruti opportunita ta’ impjieg fl-istituzzjonijiet
immedjatament wara t-traineeship taghhom. Dan huwa aktar rapidu milli permezz ta’
kompetizzjoni miftuha, u huwa mod kif jinzammu I-membri zghazagh tal-persunal li
jkunu interessati u motivati.

L-assenjazzjoni addizzjonali tar-responsabbiltajiet lid-DG jista’ jkollha
implikazzjonijiet f'dak li jirrigwarda |I-kompozizzjoni tal-persunal (ara I-paragrafu 42).
Fil-Kkummissjoni, id-DG DEFIS inholoq fl-2021, u ha f’idejh xi kompiti mid-DG GROW
(is-suq intern, I-industrija, l-intraprenditorija, u I-SMEs) izda r-rwol tieghu zdied
fl-importanza wara |-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra |-Ukrajna. L-HERA
nholgot fI-2022, b’rispons ghall-krizi tal-COVID-19. Minbarra r-reklutagg ta’ agenti
temporaniji biex dawn id-DG jimpjegaw malajr il-persunal, il-kummissjoni uzat persunal
sekondat mill-amministrazzjonijiet nazzjonali (esperti nazzjonali sekondati — SNEs), ara
I-Figura 10.
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Figura 10 — Issodisfar malajr tal-kompozizzjoni tal-persunal ta’ DG godda
I-ezempju tal-HERA u tad-DG DEFIS
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Sors: il-QEA, abbazi tal-lista tal-persunal tal-Kummissjoni fl-1.1.2023.

Esperti nazzjonali sekondati jintuzaw ukoll fid-DG fejn tkun mehtiega
kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri f'ogsma sensittivi bhall-migrazzjoni
(id-DG HOME b’10 % tal-persunal), jew servizzi finanzjarji, taxxi, u dwana (id-DG FISMA
bi 11 % u d-DG TAXUD bi 12 %). L-uzu ta’ SNEs jippermetti li l-istituzzjonijiet, u b’mod
partikolari lill-Kkummissjoni, irawmu |-kooperazzjoni mal-amministrazzjonijiet
nazzjonali, filwaqt li jimlew il-lakuni fl-gharfien espert ghal zmien gasir, dment li jkun
hemm fis-sehh proceduri adegwati biex jizguraw it-trasferiment tal-gharfien fi hdan
[-istituzzjoni meta jitilqu I-SNEs. Minkejja dan, per¢entwal konsiderevolment gholi ta’
SNEs jista’ jgieghed il-kontinwita tal-operat f’riskju.

L-istituzzjonijiet tal-UE jsibuha difficli biex jigbdu profili u nazzjonalitajiet
maghzula

ll-metodu ghall-aggustament tas-salarji naqqas il-lok ghal infiq akbar tal-UE, izda
naqqas il-kapacita tal-akkwist tal-persunal

Is-salarji u |I-garanzija li I-kapacita tal-akkwist tal-persunal tevolvi f’konformita ma’
dik tal-impjegati tac-¢ivil nazzjonali huma aspett importanti tal-beneficéji tal-impjieg
offruti mill-istituzzjonijiet. Huma fost il-fatturi li jinfluwenzaw il-kapacita
tal-istituzzjonijiet li jigbdu u jzommu kandidati mill-Istati Membri kollha u ghall-profili
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tal-impjiegi kollha. Is-salarju gross ta’ membru tal-persunal statutorju jigi ddeterminat
mill-grupp ta’ funzjoni (ara I-Anness I), il-grad u l-iskala tieghu, u jigi aggustat kull sena
biex jirrifletti I-bidliet fil-kapacita tal-akkwist tal-impjegati tac¢-civil f’kampjun stabbilit
ta’ Stati Membri (ara |-Anness Ill ghad-dettalji). ll-kompozizzjoni ta’ dan il-kampjun
evolviet mill-2004 ‘I hawn. lI-kampjun attwali fih 10 Stati Memobri, li flimkien
jirrapprezentaw aktar minn 75 % tal-prodott domestiku gross (PDG) tal-UE.

Ir-rapport tal-Kkummissjoni mill-2022 dwar l-implimentazzjoni tal-aggustamenti
tas-salarji fih tgabbil ma’ dak li kienu jkunu l-aggustamenti kieku kien inzamm
il-kampjun tal-2014, kif ukoll kalkolu li kieku ntuzaw I-Istati Membri kollha biex jigi
ddefinit l-indikatur specifiku. Ir-rizultati ta’ dan il-kalkolu, estizi biex jinkludu 1-2023,
huma pprezentati fil-Figura 11.

Figura 11 — L-evoluzzjoni tal-kapacita tal-akkwist tal-persunal, bejn
1-2014 u 1-2023, kienet affettwata mill-kampjun maghzul bhala bazi
ghall-aggustamenti
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Eurostat.

Iz-zamma tal-kampjun tal-2004 kienet twassal biex il-persunal tal-UE jitlef 0.4 %
tal-kapacita tal-akkwist tieghu bejn [-2014 u |-2023. Min-naha I-ohra, l-uzu tal-Istati
Membri kollha bhala referenza kien jirrizulta f'zieda ta’ 3.4 %. Il-kampjun tal-2014, liilu
jintuza minn dak iz-zmien ’il hawn, irrizulta f’evoluzzjoni negligibbli bejn [-2013 u
[-2023: Zieda ta’ +0.1 %.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0180
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Ir-raguni ghal dawn id-differenzi hija |-evoluzzjoni tal-kapacita tal-akkwist
tal-impjegati tac-civil nazzjonali fl-Istati Membri ta’ wara [-2004. Bl-ec¢¢ezzjoni
tal-Polonja, dawn il-pajjizi mhumiex inkluzi fil-kampjun. Il-kapacita tal-akkwist f'"dawn
I-Istati Membri kibret b’24 % bejn 1-2013 u |-2023, filwaqt li kwazi ma kien hemm
I-ebda bidla (2 % matul il-perjodu) fl-Istati Membri ta’ gqabel [-2004.

[l-kampjun tal-2014 zgura li I-aggustamenti tas-salarji kienu aktar baxxi milli kienu
jkunu li kieku kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni |-Istati Membri kollha. Dan ma jirrendix
is-salarji tal-UE mhux attraenti f'termini assoluti — huma jibgghu kumparabbli ma’ dak
offrut minn organizzazzjonijiet internazzjonali ohra —izda tabilhaqq inaggas I-attraenza
relattiva taghhom maz-zmien. Barra minn hekk, id-decizjonijiet mehuda bejn 1-2010 u
[-2013 (bhall-applikazzjoni ta’ aggustamenti aktar baxxi minn dawk ikkalkulati, jew
in-nuqgas ta’ applikazzjoni tal-metodu fl-2013 u flI-2014) irrizultaw f'lakuna permanenti
ta’ 4.5 % fl-evoluzzjoni tal-kapacita tal-akkwist tal-persunal tal-UE meta mqgabbel
mal-impjegati tac-civil nazzjonali (ara I-Anness Ill).

[l-metodu uzat ghall-kalkolu tal-aggustamenti tas-salarji fih ukoll klawsoli mfassla
biex jipprotegu I-bagit tal-UE fil-kaz ta’ ¢cirkustanzi ekonomici li ged jiddeterjoraw. Parti
mill-aggustament tas-salarji tal-2020 giet posposta ghall-2022 minhabba l-impatt
tal-krizi tal-COVID-19 fuq il-PDG tal-UE. Il-Kummissjoni stmat li dan irrizulta fi ffrankar
ta’ EUR 750 miljun ghall-QFP 2021-2027%, u ahna nqisu li dan il-kalkolu huwa
ragonevoli.

II-metodu mhuwiex imfassal bhala ghodda biex tizdied |-attraenza tas-salarji
tal-UE izda, meta gie applikat (ara I-paragrafu 54) sibna li dan irrifletta b’'mod korrett
il-bidliet fil-kapacita tal-akkwist tal-impjegati tac-civil nazzjonali, u kien fih ukoll
is-salvagwardji mehtiega biex jadatta ghac-cirkustanzi ekonomici li ged jinbidlu.

ll-kompetittivita u lI-attraenza tal-impjiegi tal-UE mhumiex garantiti ghall-profili
kollha

L-istituzzjonijiet jistghu jaffettwaw l|-attraenza finanzjarja tal-impjiegi li joffru billi
jaggustaw il-grad li fih jirreklutaw il-persunal. Ir-Regolamenti tal-Persunal jistabbilixxu
I-grad li fih jistghu jigu reklutati ufficjali f'kull grupp ta’ funzjoni (ara I-Anness I1): SC1
jew SC2, AST1 sa AST4, u AD5 sa AD8. Ir-Regolamenti tal-Persunal jipprevedu reklutagg
fi gradi oghla fil-grupp ta’ funzjoni AD, fejn xieraq, u jiddikjaraw ukoll li jistghu jittiehdu

2 |r-Rapport dwar id-data dwar l-impatt bagitarju tal-aggornament annwali tal-2022
tar-remunerazzjoni u tal-pensjonijiet tal-ufficjali u I-agenti I-ohra tal-Unjoni Ewropea,
COM/2022/678 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0678&qid=1714996242280
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inkunsiderazzjoni I-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol. Dan ifisser li I-kompetizzjonijiet
tal-EPSO ghal profili specjalizzati normalment jigu organizzati ghal gradi oghla.
ll-kompetizzjonijiet tal-IT ippubblikati fl-2022 kienu fil-livelli AST4 u AD7.

L-istituzzjonijiet ghandhom aktar flessibbilta fir-rigward tar-reklutagg ta’ persunal
temporanju peress li ma hemm I-ebda restrizzjoni fuq il-gradi li ghalihom huma jistghu
jirreklutaw. Ghalhekk, filwaqgt li hemm proceduri tal-ghazla ghall-persunal temporanju
fil-livell AD5, spiss hafna |-gradi ppubblikati jkunu oghla (minn AD6 sa ADS, jew
sahansitra AD9). Ghall-persunal AST, il-proceduri tal-ghazla spiss ikunu fil-livell AST3.
L-istituzzjonijiet jistghu jiddeciedu wkoll li jorganizzaw procedura tal-ghazla b’firxa ta’
gradi indikattivi, perezempju AD5 sa AD7, u dan jippermettilhom jaggustaw il-kuntratti
temporaniji fid-dawl tal-kwalifiki u l-esperjenza tal-persunal reklutat, skont xi jkunu
r-regoli interni taghhom dwar l-iggradar u I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-avviz tal-ghazla.

Ir-reklutagg fl-istituzzjonijiet tal-UE huwa bbazat fuq process tal-ghazla
kompetittiv, fejn il-kandidati joqoghdu ghal sensiela ta’ testijiet, li jirrizulta f'lista ta’
rizerva li minnha d-dipartimenti li jirreklutaw jistghu jaghzlu I-individwu li jkunu jixtiequ
jirreklutaw. Ghalhekk, I-ghadd ta’ applikanti jrid ikun gholi bizzejjed biex jizgura li jkun
hemm ghazla reali ta’ kandidati li rnexxew u li minnhom jistghu jigu reklutati membri
tal-persunal. Meta jitgies li mhux l-applikanti kollha jaf ikunu eligibbli, ahna nistmaw li,
b’mod generali, I-ghadd minimu ta’ kandidati ghal post partikolari jehtieg li jkun bejn 9
u 12 biex tigi zgurata ghazla xierqa.

Irriezaminajna I-proceduri tal-ghazla li gew organizzati mill-istituzzjonijiet bejn
[-2019 u I-2023, minbarra l-informazzjoni pubblika rigward il-kompetizzjonijiet tal-EPSO
li ghadhom ghaddejjin. B'mod generali, |-istituzzjonijiet dejjem kellhom ghadd ta’
kandidati akbar mill-ghadd ta’ postijiet fil-listi ta’ rizerva. Madankollu, ghal xi profili
tal-IT specjalizzati hafna, il-proporzjon ta’ applikanti li ghaddew u li gew inkluzi fil-listi
ta’ rizerva kien bejn erbgha u sitta. Minkejja I-gradi oghla offruti, hemm problema ta’
attraenza ghal dawn il-profili — profili li madankollu qed isiru aktar u aktar importanti
kemm ghax-xoghol ta’ kuljum tal-istituzzjonijiet (ara |-paragrafi 23, 24 u 33) kif ukoll
ghat-tfassil tal-politiki (il-pakkett tal-Att dwar is-Servizzi Digitali, I-Att dwar
ic-Cibersigurta).


https://digital-strategy.ec.europa.eu/mt/policies/digital-services-act-package
https://digital-strategy.ec.europa.eu/mt/policies/cybersecurity-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/mt/policies/cybersecurity-act
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ll-forza tax-xoghol tal-istituzzjonijiet tal-UE ghadha zbilan¢jata f’'termini ta’
nazzjonalita tal-persunal

L-istituzzjonijiet tal-UE huma mistennija jirreklutaw persunal fuq I-aktar bazi
geografika wiesgha possibbli fost |-Istati Membri tal-UE, izda ma jistghux jirrizervaw
postijiet ghal kwalunkwe nazzjonalita specifika. F'rapport tal-2018, il-Kkummissjoni
indikat li kien hemm zbilanci geografici fic-Civil tal-UE. L-istituzzjonijiet juzaw mudell
komuni biex jirrappurtaw dwar il-bilan¢ geografiku fil-livell interistituzzjonali, izda kull
istituzzjoni tuza r-rata ta’ gwida taghha stess. Ghall-analizi li wettagna, ahna
aggregajna data mill-Parlament, mill-Kunsill, mill-Kkummissjoni u mill-Qorti tal-
Gustizzja, u uzajna r-rata ta’ gwida tal-Kkummissjoni fis-sehh fl-2023 (ara I-Anness IV).
lI-Figura 12 turi s-sehem tal-persunal tal-UE meta mgabbel ma’ din ir-rata ta’ gwida
ghal kull nazzjonalita.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM%3A2018%3A377%3AREV1
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Figura 12 — Zbilanéi geografici fis-servizz pubbliku tal-UE (2023)
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Is-sehem tal-persunal ghal xi Stati Membri (bhall-Germanja, il-Polonja u é-Cekja)
huwa taht ir-rata ta’ gwida ghall-gradi kollha u ghall-gruppi ta’ funzjoni kollha. Ghal
ohrajn, is-sitwazzjoni tiddependi mill-grad (ara |I-Anness IV ghad-dettalji). Is-sitwazzjoni
fl-oghla gradi (minn AD13 ’il fuq) hija partikolarment zbilan¢jata ghac-c¢ittadini ta’ dawk
I-Istati Membri li ssiehbu mill-2004 ‘| hawn (ara |-Figura 12). Ir-revizjoni
tar-Regolamenti tal-Persunal li saret fI-2014, li llimitat |-access ghal dawn il-gradi — li
huma accessibbli biss wara procedura tal-ghazla jew ghall-persunal
b’responsabbiltajiet manigerjali, u mhux aktar permezz ta’ promozzjoni — biex il-pagi u
r-responsabbilta jigu allinjati ahjar, hija parzjalment il-kawza ta’ din is-sitwazzjoni.

Mill-2018 ’il hawn, I-istituzzjonijiet wettqu azzjonijiet differenti mmirati lejn
I-Istati Membri li s-sehem tal-persunal taghhom huwa taht ir-rata ta’ gwida. Dawn
kienu jinkludu ambaxxaturi tal-persunal u ambaxxaturi tal-istudenti li jmorru
f'universitajiet fl-Ewropa kollha biex jippromwovu |-karrieri mal-UE*3, kif ukoll
I-istituzzjonijiet li jippartecipaw f'fieri tal-impjiegi fl-Istati Membri u jikkollaboraw
mal-awtoritajiet nazzjonali. Xi whud mill-Istati Membri b’sehem aktar baxx ta’ persunal
tal-UE ghandhom, fir-rapprezentanza permanenti taghhom fi Brussell jew fil-kapitali
taghhom stess, persunal iddedikat li jahdem mal-istituzzjonijiet tal-UE biex jindirizza
l-izbilanci geografici. L-istituzzjonijiet kollha jikkooperaw mal-amministrazzjonijiet
nazzjonali dwar din il-problema, izda I-Kummissjoni biss ifformalizzatha fi pjanijiet ta’
azzjoni kongunti.

Minbarra I-mizuri ta’ sensibilizzazzjoni, xi istituzzjonijiet ged jirfinaw ukoll
il-proceduri ta’ reklutagg taghhom, perezempiju billi jitolbu lid-dipartimenti biex, ma’
dawk li jkunu ged jigu intervistati ghal pozizzjoni, izidu mill-ingas kandidat wiehed
minn Stat Membru li jkun ingas irrapprezentat tajjeb, biex tizdied il-vizibbilta ta’ dawn
il-kandidati. Fl-ewwel nofs tal-2024, abbazi tal-analizi li wettaq hu stess tal-bilan¢
cittadini Netherlandizi, Awstrijaci u Lussemburgizi, biex ikollu listi ta’ rizerva ta’
kandidati li rnexxew minn dawn in-nazzjonalitajiet biex jinzdiedu mall-grupp ta’
reklutagg. Dan huwa l-unika istituzzjoni li tuza kompetizzjonijiet ta’ dan it-tip biex tghin
jigu kkoreguti l-izbilanci geografici.

Ir-rizultati ta’ dawn l-azzjonijiet biex jittejjeb il-bilan¢ geografiku fost il-persunal
tal-UE ghad iridu jidhru. Barra minn hekk, f'Mejju 2024, zewg Stati Membri bdew
azzjonijiet legali quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kontra I-kompetizzjonijiet specifici
ghan-nazzjonalita mwettga mill-Parlament.

13 Ir-Rapport Specjali 23/2020.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/organisational-structure/people-first-modernising-european-commission/people-first-working-european-commission/action-plans-geographical-balance_mt
https://commission.europa.eu/about-european-commission/organisational-structure/people-first-modernising-european-commission/people-first-working-european-commission/action-plans-geographical-balance_mt
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR20_23
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Ir-ragunijiet ghan-nuqgas ta’ attraenza ma gewx analizzati b’mod komprensiv

L-istituzzjonijiet ma juzawx I-istess approcc biex jidentifikaw il-kawzi ewlenin
ghaliex ghedud suffi¢jenti ta’ xi nazzjonalitajiet ma japplikawx ghall-impjiegi tal-UE.
F'rapport tal-2022, il-Kkummissjoni sabet korrelazzjoni gawwija bejn |-applikazzjoni ghal
kompetizzjonijiet u I-gligh nett u |-perspettivi ta’ impjieg fi Stat Membru, kif ukoll
mal-indici ta’ hajja ahjar tal-OECD (aktar ma tkun tajba I-hajja fl-Istat Membru, ingas
ikun probabbli li ¢-cittadini tieghu japplikaw ghal kompetizzjonijiet tal-UE). Fl-intervisti
li wettagna mal-amministrazzjonijiet nazzjonali, in-nuggas ta’ informazzjoni facilment
accessibbli dwar il-karrieri u I-kundizzjonijiet tal-impjieg spiss kien jissemma bhala
raguni. ll-Parlament ikkummissjona studju dwar l-attraenza tal-impjegaturi ghal
persuni taht il-35 sena f'7 Stati Membri li mhumiex rapprezentati tajjeb fost il-persunal
il-gdid. Bejn 45 % u 69 % ta’ dawk li wiegbu giesu lill-Parlament bhala impjegatur
attraenti. Ir-rizultati ntuzaw biex tigi riezaminata |I-marka ta’ impjegatur tal-Parlament
u jigi aggornat il-materjal tieghu ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-karriera.

L-istituzzjonijiet joffru kundizzjonijiet tax-xoghol li huma generalment konformi
mal-aspettattivi moderni ghal forza tax-xoghol espatrijata tas-sengha: part-time, hin
flessibbli, ghazliet ghal telexoghol (inkluz minn barra I-post tal-impjieg), liv tal-familja u
allowances tal-familja. Huma stabbilew ukoll politiki dwar id-diversita u I-inkluzjoni.
Madankollu, dawn il-kundizzjonijiet mhux dejjem jigu rreklamati fl-avvizi ta’ postijiet
vakanti jew fil-pagni ta’ reklutagg ippubblikati mill-istituzzjonijiet. Ghalhekk,
il-kandidati potenzjali mhux necessarjament ikunu konxji tal-ambjent tax-xoghol, u din
hija xi haga li hemm mnejn tnaqqas il-motivazzjoni taghhom li japplikaw ghal impjieg li
jirrikjedi espatrijazzjoni.

Ir-rifjut tal-offerti ta’ impjieg huwa baxx fl-istituzzjonijiet kollha, izda ma jitkejjilx
b’mod konsistenti. Skont is-sistema tal-IT tar-rizorsi umani uzata, jew il-volum ta’
reklutagg ittrattat kull sena, ir-rata ta’ rifjuti tista’ titkejjel awtomatikament izda biss
fl-istadju finali tal-process (meta r-reklutagg ikun diga ddahhal fis-sistema). Inkella,
tista’ tigi traccata manwalment matul il-process ta’ reklutagg: ir-rati rrappurtati varjaw
minn 2 % ghal 15 %, skont kif din tinghadd. Ghalhekk, mhuwiex possibbli i jitgabblu
r-rati bejn istituzzjoni u ohra. Dan ifisser ukoll li I-istituzzjonijiet ma jistghux iwettqu
analizi komparattiva tar-rifjuti biex jidentifikaw xejriet possibbli jew fatturi komuni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0180

L-istituzzjonijiet ibbazati fil-Lussemburgu rrappurtaw diffikultajiet fir-reklutagg
tal-persunal matul dawn I-ahhar 10 snin. Ippruvajna nikkwantifikaw il-problema billi
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analizzajna r-rata ta’ rifjuti ghall-impjiegi fil-Lussemburgu bejn 1-2019 u 1-2023. Filwaqt

li r-rata ta’ rifjuti kienet oghla ghall-impjiegi bbazati fil-Lussemburgu milli ghal dawk i

kienu bbazati fi Brussell, I-ghadd ta’ offerti ta’ impjieg rifjutati kien baxx wisq
(madwar 100 fuq 4 snin kemm ghall-Parlament kif ukoll ghall-Kummissjoni) u tkejjel
b’mod wisq inkonsistenti (ara |-paragrafu 68) biex jigi estrapolat. Minkejja dan,
il-problema tal-attraenza tas-sit tal-Lussemburgu wasslet lill-istituzzjonijiet biex
jikkoordinaw fi grupp ta’ hidma (ara I-Kaxxa 1).

Kaxxa 1

ll-grupp ta’ hidma dwar l-attraenza tal-Lussemburgu

L-ghadd ta’ persunal tal-UE li jahdem fil-Lussemburgu zdied konsiderevolment
mill-2014 ’il hawn, minn 6 074 ghal madwar 9 500 fl-2023. Minkejja dan it-tkabbir,
[-istituzzjonijiet ibbazati fil-Lussemburgu jirrappurtaw diffikultajiet meta jigu biex
jirreklutaw il-persunal, parzjalment minhabba I-kost tal-akkomodazzjoni fil-pajjiz.

Is-salarju gross minimu mhallas fl-istituzzjonijiet, ghall-grupp ta’ funzjoni
tal-persunal bil-kuntratt (FG)I/1 huwa taht il-paga minima tal-Lussemburgu, u
l-istituzzjonijiet adottaw mizuri biex jizguraw li ma kinux ged ihallsu lill-persunal
taghhom ingas mill-paga minima lokali. FI-2021, I-istituzzjonijiet stabbilew grupp
ta’ hidma biex jirrifletti dwar azzjonijiet li jaghtu spinta lill-attraenza tal-post.
Il-pjan ta’ azzjoni bi 12-il punt li rrizulta jiffoka fuq:

— il-gestjoni tal-persunal, biex jigi ffacilitat ir-reklutagg tal-persunal
fil-Lussemburgu;

— ic-Centri ta’ eccellenza, li jipprezentaw lil-Lussemburgu bhala post ta’
eccellenza ghal impjiegi relatati mal-finanzi, mal-ligi, mal-IT, mal-gasam
lingwistiku u mal-gestjoni tal-gharfien;

— il-hajja fil-Lussemburgu, billi jigi pprovdut appogg biex tinstab
akkomodazzjoni, u jigu offruti pariri biex tigi appoggata |-integrazzjoni
tas-shab fis-suqg tax-xoghol lokali;

— il-komunikazzjoni, bi strategija ta’ komunikazzjoni komuni ghall-istituzzjonijiet

ibbazati fil-Lussemburgu, u kollaborazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali u
mal-universitajiet Ewrope;.
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Il-membri tal-persunal tal-UE huma mistennija li jkunu indipendenti u jirrispettaw
l-oghla standards professjonali. Jenhtieg li I-qafas tal-impjieg taghhom jippermettilhom
iwettqu d-dmirijiet taghhom b’kemm jista’ jkun effikacja u efficjenza'“.

Ghalhekk, jenhtieg li l-istituzzjonijiet ikollhom qafas tal-prestazzjoni fis-sehh biex
jiksbu I-ahjar mill-persunal taghhom, u li dan ikun qafas li jirrikonoxxi prestazzjoni
tajba, jidentifika I-htigijiet ta’ talent u zvilupp, u jindirizza |-prestazzjoni fgira. Jenhtieg li
I-persunal tal-UE jkollu opportunitajiet ghal avvanz fil-karriera u promozzjoni bbazata
fuq il-mertu u l-prestazzjoni®®.

Approcc restrittiv bla mehtieg ghall-gestjoni tal-prestazzjoni tal-persunal

ll-gafas ta’ valutazzjoni tal-prestazzjoni huwa ffukat I-aktar fuq lI-inkompetenza

Ir-Regolamenti tal-Persunal jistabbilixxu r-rekwiziti minimi tal-gafas ta’ gestjoni
tal-prestazzjoni fl-istituzzjonijiet li jiccentra fuq ir-rapporti annwali ta’ evalwazzjoni.
Dawn ir-rapporti jintuzaw biex jitgabblu I-merti relattivi tal-persunal li jkun eligibbli
ghall-promozzjoni u huma parti mill-pro¢edura ghat-tnaqqis fil-grad u ghat-tkeccija
tal-persunal ghal ragunijiet ta’ inkompetenza.

Ir-rapporti ta’ evalwazzjoni jivvalutaw il-kapacita, I-effi¢jenza u l-imgiba
tal-membri tal-persunal fis-servizz. Ir-rapport jindika jekk il-prestazzjoni generali
tal-membru tal-persunal kinitx sodisfacenti jew mhux sodisfacenti. Jekk I-evalwatur igis
li I-prestazzjoni tal-membru tal-persunal mhijiex sodisfacenti, I-avvanz tieghu fl-iskala
jigi sospiz. Jekk il-prestazzjoni tibga’ mhux sodisfacenti, tista’ titnieda |-pro¢edura
ghat-tkeccija ghal ragunijiet ta’ inkompetenza. ll-persunal jista’ jitke¢ca wkoll ghal
ragunijiet dixxiplinari, u z-zewg proceduri jistghu jitwettqu b’mod parallel.

14 Ir-Regolament (UE, EURATOM) Nru 1023/2013.

5 L-OECD, Principles of public administration, 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32013R1023
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023.pdf
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Ir-revizjoni tar-Regolamenti tal-Persunal li saret fl-2014, filwaqt li halliet fidejn
kull istituzzjoni biex “tiddefinixxi I-proc¢eduri biex ikunu identifikati, jiehdu hsieb u
jirmedjaw kazijiet ta’ inkompetenza” introduciet passi obbligatoriji li tawlu I-pro¢edura
ghat-tkeccija ghal ragunijiet ta’ inkompetenza. Il-procedura tista’ tibda biss wara tliet
rapporti ta’ evalwazzjoni konsekuttivi mhux sodisfacenti (li jwasslu ghal tnaqgis
fil-grad) u tirrikjedi zewg rapporti addizzjonali mhux sodisfacenti gabel it-tkeccija. Dan
ifisser li jridu jghaddu 5 snin ta’ prestazzjoni konsistentement mhux sodisfacenti gabel
ma ufficjal ikun jista’ jitkecca ghal ragunijiet ta’ inkompetenza.

L-indipendenza ta’ servizz pubbliku tiddependi parzjalment fuq il-fatt li I-impjegati
tac-civil jistghu jitkeccew jew jinghataw dimozzjoni biss abbazi ta’ kriterji oggettivi
regolati bil-ligi*®, u ghalhekk huwa xieraq li jkun hemm procedura ¢ara bbazata fuq
l-evidenza ghat-tkeccija tal-persunal. Madankollu, il-passi introdotti fl-2014 huma
kkumplikati. Ma sehhet |-ebda tkeccija ghal ragunijiet ta’ inkompetenza sa mill-2019
‘il hawn (l-aktar kmieni li setghet issehh) fl-istituzzjonijiet tal-UE li awditjajna,
ghalkemm kull sena ftit li xejn ikun hemm rapporti ta’ evalwazzjoni (ingas minn 0.1 %)
li jigu mmarkati bhala mhux sodisfacenti.

L-inkompetenza tigi indirizzata |-ahjar gabel ma membru tal-persunal isir stabbilit,
u r-Regolamenti tal-Persunal jipprevedu li I-persunal li jkun ghadu kemm gie reklutat
jghaddi minn perjodu ta’ prova ta’ 6 sa 9 xhur (skont il-kuntratt tieghu).
F’'Dicembru 2023, il-Kummissjoni aggornat il-gwida taghha ghall-manigers rigward
il-perjodi ta’ prova, billi enfasizzat li I-ufficjali jistghu jigu kkonfermati biss fil-post
taghhom jekk juru “livell gholi ta’ prestazzjoni” fl-aspetti kollha tal-impjieg taghhom.
Kazijiet ta’ perjodi ta’ prova li jintemmu minghajr ma jigi kkonfermat il-membru
tal-persunal jibgghu rari (b’kollox 35 fit-3 istituzzjonijiet li gew awditjati bejn 1-2019 u
[-2023, madwar 0.2 % tal-persunal kollu reklutat).

II-fokus tar-Regolamenti tal-Persunal fuq l-inkompetenza (in-nuggas ta’ kapacita
jew in-nuqqas ta’ rieda li wiehed jaghmel xoghlu), ma zzommux lill-istituzzjonijiet milli
jistabbilixxu mizuri biex jindirizzaw il-prestazzjoni fgira tal-persunal stabbilit gabel ma
din tigi rrappurtata fir-rapporti ta’ evalwazzjoni. Madankollu, I-identifikazzjoni u
I-indirizzar tal-prestazzjoni fgira normalment issir referenza ghalihom fid-decizjonijiet
ta’ implimentazzjoni dwar il-procedura ta’ inkompetenza, u dan ikompli j¢ajpar iz-zewg
kuncetti u s-sett relatat ta’ mizuri. Barra minn hekk, fl-artikoli li jirrigwardaw
l-azzjonijiet preliminari fid-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni tal-istituzzjonijiet,

6 L-OECD, Principles of public administration, 2023.


https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023.pdf
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normalment issir referenza ghal sinjali jew riskji ta’ inkompetenza aktar milli
ghall-problema usa’ ta’ prestazzjoni fqira.

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Parlament fiha artikolu dwar
I-identifikazzjoni u r-rappurtar formali tal-ewwel sinjali ta’ inkompetenza professjonali
u t-tehid ta’ azzjoni qabel ir-rapport ta’ evalwazzjoni li jmiss. Id-Decizjoni tal-Kunsill
ghandha wkoll proc¢edura formalizzata dwar il-prevenzjoni meta jkun hemm riskju li
r-rapport ta’ evalwazzjoni li jmiss ghandu mnejn jikkonkludi li kien hemm
inkompetenza professjonali. Il-linji gwida tal-Kummissjoni dwar il-prestazzjoni
jenfasizzaw li jenhtieg li I-manigers jikkomunikaw mal-membru tal-persunal dwar
problemi li jirrigwardaw aspett mhux sodisfacenti tal-prestazzjoni hekk malli jsehhu.
L-ghan ta’ dawn id-dispozizzjonijiet huwa li jheggu kemm lill-manigers kif ukoll
lill-persunal biex jagixxu qabel ma |I-manigers jirrappurtaw prestazzjoni mhux
sodisfacenti fir-rapport ta’ evalwazzjoni.

It-tahrig manigerjali jkopri I-gestjoni tal-prestazzjoni, izda |-bicca I-kbira mil-linji
gwida dwar il-prestazzjoni li huma mmirati lejn il-manigers huma ¢centrati fuq
id-detezzjoni u t-trattament tal-prestazzjoni mhux sodisfacenti fir-rapporti ta’
evalwazzjoni, minhabba li saskemm dan l-istadju ma jigix iddokumentat b’'mod adegwat
u formali, mhuwiex possibbli li titnieda procedura ghat-tkeccija. Dawn il-linji gwida
normalment huma mfassla wkoll biex ifakkru lill-manigers dwar il-gurizprudenza li
tirreferi ghar-rapporti ta’ evalwazzjoni, biex jizguraw li I-ezercizzju ta’ evalwazzjoni ma
jwassalx ghal kontestazzjonijiet legali.

[I-Kummissjoni ghandha wkoll regoli specifici applikabbli ghall-manigers
intermed;ji, li r-rapporti ta’ evalwazzjoni taghhom fihom tagsima ghall-valutazzjoni
tal-prestazzjoni manigerijali. [I-manigers intermedji fil-Kummissjoni jistghu jigu assenjati
mill-gdid ghal funzjonijiet mhux manigerjali wara valutazzjoni wahda tal-prestazzjoni
manigerjali mhux sodisfacenti. Wara zewg rapporti ta’ dan it-tip, trid titnieda
procedura ghall-assenjazzjoni mill-gdid. Kien hemm biss kaz wiehed ta’ assenjazzjoni
mill-gdid minhabba prestazzjoni manigerjali mhux sodisfacenti fil-Kummissjoni matul
il-perjodu awditjat (2019-2023).

Il-proc¢edura ghat-tnaqgis fil-grad u ghat-tkeccija tal-persunal ghal ragunijiet ta’
inkompetenza hija kkumplikata wisq u, bir-ragun, tirrikjedi d-dokumentazzjoni xierga
biex jinbena kaz gustifikabbli. Dan ikkundizzjona I-mod kif il-problemi ta’ prestazzjoni
jitgiesu fic-civil tal-UE, ghad-detriment ta’ aspetti ohra mehtiega ghall-gestjoni
tal-prestazzjoni tal-persunal.
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Ma jsirx bizzejjed biex tigi ppremjata I-prestazzjoni gholja

Fit-tarf |-iehor tal-ispettru tal-prestazzjoni, ir-Regolamenti tal-Persunal ma
jipprovdux mizuri specifici biex jigu ppremjati dawk bi prestazzjoni gholja, ghajr li
jiddikjaraw li I-promozzjonijiet iridu jkunu bbazati fuq il-mertu. It-tgabbil tal-mertu fi
hdan grad huwa principalment ibbazat fuq il-kontenut tar-rapporti ta’ evalwazzjoni.
Madankollu, il-kategorija sodisfacenti/mhux sodisfacenti, li tirrizulta mir-rekwiziti
tal-procedura ta’ inkompetenza, ma theggigx lill-manigers jipprovdu valutazzjoni
generali aktar sfumata tal-prestazzjoni fil-konkluzjonijiet tar-rapport ta’ evalwazzjoni.
Barra minn hekk, I-istituzzjonijiet iqisu li “prestazzjoni gholja” hija I-minimu mistenni
mill-persunal taghhom, u dan jaghmel l-identifikazzjoni ta’ dawk bi prestazzjoni
eccezzjonalment gholja aktar difficli. Kemm il-Parlament kif ukoll il-Kunsill ghandhom
data kwantitattiva marbuta mal-evalwazzjoni tal-persunal. Meta jitgabblu I-merti
ghall-promozzjoni, din tghin biex jigi identifikat il-persunal li I-prestazzjoni tieghu tkun
ahjar mill-istandards mistennija.

Persunal li I-prestazzjoni tieghu tkun sodisfacenti izda mhux b’sahhitha dags dik
ta’ ohrajn fil-grad tieghu ghandu progressjoni tal-karriera aktar bil-mod; il-persunal li
jkollu prestazzjoni ahjar jista’ jibbenefika minn progressjoni tal-karriera aktar
mghaggla. Madankollu, opportunitajiet ta’ dan it-tip huma ristretti mir-rati ta’ gwida
ghall-ekwivalenza tal-karriera stabbiliti fir-Regolamenti tal-Persunal. Introdotti fI-2004,
dawn ir-rati tfasslu biex jizguraw velocita ekwivalenti fl-izvilupp tal-karriera bejn
il-persunal reklutat qabel 1-2004 u dawk reklutati wara. L-applikazzjoni taghhom
tirrizulta fi promozzjonijiet li huma bbazati I-aktar fuq velocita medja. Mill-2014
‘il hawn, u biex tigi limitata din il-progressjoni semiawtomatika, li mhux dejjem kienet
marbuta mar-responsabbiltajiet, xi whud mill-oghla gradi AST (10 u 11) u mill-oghla
gradi AD (minn 13 il fuq) jistghu jintlahqu biss billi titwettaq pro¢edura tal-ghazlai. Din
il-mizura tejbet il-bilan¢ bejn ir-responsabbiltajiet u I-livell tal-pagi.

Ir-restrizzjonijiet statutorji dwar |-uzu tal-promozzjonijiet bhala premju ghal
prestazzjoni e¢cezzjonali, u I-fatt li I-attribuzzjoni ta’ bonus ghall-prestazzjoni
lill-persunal mhijiex permessa skont ir-Regolamenti tal-Persunal, ma jzommux
lill-istituzzjonijiet milli jistabbilixxu premji mhux finanzjarji ghall-persunal li
I-prestazzjoni tieghu tmur lil hinn mill-istandards gholjin mistennija. Madankollu,
bl-ec¢ezzjoni ta’ xi premji — ghal kitba ¢ara, jew biex jigu rikonoxxuti inizjattivi
sostenibbli — I-ebda wahda mill-istituzzjonijiet awditjati ma stabbiliet politika formali
biex tippremija lill-persunal bi prestazzjoni gholja.
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ll-possibbiltajiet biex jittejbu |-perspettivi tal-karriera ghal xi kategoriji
tal-persunal ma jintuzawx bis-shih

ll-kompetizzjonijiet interni ma jintuzawx bizzejjed bhala ghodda ghall-izvilupp
tal-karriera

L-istituzzjonijiet kollha joffru lill-persunal taghhom il-possibbiltajiet li jibdlu
I-impjiegi permezz tal-mobbilta interna, u li jsegwu korsijiet ta’ tahrig biex jizviluppaw
il-hiliet taghhom, jiksbu kompetenzi godda u jorjentaw mill-gdid il-karrieri taghhom.
Kemm it-tip ta’ kuntratt (permanenti, indefinit jew ghal terminu fiss) li I-persunal
ghandu issa kif ukoll il-grupp ta’ funzjoni taghhom jaffettwaw dawn il-possibbiltajiet.

Li wiehed jghaddi minn kompetizzjoni miftuha jew interna huwa I-uniku mod kif
jista’ jibdel minn persunal bil-kuntratt jew persunal temporanju u jsir ufficjal
permanenti. Dan jista’ jippermetti wkoll li I-persunal jibdel il-grupp ta’ funzjoni (ara
I-paragrafu 34).

[l-kompetizzjonijiet interni huma ristretti ghall-persunal tal-istituzzjoni li
torganizzahom. Ir-Regolamenti tal-Persunal jiddikjaraw li I-kompetizzjonijiet interni
huma miftuha ghall-uffi¢jali u ghall-persunal temporanju u jistabbilixxu kriterji ta’
eligibbilta ghall-edukazzjoni u l-esperjenza professjonali, marbuta mal-grupp ta’
funzjoni u mal-grad tal-kompetizzjoni (ara I-Anness Il). L-istituzzjonijiet jistghu
jistabbilixxu kriterji ta’ eligibbilta addizzjonali, perezempju fir-rigward tal-grupp ta’
funzjoni tal-agenti temporaniji li jistghu jippartecipaw, jew dwar id-durata tas-servizz
taghhom.

Ir-Regolamenti tal-Persunal jipprovdu wkoll il-possibbilta, f'kazijiet eccezzjonali, li
[-istituzzjonijiet jiddeciedu li jifthu kompetizzjonijiet interni ghall-persunal bil-kuntratt
mill-gruppi ta’ funzjoni Il sa IV, dment li dawn ikunu servew mill-anqgas 3 snin
fl-istituzzjoni. Ir-Regolamenti tal-Persunal jillimitaw ukoll I-ghadd ta’ hatriet ghal 5 %
ghal eks agenti bil-kuntratt li jistghu jinhatru bhala uffi¢jali wara li jghaddu minn
kompetizzjoni interna. Il-kompetizzjonijiet interni mhux dejjem ikunu miftuha
ghall-persunal bil-kuntratt: il-Kkummissjoni tiftah biss kompetizzjonijiet AD6, AST2
u SC2, izda mhux kompetizzjonijiet ghal AD5 u AST4, ghalkemm dan ukoll ikun
legalment possibbli.

B’mod generali, il-kompetizzjonijiet interni ghal pozizzjonijiet AD ikunu miftuha
biss ghall-kandidati AD, u I-kompetizzjonijiet AST normalment ikunu miftuha biss
ghall-persunal AST. Tali restrizzjoni, li mhijiex ibbazata fuq ir-rekwiziti tar-Regolamenti
tal-Persunal, tnagqgas l-opportunitajiet ta’ karriera tal-persunal AST u SC. Madankollu,
ir-regoli interni tal-Parlament jippermettu li I-persunal mill-gruppi ta’ funzjoni kollha
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jippartecipa fil-kompetizzjonijiet interni kollha, dment li dawn jissodisfaw ir-rekwiziti
minimi tar-Regolamenti tal-Persunal. Kien hemm ukoll bidla recenti relatata
mal-kompetizzjonijiet AST fl-istituzzjonijiet I-ohra, b’aktar kompetizzjonijiet miftuha
ghall-persunal fil-grupp SC. llI-Kunsill fetah ukoll zewg kompetizzjonijiet interni AD
kemm ghall-persunal AST kif ukoll ghal dak SC (fl-2021 u fl-2023).

Kemm il-Parlament kif ukoll il-Kkummissjoni jorganizzaw kompetizzjonijiet interni
fi gradi relattivament gholjin (AD9, AD10, AD12), li lill-uffi¢jali AD b’esperjenza
professjonali suffi¢jenti joffrulhom il-possibbilta li jaghmlu progress fil-karriera
taghhom aktar malajr milli permezz tal-procedura ta’ promozzjoni. Dan huwa
partikolarment rilevanti peress li I-eta ta’ rekluti godda fl-istituzzjonijiet (ara
[-paragrafu 45) tindika lakuna bejn il-gradi ta’ reklutagg u I-esperjenza professjonali
reali tal-persunal. Li jigi offrut mod kif il-membri tal-persunal b’talent javvanzaw aktar
malajr fil-karrieri taghhom huwa mod ta’ kif tigi eliminata dik il-lakuna, madankollu
r-regoli tal-Kummissjoni jfissru li dan huwa ristrett ghall-persunal AD.

Diskrepanzi akbar bejn |-impjiegi, ir-responsabbiltajiet u I-perspettivi tal-karriera
tal-persunal AST/SC u AST u I-profili taghhom

Ir-riforma tar-Regolamenti tal-Persunal li saret fl-2004 ghaqqdet tliet gruppi ta’
funzjoni fi grupp AST wiehed li kien ikopri firxa wiesgha ta’ profili tal-impjiegi u kien
joffri perspettivi ta’ promozzjoni sinifikanti peress li kien fih 11-il grad. Il-persunal li gie
reklutat wara [-2004 f'dan il-grupp ta’ funzjoni seta’ javvanza fil-gradi kollha,
irrispettivament mill-impjieg reali tieghu. Din ir-revizjoni wasslet ghal sitwazzjoni fejn
f'xi dipartimenti, is-segretarji setghu jagilghu aktar mill-manigers intermed;i.
Ir-revizjoni tar-Regolamenti tal-Persunal li saret fl-2014 ippruvat tikkoregi dan billi
holqgot il-grupp ta’ funzjoni SC, li huwa rizervat ghall-impjiegi segretarjali u klerikali'’.
Din ir-revizjoni llimitat ukoll I-access ghall-ahhar zewg gradi tal-grupp ta’ funzjoni AST:
dawn issa huma rizervati ghall-persunal li jassumi responsabbiltajiet addizzjonali, li
jinhatar wara procedura tal-ghazla li hija differenti mill-pro¢edura ta’ promozzjoni
standard.

Ingisu li I-holgien tal-grupp ta’ funzjoni SC kien mod xieraq biex jigu kkoreguti
I-izbilanci bejn il-pagi u r-responsabbiltajiet fil-grupp AST, li kienu konsegwenza mhux
intenzjonata tar-riforma li saret fl-2004. Madankollu, filwaqt li I-impjiegi assoc¢jati ma’
dak il-grupp ta’ funzjoni kienu ddefiniti b’'mod c¢ar, il-kwalifiki u I-esperjenza minimi
ghall-hatra huma l-istess ghaz-zewg gruppi ta’ funzjoni: jew edukazzjoni
post-sekondarja ¢certifikata b’diploma, jew edukazzjoni sekondarja ¢certifikata

7" Ir-Rapport Spec¢jali 15/2019.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR19_15
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b’diploma, li taghti access ghal edukazzjoni post-sekondarja, u esperjenza professjonali
ta’ mill-anqgas 3 snin. Dawn ir-rekwiziti minimi ta’ edukazzjoni bilkemm inbidlu
mill-ewwel verzjoni tar-Regolamenti tal-Persunal fI-1962'8, li kienet tirreferi ghal livell
avvanzat ta’ edukazzjoni sekondarja jew esperjenza professjonali ekwivalenti.

Dawn ir-rekwiziti mhumiex konformi mal-livell edukattiv attwali milhuq fl-UE, fejn
aktar minn 75 % tal-popolazzjoni tal-UE lestew mill-anqas |-edukazzjoni sekondarja, u
30 % lestew l-istudji universitarji'®. B’rizultat ta’ dan, il-persunal fil-gruppi ta’
funzjoni SC u AST spiss jaf ikollu kwalifiki li mhumiex allinjati mar-rekwiziti tal-impjieg
taghhom. Dan jista’ jwassal ghal demotivazzjoni u jkollu impatt fuq il-prestazzjoni
tal-persunal.

[I-kontenut tal-kompiti segretarjali u klerikali evolva sinifikattivament mill-2014
‘il hawn, parzjalment minhabba Zieda fid-digitalizzazzjoni u modi godda ta’ hidma li
gew introdotti wara |-pandemija tal-COVID-19%°. Il-Kummissjoni identifikat li I-hiliet u
I-kompetenzi li issa huma mehtiega mill-persunal SC huma aktar varjati milli kienu
meta nholoq il-grupp, u li xi drabi dawn igarrbu aktar lejn xi whud mill-kompiti
mwettqga mill-persunal AST (perezempiju, I-ghoti ta’ appogg ghal kompiti ta’ gestjoni
finanzjarja u ta’ verifika finanzjarja). 1z-zieda fid-digitalizzazzjoni wasslet ukoll biex xi
kompiti amministrattivi li normalment jitwettqu mill-persunal AST jittiehdu
mill-persunal AD. In-nugqgas ta’ carezza bejn xi whud mill-kompiti mwettga minn kull
grupp ta’ funzjoni, flimkien ma’ kisbiet edukattivi oghla, jaghmel ir-restrizzjoni fuq
il-partecipazzjoni f'’kompetizzjonijiet interni (ara |-paragrafu 90) sahansitra ingas
gustifikata.

Il-perspettivi tal-karriera ghall-persunal fil-gruppi ta’ funzjoni SC u AST huma
limitati. Ghall-grupp SC, il-possibbiltajiet ta’ promozzjonijiet huma baxxi —ir-rati ta’
gwida (ara I-paragrafu 83) gew stabbiliti b’tali mod li bhala medja jkunu jghaddu
30 sena biex minn SC1 wiehed jitla’ ghal SC6, meta mgabbla ma’ 12-il sena biex
minn AST1 jitla’ ghal AST5, li huma gradi b’livelli kumparabbli ta’ salarji. Hemm ukoll
ftit li xejn possibbiltajiet ghall-persunal SC biex jippartecipa f’kompetizzjonijiet
interni AST, ghalkemm xi istituzzjonijiet bdew ibiddlu I-prattika taghhom dwar din
il-problema (ara |-paragrafu 89).

8 Ir-Regolament Nru 31 (EEC), 11 (EAEC) li jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal
ghall-Uffi¢jali u I-Kundizzjonijiet tal-Impjieg applikabbli ghall-Agenti I-Ohra tal-Komunita
Ekonomika Ewropea u tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika.

9" L-Eurostat, Population by educational attainment level, sex and age (%) -main indicators.

20 |r-Rapport Specjali 18/2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20210101
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_03__custom_11143792/default/table?lang=en
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR22_18
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Ir-Regolamenti tal-Persunal ftit li xejn jipprovdu opportunitajiet biex il-persunal
fil-grupp ta’ funzjoni AST jinhatar fil-grupp ta’ funzjoni AD, fosthom procedura annwali
maghrufa bhala certifikazzjoni. Huwa eligibbli I-persunal minn AST5 ’il fug. L-ghadd ta’
kandidati jagbez bil-kbir I-ghadd ta’ pozizzjonijiet li l-istituzzjonijiet jifthu kull sena.
Mhux I-istituzzjonijiet awditjati kollha jifthu kompetizzjonijiet interni AD
ghall-persunal AST bil-kwalifiki u I-esperjenza rilevanti fug bazi regolari, minkejja li ma
hemm l|-ebda dispozizzjoni legali li tipprevenihom milli jaghmlu dan.

It-tnaqqis fl-opportunitajiet ta’ karriera ghall-persunal SC u AST, li huwa rizultat
kemm tar-restrizzjonijiet regolatoriji kif ukoll tad-decizjonijiet interni tal-istituzzjonijiet,
johlog sfidi ghall-gestjoni tal-forza tax-xoghol u huwa fost il-problemi li I-persunal
f’”dawn il-gruppi ta’ funzjoni jsemmi bhala raguni ta’ nugqas ta’ sodisfazzjon matul
I-intervisti tal-hrug jew fl-istharrigiet.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Nikkonkludu li I-gafas tal-impjieg li hemm fis-sehh issa fl-istituzzjonijiet tal-UE
wera li huwa flessibbli, u li l-istituzzjonijiet uzawh biex jirreagixxu ghac-cirkustanzi
difficli li jridu jahdmu fihom. L-istituzzjonijiet irriallokaw il-postijiet vakanti taghhom
lid-dipartimenti b’responsabbiltajiet akbar u rrivvalutaw il-htigijiet taghhom f'dak li
jirrigwarda I-kompozizzjoni tal-persunal b’fokus akbar fuq il-hiliet u I-kompetenzi.
Huma ddiversifikaw il-mezzi ta’ reklutagg taghhom biex jindirizzaw il-problema ta’
forza tax-xoghol li ged tixjieh u biex jirreagixxu ghal tfixkil fl-organizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet miftuha. Minkejja dan, I-istituzzjonijiet isibuha diffi¢li biex jigbdu
persunal ghal xi profili specifici, u minkejja l-isforzi re¢enti, ghad hemm zbilanci
geografici fil-forza tax-xoghol. ll-gestjoni tal-forza tax-xoghol xi drabi hija ristretta bla
mehtieg minn restrizzjonijiet li ma jirrizultawx mir-Regolamenti tal-Persunal. Il-gestjoni
tal-prestazzjoni hija ffukata wisq fuq il-procedura formali ghat-trattament
tal-inkompetenza, ghad-detriment ta’ aspetti ohra, u |-perspettivi tal-karriera xi drabi
huma ristretti lil hinn minn dak li huwa mehtieg.

L-istituzzjonijiet tal-UE hadu l-impenn li jnaqqsu n-nefga amministrattiva kull
meta jkun possibbli u li jottimizzaw ir-rizorsi tal-persunal taghhom. Dan wassal
lill-istituzzjonijiet biex jiffukaw aktar fuq il-hiliet u I-kompetenzi mehtiega u jharsu lejn
kif jiksbuhom internament, b’'mod partikolari permezz tat-titjib tal-hiliet jew it-tahrig
mill-gdid tal-persunal. Madankollu, din il-bidla hija recenti u ghad mhijiex prattika
komuni (il-paragrafi 19-33).

Mill-2020 ’il hawn, l-istituzzjonijiet esperjenzaw diffikultajiet fir-reklutagg ta’
uffi¢jali minhabba tfixkil fl-attivitajiet tal-EPSO. Huma rreagew billi ziedu r-reklutagg
taghhom ta’ persunal temporanju. Iddiversifikaw ukoll il-mezzi ta’ reklutagg taghhom,
billi stabbilew programmi mmirati lejn professjonisti subalterni, jew ziedu I-ghadd ta’
impjegati tac-civil sekondati mill-amministrazzjonijiet nazzjonali biex jimlew il-lakuni
fl-gharfien espert. Filwaqt li r-reklutagg ta’ persunal temporanju wera li huwa mod
effettiv u flessibbli biex jigi indirizzat in-nuqqgas ta’ kandidati li rnexxew fuq il-listi ta’
rizerva tal-EPSO, dan igib mieghu xi riskji ghall-kontinwita tal-operat u ghall-gestjoni
tal-gharfien, u bhala tali ma jistax ikun soluzzjoni vijabbli ghal zmien twil
(il-paragrafi 34-49).
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Jenhtieg li I-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni jiddec¢iedu — skont
l-ispecificitajiet ta’ kull dipartiment — dwar livell sostenibbli ta’ persunal temporaniju,
filwaqt li jiehdu inkunsiderazzjoni I-bilanc bejn il-vantaggi (inkluzi I-flessibbilta, il-heffa
tar-reklutagg) u r-riskji (telf ta’ gharfien istituzzjonali, trattament ugwali bejn il-membri
tal-persunal), u jiehdu azzjonijiet xierqa meta dak il-livell jinqabez.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Gunju 2025

L-istituzzjonijiet joffru kundizzjonijiet tax-xoghol li huma konformi
mal-aspettattivi ta’ forza tax-xoghol espatrijata moderna. Filwaqt li I-kapacita
tal-akkwist tal-persunal tal-UE nagset aktar minn dik tal-impjegati tac-civil nazzjonali,
is-salarji jibgghu fuq I-istess livell ta” dak li organizzazzjonijiet internazzjonali ohra joffru
lill-persunal taghhom. Minkejja dan, I-istituzzjonijiet ghadhom jesperjenzaw
diffikultajiet biex jirreklutaw profili specifici bhal spec¢jalisti tal-IT, jew biex jigbdu
kandidati mill-Istati Membri kollha f'ghedud li jkunu sufficjenti biex ikollhom forza
tax-xoghol geografikament ibbilanc¢jata. L-attraenza hija problema kumplessa u
minkejja li gew stabbiliti certi azzjonijiet rigward il-bilan¢ geografiku, I-istituzzjonijiet
ghad ma ghandhomx perspettiva komprensiva dwar ir-ragunijiet ghalfejn xi profili
huma difficli biex jimtlew (il-paragrafi 50-69).

Jenhtieg li I-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni janalizzaw:
(@) Ail-livell ta’ kull istituzzjoni, ir-ragunijiet ghalfejn I-offerti ta’ impjieg jigu rifjutati;

(b) permezz ta’ djalogu interistituzzjonali, ir-ragunijiet wara r-rata ta’ applikazzjoni
baxxa ghall-kompetizzjonijiet u ghall-proceduri tal-ghazla, ghan-nazzjonalitajiet
kollha u ghall-profili tal-impjiegi kollha;

u jistabbilixxu azzjonijiet xierqa u li jistghu jitkejlu biex jindirizzaw dawn il-problemi.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Dicembru 2025
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Ir-Regolamenti tal-Persunal jistabbilixxu r-rekwiziti minimi f'termini ta’ gestjoni
tal-prestazzjoni li huma ¢centrati madwar ir-rapporti annwali ta’ evalwazzjoni. Sibna li
I-istituzzjonijiet japplikaw qafas ta’ valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-persunal li huwa
ffukat I-aktar fuq kif tigi indirizzata I-inkompetenza. Dan jinvolvi process ikkumplikat, li
jikkoncerna biss I-aktar kazijiet estremi ta’ prestazzjoni fqira u rari jintuza fil-prattika.
ll-htiega li din il-procedura tigi formalizzata hadet precedenza fuq it-tfassil ta’ politiki li
jirrigwardaw il-gestjoni tal-prestazzjoni fgira qabel ma ssir inkompetenza
(il-paragrafi 72-81). Fit-tarf |-iehor tal-ispettru tal-prestazzjoni, dawk bi prestazzjoni
gholja jistghu jigu ppremijati billi jigu promossi aktar malajr, izda dan huwa ristrett
minn rati ta’ gwida li jistabbilixxu velocita medja tal-karriera. ll-premji mhux finanzjariji
ghal dawk bi prestazzjoni gholja mhumiex zviluppati sew (il-paragrafi 82-84).

Il-kompetizzjonijiet interni jintuzaw principalment biex jipprovdu
opportunitajiet ghall-membri tal-persunal temporanju bi prestazzjoni gholja biex isiru
ufficjali. ll-potenzjal taghhom li jipprovdu prospetti ta’ karriera addizzjonali lill-persunal
fil-gruppi ta’ funzjoni SC u AST ma jintuzax bizzejjed, minhabba I-kriterji ta’ eligibbilta li
huma stabbiliti. Dawn iz-zewg gruppi ta’ funzjoni ghaddew minn bidliet sinifikanti
fil-kontenut tal-impjieg taghhom, u I-persunal taghhom spiss jikkonforma mar-rekwiziti
akkademici minimi tal-persunal AD. Dan jirrizulta f'¢ertu livell ta’ nugqgas ta’
sodisfazzjon tal-persunal (il-paragrafi 85-97).

Jenhtieg li I-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni:

(a) itejbu I-linji gwida dwar I-indirizzar tal-prestazzjoni fgira ghal kazijiet li mhumiex
koperti mill-procedura ghat-tkeccija ghal ragunijiet ta’ inkompetenza;

(b) jimmappjaw il-kompiti u r-responsabbiltajiet assoc¢jati mal-postijiet AST/SC u AST
u, jekk ikun mehtieg, jaggornaw id-deskrizzjonijiet tal-impjiegi;

(c) jifthu kompetizzjonijiet interni ghall-persunal eligibbli minn gruppi ta’ funzjoni
ohra;

(d) jivvalutaw il-fattibbilta li jkun hemm aktar rikonoxximent mhux finanzjarju
ghall-prestazzjoni eccezzjonali.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Dicembru 2025



Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla V, immexxija mis-Sur Jan Gregor, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-1 ta’ Ottubru 2024.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President
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Annessi

It-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea jelenka seba’ istituzzjonijiet tal-UE: il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill Ewropew, il-Kunsill, il-kummissjoni Ewropea, il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, il-Bank Centrali Ewropew, u |-Qorti tal-Awdituri.

Minn dawn I-istituzzjonijiet, il-persunal tal-Bank Centrali Ewropew biss mhuwiex
kopert mir-Regolamenti tal-Persunal. Barra minn hekk, ir-Regolamenti tal-Persunal
ikopru |-persunal ta’ hames korpi ohra tal-UE: is-servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna,
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni, -Ombudsman
Ewropew, u I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data; kif ukoll persunal minn
agenziji ezekuttivi.

lI-forza tax-xoghol tal-istituzzjonijiet hija maghmula minn diversi kategoriji ta’ persunal.
Fi hdan kull kategorija hemm gruppi ta’ funzjoni differenti. Fi hdan il-kategorija ta’
uffi¢jali u persunal temporaniju, il-gruppi ta’ funzjoni huma kklassifikati aktar skont
il-gradi, li jirriflettu livelli dejjem aktar gholjin ta’ rekwiziti professjonali u edukattivi u
livelli ta’ responsabbilta dejjem akbar.

Persunal kopert mir-Regolamenti tal-Persunal

Uffi¢jal huwa kwalunkwe persuna li, wara li tkun ghaddiet minn kompetizzjoni, tkun
inhatret f'post permanenti f'wahda mill-istituzzjonijiet. Perezempju, il-Kummissarji jew
il-Memobri tal-Parlament Ewropew (MEPs) mhumiex ufficjali. Hemm tliet gruppi ta’
funzjoni fil-kategorija ta’ uffi¢jali:

Amministraturi (AD), karriera fil-gradi AD5 sa AD16;
Assistenti (AST), karriera fil-gradi AST1 sa AST11;

Segretarji u skrivani (AST/SC), karriera fil-gradi AST/SC1 sa AST/SC6.
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Persunal kopert mill-Kundizzjonijiet tal-Impjieg ta’ Agenti Ohra

Persunal temporanju jigi reklutat:

fug kuntratt ghal terminu fiss (massimu ta’ 6 snin, inkluzi perjodi ta’ tigdid) biex
jimla post permanenti f'wahda mill-istituzzjonijiet jew fis-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna;

fug kuntratt ghal terminu fiss (li jista’ jiggedded darba) jew, aktar rari, ghal
perjodu indefinit, biex jimla post temporanju f'istituzzjoni jew f'agenzija;

biex jassisti persuna li ghandha uffic¢ju (ez. Kummissarju, Imhallef tal-Qorti
tal-Gustizzja), f'liema kaz it-tul tal-kuntratt taghhom huwa marbut ma’ dak
tal-mandat ta’ dak li ghandu kariga.

ll-gruppi ta’ funzjoni ghall-persunal temporanju huma l-istess bhal dawk ghall-ufficjali.

Persunal bil-kuntratt ma jigix assenjat ghal post stabbilit. Huwa jingasam f'erba’ gruppi
ta’ funzjoni (FGI sa FGIV) skont il-kompiti li jwettag: minn FGI ghal kompiti manwali sa
FGIV ghal kompiti konsultattivi u amministrattivi. ll-persunal fil-grupp ta’ funzjoni FGl u
dawk li jahdmu f’agenzija jew f’'delegazzjoni, f'rapprezentanza jew f'ufficcju

(ez. I-Ufficcju tal-Kummissjoni ghall-Infrastruttura fil-Lussemburgu jew |-Ufficcju
ghall-Infrastruttura fi Brussell) jaf jigu impjegati ghal perjodu indefinit. Il-kuntratti ta’
persunal iehor ma jistghux jagbzu s-6 snin.
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It-tabella hawn taht tipprezenta fil-qosor kif ir-Regolamenti tal-Persunal jistabbilixxu
[-kwalifiki minimi u I-hiliet lingwistici mehtiega ghal ufficjali, persunal temporanju u
persunal bil-kuntratt, kif ukoll il-kompiti indikattivi ghal kull grupp ta’ funzjoni.

Ufficjali u persunal temporanju

Persunal bil-kuntratt

Kwalifiki

AD

FGIV

Studji universitarji kkomple

tati ta’ mill-angas 3 snin iccertifikati b’diploma

FGIIl u FGII

AST u AST/SC

Edukazzjoni post-sekondarja ccertifi
b’diploma, u esper;j

kata b’diploma, jew edukazzjoni sekondarja ccertifikata
enza professjonali ta’ mill-anqas 3 snin

M/A

FGI

Ikkompletar b’success ta’ edukazzjoni mandatorja

Rekwizit tal-lingwa

Ghall-gruppi ta’ funzjoni kollha: gha

sodisfacenti ta’ lingwa ohra. Ghall-uffi¢jali, I-gharfien tat-tielet lingwa huwa rekwizit

rfien approfondit ta’ wahda mil-lingwi tal-UE u gharfien

ghall-promozzjoni.

Kompiti indikattivi

AD

FGIV

Amministratur: avukat, traduttur,
awditur, ekonomist, ecc.

Simili ghall-kompiti ta’ persunal AD, izda mwettqa taht
is-supervizioni ta’ uffi¢jali jew ta’ persunal temporanju

AST

FGIII

Rwol ezekuttiv jew tekniku
fl-amministrazzjoni, il-finanzi,
il-komunikazzjoni, ir-ricerka jew
[-izvilupp u I-implimentazzjoni
tal-politika

Simili ghall-kompiti ta’ persunal AST, izda mwettqga taht
is-supervizjoni ta’ uffi¢jali jew ta’ persunal temporanju.

AST/SC

FGII

Kompiti klerikali u segretarjali, kompiti
ta’ gestjoni tal-uffi¢cju

Simili ghall-kompiti ta’ persunal AST/SC, izda mwettga
taht is-supervizjoni ta’ ufficjali jew ta’ persunal
temporanju

M/A

FGI

Kompiti manwali u ta’ appogg amministrattiv (ez. xufiera,
persunal fil-gasam tal-logistika u tal-bini) imwettqa taht
is-supervizjoni ta’ uffi¢jali jew ta’ persunal temporanju
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Aggustament annwali tar-remunerazzjoni

L-Artikolu 65 u I-Anness XI tar-Regolamenti tal-Persunal jipprovdu I-gafas ghall-kalkolu
tal-aggornament annwali tar-remunerazzjonijiet tal-persunal tal-UE. Il-kalkolu huwa
bbazat fuq il-bidla fl-gholi tal-hajja fil-Belgju u fil-Lussemburgu (indici komuni
Belgju-Lussemburgu — JBLI) u I-bidliet fil-kapacita tal-akkwist tas-salarji fis-servizzi
pubbli¢i nazzjonali fil-gvern centrali (indikatur specifiku globali). L-Anness XI jindika li
I-kampjun jista’ jinbidel, izda li dan jehtieg li jirrapprezenta “mill-angas 75 %
tal-prodott domestiku gross tal-Unjoni”.

ll-kampjun tal-pajjizi uzat biex jigu kkalkulati I-indikaturi specifici tfassal fI-2014 u kien
jinkludi I-Belgju, il-Germanja, Spanja, Franza, |-Italja, il-Lussemburgu, in-Netherlands,
[-Awstrija, il-Polonja, I-lzvezja, u r-Renju Unit. Wara I-hrug tar-Renju Unit fl-2020,
il-kampjun ma giex aggustat peress li kien ghadu jirrapprezenta mill-angas 75 %
tal-PDG kollettiv tal-Istati Membri tal-UE i jifdal.

L-Anness Xl jipprevedi “klawsoli ta’ moderazzjoni u ta’ eccezzjoni”. Il-klawsola ta’
moderazzjoni tapplika meta I-indikatur specifiku globali (relattiv ghall-kapacita
tal-akkwist tal-impjegati tac-civil nazzjonali) ikun oghla minn +2 % jew ingas minn -2 %.
F'dak il-kaz, il-valur ta’ limitu biss (+2 % jew —2 %) jintuza ghall-kalkolu tal-aggornament
annwali. Li jifdal jigi applikat minn April tas-sena ta’ wara.

Il-klawsola ta’ e¢¢ezzjoni tapplika jekk ikun hemm tnaqgqis fil-PDG reali tal-UE, izda
I-indikatur specifiku globali jkun pozittiv. F'dak il-kaz, parti biss mill-indikatur specifiku
tintuza ghall-kalkolu tal-aggornament u li jifdal jigi applikat minn April tas-sena ta’
wara, hlief meta t-tnaqqis fil-PDG ikun taht =3 %. F’dan il-kaz, il-valur tal-indikatur
specifiku jigi applikat mill-mument li z-zieda kumulattiva tal-PDG issir pozittiva.

ll-metodu ghall-aggustament tas-salarji ilu fis-sehh mill-1975, b’¢erti aggustamenti
teknici: bidliet fil-lista tal-Istati Membri uzata ghall-kalkolu tal-indikatur specifiku,
I-introduzzjoni tal-klawsoli ta’ moderazzjoni u ta’ ec¢ezzjoni fl-2014, l-applikazzjoni
awtomatika mill-2014 ’il quddiem (minghajr il-htiega ta’ regolament tal-Kunsill kif kien
il-kaz gabel). L-aggustament annwali nominali medju tas-salarji bejn [-2014 u -2023 i
rrizulta minn dan il-metodu kien ta’ 2.3 %.
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L-Eurostat jippubblika d-data statistika kollha rigward I-applikazzjoni tal-Anness Xl
fir-rapport annwali tieghu fi tmiem Ottubru. F’'Dicembru ta’ kull sena, il-Kummissjoni
tippubblika rapport dwar l-impatt bagitarju tal-aggustament annwali
tar-remunerazzjoni u tal-pensjonijiet. Kif mehtieg mir-Regolamenti tal-Persunal
(I-Artikolu 15 tal-Anness Xl), f'April 2022, il-Kkummissjoni ppubblikat rapport li jivvaluta
jekk “lI-andament tal-kapacita tal-akkwist ta’ remunerazzjoni u pensjonijiet tal-ufficjali
tal-Unjoni hijiex konformi mal-bidliet tal-kapacita tal-akkwist ta’ salariji fis-servizzi
pubbli¢i nazzjonali fil-gvernijiet ¢entrali”.

Il-metodu tal-kalkolu tal-aggustament annwali huwa mahsub biex jizgura I-evoluzzjoni
parallela tal-kapacita tal-akkwist tal-persunal tal-UE u tal-impjegati tac-civil nazzjonali.
[I-JBLI jiehu inkunsiderazzjoni I-mudelli specifici ta’ konsum tal-persunal tal-UE mkejla
permezz ta’ stharrigiet iddedikati dwar il-bagits tal-unitajiet domestici, minflok I-indici
armonizzat tal-prezzijiet ghall-konsumatur (HICP) standard, biex jirrifletti bl-aktar mod
preciz possibbli I-evoluzzjoni tal-gholi tal-hajja fi Brussell u fil-Lussemburgu. Fi Zzminijiet
ta’ inflazzjoni oghla, bhal dawk esperjenzati bejn [-2021 u |-2023, il-JBLI kumulattiv kien
kemxejn aktar baxx mill-HICP ponderat (15.98 % meta mgabbel ma’ 16.21 %).

Fir-rapport taghha ta’ Dicembru 2023 dwar l-impatt bagitarju tal-aggornament
annwali, il-Kkummissjoni indikat li “fil-perjodu bejn I-2004 u |-2023, il-persunal tal-UE
garrab telf sinifikanti f'termini ta’ kapacita reali tal-akkwist. Matul dan il-perjodu,
il-persunal tal-UE tilef madwar 13.9 % tal-kapacita tal-akkwist tieghu, minhabba I-effett
ikkombinat tar-riformi tar-Regolamenti tal-Persunal fl-2004 u fl-2013 u t-tnaqqis
fl-aggustamenti tas-salarji. Matul I-istess perjodu l-impjegati tac-civil tal-gvernijiet
centrali tal-Istati Membri tilfu 4.8 %”.

Meta nharsu biss lejn il-perjodu 2010-2023 (ara I-figura hawn taht), inholqot lakuna
ta’ 4.5 % fl-evoluzzjoni tal-kapacita tal-akkwist bejn il-persunal tal-UE u l-impjegati
tac-civil nazzjonali. ll-parallelizmu nzamm mill-2015 ‘il quddiem, izda din il-lakuna gatt
mhi se tigi eliminata.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/publications
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0788&qid=1713431301653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0180

ll-kapacita tal-akkwist tal-persunal tal-UE evolviet b’mod sfavorevoli
meta mqgabbla ma’ dik tal-impjegati tac-civil nazzjonali (2010-2023)

[I-parallelizmu nzamm mill-2015 ‘il quddiem, minkejja divergenza
temporanja matul il-COVID-19 (klawsola sospensiva li giet applikata
fil-perjodu 2020-2021)

2%
Lakuna li nholgot mill-applikazzjoni ta’
0% aggustament tas-salarji li kien differenti minn
0 dak ikkalkulat, wara kawzi fil-qorti u I-ftehim
sussegwenti bejn il-Kunsill u I-Kummissjoni
2%
-4 %
-6 %
_— Persunal tal-UE
-8% \ \
\/
-10 % Lakuna ulterjuri li rrizultat
min-nuggas ta’ applikazzjoni
tal-metodu fI-2013 u fl-2014
-12%
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Eurostat, bl-2009 bhala I-punt tat-tluq.

Koefficjenti tal-korrezzjoni

L-Artikolu 64 tar-Regolamenti tal-Persunal jindika li r-remunerazzjoni tal-persunal
ghandha “titkejjel b’rata oghla, angas jew ugwali ghal 100 %, skont il-kundizzjonijiet
tal-ghajxien fil-postijiet varji tax-xoghol” (koeffi¢jenti korrettivi), u li “I-ebda
koefficjenti ta’ korrezzjoni ma ghandu jkun applikabbli fil-Belgju u fil-Lussemburgu”
minhabba r-“rwol specjali bhala referenzjali ta’ dawk il-postijiet ta’ impjieg bhala sed
principali u originali tal-maggoranza tal-istituzzjonijiet”. L-Anness XI jistabbilixxi
I-kundizzjonijiet li tahthom jistghu jinholqu I-koeffi¢jenti.

Abbazi ta’ stharrigiet tal-unitajiet domestici, I-Eurostat adotta metodologija specifika
dwar il-kalkolu tal-koeffi¢jenti tal-korrezzjoni, biex jistabbilixxi I-mudelli ta” konsum
tal-persunal assenijat lil stazzjonijiet tax-xoghol differenti (ez. Varsavja jew
Copenhagen). Dawn l-istharrigiet normalment isiru kull 5 snin, izda dan I-ahhar saru
ingas frekwenti. ll-koeffi¢jenti tal-korrezzjoni jigu ppubblikati wkoll fuq is-sit web
tal-Eurostat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/correction-coefficients/data/database
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ll-koeffi¢jenti tal-korrezzjoni huma mahsuba biex jizguraw li I-persunal tal-UE jgawdi
I-istess kapacita tal-akkwist, irrispettivament mill-istazzjon tax-xoghol tieghu. Huma
jizguraw li I-kapacita tal-akkwist tal-persunal tal-UE barra minn Brussell tevolvi b’'mod
parallel ma’ dik tal-persunal fi Brussell, izda mhux necessarjament ma’ dik tal-impjegati
lokali. ll-koefficjenti tal-korrezzjoni huma ghodda tal-kapacita tal-akkwist biex jigi
zgurat trattament ugwali fost il-persunal tal-UE u mhumiex mahsuba biex jaffettwaw
l-attraenza jew il-kompetittivita.

Minhabba li I-koeffi¢jenti huma ghodda tal-kapacita tal-akkwist, dawn jigu aggustati
kull sena biex jirriflettu |-bidliet fil-prezzijiet fl-istazzjonijiet tax-xoghol meta mgabbla
mal-bidliet fil-prezzijiet osservati fi Brussell. B'rizultat ta’ dan, anki f’kazijiet fejn
il-prezzijiet jizdiedu, il-koefficjent tal-korrezzjoni lokali jista’ jonqos jekk iz-zieda
fil-prezzijiet lokali tkun aktar baxxa minn dik osservata fi Brussell. Meta I-prezzijiet
wagqghu f'daqqa, kif ghamlu f'xi stazzjonijiet tax-xoghol matul il-krizi finanzjarja fl-2008,
il-koeffi¢jent naqas (il-koefficjenti ghal Dublin, Madrid u Lisbona nagsu b’7.1, bi 2.2 u
bi 3.9 punti percentwali rispettivament). Bl-istess mod, il-krizi tal-euro wasslet ghal
tnaqqis sinifikanti fil-koeffi¢jent ghal Ateni (tnaqqis ta’ 11-il punt percentwali bejn
[-2013 u |-2015). 1z-zieda fl-gholi tal-hajja fl-Istati Membri ta’ wara |-2004 hija vizibbli
wkoll fl-evoluzzjoni tal-koefficjenti tal-korrezzjoni ghal dawn il-postijiet, bl-akbar zidiet
f'Tallinn (minn 79.5 ghal 98.9), fi Praga (minn 87.1 ghal 102.9) u f'Vilnius (minn 78.6
ghal 93.4).
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Ir-Regolamenti tal-Persunal jiddikjaraw li jenhtieg li I-membri tal-persunal tal-UE jigu
“reklutati fuq l-aktar bazi geografika wiesgha possibbli minn fost i¢-¢ittadini tal-Istati
Membri tal-Unjoni”, u li “I-ebda pozizzjoni ma tkun rizervata ghal ¢ittadini ta’ xi Stat
Membru specifiku”. Ezenzjonijiet temporanji japplikaw fil-kaz ta’ tkabbir, b’karigi
specifikament rizervati ghac-cittadini tal-Istati Membri li jissiehbu fl-UE.

FI-2014, quddiem iz-zieda fl-izbilanci geografici fil-forza tax-xoghol tal-UE,
il-kolegizlaturi emendaw ir-Regolamenti tal-Persunal biex izidu li, filwaqgt li jenhtieg li
r-reklutagg dejjem ikun ibbazat fuq il-mertu, “il-principju tal-ugwaljanza tac-¢ittadini
tal-Unjoni ghandu jippermetti li kull istituzzjoni tadotta mizuri xierga wara li jkun
osservat li jkun jezisti zbilan¢ dejjiemi u sinfikanti bejn in-nazzjonalitajiet fost
il-persunal temporanju li ma jkunx gustifikat minn kriterji oggettivi”.

FI-2018, il-Kkummissjoni ppubblikat rapport komprensiv dwar il-bilanc¢ geografiku fost
il-persunal tal-UE, li jkopri wkoll dan il-bilan¢ fil-kompetizzjonijiet tal-EPSO. L-EPSO diga
nieda azzjonijiet ta’ sensibilizzazzjoni mmirati lejn I-Istati Membri megjusa bhala
“sottorapprezentati” fost l-applikanti ghall-kompetizzjonijiet tieghu?*.

Fi tmiem |-2022, I-istituzzjonijiet kollha tal-UE gablu li jahdmu fug mudell komuni biex
jirrappurtaw regolarment u fil-livell interistituzzjonali dwar il-bilan¢ geografiku. Kull
istituzzjoni xorta setghet tuza r-rata ta’ gwida li gieset |-aktar xierqa ghall-kuntest
taghha stess. Ir-rata uzata mill-Kummissjoni fl-2023 hija kkalkulata abbazi
tal-popolazzjoni ta’ kull Stat Membru, |-ghadd ta’ voti fil-Kunsill u I-ghadd ta’ MEPs.
Ir-rata tal-Parlament hija bbazata fuq I-ghadd ta’ MEPs ghal kull nazzjonalita. Hemm
differenzi ohra, perezempju, filwaqt li I-Kummissjoni teskludi I-lingwisti mill-analizi
interna taghha, billi temmen li jistghu jfixklu l-istampa generali, il-Parlament tabilhaqq
jinkludihom. Ghall-analizi li wettagna, ahna uzajna r-rata ta’ gwida tal-Kummissjoni kif
iddefinita flI-2023.

Bl-uzu tal-possibbilta tal-2014 [i jittiehdu mizuri biex jigu indirizzati l-izbilanci
geografici, Novembru 2022 il-Parlament adotta regoli generali ta’ implimentazzjoni li
jippermettulu jorganizza kompetizzjonijiet specifici ghan-nazzjonalita ghal dawk
in-nazzjonalitajiet fejn kienu gew osservati zbilanci sinifikanti. L-ghan ta’ dawn
il-kompetizzjonijiet huwa li jinholqu listi ta’ rizerva ta’ rekluti potenzjali mill-Istati
Membri li s-sehem taghhom ta’ persunal fil-Parlament kien taht ir-rata ta’ gwida
tal-istituzzjoni stess (abbazi tal-ghadd ta’ MEPs), li ghandhom jinzdiedu mal-listi ta’
rizerva l-ohra ta’ kandidati meqjusa ghal reklutagg. L-ewwel kompetizzjonijiet ta’ dan

2L |r-Rapport Specjali 23/2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0377R(01)&from=PT
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR20_23
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it-tip tnedew fl-ewwel 3 xhur tal-2024, madankollu zewg Stati Membri bdew azzjoni
legali kontrihom quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

[I-Kkummissjoni tanalizza s-sehem tal-persunal bi tqabbil mar-rata ta’ gwida ghal:
persunal AD5 sa AD8 mhux lingwistiku (kemm uffi¢jali kif ukoll persunal temporanju,
kif ukoll separatament ghall-ufficjali), I-amministraturi kollha, il-manigment
intermedju, u I-manigment superjuri. Abbazi ta’ dan, hija identifikat 15-il Stat Membru
bi zbilanci sinifikanti u zviluppat pjanijiet ta’ azzjoni kongunti biex tindirizza |-problema.
Dawn il-pjanijiet ta’ azzjoni gew adottati fl-2023 u huma fid-dominju pubbliku.
Ghall-Istati Memobri li jifdal, hija adottat konkluzjonijiet operazzjonali (mhux
ippubblikati), li jiddeskrivu s-sitwazzjoni attwali ghall-Istati Membri u |-prospettiva
generali. [I-Kkummissjoni ged tippjana li taggorna s-sitwazzjoni attwali dwar il-pjanijiet
ta’ azzjoni fI-2024 u li timmonitorja s-sitwazzjoni fuq bazi kontinwa.

Meta nharsu f'aktar dettall lejn il-bilan¢ geografiku, hemm differenzi sinifikanti skont
il-grupp ta’ funzjoni u I-gradi tal-persunal. ll-grupp ta’ funzjoni AD huwa aktar
ibbilancjat mill-gruppi AST u SC (ara I-figura hawn taht). Dan jista’ jigi spjegat mit-tipi
ta’ impjiegi u mil-livelli tas-salarji tal-bidu f’kull grupp ta’ funzjoni. Jaf huwa affettwat
ukoll mill-attraenza relattiva taghhom meta tittiehed inkunsiderazzjoni
l-espatrijazzjoni, perezempju, l-impjiegi segretarjali huma tipikament disponibbli b’'mod
wiesa’ fl-Istati Membri kollha, u dan jaghmel I-espatrijazzjoni inqas attraenti. Din hija
wahda mir-ragunijiet ghalfejn l-istituzzjonijiet ma jiffukawx fuq l-izbilanci fil-gruppi ta’
funzjoni SC u AST fl-analizi taghhom, u minflok jikkoncentraw fuq il-grupp AD, u b’mod
partikolari I-gradi tal-bidu (AD5-ADS8).
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L-izbilanci geografici huma affettwati wkoll mill-grupp ta’ funzjoni (2023)
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Sors: il-QEA, abbazi tal-listi tal-persunal tal-istituzzjonijiet awditjati tal-1.1.2023, uffi¢jali u persunal
temporanju.
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Abbrevjazzjonijiet
CEOS: Kundizzjonijiet tal-Impjieg ta’ Agenti Ohra
DG: Direttorat Generali

DG AGRI: Id-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-lzvilupp Rurali (il-Kummissjoni
Ewropea)

DG CLIMA: Id-Direttorat Generali ghall-Azzjoni Klimatika (il-Kkummissjoni Ewropea)

DG CNECT: Id-Direttorat Generali ghan-Networks tal-komunikazzjonijiet, il-Kontenut u
t-Teknologija (il-Kkummissjoni Ewropea)

DG COMP: Id-Direttorat Generali ghall-Kompetizzjoni (il-kummissjoni Ewropea)

DG DEFIS: Id-Direttorat Generali ghall-Industrija tad-Difiza u I-Ispazju (il-Kkummissjoni
Ewropea)

DG EAC: Id-Direttorat Generali ghall-Edukazzjoni, iz-Zghazagh, I-Isport u I-Kultura
(il-Kummissjoni Ewropea)

DG ECHO: Id-Direttorat Generali ghall-Protezzjoni Civili u I-Operazzjonijiet tal-Ghajnuna
Umanitarja Ewrope;j (il-kummissjoni Ewropea)

DG EXPO: Id-Direttorat Generali ghall-Politiki Esterni tal-Unjoni (il-Parlament Ewropew)

DG FISMA: Id-Direttorat Generali ghall-Istabbilta Finanzjarja, is-Servizzi Finanzjarji u
[-Unjoni tas-Swieq Kapitali (il-Kkummissjoni Ewropea)

DG GROW: Id-Direttorat Generali ghas-Suq Intern, |-Industrija, I-Intraprenditorija u
[-SMEs (il-Kkummissjoni Ewropea)

DG HOME: Direttorat Generali ghall-Migrazzjoni u I-Affarijiet Interni (il-Kummissjoni
Ewropea)

DG IPOL: Id-Direttorat Generali ghall-Politiki Interni tal-Unjoni (il-Parlament Ewropew)

DG NEAR: Id-Direttorat Generali ghall-Vicinat Ewropew u n-Negozjati ghat-Tkabbir
(il-kummissjoni Ewropea)

DG RTD: Id-Direttorat Generali ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni (il-kummissjoni Ewropea)

EPSO: L-Ufficcju Ewropew ghas-Selezzjoni tal-Persunal



FPI: Is-Servizz tal-Istrumenti tal-Politika Barranija (il-kummissjoni Ewropea)

HERA: L-Awtorita ghat-Thejjija u ghar-Rispons f’Kaz ta’ Emergenza tas-Sahha
(il-Kummissjoni Ewropea)

HICP: Indici armonizzat tal-prezzijiet ghall-konsumatur

HR: Rizorsi umani

IA: Intelligenza artificjali

JBLI: Indic¢i Kongunt Belgju-Lussemburgu

MEP: Membru tal-Parlament Ewropew

NGEU: NextGenerationEU

OECD: Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-lzvilupp Ekonomici
PDG: Prodott domestiku gross

PSEO: Skema tal-Pensjonijiet ghall-Ufficjali Ewropej

QFP: Qafas finanzjarju pluriennali

SNEs: Esperti nazzjonali sekondati
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Glossarju

Agenzija decentralizzata: Korp indipendenti tal-UE stabbilit ghal perjodu indefinit,
bhala centru ta’ kompetenza, biex iwettaqg kompiti li jikkontribwixxu ghall-izvilupp u
[-implimentazzjoni ta’ politika tal-UE.

Agenzija ezekuttiva: Organizzazzjoni stabbilita mill-Kkummissjoni u mmaniggjata
minnha, ghal perjodu limitat, ghat-twettiq ta’ kompiti specifikati li jkunu relatati ma’
programmi jew progetti tal-UE f'isimha u taht ir-responsabbilta taghha.

Awtorita tal-hatra: Persuna jew entita fi hdan istituzzjoni tal-UE, li r-responsabbiltajiet
taghha, skont ir-Regolamenti tal-Persunal tal-UE, jinkludu |-ghazla u |-assenjazzjoni ta’
individwi ghal rwoli, pozizzjonijiet jew kompiti specifici.

llI-Kunsill Ewropew: Istituzzjoni tal-UE li tiddefinixxi d-direzzjoni politika generali u
I-prijoritajiet tal-UE. ll-membri tieghu huma I-kapijiet ta’ Stat jew ta’ gvern tas-27 Stat
Membru tal-UE, il-President tal-Kunsill Ewropew u |-President tal-Kummissjoni
Ewropea.

NextGenerationEU: Pakkett ta’ finanzjament biex jghin lill-Istati Membri tal-UE
jirkupraw mill-impatt ekonomiku u soc¢jali tal-pandemija tal-COVID-19.

Qafas finanzjarju pluriennali: ll-pjan ta’ nfiq tal-UE li jistabbilixxi prijoritajiet (abbazi
tal-objettivi ta’ politika) u limiti massimi, generalment ghal 7 snin. Dan jipprovdi l-istruttura
li fi hdanha jigu stabbiliti I-bagits annwali tal-UE, u jillimita I-ammont li jintefaq ghal kull
kategorija ta’ nefqga.

Tabella tal-persunal: Anness ghall-bagit ta’ istituzzjoni jew korp tal-UE li jistabbilixxi
I-ghadd massimu ta’ postijiet permanenti u temporaniji disponibbli, skont il-kategorija
ta’ impjieg u |-grad tas-salarju.



Risposti tal-Parlament

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-24

Risposti tal-Kunsill

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-24

Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-24

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2024-24
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji specifici.
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqgis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla V tal-Awditjar — Finanzjament u
amministrazzjoni tal-Unjoni, li hija mmexxija minn Jan Gregor, Membru tal-QEA.
L-awditu tmexxa minn Jorg Kristijan Petrovi¢, Membru tal-QEA, li nghata appogg minn
Martin Puc, Kap tal-Kabinett u Mirko laconisi, Attaché tal-Kabinett; Colm Friel,
Maniger Prinéipali; Marion Kilhoffer, Kap tal-Kompitu; llze Ozola, Tadhg O Caoimh u
Luis Sancho De las Alas-Pumariiio, Awdituri. Laura McMillan ipprovdiet appogg
lingwistiku. Jesus Nieto Muioz ipprovda appogg grafiku.

Mix-xellug ghal-lemin: Martin Puc, Mirko laconisi, Marion Kilhoffer,

Jorg Kristijan Petrovi¢, Tadhg O Caoimh, llze Ozola, Jesus Nieto Mufioz, Colm Friel.



DRITTUIET TAL-AWTUR

© L-Unjoni Ewropea, 2024

Il-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar |-uzu mill-gdid hija stabbilita
fid-Decizjoni Nru 6-2019 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuha u |-uzu mill-gdid ta’
dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet
tal-awtur), il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA li jkun proprjeta tal-UE huwa li¢cenzjat
taht il-licenzja tal-Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0).
Ghalhekk, bhala regola generali, I-uzu mill-gdid huwa awtorizzat dment li jinghata
kreditu xieraq u li kwalunkwe bidla tigi indikata. Dawk li juzaw mill-gdid il-kontenut
tad-dokumenti tal-QEA ma jistghux ibiddlu s-sinifikat jew il-messagg originali. [I-QEA
ma ghandhiex tkun responsabbli ghal kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu
mill-gdid.

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut specifiku juri individwi privati
identifikabbli, ez. f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk ikun
jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza.

Fejn ikun inkiseb tali permess, dan ghandu jikkancella u jissostitwixxi I-permess
generali msemmi hawn fuq u ghandu jindika b’'mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar
[-uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, jista’ jkun mehtieg li
titlob il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Figura 1 — lkona: Din il-figura tfasslet bl-uzu ta’ rizorsi minn Flaticon.com.
© Freepik Company S.L. Id-drittijiet kollha huma rizervati.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika
tal-QEA dwar l-uzu mill-gdid.

lI-familja ta’ siti web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fid-dominju europa.eu, tipprovdi
links ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li -QEA ma ghandha I-ebda kontroll fughom,
dawn, inti mheggeg taqgra |-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-drittijiet
tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-QEA
Ma jistax isir uzu mil-logo tal-QEA minghajr ma jinkiseb il-kunsens taghha minn qgabel.
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https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
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L-objettiv ta’ dan l-awditu kien li jivvaluta jekk il-qafas tal-impjieg
tal-istituzzjonijiet tal-UE jipprovdilhomx il-flessibbilta biex
jissodisfaw il-htigijiet ta’ reklutagg u jtejbu I-gestjoni tal-forza
tax-xoghol, u jippermettilhomx jindirizzaw i¢-cirkustanzi dejjem
aktar difficli li qed thabbat wiccha maghhom I-UE. Sibna i
l-istituzzjonijiet tal-UE indirizzaw il-prijoritajiet emergenti billi
riallokaw il-persunal fejn kien I-aktar mehtieg u ddiversifikaw
il-mezzi ta’ reklutagg. Huma serrhu aktar fuq persunal b’kuntratti
ghal terminu fiss, ghalkemm dan igib mieghu riskju
ghall-kontinwita tal-operat. L-istituzzjonijiet isibuha difficli biex
jigbdu xi profili, u ma juzawx il-flessibbiltajiet kollha fil-qafas
tal-impjieg taghhom fir-rigward tal-prestazzjoni u
l-opportunitajiet ta’ karriera tal-persunal. Ir-rakkomandazzjonijiet
taghna ghandhom I-ghan li jtejbu I-politiki tal-istituzzjonijiet
ghall-impjieg taghhom ta’ persunal temporanju, I-attraenza
taghhom bhala impjegaturi, u I-gestjoni tal-forza tax-xoghol
taghhom.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

QORTI AT T 12, rue Alcide De Gasperi
EWROPEA Lx

TAL-AWDITURI "'li- :-ﬂié-'\l;')é%nl;%%urg

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/contact
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
tal-Unjoni Ewropea
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