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Shrnuti

Integrace statnich pfislusnik(d tfetich zemiv nové zemivyZzaduje, aby se na ni podileli
nejen samotni migranti, ale také hostitelska spole¢nost. Z udajli vyplyva, Ze mezi
statnimi prislusniky tretich zemia obcany EU jsou socioekonomické rozdily, predevsim
pokud jde o riziko chudoby nebo sociadlniho vylouceni ¢i miru nezaméstnanosti. Jednim
z nastrojli, kterymi EU podporuje opatfeni zamérena na integraci migrantd, je Azylovy,
migracni a integracni fond. Zdroje z tohoto fondu pfidélené na integracni opatfeni
v narodnich programech clenskych statt EU dosahly v obdobi 2014-2020 celkové vyse
pfiblizné 1 miliardy EUR a v obdobi 2021-2027 se zvysily na zhruba 1,9 miliardy EUR.

Zjistovali jsme, zda ve dvou uvedenych programovych obdobich (2014-2020
a 2021-2027) Komise a Clenské staty vyuzivaly v rdmci své pasobnosti podporu z fondu
fadné a ucinné na integraci statnich pfislusnikd tfetich zemi. Audit na toto téma jsme
se rozhodli provést kvili jeho duleZitostiv EU a jeho finan¢ni vyznamnosti pro rozpocet
EU. Nade zprava doplfiuje pfedchozi audity EUD tykajici se jeji migraéni politiky. Nasim
cilem je poskytnout Komisi a clenskym statim cenné informace, které jim umozni
zlepsit u¢innost provadéniintegracnich opatrenifinancovanych z Azylového,
migracniho aintegracniho fondu a efektivnost projektl podporovanych z téchto
prostiedk(. Zprava by méla pfispét i k posileni monitorovacich ndstroju.

Nas celkovy zavér zni, Zze podpora z Azylového, migracniho a integra¢niho fondu
hrdla pfi integraci statnich pfislusnikd tfetich zemiv EU relevantni Glohu, ale jeji dopad
dosud nelze prokazat.

Zjistili jsme, Ze legislativni rdmec intervenci Azylového, migracniho a integra¢niho
fondu jasné zdlvodnuje. Objem financnich prostfedkl z fondu byl v nékterych
Clenskych statech ve srovnani s jinymi dostupnymi zdroji financovani nizky. Hrozilo, Ze
pfidana hodnota fondu bude omezena jeho spravni sloZitosti v ¢lenskych statech.
Clenské stéty, které jsme v souvislosti s auditem navstivili, vyuZivaly flexibilitu, kterou
fond pti podpore vnitrostatniintegracni politiky nabizi, docela rozdilnymi zpGsoby.

Zjistili jsme, Ze Azylovy, migracni a integracni fond a Evropsky socidlni fond byly
v obdobi 2014-2020 koordinovany jenv omezenémrozsahu. Nenalezlijsme osvédceny
postup, pfi némz by se tyto dva fondy v obdobi 2014—2020 vyuzivaly k financovani
Uplnych integracnich procest koordinovanym zplisobem — naptiklad opatfeni
pocatecni integrace financované z Azylového, migra¢niho a integracniho fondu, které
by sttednédobé pokracovalo v rdmci ESF. Zaznamenali jsme vSak pokrok ve vymezeni
hranic mezi témito dvéma fondy v obdobi 2021-2027.



Zjistili jsme, Ze ¢innosti podporované z Azylového, migracniho a integracniho
fondu byly pro potreby v oblasti integrace relevantni, ale Ze ¢lenské staty
pfizpGsobovaly integracni opatfeni konkrétnim skupindm riiznym zplsobem. Vyznam
uzndavani dovednosti a kvalifikaci statnich pfislusnik( tretich zemi pro integraci na trhu
prace vzrlsta. Podpora z fondu v této oblasti vSak byla nepatrnd, ackoli na ni pfispivaly
i jiné fondy EU. Projekty prevazné dosdahly svych oekdvanych vystup(, ale zavedené
postupy umoznovaly jen omezené posouzeninaklada.

Zjistili jsme, Ze Komise prezkoumavala zpravy ¢lenskych statl v existujicim
strukturovaném systému, ale kvalita UdajC byla stale problematicka. Clenské staty
obecné nesladily své cilové hodnoty poctu ucastnikd a vysledki se zvySenim rozpoctu
naintegraci v obdobi 2021-2027. Pfinos Azylového, migracniho a integra¢niho fondu
k integraci se obtiZzné posuzoval; napfiklad proto, Ze ¢lenské staty nemonitorovaly
integracni procesy.

Zprava obsahuje Ctyfi doporuceni, kterd maji zlepsit efektivnost a Gcinnost
budoucich opatfeniv oblasti integrace. Komise by ve spolupraci se ¢lenskymi staty
méla:

analyzovat, jak urcéit mezery ve financovani a zjednodusit planovani podpory
z Azylového, migracniho a integra¢niho fondu na integraci statnich pfislusnikt
tretich zemi,

shromazdovat, analyzovat a Sifit osvédcéené postupy uplatiované pfipodpore
integracnich opatreniz Azylového, migracniho a integrac¢niho fondu,

zlepsit spolehlivost Gdajl a monitorovani a vykazovani podpory z Azylového,
migracniho aintegracniho fondu urcené na integraci,

analyzovat, jak zlepsit rdmec pro poddavanizprav, a umoznit tak hodnotit
vykonnost podpory z Azylového, migra¢niho a integracniho fondu uréené na
integracni procesy statnich pfislusnik( tretich zemi.



Uvod

V této zprdvé oznacujeme jako statni pfislusniky tfetich zemi osoby bez obéanstvi
EU, které maji v EU legalni pobyt. Spadaji do nékolika rliznych kategorii, protoze do EU
pfisli zmnoha dlivodu. Néktefi prisli legdlné, aby pracovali, studovali nebo provadéli
vyzkum nebo z dlvoda slouceni rodiny. Jini mohli do EU pfijit hledat ochranu jako
Zadatelé o mezinarodni ochranu (Zadatelé o azyl) nebo osoby pozZivajici mezinarodni
ochrany (uprchlici). Statni pfisludnici tfetich zemitak maji v souvislosti s integraci rlizna
prava, potfeby a povinnosti. Prdva a povinnosti statnich pfislusnikd tfetich zemi
hledajicich ochranu v EU popisuje obrdzek 1.



Obrazek 1 — Prava a povinnosti statnich pfislusniki tretich zemi

hledajicich ochranu
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ochranou
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= Pravo na zdravotni péci za
stejnych podminek, za
jakych je poskytovana
statnim piislusnikm

A Volny pohyb na tizemi
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statni pfislusnici tretich zemi

opravnéné pobyvajici na
jeho uzemi

}- Informace o pravech a
povinnostech souvisejicich s
jejich postavenim

’ Osoba s postavenim
uprchlika nebo statusem
doplrkové ochrany obdrzi
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= Pfistup k zaméstnani za
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ochrany
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uznavani dovednosti a
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h g
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oblasti: svoboda sdruzovani,
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pobyvajiciho rezidenta udélil

Rovné zachézeni jako se
statnimi pfislusniky v
piipadé danového
zvyhodnéni

Povoleni k pobytu muize byt
vystaveno ve formé lepiciho
Stitku nebo samostatného
dokladu v zavislosti na
predpisech

Rovné zachazeni jako se
statnimi pislusniky v
pfipadé pfistupu k
zameéstnani

Rovné zachézeni jako se
statnimi pfislusniky v
pfipadé vzdélavani, odborné
piipravy a stipendif

Rovné zachazeni jako se
statnimi prislusniky v
pfipadé uznavani diplom,
osvédceni a jinych dokladid o
dosazené kvalifikaci

Osoby s pravnim postavenim
dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU se mohou za
zvlastnich podminek
prestéhovat do jiného
¢lenského statu (napiiklad za
zaméstnanim nebo studiem)

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni (EU) 2024/1347, natizeni (EU) 2024/1348, smérnice Rady 2003/109/ES a
smérnice (EU) 2024/1346.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AL_202401347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AL_202401348
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/109/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AL_202401346

02 Udaje z roku 2023 ukazuji, Ze po ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022 se pocet
statnich pfrislusnik( tretich zemiv EU zvysil celkové na 27,3 milionu, coZ predstavuje
6,1 % obyvatelstva EU . V roce 2023 Zilo 73 % stdatnich pfislusnik( tfetich zemi

v pouhych ¢tyrech clenskych statech EU (obrdzek 2).

Obrazek 2 - Podil statnich pfislusnika tretich zemi podle zemé pobytu
v EU

" N

Zbyvajicich 23
clenskych stata

Spanélsko

16 % 15% 28 % 14 % 27 %

Zdroj: Eurostat, Udaje za rok 2023.

1 Zdroj: Eurostat, udaje z rok 2023.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop1ctz__custom_11502760/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3a7557f2-855f-42e4-9db7-28be8b28175e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop1ctz__custom_11502760/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3a7557f2-855f-42e4-9db7-28be8b28175e

K 29. dnoru 2024 vyuzZivalo docasné ochrany 4,3 milionu statnich pfislusnika
tretich zemi?, ktefi uprchli z Ukrajiny po invazi v roce 2022. Hlavnimi hostitelskymi
zemémi osob v tomto postaveni bylo Némecko (31 % celkového poctu), Polsko (23 %)
a Ceska republika (9 %) (obrdzek 3).

2 Zdroj: Eurostat, Udaje z 31. bfezna 2024, ziskané 6. kvétna 2024.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:%7E:text=Highlights&amp;text=At%20the%20end%20of%20March,protection%20status%20in%20the%20EU.

10

Obrazek 3 — Pocet ob¢anli zemi mimo EU, ktefi uprchli z Ukrajiny, se
statusem docasné ochrany v jednotlivych clenskych statech EU

Podil na 1 000 obyvatel

2200 @

100-<20,0 @

50-<10 @

5 7 25-<50@
<25

Neni k dispozici @

4211 495

EU celkem

9,4

Pomér k poctu
obyvatel EU

203 300

Obcané zemi mimo EU, ktefi uprchli z Ukrajiny a méli status docasné ochrany na konci bfezna 2024.

Udaje tykajici se Francie obvykle nezahrnuiji nezletilé osoby.

Celkovy pocet osob pozivajicich do¢asné ochrany v EU na konci bfezna 2024 byl za Rumunsko vypocitdn za pouZiti
udaju na konci unora 2024.

Udaje o poctu osob pozivajicich do¢asné ochrany na konci mésice na Kypru a Islandu zahrnuje nékteré osoby, jejichz
status docasné ochrany jiz pozbyl platnosti.

Zdroj: Eurostat.
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Integrace ma vice definici. Jedna oficialni (nikoli vSak zdvazna) definice EU zni:
LIntegrace je dynamicky, oboustranny proces vzdjemného prizplisobovani jak vsech
pristéhovalcd, tak obyvatel Clenskych stdti“>. Jednd se o dlouhodoby proces (neboli
Lintegracni proces“?), ktery vyZzaduje ucast nejen migrantd, ale také hostitelské

spolecnosti.

Jednou z vyzev pfitvorbé politik v oblasti vnitfnich véci, které EU celi, jsou
socioekonomické rozdily mezi statnimi pfislusniky tfetich zemia obc¢any EU® (bod 18).
Podil statnich prislusnikd tretich zemia obc¢ant hostitelskych zemi, ktefi Ziji
v rozdilnych socioekonomickych podminkach v EU, zobrazuje obrdzek 4.

3 Rada Evropské unie, 14615/04, s. 17.

4 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2021-2027 programming period, s. 19.

> SEC(2011) 1358, s. 13.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14615-2004-INIT/en/pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1358
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Obrazek 4 — Socioekonomické rozdily mezi statnimi prislusniky tretich
zemi a obCany hostitelskych zemiv EU v roce 2023

Statni prislusnici tretich zemf

@ statni prisludnici hostitelské zemé

Socialni zaclenovani
a bydleni

Chudoba nebo

socialni vylouceni
[»)
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Trh prace
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; 5% Il

Vzdélavani

Osoby pifedcasné

opoustéjici vzdélavani o

18-24 let s% [l
Terciarni vzdélavani

30-34 let
aso

Zdroj: EUD na zakladé udajd Eurostatu.

Clenské staty zodpovidaji za vytvoreni vlastnich spravnich systému
a vnitrostatnich predpisl pro integraci statnich pfislusnik( tfetich zemi. Vymezeni
vnitrostatni strategie integrace statnich pfislusnikd tretich zemije v plsobnosti
Clenskych statd. To znamend, Ze podpora, kterou na integraci statnich prislusnik


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/
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tretich zemiv ¢lenskych statech EU poskytuje, se tyka systémd, jez se mohou mezi
jednotlivymi zemémi vyrazné lisit®.

Jednim z financnich nastroja integrace je Azylovy, migracni a integracni
fond

Jednim z nastroju, kterymi EU podporuje opatieni zamérena na integraci
migrant(, je Azylovy, migracni a integra¢ni fond (AMIF) (bod 16). Fond ma
26 zucastnénych Clenskych statll, protoze Dansko na zakladé Edinburghské
smlouvy z roku 1992 ¢astecné neuplatiiuje politiku EU v oblasti spravedlnosti
a vnitrnich véci’.

AMIF v obdobi 2014-2020

AMIF na programové obdobi 2014-2020 zfidila dvé nafizeni pfijata v roce 20148,
kterd stanovily ¢tyfi specifické cile. Specifickym cilem 2 byla ,podpo[ra] legdini migrace
do ¢lenskych stdtu v souladu s jejich hospoddrskymi a socidlnimi potfebami, jako jsou
potreby trhu prdce, pri zajisténi integrity imigracnich systému clenskych statu
a podpora ucinné integrace statnich prislusniki tretich zemi“°. Néktera hlavni
vnitrostatni integracni opatreni'® podporovana z fondu AMIF v obdobi 2014-2020"!
uvadi ramecek 1.

¢ Cl. 79 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

7 Funds for migrant integration in Denmark, evropské internetové stranky o integraci
(europa.eu).

8 Narizeni (EU) ¢. 514/2014 a natizeni (EU) €. 516/2014.
o Cl. 3 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) €. 516/2014.
10 Clanky 8 aZ 10 nafizeni (EU) ¢. 516/2014.

11 Zprava Follow the Money Il, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:41992X1231&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:41992X1231&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://migrant-integration.ec.europa.eu/funding/national-level/funds-migrant-integration-denmark_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/funding/national-level/funds-migrant-integration-denmark_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://ecre.org/wp-content/uploads/2019/01/Follow-the-Money-II_AMIF_UNHCR_ECRE.pdf

14

Ramecek 1

Hlavni vnitrostatni integracni ¢innosti podporované z fondu AMIF
v obdobi 2014-2020

Mezi hlavni opatreni patfila tato:
— vyuka jazykd,

— zlepSovaniinstitucionalni spoluprace mezi pfislusSnymi organy
a zainteresovanymi subjekty v ¢lenskych statech,

— dinnosti podporujici ob¢anskou a socidlni orientaci.

Béhem programového obdobi 2014-2020 se celkovy objem zdrojd vyclenénych
na AMIF kv(li vy$Simu poctu statnich pfislusnik( tretich zemi, ktefi pfisli po roce 2015,
zvysil 0 140 % (z ptvodnich 3 137 miliond EUR na 7 595 milion EUR v pfimém,
nepfimém a sdileném fizeni) 2.

Nafizeni o AMIF z roku 2014 stanovilo, Ze nejméné 20 % zdrojli fondu se pridéli
na opatfeni podporujici integraci a legalni migraci (specificky cil 2)13. V narodnich
programech AMIF na obdobi 2014-2020 bylo naintegraci a legdini migraci ptidéleno
1 022 milion’ EUR, tj. 22,3 % celkového objemu prostiedk(l programu ve sdileném
fizeni (4 576 milion( EUR), tedy lehce nad minimalnim procentnim podilem. Z Gcetnich
zdznamu AMIF vyplyvd, Ze do konce roku 2022 bylo z téchto prostfedkl v narodnich
programech integrace a legalni migrace vycCerpano 787 miliond EUR, coz predstavuje
miru Cerpani 77 %. Prehled pridélenych prostredkl a plateb podle specifickych cil(
AMIF je uveden na obrdzku 5. Integrace a legalni migrace (specificky cil 2) jsou druhé
v poradi co do objemu pfidélenych prostredkd, ale ¢tvrté co do objemu plateb.

12 Programové prohldseni k ndvrhu rozpoctu na rok 2023, s. 857—859.

13 Cl. 15 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) €. 516/2014.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj?locale=cs
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Obrazek 5 — Financovani specifickych cili v narodnich programech
z fondu AMIF, 2014-2020

Pridélené prostredky
@ Platby
— Mira pInéni
Celkem pridéleno
4 576 miliond EUR
vmil. EUR
93 %
88 %
787
El
ZvIastni Integrace / Navrat Azyl Technicka Solidarita
pfipady legalni pomoc

migrace

Pozn.: idaje zahrnujii Spojené kralovstvi, aby byl pfehled vydaj Gplny, protoze Spojené kralovstvi bude
prijemcem financovani z fondu AMIF az do uzavieni programového obdobi 2014-2020.

Zdroj: Gcetni zdznamy AMIF za obdobi 2014-2022 — Gdaje poskytla Komise.



16

AMIF v obdobi 2021-2027

Fond AMIF byl znovu ustaven na obdobi 2021-2027 narizenim (EU) 2021/1147.
Na fond AMIF se také zacalo vztahovat nafizeni o spoleénych ustanovenich 4.

Nafizeni o fondu AMIF z roku 2021 stanovilo, jak bude fond podporovat
integraci'®. Specifické cile tykajici se integrace z(istaly na obdobi 2021-2027 zachovany
a doznaly jen malych zmén®. | kdyzZ byly integracni ¢innosti podporované z fondu AMIF
na obdobi 2021-2027 do znacné miry podobné jako v obdobi 2014—2020, byly
navrzeny tak, aby se podpora z fondu zamérovala na opatfeni pfizpisobena
konkrétnim potfebam, kterd se provadéji v pocatecnich fazich integrace (ramecek 2),

a na obecnd opatfeni podporujici kapacity ¢lenskych statl v této oblasti'’.

Ramecek 2
Hlavni ¢innosti v pocatecnich fazich procesu integrace

Informace a kampané pred odjezdem s cilem zvysit povédomi o postupech
legdIni migrace v EU

Integracni programy zamérené na socialni a ekonomické zaclenovani,
poradenstvi, vzdélavani, jazykovou vyuku a dalSi vzdélavani, napfiklad kurzy
obcanské orientace, a profesni poradenstvi a dale aktivni zapojeni do
prijimajici spolecnosti a jejich prijeti touto spolecnosti za Ucasti prislusnych
zainteresovanych subjekt(

Nafizeni o fondu AMIF z roku 2021 stanovilo finan¢ni pridél pro fond ve vysi
9 882 milioni EUR. Ve srovnani s predchozim programovym obdobim (7 595 miliond
EUR) se jednalo 0 30% zvy3eni. Castka 6 270 milion EUR (63,5 %) méla slouZit
k financovani programt AMIF v ¢lenskych statech ' a zbyvajicich 3 612 milioni EUR
(36,5 %) bylo pfidéleno na tzv. tematicky nastroj AMIF a ur¢eno na naléhavé i
nepredvidané potfeby a na utvérejici se priority EU a objevujici se vyzvy'® (obrdzek 6).

14 Nafizeni (EU) 2021/1060.

1> PFilohy Il a Il nafizeni (EU) 2021/1147.

16 Tamtéz, ¢l. 3 odst. 2 pism. b).

17 COM(2020) 758, Akéni plan pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027, s. 18.
18 Clanek 10 nafizeni (EU) 2021/1147.

19 Tamtéz, ¢lanek 11.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
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Obrazek 6 — Prehled financovani z fondu AMIF

AMIF 2014-2020

7,6 miliardy EUR

AMIF 2021-2027

9,9 miliardy EUR

Pfimé rizeni
Tematicky ndstroj
3,6 miliardy EUR 36,5 %

| [ [ I
4,3 miliardy EUR 2,0 miliardy EUR 0,2 miliardy EUR 3,4 miliardy EUR
Ostatni cile Integrace Integrace Ostatni cile
| | | I

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

Nafizeni o fondu AMIF z roku 2021 stanovilo, Ze v roce 2024 ma Komise v ramci

prezkumu rozpoctu v poloviné obdobi pridélit dalSich 1 045 milioni EUR na narodni
programy AMIF20,

20 Tamtéz, ¢l. 13 odst. 1 pism. b) a ¢l. 17 odst.1.
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Narizeni o AMIF z roku 2021 také stanovilo, Ze na provadéni opatieni
podporujicich integraci a legalni migraci (specificky cil 2) ma byt uréeno nejméné 15 %
zdroj( pridélenych na narodni programy AMIF?, Prostfedky pridélené na tato
opatfeni, na néz pfipadd 34 % zdrojli v narodnich programech na obdobi 2021-2027,
jsou tak vyssi nez pozadovany nejmensi podil.

Dalsi fondy EU

K integraci migrant(l a osob pristéhovaleckého plvodu mohou pfispivat dalsi
fondy EU, napfiklad Evropsky socidlni fond (ESF), Evropsky socidlni fond plus (ESF+),
Evropsky fond pro regiondini rozvoj nebo jiné programy jako Erasmus+22. Na obé
programova obdobi zvefejnila Komise jako pomucku pro zainteresované subjekty
pokyny v podobé tzv. souborl nastrojl pro vyuzivani fondl EU pro integraci osob
s pfistéhovaleckym pivodem?23, které popisuji rozsah intervence téchto fond(i. Na
obdobi 2021-2027 vypracovaly ¢lenské staty programy s prostfedky v hodnoté
1,1 miliardy EUR (celkovy rozpocet) v rdmci ESF+ na opatfeni podporujici
socioekonomickou integraci statnich pfislusnik( tretich zemi. Na obdobi 2014-2020
nejsou tyto informace k dispozici, protoZe pravni rdmec neobsahoval zvlastni oblast
intervence tykajici se této cilové skupiny.

Strategické dokumenty EU o integraci a nedavny migracni vyvoj

Jiz v roce 2004 zd(raznila Rada strategicky vyznam radné integrace migrant(
a stanovila 11 spole¢nych zakladnich zasad pro politiku v oblasti integrace migrant(
v EU?4, V roce 2016 pfijala Komise akcni plan pro integraci statnich prislusnik( tretich
zemi. Ten obsahoval opatfeni na podporu ¢lenskych statl a dalSich subjektl v jejich
integrac¢nim usili.

21 Tamtéz, ¢l. 16 odst. 2 pism. b).

22 Vysokoskolské vzdélavani pro migranty a uprchliky, Evropsky prostor vzdélavani
(europa.eu).

23 Soubor nastrojd na programové obdobi 2014-2020, soubor nastrojl na programové obdobi
2021-2027.

24 Rada Evropské unie, 14615/04, s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://education.ec.europa.eu/cs/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-education/higher-education-for-migrants-and-refugees
https://education.ec.europa.eu/cs/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-education/higher-education-for-migrants-and-refugees
https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/toolkit-integration-of-migrants.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf#zoom=100
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V roce 2020 pfijala Komise novy akéni plan pro integraci a zaclenovani na obdobi
2021-2027 s dalsimi opatfenimina rfesenirozdili v klicovych oblastech (vzdélavani,
zaméstnanost, pristup ke zdravotnickym sluzbam atd.) mezi statnimi pfislusniky
hostitelskych zemia migranty a mezi rlliznymi spolecenstvimi migrantl. Akéni plan na
obdobi 2021-2027 se vztahuje jak na migranty, tak na obcany EU z pfistéhovaleckého
prostredi. Je tedy SirSi nez akéni plan z roku 2016, ktery se zaméroval pouze na statni
pfisludniky tfetich zemi. Casovd osa strategickych dokument( EU v rdmci fondu AMIF je
znazornéna na obrdzku 7.

Obrazek 7 — Casova osa dokumentti o politikach EU v ramci fondu AMIF

2004 2014 2016 2020-2021 2024 2027
It

2004
|

Spolec¢né zakladni zasady politiky v oblasti integrace pfistéhovalct

2014

AMIF 2014-2020

2016
I

Akéni plan pro
integraci statnich
prislusnik
tietich zemi

2020
(I

Strategicky plan 2020-2024
GR pro migraci
a vnitini véci

2021

|/
AMIF 20212027

Ak¢Eni plan pro
integraci a
zaclenovani

na obdobi 2021-2027

Zdroj: EUD.

Dne 10. dubna 2024 pfijal Evropsky parlament Pakt o migraci a azylu. Ten se ma
vyzvami souvisejicimi s migraci v EU zabyvat komplexnim zplisobem. Nékteré ¢asti
paktu, napriklad kvalifikacni nafizeni nebo revidovana smérnice o podminkach
prijimani, obsahuji aspekty, které maji vyznam pro integraci osob poZivajicich
mezinarodni ochrany.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240408IPR20290/meps-approve-the-new-migration-and-asylum-pact
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20240410IPR20332/eu-wide-harmonisation-of-refugee-and-subsidiary-protection-status
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20240410IPR20331/meps-approve-directive-on-reception-conditions
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20240410IPR20331/meps-approve-directive-on-reception-conditions
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AMIF se provadi pfevainé ve sdileném fizeni (mezi 60 az 65 % celkového
financovani AMIF). Komise hodnoti a schvaluje narodni programy, které vypracovaly
a predlozily ¢lenské staty. Narodni programy se mohou vztahovat na osoby prchajici
pred vélkou na Ukrajiné (bod 03) jako na skupinu, kterd ma narok na integracni
opatfenifinancované z fondu AMIF. Clenské staty ptijimaji veskeré legislativni, pravni
a spravni predpisy, které jsou tfeba k tomu, aby se prostfedky vydavaly radné, véetné
jmenovanitzv. odpovédného organu, ktery financovani z fondu provadi. Pro ucely této
zpravy je pojem ,odpovédny organ”, platny pro vicelety finan¢ni ramec (VFR) na
obdobi 2014-2020, a pojem ,fidici organ”, platny pro VFR na obdobi 2021-2027,
rovnocenny. Prijemci podplrnych opatfeniz fondu AMIF (sdruZeni, organy mistni
spravy, verfejné subjekty apod.) uzaviraji s pfislusSnymi statnimi orgdny dohody
o poskytnuti grantu a zodpovidaji za skute¢né uplatfiovani pravidel v souladu
s dohodnutymi podminkami.

Ukoly a povinnosti Komise a €lenskych statd v souvislosti s koncepci, provadénim
a hodnocenim opatfeniv oblasti integrace migrantu financovanych z fondu AMIF
ilustruje obrdzek 8.



21

Obrazek 8 — Ukoly Evropské komise a €lenskych statd

- .
Narodni

programy
Posuzuje Navrhuji integracni
a schvaluje opatfeni
néarodni programy Clenské staty s podporou Komise v spolufinancovana
AMIF ramci sdileného fizeni provadéji z fondu AMIF v souladu
opatreni, kterd napomahaji integraci  se svymi vnitrostatnimi
statnich pfrisludnik{ tretich zemi potiebami a politikami

=]||I=
P mr——
Evrop.ska Integraéni Clenské
komise Navrhuje regula¢ni opatieni PHijimaji a staty
(GR HOME) ramec EU pro fond provadéji viastni
AMIF a pFimo Fidi integracni politiku
integracni opatfeni
U¢inek integra¢nich
opatfeni se monitoruje a
hodnoti
Vyhodnocuje uc¢inek Vyhodnocuji tc¢inek
integracnich opatfeni integracnich opatieni
na urovni EU na vnitrostatni Grovni
Monitorovani a
hodnoceni

Zdroj: EUD na zakladé platnych nafizeni EU.
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Rozsah a koncepce auditu

Ucelem tohoto auditu bylo odpovédét na nésledujici celkovou auditni otazku:
vyuzivaly Komise a ¢lenské staty v ramci své plsobnosti podporu z fondu AMIF na
integraci statnich pfislusnikd tfetich zemi radné a ucinné? Zejména jsme provérovali,
zda:

existoval jasny ramec pro vyuzivani fondu AMIF na podporu integrace statnich
prislusnikd tretich zemia zda Ize dolozit pridanou hodnotu fondu,

integracni opatreni podporovana z fondu AMIF byla fadné vybrana a vybrané
projekty se nalezité provadély,

pro monitorovdni a hodnoceniintegracnich opatfeni podporovanych z fondu
AMIF byl zaveden ucinny systém.

Do rozsahu auditu spadala integracni opatfeni pro statni pfislusniky tretich zemi
kazdé kategorie a pravniho postaveni(bod 01), ktera jsou vymezena ve specifickém cili,
ktery se tyka legdlni migrace a integrace (specificky cil 2)25, v programovych obdobich
2014-2020 a 2021-2027. Zprava se netykd osob, které v EU pobyvajiilegalné.

Nase zprava doplfiuje pfedchozi audity EUD tykajici se migraéni politiky EU 2.
Zajem o audity v této oblasti vyjadfil i Evropsky parlament. Rozhodli jsme se provéfit
integraci statnich pfislusnik( tfetich zemi podporovanou z fondu AMIF, protoze se
jednd o dllezZité téma, které ma financni vyznam pro rozpocet EU. Nasim cilem je
poskytnout Komisi a ¢lenskym statlim cenné informace, které jim umozni zlepsit
ucinnost provadéniintegracnich opatfeni financovanych z fondu AMIF a efektivnost
projektl podporovanych z téchto prostfedk(l. Zprava by méla prispét i k posileni
pfislusnych monitorovacich nastroju.

25 Cl. 3 odst. 2 pism. b), ¢lanky 8 aZ 10 nafizeni (EU) ¢. 516/2014, pfiloha Il a III nafizeni
(EU) 2021/1147.

26 7Zvlastni zprava 06/2017: ,,Reakce EU na uprchlickou krizi“, zvlastni zprava 24/2019: , Azyl,
relokace a navraceni migrant(”, zvlastnizprava 17/2021: ,Spoluprace EU se tretimi zemémi
v oblasti zpétného prebirani osob“.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=cs
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR17_6
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR19_24
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_17
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Provedlijsme audit fidicich systému pro integracni opatrenifinancovana z fondu
AMIF v obou programovych obdobich a prezkoumali 22 projektd z programového
obdobi 2014-2020, které byly v Gcetnictvi AMIF do 30. ¢ervna 2023 (konec naseho
zkoumaného obdobi). Dlikazni informace jsme shromazdovali analyzou dokumentu
a udajli a z pohovorl se zastupci Komise a vnitrostatnich organl zodpovédnych za
koncepcia provadéniopatreniv ramci fondu AMIF.

Provedli jsme kontrolni navétévy v Némecku, Spanélsku, Francii a Svédsku. Pfi
vybéru téchto zemijsme vychazeli z financnich ¢astek pridélenych vsem clenskym
statim na integraci (pfipada na né 57 % vsech Castek pridélenych z fondu AMIF na
specificky cil 2 v obdobi2021-2027). Zohlednili jsme také kritéria, jako je zemépisna
poloha ¢lenskych statl v EU a pocet osob zapojenych do integracnich opatreni.

Pfezkoumali jsme 20 projektl ve sdileném fizeni a dva pfimo fizené projekty.
Projekty jsme vybirali na zakladé druhu fizeni (pfimé i sdilené), vyznamnosti
(materiality), druhli podporovanych integracnich opatfeni a zemépisného umisténi
projektl. Projekty ve sdileném fizeni, které jsme vybrali, predstavovaly 34,7 milion(
EUR v platbach z fondu AMIF, tj. pfiblizné 11 % celkové podpory z fondu vyplacené na
specificky cil 2 do konce roku 2022 ve ¢tyrech ¢lenskych statech, které jsme navstivili.
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Pripominky

Zkoumali jsme, zda strategické dokumenty a legislativa EU obsahuji jasné
zdlvodnéni a strategii intervence fondu AMIF. Ve Ctyfech ¢lenskych statech, které
jsme navstivili, jsme analyzovali objem podpory z fondu AMIF uréené na integracni
opatrenive srovnani s jinymi dostupnymi zdroji financovani a také pridanou hodnotu
podpory z fondu. Analyzovali jsme zpUsob, jakym ¢lenské staty AMIF provadi,

s pfihlédnutim k rozdilnym okolnostem v kazdém ¢lenském statu, ktery jsme navstivili.
Posuzovali jsme také, zda se prostfedky EU vyuZivaly koordinované na financovani
integracnich procesu.

Legislativni ramec intervenci fondu AMIF jasné zdlUvodriuje

Rada, Parlament a Komise pfijaly klicové dokumenty ke strategii EU v oblasti
integrace?’ (body 17-18). Dva akéni plany o integraci statnich pfislusnikd tretich zemi
prijaté Komisi v letech 201628 a 20202° stanovi hlavni zdsady a priority ¢innosti v oblasti
integrace a zacleniovani na urovni EU. Vymezuji opatreni, kterd ma provadét Komise,

a vyzyvaji Clenské staty, aby vypracovali vlastni opatfeni. Narodni programy na obdobi
2021-2027, které jsme prezkoumali, obsahovaly povétSinou obecné odkazy na akéni
plan na obdobi 2021-2027.

Cil fondu AMIF v oblasti integrace statnich pfislusnik( tretich zemije v legislativé
EU jasné stanoven podobné jako integracni ¢innosti z néj podporované (body 08a 12).
Zarazeni fondu AMIF do nafizeni o spoleénych ustanovenich zajistuje koordinaci
a strategickou jednotu fondu s ostatnimi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy EU.

27 Migrace a vnitini véci (europa.eu).
28 COM(2016) 377.

29 COM(2020) 758.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
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Legislativa EU také zretelné vymezuje role a zodpovédnost Komise a ¢lenskych
statl pfi fizeni fondu AMIF (body 20—-21). Grantové dohody vymezuji miru podpory
z fondu AMIF tak, Ze stanovi objem zpUsobilych vydaj(, jejichZ podil se financuje
z fondu. Tento podil, ktery se oznacuje jako mira spolufinancovani EU, se projekt od
projektu lisi, ale nemél by pfesahnout 75 % zpUsobilych vydajl (ackoli za urcitych
okolnosti je moznd mira 90 % ¢i 100 %)=C.

Objem podpory z fondu AMIF na integracni opatreni je v nékterych
Clenskych statech ve srovnani s jinymi dostupnymi zdroji financovani
nizky

Ve Ctyfech navstivenych ¢lenskych statech jsme analyzovali objem podpory
z fondu AMIF uréené naintegraci v obdobi 2014-2020. Tyto ¢lenské staty nemély
konsolidovany prehled vSech financnich prostredk( (vnitrostatnich a unijnich)
vynaloZenych naintegraci statnich pfislusnik(i tretich zemi, ktery bychom mohli vyuZit.
Pozadali jsme proto organy odpovédné za AMIF, aby nam poskytly podrobné
informace o financovani integrace v obdobi 2014-2020, které by bylo mozné pfimo
srovnat s vydaji z fondu AMIF v této oblasti.

V Némecku a Francii jsme obdrzeli Udaje z rozpoctl ministerstev vnitra, protoze
ta zodpovidala za integraci statnich pFisludnikd tfetich zemi. Ve Svédsku byly dostupné
pouze Udaje z hodnoceniv poloviné obdobi programu AMIF na obdobi 2014-2020
a jejich rozsah byl vymezen méné jasné. Ve Spanélsku ndm vnitrostatni organy
neposkytly informace, které by ndm umoznily financovani z fondu AMIF srovnat s jinym
financovanim integrace.

Na zakladé udajq, které jsme ziskali, méla podpora z fondu AMIF v Némecku,
Francii a Svédsku ve srovnani s jinymi dostupnymi zdroji financovani jen omezeny
rozsah. Ve Francii jsme srovnali podporu z fondu AMIF na integraci s finan¢nimi
prostiedky, které byly poskytnuty ministerstvu zodpovédnému za integracni politiku
statnich pfislusnik( tretich zemi, a zjistili jsme, Ze v obdobi 2014-2020 odpovidala
integracni opatfeni fondu AMIF nanejvyse zhruba 6 % ostatniho financovani. Odhaduje
se, 7e podpora z fondu AMIF v Némecku a Svédsku byla jesté nizsi.

30 Clanek 16 nafizeni (EU) ¢. 514/2014 a ¢lanek 15 nafizeni (EU) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=cs
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Hrozi, ze u integracnich opatreni omeazi spravni slozitost, s nimz se musi
Clenské staty vyporadat, pridanou hodnotu fondu AMIF

Pravni rdmec na obdobi2014-2020 i 2021-2027 vyzaduje, aby ¢lenské staty
pridélily urcity podil financovdni z fondu AMIF na integracni opatieni (20 % v prvnim
pozadavek ma zajistit, aby se v ¢lenskych statech z fondu AMIF podporovala opatfeni
ve vSech oblastech migrace. AvSak ve zpravé Komise z roku 2018 o pribézném
hodnocenifondu AMIF béhem obdobi 2014-2020 se uvadélo, Ze minimalni procentni
podily financovani jednotlivych cili fondu AMIF by se mohly pfehodnotit3!. Mélo se tak
zabranit roztfisténosti ndrodnich programut mezi nékolik cill fondu AMIF a méla se
zvysit flexibilita.

Pozadavky na fizeni fondu AMIF pfinaseji pro provadéci organy a pfijemce urcitou
miru spravni sloZitosti, jak se uvadiv pribéZnych hodnoticich zpravach o fondu AMIF
na obdobi 2014—-2020 tykajicich se ¢lenskych statd, které jsme navstivili®2. Zprava
Komise o pribézném hodnoceniz roku 2018 také pripousti, ze ,[n]avzdory
provedenym zjednoduSenim neexistuje v této fdzi mnoho dikazi o tom, Ze by se
administrativni zatéZ vyznamné sniZila“33.

Zjistili jsme, Ze ve Francii a Spanélsku se organy rozhodly provéfit pred vybérem
projektd finan¢ni zdravi potencidlnich pfijemct, aby se presvéddily, Ze jsou schopny
zvladnout administrativu, ktera je k fizeni fondd EU potfebna (bod 43). Také ve
Svédsku a Némecku se pfivybéru projektd financovanych z fondu AMIF pfihlizelo ke
schopnosti splnit pozadavky na zvladnuti administrativy (bod 42).

Prostfedky EU poskytnuté z fondu AMIF s sebou implicitné nesou financni
pfidanou hodnotu. Jak jsme uvedliv bodé 34, ve tfech navstivenych ¢lenskych statech
(Némecku, Francii a Svédsku) byla podpora z fondu AMIF na integra¢ni opatieni ve
srovnani s jinym dostupnym financovanim omezend. Zaroven v téchto ¢lenskych
statech jak zodpovédné organy, tak pfijemci vyjadfrili ur¢ité znepokojeni ohledné
spravni slozitosti fondu AMIF. Domnivame se tudiz, Ze existuje riziko, Ze pfidana
hodnota z fondu AMIF nevyvaZuje jeho spravni slozZitost, tj. planovani, fizeni, kontrolu
a monitorovani integracnich opatfeni financovanych z fondu.

31 COM(2018) 464, oddil 5.8.

32 Hodnotici zprava o Francii, s. 7, hodnotici zprava o Némecku, s. 6, hodnotici zprava
o Spanélsku, s. 68, hodnotici zprava o Svédsku, s. 58.

33 COM(2018) 464, oddil 3.5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/fr/Info-ressources/Actualites/Focus/Rapport-intermediaire-d-evaluation-du-FAMI
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Foerderangebote/AMIF/evaluierung.pdf?__blob=publicationFile&v=9
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/Fondo-de-Asilo-Migracion-e-Integracion/Informe-de-evaluacion-intermedia-del-FAMI.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/Fondo-de-Asilo-Migracion-e-Integracion/Informe-de-evaluacion-intermedia-del-FAMI.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.1ef19f6e163f45d340aff7/1531310922706/Halvtidsutv%C3%A4rdering%20Evaluation+report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
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Komise rovnéz poznamenala, Ze v programovém obdobi 2014—2020 ,nebudou
bez fondu AMIF nékteré integracni ¢innosti pravdépodobné provedeny, protoZe na
podporu Cinnostiv této oblasti nejsou k dispozici jiné zdroje financovdni“**. Zastupci
Komise nam béhem diskusi o naSem auditu rekli, Ze riziko rozpoctovych deficitl se tyka
zejména projekt(, které jsou vnimany jako inovacni. Zjistili jsme, Ze ve skutecnosti
vybérova fizeni na projekty obecné tento rys zohledruji, napriklad pridélenim
dodatecnych bodi takovym projektdm. Anina arovni EU, ani ¢lenskych statl jsme vsak
nenalezli standardni definici toho, diky ¢emu se projekt stava inovaénim. K inovacnim
pristupim byly sice vydany pokyny?>, ale pravni zaklady vyslovné stanovi pouze to, Ze
z fondu AMIF by se mély financovat inovacni projekty v pfimém fizeni*¢. Podobna
zminka o inovacnich projektech ve sdileném fizeni neexistuje.

Pristupy uplatnované clenskymi staty vykazuji podstatné rozdily

Pouzivani fondu AMIF je stanoveno v pfislusnych nafizenich a ¢lenské staty
navrhuji ve svych programech priority, které pak Komise schvaluje. Clenské staty maji
volnost zvolit zpUsob, jakym Ize AMIF vyuzZit k podpore narodniintegracni politiky.

V kazdém z navstivenych ¢lenskych statd jsme zjistili, Ze vnitrostatni pravni
predpisy stanovi obecné zasady politiky integrace statnich pfislusnik( tretich zemi.
Zasady v téchto clenskych statech byly podobné a jejich hlavnim ucéelem bylo
podporovat hospodarskou, socidlni, kulturni a politickou Gcast statnich prislusnik(
tretich zemi, naptiklad pfistupem k jazykovym kurziim a socidlnim sluzbam. Nalezli
jsme podobnosti v roli organizaci ob¢anské spole¢nostia organd mistni a regionalni
samospravy jako prijemcl prostfedk( z ndrodnich programt fondu AMIF?3".

Clenské staty viak AMIF za€lenily do vnitrostatnich politik rznymi zpdsoby. TFi
z ¢lenskych statd, které jsme navstivili (Francie, Némecko a Svédsko), se rozhodly
uprednostnit spolufinancovani z fondu AMIF pro projekty, které byly pokladany za
dostatecné velké na to, aby se vyporadaly s pozadavky fondu AMIF na projektové

34 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2021-2027 programming period, kapitola 3, s. 11.

35 Mutual Learning conference on ,,Innovative approaches to integration and inclusion of
migrants”.

36 48. bod odlvodnéni nafizeni (EU) 2021/1147, a ¢l. 20 odst. 2 pism. b) natizeni
(EU) & 516/2014.

37 Zprdava Follow the Money I, s. 22.


https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1024&furtherNews=yes&newsId=9814
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1024&furtherNews=yes&newsId=9814
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj?locale=cs
https://ecre.org/wp-content/uploads/2019/01/Follow-the-Money-II_AMIF_UNHCR_ECRE.pdf
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fizeni. Ve Spanélsku, které zvolilo odli§ny pFistup, se vybiraly projekty, které mély 100%
predbéZné financovani z fondu AMIF a byly mnohem mensiho rozsahu. Castka
pridélend z fondu AMIF na projekt v obdobi 2014-2020 ¢inila ve Spanélsku zhruba

78 000 EUR, zatimco ve Francii dosahovala 700 000 EUR, v Némecku 430 000 EUR a ve
Svédsku 1000 000 EUR.

V obdobi 2021-2027 vyuzivaly francouzské a némecké organy AMIF i naddle
k podpore rozsahlych projektt, naptiklad definovanim prahovych hodnot pro vybér. Ve
Francii byla prahova hodnota pro projekty vybrané k podpofe z fondu AMIF stanovena
tak, ze celkové naklady projektu mély byt vyssinez 500 000 EUR. V Némecku organy
dale (od roku 2014) uplatfiovaly minimalni prahovou hodnotu 100 000 EUR pro
spolufinancovani z fondu AMIF za kazdy rok trvani projektu.

Ve Spanélsku nebylo moZné z dostupného rozpoctu fondu AMIF uspokojit
vSechny Zadosti o financovani, a proto odpovédny orgdn pomérné snizil ¢astky
financovani pro vsechny zpUsobilé Zadatele s prihlédnutim k bodovému hodnoceni
kazdého projektu. Ve vnitrostatni Spanélské vyzvé k predkladani Zadosti o financovani
z fondu AMIF v roce 2019 (z niz jsme do vzorku vybrali ¢tyfi projekty) 32 byla celkova
¢astka 26,1 milionu EUR, o niz Zadalo vSech 142 predkladatell zpGsobilych projektd,
snizena 0 40 % na 15,7 milionu EUR. Toto snizeni grantu poskytnutého na kazdy
projekt také prispélo k pomérné nizké primérné ¢astce podpory z fondu AMIF na
projekt ve Spanélsku. Celkovy pocet projekt(i vybranych k podpore z fondu AMIF ve
Spanélsku viak byl ve srovnanis ostatnimi ¢lenskymi staty, jeZ jsme navstivili, vysoky.
Témér 1 000 projektd v obdobi 2014-2020 bylo skoro dvojnasobkem poctu projektt
vybranych v ostatnich tfech ¢lenskych statech dohromady.

Ve Spanélsku byly déle v soudnim Fizeni o rozdéleni instituciondlni odpovédnosti
mezifederdlni stat a regiony v letech 2014-2020 prohlaseny vyzvy k financovani
integracnich opatfeniz fondu AMIF vtomto obdobi za neplatné. Rozsudek bylo tfeba
zohlednit pfi vymezovani novych ¢innosti podporovanych z fondu AMIF. To mélo
dopad na priority stanovené v narodnim programu AMIF na obdobi 2021-2027, které
nesmély zasahovat do kompetenci region.

Zjistili jsme také, Ze clenské staty zaclenily AMIF do svych vnitrostatnich
integracnich politik podstatné rozdilnymi zplsoby. Ve Svédsku byla podpora z fondu
AMIF z vnitrostatné financovanych integracnich opatfeni obvykle vyloucena. Pokud
mél statni pfislusnik treti zemé v Némecku narok na Ucast na integracni ¢innosti
financované z vnitrostatnich prostfedk(, nemohla byt financovana z fondu AMIF.

38 Projekty ¢. 6 az 9 v priloze Il.
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V téchto dvou zemich byla stéZejniintegracni opatreni, napfiklad jazykové kurzy,
nadale financovana vyhradné z vnitrostatnich prostredku. Byl to pfipad programu
usidleni ve Svédsku a programu integraénich kurz(i v Némecku.

Francouzské organy zvolily jiny pfistup a rozhodly se z fondu AMIF
spolufinancovat stézejniintegraCni program nazvany Contrat d’intégration
républicaine (CIR) (smlouva o integraci na zakladé republikanskych hodnot)

(ramecek 3). Francouzské orgdny pfipustily, Ze jednim z cil( bylo zvysit ¢erpani z fondu
AMIF (tj. podil prostredkd vynaloZzenych na zpUsobilé projekty). Odhadli jsme, Ze

v obdobi 2014-2020 pfipadala na spolufinancovani tohoto programu pfiblizné jedna
tretina castek z fondu AMIF, které byly ve Francii planovany na integraci. Zjistili jsme,
Ze v obdobi 2021-2027 francouzské organy tento podil neplanuji snizit.

Ramecek 3
Stézejni integracni opatreni ve Francii

Contrat d’intégration républicaine je jednoleta smlouva mezifrancouzskym statem
a statnim pfislusnikem treti zemé, ktery ma povoleni k pobytu na dobu kratsi péti
let. Jejim ucelem je poskytnout jazykové kurzy a kurzy obcanské orientace.
Smlouva, kterou v obdobi 2014-2020 rocné podepsalo pfiblizné 100 000 osob a v
roce 2023 jesté vyssi pocet 127 000 osob, je dodrzena, pokud osoba, ktera ji
podepsala, se ,zodpovédné a svédomité“ zucastnila predepsanych vzdélavacich
kurz a neodmitla zasadni hodnoty francouzské spolec¢nosti.

Omezena koordinace mezi fondy EU v obdobi 2014-2020, ale lepsi
vymezeni v obdobi 2021-2027

Svou roli ve financovani integrace statnich pfislusnik( tfetich zemi na trhu prace
a jejich socialniho zaclefiovani ma také ESF3°. V obdobi 2014—2020 mohly ¢lenské staty
podporovat integraci migrantl z ESF napfiklad v rdmci investicni priority
»socioekonomicka integrace marginalizovanych komunit, jako jsou Romové*“, nebo
investi¢ni priority ,,aktivni zaclefiovani“, ackoli fond nemél v této oblasti specificky cil.
Jeho nastupce, ESF+49, je dllezZitym zdrojem financovani stfednédobych az
dlouhodobych integra¢nich opatfeni*! (bod 16). Tato opatfeni maji mit dlouhodoby
dopad na pfistup k inkluzivnim, nesegregovanym a béZznym sluzbam ve vzdélavani,

39 (Cl. 2 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1304/2013.
40 EU funds for migrant integration 2021-2027, Evropska komise (26. ¢ervna 2024).

41 15, bod oddvodnéni natizeni (EU) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://migrant-integration.ec.europa.eu/funding/eu-funds-2021-2027-period_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=cs

30

zaméstnanosti, bydleni, socidlni pédi, zdravotni péci a pécio déti. Jednim z jeho
nynéjsich specifickych cill je ,prosazovat socioekonomickou integraci statnich
prislusnika tretich zemi, véetné migrant“*2.

Posuzovalijsme, zda se AMIF (na podporu z néhoZ maji ndrok pouze statni
pfislusnici tfetich zemi) a ESF (na podporu z néhoz maji narok jak statni pfislusnici
tretich zemi, tak ob¢ané EU) vyuZivaly koordinované a zda mohly zajistovat kontinuitu
integracnich proces, aniz by se poskytované podpora prekryvala. To je dulezité pro
zajisténisoudrzné reakce EU v oblasti podpory integrace statnich prislusnikd tretich
zemi*3,

Pravni predpisy by umoZzniovaly zavést urcitd opatreni pocatecni integrace
financovana z fondu AMIF, ktera by stfednédobé pokracovala v rdmci ESF. V ¢lenskych
statech, které jsme navstivili, nam nebyly predstaveny osvédcéené postupy, pfinichz by
se fondy EU (AMIF a ESF) v obdobi 2014-2020 vyuzivaly k financovani Uplnych
integracnich procesl koordinovanym zplsobem. Pokud se objevily administrativni
iniciativy zajistujici kontinuitu integracnich procesu, jak jsme zjistili ve Francii
a Svédsku, v praxi se jednalo o vnitrostatné financovana opatfeni pomahajici statnim
prislusnikim tretich zemi nalézt zaméstnani.

V obdobi 2021-2027 byla dopliikovost mezi AMIF a ESF+ vymezena lépe nez
v letech 2014-2020. Opatieniv ramci fondu AMIF stanovena v nafizeni o fondu AMIF
z roku 2021 se obecné provadéji v pocatecnifazi integrace (bod 12). Opatreni
zamérend na statni pfislusniky tfetich zemi's dlouhodobéjsim dopadem spadaji
zpravidla pod ESF+ (bod 48). Komise poskytla clenskym statim pokyny“4, jak vymezit
oblasti intervence pro AMIF a ESF+ a zamezit jejich prekryvani pfi planovani podpory.
Pokyny na obdobi 2014—2020%> byly vypracovany az v roce 2018, takze pro fazi
planovani podpory z fondu AMIF mély jen malou hodnotu. Komise také koordinovala
svou ¢innost mezi generdlnimi reditelstvimi zodpovédnymiza AMIF a jiné fondy jako
ESF a ESF+ a zajistovala vzajemné konzultace béhem planovacifaze téchto fondd.

42 C|. 4 odst. 1 pism. i) nafizeni (EU) 2021/1057.
43 22. bod oddvodnéni natizeni (EU) ¢. 516/2014.

44 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2021-2027 programming period, kapitola 4, s. 12—-19.

4> Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background,
2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj?locale=cs
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background-2021-2027-programming_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background-2021-2027-programming_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-background
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-background
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Analyzovali jsme také, zda byl ve ¢tyrech navstivenych ¢lenskych statech
samostatny rozsah plsobnosti fond ESF+ a AMIF jasny. V obdobi 2014-2020 to
nebylo v programovych dokumentech konkrétné vymezeno. Casto bylo vymezeni
ponechano na provadécich rozhodnutich ¢lenskych statd béhem programového
obdobi. V obdobi 2021-2027 doslo k pokroku, protoze bud’ byly vnitrostatni programy
presnéjsi, nebo vnitrostatni organy vyjasnily rozsah plisobnosti na po¢atku obdobi.

Nas vzorek projektl potvrdil, Ze odpovédné vnitrostatni organy zavedly postupy,
které mély zmirnit riziko dvojiho financovani z fondd AMIF a ESF u tychZ nakladd
(pfiloha I - kritérium 2). U&inny postup zmirfiujici riziko dvojiho financovéni jsme
nalezli ve Spanélsku (rdmecek 4).

Ramecek 4

Ve Spanélsku byly vyzvy k predkladani projektt spoleéné pro AMIF,
ESF i statni rozpocet

Vyzvy ve Spanélském programu AMIF na obdobi 2014-2020 obsahovaly projekty,
které mély byt financovany bud'z fondu AMIF, z ESF, nebo ze statniho rozpoctu.
Subjekty mohly zadat o podporu na projekty s rlznymi druhy ¢innosti
financovanou pouze z jednoho ze zdroju financovani. Tim se snizilo riziko dvojiho
financovani. Vyzvy k predkladani navrha také stanovily povinnost pfijemce
vyznacit na originadlnich dokumentech identifikacni idaje financovaného projektu,
rok vyzvy, ¢astku projektu a odkaz budto na AMIF, nebo ESF.

Posuzovali jsme, zda Clenské staty k podpore z fondu AMIF vybiraly vhodna
integracni opatreni. Relevantnost intervenci jsme posuzovali na zakladé typ(
integracnich ¢innosti stanovenych v nafizeni o fondu AMIF z roku 2021, Zkoumali
jsme, do jaké miry ¢lenské staty prizpusobily podporu z fondu AMIF konkrétnim
skupindm a pokryly klicové oblasti integrace.

46 Priloha VI natizeni (EU) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=cs
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Provérovali jsme také, zda ¢lenské staty a Komise zajistily odpovidajici provadéni
vybranych projektl. Analyzovali jsme 22 projektd a zajimali jsme se o klicové kroky
fizeni projekt(, jako je vybér projekt(, a pak o kontroly jejich provadéni.

Podporované cinnosti mély vztah k integracnim potrebam

Ve ¢tyfech navstivenych ¢lenskych statech jsme prezkoumali integracni opatfeni
planovana na obdobi 2021-2027. Zjistili jsme, Ze clenské staty planovaly podpofit
mnoho rdznych opatreni, z nichZ vsechna byla podle legislativy relevantni (obrdzek 9).
Z udaja také plyne, Ze navstivené Clenské staty davaly prednost nékolika malo druhiim
intervenci pred jinymi.
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Obrazek 9 — Druhy integracnich Cinnosti v obdobi 2021-2027 ve

vybranych clenskych statech (v mil. EUR)

sty o | I TN
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Zdroj: narodni programy AMIF na obdobi 2021-2027.
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Provérovanych 22 projektli podporovalo relevantniintegracni ¢innosti pro statni
prislusniky tretich zemiv oblastech, jako je ob¢anska vychova a jazykové kurzy a také
socialni orientace. Poskytovana byla také podpora vyvoje digitalnich platforem
a aplikaci (priloha Il). Nase hodnoceni se shoduje se zpravou Komise o pribézném
hodnocenifondu AMIF z roku 2018, ktera obsahovala pozitivni zavéry o relevantnosti
fondu pro jeho specifické cile. Priklady nékterych relevantnich projektl uvadi
radmecek 5.

Ramecek 5
Priklady integracnich projekti

V Némecku se ucitelé udili, jak pracovat s détmi migrant(, které prozily trauma.
Cilem bylo zlepsit jejich Skolni vysledky.

Ve Svédsku byl vysledkem projektu vyvoj novych systém( elektronickych z4adosti
pro pracovni povoleni, slou¢eni rodiny, studenty a nezletilé osoby bez doprovodu.

Vysledkem jiného projektu, pfimo fizeného Komisi a spolufinancovaného z 90 %
z fondu AMIF (1,6 milionu EUR), byl vyvoj spole¢ného ramce pro integraci
migrant( a uprchlikd v regionech EU, aby regionalni tvurci politik mohli pfi tvorbé
politik v oblasti integrace vychazet z fakticky podloZzeného vyzkumu. Projekt
realizovalo deset prijemctl ze Sesti ¢lenskych stat(.

Clenské staty prizptisobovaly integraéni opatieni konkrétnim skupinam
rdznym zplisobem

Obé narizeni o fondu AMIF vyzyvala k pfizpGsobeni podpory z fondu potfebam
statnich pfrislusnik( tretich zemi*’. Posuzovali jsme, nakolik navstivené clenské staty
podporovaly z fondu AMIF integracni opatfeni, kterd byla navrzena pro konkrétni
skupiny statnich pfislusnikd tretich zemi.

V Némecku a Spanélsku jsme takova opatieni pro konkrétni skupiny nalezli.
V Némecku po Ctyfech vyzvach k predkladani ndvrhi v letech 2014 aZz 2018 bylo
priblizné 75 % rozpoctl urcenych na integracni opatfeni pridéleno na opatreni pro
konkrétni skupiny. Jako pfiklady Ize uvést opatieniv zemich ptvodu statnich
prislusnikd tretich zeminebo integracni opatfeni v Némecku pro mladé migranty. Ve
Spanélsku jsme nalezli opatieni zamé¥ena na obéti genderové podminéného nasili

47 €l. 9 odst. 2 a €l. 19 odst. 1 pism. b) natizeni (EU) ¢. 516/2014, ptiloha 111 odst. 3 pism. h) to
nafizeni (EU) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=cs
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a obchodovani s lidmi. Z idaju poskytnutych Spanélskymi organy vyplyvalo, Ze v obdobi
2021-2027 se planovaly zaméfit na zranitelné osoby, protoZe na tuto kategorii pfidélily
37 % rozpoctu fondu AMIF.

Ve Svédsku a Francii jsme zjistili, Ze tato mira pfizplisobeni u opatfeni
v programovém obdobi 2014-2020 byla niz3i. Ve Svédsku byli cillovou skupinou pro
zadosti o financovani z fondu AMIF statni pfislusnici tfetich zemi's bydlistém ve
Svédsku nebo ti, ktefi se do zemé chtéli pfest&hovat. Ver Francii se ndrodni program
hlavné z ddvodu administrativni organizace zaméroval na rozdéleniintegracnich
opatreni mezi dvé hlavni podskupiny: osoby pozZivajicich mezinarodni ochrany a dalsi
statni prislusniky tretich zemi.

V nafizeni o fondu AMIF z roku 2021 byly uréeny zvlastni vykazovaci kategorie pro
rdzné oblasti intervenci z fondu AMIF“2 s orientacnimi ¢astkami z fondu AMIF ve fazi
planovani (obrdzek 9). Domnivame se, Ze tato legislativni zména pomohla zlepsit
prizpGsobovaniintegracnich opatieniv obdobi2021-2027 ve srovnanis obdobim
2014-2020.

Piestoze vzrista vyznam uznavani dovednosti a kvalifikaci statnich
prislusniki tretich zemi, podpora z fondu AMIF v této oblasti je nepatrna

Od roku 2014 je soucdsti predintegracnich*® nebo integracnich opatieni?9, ktera
maji narok na podporu z fondu AMIF, také posuzovani a uznavani dovednosti
a kvalifikaci, véetné odborné praxe, ziskanych v tfeti zemi. Nafizeni o fondu AMIF
z roku 2021 znovu zdUraznilo vyznam posuzovani a uznavani dovednosti a kvalifikaci
a tomuto tématu vénovalo jeden z ¢tyf hlavnich ukazatell vykonnosti>! specifického
cile ,integrace”. Ukazatelem je ,[p]ocet ucastnik(, ktefi pozadali o uznaninebo
posouzeni své kvalifikace nebo dovednosti ziskanych v tfeti zemi“.

Komise béhem naseho auditu potvrdila, Ze statni prislusnici tfetich zemijsou
vystaveni riziku vétsi miry podzaméstnanosti a nesouladu mezi jejich kvalifikaci
(a praxi) a integraci na trhu prace v EU ve vhodnych zaméstndnich. Postup uznavani
mUzZe byt ¢asto pomaly a nakladny, coz omezuje jeho Ucinnost. Komise se domniva, Ze

48 Priloha VI, tabulka 1, oddil Il. nafizeni (EU) 2021/1147.
49 C|. 8 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 516/2014.
0 Priloha Il odst. 3 pism. d) nafizeni (EU) 2021/1147.

>1 Tamtéz, ptiloha V.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?locale=cs
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kromé pfistupu k regulovanym povolanim formalnim uznavanim kvalifikace je tfeba
vice vyjasnit rizné kvalifikace a jejich vztah k podobnym kvalifikacim v ¢lenskych
statech EU.

Komise v roce 2023 doporucila ¢lenskym statim zjednodusit a urychlit uznavani
dovednosti a kvalifikaci statnich pfislusnikd tretich zemi>2. Cilem doporuceni bylo
Lusnadnit [...] zacleriovdni [stdtnich prislusniki tretich zemi] na trhu prdce v souladu
s potfebami hospoddrstvi a spolecnosti Unie”a ,[vyuZit potencidl legdlni migrace]

k prilakani kvalifikovanych statnich prislusniki tretich zemi za tucelem reseni nedostatku
pracovnich sil a kvalifikovanych pracovniki“>3.

Podle zprav jak z vefejného sektoru (Svédské nejvyssi kontrolniinstituce v roce
201554), tak ze soukromého sektoru (neziskové organizace ve Spanélsku v roce 20205°)
je skutecnost, Ze dovednosti a kvalifikace statnich pfislusnik( tfetich zemi musi byt
uznany ve formalnim fizeni, vyznamnou prekazkou pro jejich integraci na trhu prace.

Uznavani kvalifikaci bylo v nami vybranych ¢lenskych statech z financovani z fondu
AMIF vylouceno

V navstivenych ¢lenskych statech jsme nalezli vnitrostatni systémy pro uznavani
kvalifikaci nebo srovnavani diplomU ziskanych v zemich ptvodu s narodnimi diplomy.
Za systémy zodpovidaly akademické organy nebo profesnisdruzeni (kterd jsou
zodpovédna za uznavani profesnich kvalifikaci, které zajistuji pfistup k regulovanym
povolanim nebo k urcité platové tfidé nebo platovému pasmu), a proto je clenské staty
pro podporu z fondu AMIF nezohlednovaly.

Pfesto jsme v navstivenych ¢lenskych statech zjistili nékteré konkrétni pfedpisy
pfiznivé pro statni pfislusniky tfetich zemi. Napriklad ve Francii byl postup uznavani pro
osoby pozivajici mezindrodni ochrany a osoby pod docasnou ochranou zcela zdarma.
Ve Francii predstavovali statni pfislusnici tfetich zemi 85 % z 354 946 predlozenych
Zadosti o uznani rovnocennosti diplom0 v letech 2014 az 2023>¢. Pfijato bylo vice nez
80 % t&chto 74dosti. Ve Svédsku organy za postup uznavéni nepozadovaly poplatek.

2 (C(2023) 7700.
53 Tamtéz, s. 10.
>4 2015-17 Nyanldndas etablering — dr statens insatser effektiva, s. 124.

5 Estudio sobre las necesidades de la poblacion inmigrante en Espafia: tendencias y retos para
la inclusion social. Informe ejecutivo, prosinec 2020, s. 19.

56 Udaje ze stfediska ENIC-NARIC ve Francii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2023)7700
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2db72/1518435497034/RiR2015-17_Etabl%20%20integration_Anpassad.pdf
https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.france-education-international.fr/expertises/enic-naric?langue=en#:%7E:text=Le%20r%C3%A9seau%20ENIC%2DNARIC%20a,des%20%C3%89tats%20membres%20du%20r%C3%A9seau.&amp;text=Le%20centre%20ENIC%2DNARIC%20France,c%C3%B4t%C3%A9s%20de%20ses%20homologues%20%C3%A9trangers.
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Jediné naklady, které statnim pfislusnikim tfetich zemivznikly, se tykaly Gafednich
prekladli dokumentl nebo pfistupu k regulovanym povolanim>®’.

Na podporu posuzovani dovednosti poskytovaly clenské staty z fondu AMIF jen
nepatrnou podporu

Ve vSech ¢lenskych statech, které jsme navstivili, byl pfispévek z fondu AMIF na
posuzovani dovednostijen nepatrny, ackoli se v této oblasti uplatiovaly dalSi nastroje
EU. Napftiklad Nastroj pro technickou podporu poskytuje zemim EU pfizplsobenou
technickou podporu pti provadéni reforem prostrednictvim vyzev k podavani nabidek
a vroce 2017 byl jako soucast agendy dovednosti pro Evropu vytvoren vicejazycny
nastroj EU pro tvorbu dovednostniho profilu statnich ptislusnik( tfetich zemi. Ve
Spanélsku neexistovaly pro posuzovani dovednosti aniv jednom z obdobi financovani
z fondu AMIF Zadna opatfeni, protoze tato oblast méla narok na podporu z ESF
a protoze byla oddélena institucionalni odpovédnost mezi statem a regiony.

V Némecku se narodni program AMIF na obdobi 2014-2020 o posuzovani dovednosti
nezminoval. Komise nam sdélila, Ze v této oblasti hral vyznamnou roli ESF, napfiklad
v podobé programu integrace prostrednictvim kvalifikace.

Ve Svédsku jsme mezi 55 projekty financovanymi z fondu AMIF nelezli dva, které
béhem obdobi 2014-2020 poskytovaly podporu na potvrzovani platnosti odborné
praxe statnich pfislunik( tfetich zemi. Svédské organy viak uvedly, 7e o podporu
z fondu AMIF v této oblasti byl jen maly zajem. Ve Francii byl stav obdobny, protoze
v obdobi 2021-2027 jsme mezi 28 dosud schvalenymi projekty nalezli jen jeden.

Vystupti bylo obecné dosazeno, ale naklady se posuzovaly jen
v omezeném rozsahu

Dohody o poskytnuti grantu z fondu AMIF stanovi podminky vyplaty grantu. Patfi
k nim povinnost predlozit organiim dokumenty potvrzujici vznik vydaju a ¢asovy rozvrh
projektu. Analyzovalijsme, jak organy kontrolovaly zp(isobilost dané ¢innosti a jak
provérovali ndkladové polozky.

sv_ v

Projekty prevainé dosahly svych ocekavanych vystupt

PFi auditu systému jsme prezkoumadvali zdokumentované postupy, kterymise
kontroluje realizace projektl, véetné spravnich kontrol ve fazi vyplaty grantu a na konci
projektu, a také kontroly na misté u vzorku projekta.

57 Regulovana povolani— Your Europe (europa.eu).


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en#:%7E:text=About%20the%20TSI,-The%20Technical%20Support&amp;text=The%20support%20is%20demand%20driven,of%20the%20COVID%2D19%20crisis.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=cs
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://www.make-it-in-germany.com/en/service/glossary/glossary-integration-durch-qualifizierung-iq
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/regulated-professions/index_cs.htm
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Vnitrostatni orgdny mohly ovérovat, zda byly projekty dokonceny dle planu, na
zakladé pravidelnych zprav od prijemcd grantd. Pfi prezkumu 20 vybranych projektd ve
sdileném tizeni (priloha | — kritérium 4) a dvou pfimo fizenych projektl jsme zjistili, Ze
ocekdvanych vystupu bylo prevainé dosazeno.

Pfi posuzovani nakladd a pfinosd se systematicky nevyuZivala kvantitativni analyza
ani referencni srovnavani

Cl. 17 odst. 2 pism. c) nafizeni o fondu AMIF z roku 2014 stanovi, Ze vydaje musi
byt ,,pfimérené a splriovat zdasady radného financniho fizeni, zejména pokud jde
o ekonomickou vyhodnost a ndkladovou efektivnost”. V tomto oddile se zabyvame tim,
do jaké miry byly toto podminky splnény.

V navstivenych ¢lenskych statech jsme nalezli postupy, které zajistovaly, aby
z fondu AMIF byly proplaceny pouze skutecné vzniklé naklady. Takové kontrolni
postupy napliuji zasady zpUsobilosti nakladd stanovené v pravnich predpisech o fondu
AMIF>8,

Kromé toho ve tfech navstivenych ¢lenskych statech (Némecku, Francii
a Svédsku) postupy vybéru projektd AMIF, které jsme pfi auditu systém( provéfovali,
zahrnovaly analyzu néklad( a pfinosi. Domnivame se, Ze pokud jsou tyto postupy
spravné navrzeny a provadény, pomahaji organim vybirat projekty podle jejich
pfidané hodnoty.

Na druhé strané jsme zjistili, Ze postupy provadéni analyzy nakladd a pfinosu ve
vybranych 20 projektech byly témér vylucné zaloZeny na kvalitativnich informacich
a kvantitativni analyza méla omezeny rozsah (pfiloha I — kritérium 1). Vnitrostatni
orgdny navic soustavné nepouzivaly ndstroje jako referenéni hodnoty nebo mrizkova
schémata pramérnych nakladd, aby posoudily, zda byly projektové naklady primérené
(priloha I - kritérium 3). Francouzské organy pripustily, Ze tuto oblast je tfeba v obdobi
2021-2027 zlepsit. Kdyz vSak byly projekty vybrany jako inovacni, referenéni
srovnavani nebylo vidy snadno pouZitelné, protoze podobnych projektl bylo malo.

Zjistili jsme, Ze u jednoho ze dvou pfimo fizenych projektl Komise Uspésné
uplatnila referencni srovnavanijeho spravnich nakladd s jinymi podobnymi projekty.
Diky tomu byla schopna poukdazat na nakladovou efektivnost projektu.

58 Clanky 17 a 18 nafizeni (EU) ¢. 514/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
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Posuzovalijsme, zda Komise a ¢lenské staty zfidily ucinny systém monitorovani
a hodnoceniintegracnich opatreni financovanych z fondu AMIF. Takovy systém by mél
vérné zachycovat provadéné cinnostia mél by se pravidelné aktualizovat, aby mohl
poskytovat spolehlivé informace o ucinku integracnich opatfeni podporovanych
z fondu AMIF. Spoleény ramec pro monitorovani a hodnoceni (CMEF) na obdobi
2014-2020 avykonnostnirdmec na obdobi2021-2027 vyZzaduji, aby se programy
fondu AMIF zamétovaly na dosahovani cild. Provérovali jsme, do jaké miry byly toto
podminky spinény.

Komise pfezkoumava zpravy clenskych statti ve strukturovaném
systému, ale kvalita udajui je stale problematicka

Komise prezkoumava zpravy clenskych stati o provadéni fondu AMIF ve sdileném
fizeni v ramci strukturovaného systému vykaznictvi, ktery je soucasti CMEF nebo
vykonnostniho ramce. Zjistili jsme, Ze kontrolni seznamy Komise jsou zaloZzeny na
kontrolach vérohodnosti a jednotnosti a jsou dobre strukturované.

Cl. 69 odst.4 natizeni o spoleénych ustanovenich stanovi, ze ,,[¢]lenské stdty zajisti
kvalitu, pfesnost a spolehlivost systému monitorovdni a udaju o ukazatelich”. Komise
tudiz nemusi ovérovat platnost idajl vykazovanych clenskymi staty, nebot ty
odpovidaji za jejich kvalitu.

Udaje pouzité pro ukazatele vystupt (v obdobi 2014-2020 i 2021-2027) a pro
ukazatele vysledk( (v obdobi 2021-2027) pochazejize zprav o projektech. Pfipadné
vady v kvalité udaju proto nejspiSe ovlivni kvalitu informaci o vykonnosti, které jsou
zaloZeny na ukazatelich CMEF a Komise je oznamuje Evropskému parlamentu v Radé
béhem rozpoctového procesu>? (bod 93).

V udajich predlozenych ve zpravach o projektech jsme zjistili nedostatky. Pfi
prezkumu vybranych projektl jsme zjistili problémy se spolehlivosti ukazatell, které
prijemci vykazovali organiim, u 11 projektu. Pfiklady problému, s nimiz jsme se setkali,
uvadi ramecek 6.

59 Programové prohldseni k ndvrhu rozpoctu na rok, s. 880-881.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=cs
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
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Ramecek 6

Priklady problému zjisténych pfi kontrolach spolehlivosti ukazatell

Z piisludnych Gdajt o viech integracnich projektech ve Spanélsku vyplyvalo, ze
pocet Ucastnikl byl dvakrat vyssinez pocet skutec¢né ozndmeny Komisi. Zjistili
jsme, Ze u jednoho vybraného projektu z péti byly do ukazatell souvisejicich se
statnimi prislusniky tfetich zemi zapocitany i osoby, které jimi nebyly.

Ve Francii jsme nebyli schopni sesouhlasit konkrétni ukazatel vystupd, ktery
Francie oznamila Komisi (C2 — pocet ucastnikd, kterym byla poskytnuta pomoc

z fondu AMIF v podobé integracnich opatreni) s celkovymi hodnotami vSech
ukazatel(l v udajich poskytnutych o vSech integracnich projektech podporovanych
z fondu AMIF ve Francii.

Clenské staty obecné nesladily své cilové hodnoty poctu Gcastnik(
a vysledku se zvysenim rozpoctu na integraci v obdobi 2021-2027

Cilové hodnoty jsou kvantitativnim vyjadifenim zamér( verejnych politik a mély by
urcovat finanéni zdroje a opatreni, které jsou na jejich dosazeni vyclenény. Komise
provéruje pokrok dosazeny pfi plnénitéchto cilovych hodnot pfi prezkumu vyrocnich
zprav o provadéni fondu AMIF, které predkladaji ¢lenské staty.

Céstka pridélend z fondu AMIF na specificky cil 2 zaméFeny na integraci se zvysila
z2 911 miliond EUR v obdobi 2014-2020 (kromé financovaniz fondu AMIF urceného
Spojenému kralovstvi) na 1960 miliont v obdobi 2021-2027 (bod 15), tj. o zhruba
115 %. Ridici organy viak predpovidaji, Ze cilové pocty Ucastnikd integraénich opatfeni
financovanych z fondu AMIF ve vSech ¢lenskych statech klesnou z 9,7 milionu na konci
roku 2022 na 2,5 milionu do roku 20299, tj. o zhruba 75 %. Podle organt
v navstivenych ¢lenskych statech se pfi stanoveni cilovych hodnot pro rok 2029
(tj. konec obdobi, kdy mohou byt vydaje financovany z podpory fondu AMIF) z velké
¢asti vychazelo z extrapolaci zaloZzenych na historicich poctech uGcastnik(l. Vysledkem
byly zmény v cilovych poctech ucastnikl, které nebyly souvztazné se zvySenim
rozpoctu. Chybéjici vzajemny vztah mezi zvySenim rozpoctu a snizenim poctu osob
v cilovych skupinach Ize také vysvétlit rozmanitosti opatieni a vyvojem jejich intenzity.

60 Udaje Komise z narodnich programt fondu AMIF.



ZvysenirozpocCtu na integracni opatfeni mezi obéma programovymi obdobimi
bylo doprovazeno snizenim cilového poctu ucastnikd v 15 z 26 clenskych stat(, které
jsou do fondu AMIF zapojeny. V osmi ¢lenskych statech, kde se oba udaje zvysily,
nedoslo k jejich zvySeni stejnou mérou (obrdzek 10).
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Obrazek 10 — Zmény v legalni migraci a rozpoctu na integraci neni
souvztaind se zménou cilového poctu ucastnikl (%)
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Pozn.: zmény v legalnimigraci a rozpoctu na integraci jsou srovnanim obdobi 2021-2027 s obdobim
2014-2020.Zména poctu ucastnikl je srovnanim predpokladanych udaji v roce 2029 se skute¢nym
poc¢tem na konci roku 2022. Clenské staty jsou sefazeny od nejvétsi zmény po nejmensi zménu v legélni
migraci a rozpoctu na integraci. Tu¢né je vyznaceno osm clenskych statll, kde se oba tUdaje zvysily.

Zdroj: Udaje Komise.
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Pokud se rozpocet zvysi a pocet Ucastnik( klesne, muzZe se zvysit podpora z fondu
AMIF na jednoho Ucastnika. Napriklad ve Francii organy potvrdily, Ze hodlaji zvysit
pomoc na jednoho Ucastnika u programu Contrat d’intégration républicaine
a predpokladaji, Ze to pfinese lepsiintegracni vysledek. Zjistili jsme, Ze primérna
podpora z fondu AMIF na Ucastnika se méla podle predpokladd mezi dvéma
programovymi obdobimiznacné zvysit. Ve 24 ¢lenskych statech, které maji cile na rok
2029 pro ukazatel ,Pocet ucastnik(, ktefi uvedli, Ze danou aktivitu vnimaji jako
uzite¢nou pro své zaclenéni“, vzroste z 92 EUR na 789 EUR. Na druhé strané tytéz
¢lenské staty predpokladaji, Ze svou integracni aktivitu vyhodnoti jako uzitecnou
v prdméru méné nez 50 % ucastnik(. Jednim z dGvod( pro toto Cislo, které Ize dokonce
vnimat jako opatrné, je skutecnost, Ze je obtizné Ucastniky kontaktovat a méfit jejich
spokojenost, jakmile ucéast na projektu ukondi.

Aniv Komisi, ani u fidicich organ(, které jsme navstivili, jsme nenalezli Zadnou
analyzu, ze které by vyplyvalo, do jaké miry zvySenirozpoctu na integraci v obdobi
2021-2027 odavodnovalo cilové hodnoty poctu ucastnikd a vysledka. Jiz historické
Udaje ukdazaly, Ze tyto cile vyZaduji odlivodnéni, protoZe existovaly vyrazné odchylky
(bod 91).

Pfinos fondu AMIF k integraci se obtizné hodnoti

V podplirné studii pro prabézné hodnoceni fondu AMIF za obdobi 2014-2017 se
konstatovalo, Ze ,,v oblasti krdtkodobé a strednédobé integrace se predpoklddad, ze
vysledky budou viditelnéjsi béhem druhé poloviny programového obdobi. Doporucuje
se proto, aby se hodnoceni ex post fondu AMIF zamérilo na pokrok v této oblasti“®?.
Clenské staty by mély toto hodnoceni predlozit do 31. prosince 2024 a Komise do
30. ¢ervna 2025%2. Platnost tohoto doporuceni potvrzuji nase nize uvedené
pfipominky.

Clenské staty nemonitorovaly integracni procesy

Kdyz statni prislusnici tfetich zemive vSech navstivenych clenskych statech ukonéi
svou Ucast na projektu financovaném z fondu AMIF, jejich integrace se dale nesleduje.
Takové dalsi sledovani sice neni povinné, analyzovat uc¢innost pfislusné intervence je

61 Final Report of the Interim Evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund, s. 207.

62 Cl. 1 odst. 5 nafizeni (EU) 2022/585, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 514/2014.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/585/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0514

vSak dulezité. Jiz ve vySe citované zpravé se zdlrazrnovalo, Ze se neprovadi dusledné
dlouhodobé sledovani®3.

Pouze ve Francii jsme nalezli prlizkum, ktery sledoval integraci migrant( v case
(ELIPA, ramecek 7), ackoli se nesledovali konkrétné statni pfislusnici tfetich zemi

podporovaniz fondu AMIF.

Ramecek 7

Dlouhodobé monitorovani integracnich procesia ve Francii

Prvnistudie ELIPA se tykala let 2010-2013. V roce 2018 bylo na studii ELIPA

z fondu AMIF vyplaceno 1,5 milionu EUR. Nova studie zvefejnéna v lednu 2024 se
vztahuje na obdobi 2019-2022. Cilem je posoudit integracni proces migrantl ve
Francii po dobu ctyr let od ziskani povoleni k pobytu. Prizkum poskytuje udaje

o migracnich planech nové prichozich, jejich pokroku ve francouzsting, celkovém
télesném a dusevnim zdravi a jejich prvnich letech ve Francii jako migranti.

Udaje o vystupech tykajici se Gcastnik( projektti financovanych z fondu AMIF
poskytuji jen ¢astecné informace

Zjistili jsme, Ze monitorovani bylo do zna¢né miry zaloZzeno na vystupech, jako je
pocet Ucastnikd integracnich opatreni financovanych z fondu AMIF nebo pocet
integracnich projekti podporovanych z fondu AMIF. Vystupy fondu AMIF se
v jednotlivych Clenskych statech vyrazné liSily, protoze z velké ¢3sti zavisely na
narodnich modelech, které byly pro provadénifondu zvoleny (body 42—47). Ve Francii
a Spanélsku byly u opatieni financovanych z fondu AMIF v obdobi 2014—-2020
zaznamendny velké pocty Ucastnikd (971 478 ve Francii a 709 758 ve Spanélsku). Ve
Francii tomu tak bylo proto, Ze hlavni integracni opatfeni (Contrat d’intégration
républicaine) se tykalo velkého poctu osob (pfiblizné 100 000 ro¢né), které byly
vSechny do vystupl v souvislosti s fondem AMIF zapocitany. Na druhé strané ve
Svédsku a Némecku byla takova hlavni opatieni ze spolufinancovani z fondu AMIF
vylouéena, coz snizilo pocet osob, které byly vtémze obdobi k fondu AMIF pfifazeny
(22 331 osob ve Svédsku a 49 343 v Némecku). Ve Svédsku jsme také nalezli projekty,
které spocivaly ve vybaveni organt novymi elektronickymi systé my a modernizaci
jejich kapacity. V téchto projektech nebyly zminky o poctu Ucastnikl, presto ale ziskaly
z fondu AMIF vyznamny objem financovani. Proménlivost Udajl o Ucastnicich
v jednotlivych ¢lenskych statech doklada obrdzek 11.
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Obrazek 11 — Rozdily v poctu osob ucastnicich se integracnich opatreni

ve srovnani s cilovymi hodnotami za obdobi 2014-2020

Cilova hodnota na obdobi 2014-2020
@ Pickroceny cil na koncir. 2022

@ Nesplnény cil na koncir. 2022

preruseni
Skdlovdni

Rakousko i 71438
Belgie i 26134
Bulharsko i 95098
Kypr ~ 181478
Ceska republika ! 119197
Némecko i 49 343
Estonsko : 4 844
Spanélsko i 709 478
Finsko i 16 277
Francie 971478
Recko i 444995
Chorvatsko I i 5030
Madarsko i 4208
Irsko i 20580
Italie % 2753570
Litva I T 7 835
Lucembursko ’ 3999
Lotyssko F T 19 066
Malta 17 435
Nizozemsko 24363
Polsko 3722271
Portugalsko 131877
Rumunsko 28 898
Svédsko 22331
Slovinsko 408783
Slovensko 67 725

Zdroj: udaje Komise dostupné na konci roku 2022.
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Analyza agregace, srovnani a vykladu rozpoctu a idajd o vystupech na trovni EU
je duleZita a je treba ji provadét peclivé, protoze mezi ¢lenskymi staty existuji rozdily
v typech intervenci a socioekonomickych podminkach. Napftiklad v Polsku bylo na konci
roku 2022 napocitdno 3 722 271 osob zafazenych do integracnich opatreni
s disponibilnim rozpoctem ve vysi 60,7 milionu EUR®4. V Némecku pfipadalo na
disponibilni rozpocet ve vysi 127,1 milionu EUR 49 343 osob®°.

Z téchto dlivodl maji informace, které poskytuji ukazatele vystup(, dle naseho
zjiSténijen omezenou hodnotu. Komise nicméné pouzila ukazatel ,Integrace statnich
prislusnikd tretich zemi— pocet prijemci” jako jeden ze svych klicovych ukazatel(i
vykonnosti®® a prosté informovala, Ze ,,pokrok pfi pInéni cile” na konci roku 2023
dosdahl 100 %. PGvodni cil EU na obdobi 2014-2020 ve vysi 2 576 062 osob by u tohoto
ukazatele byl spInén, jen pokud by se zapocitaly Udaje z Polska a Itdlie.

Ukazatele vysledkl za obdobi 2014-2020 byly zatizeny nedostatky

Vétsina ukazatell vysledk(l na obdobi 2014-2020 se zamérovala na Sest
socioekonomickych ciniteld, na jejichz zakladé se sledovaly rozdily mezi obéany
hostitelskych zemiv EU a statnimi pfisluSniky tfetich zemi (bod 05)¢’, (ramecek 8).

64 Ndarodni program AMIF na obdobi 2014-2020, verze 7.0, s. 34.
65 Narodni program AMIF na obdobi 2014-2020, verze 9.0, s. 33.
Azylovy, migracni a integracni fond — vykonnost — Evropska komise (europa.eu).

67 Priloha Il odst. 1 pism. b)nafizeni (EU) 2017/207.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_en#mff-2014-2020--asylum-migration-and-integration-fund
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Ramecek 8

Ukazatele vysledkli na obdobi 2014-2020 pro sledovani rozdil(i mezi
obcany hostitelskych zemi v EU a statnimi prislusniky tretich zemi

Pomoci nize uvedenych ukazatell se sleduje rozdil mezi obéma populacemi
v nasledujicich oblastech:

mira zaméstnanosti,

mira nezaméstnanosti,

mira ekonomické aktivity, tj. podil zaméstnané populace,

podil osob predcasné opoustéjicich vzdélavani a odbornou pfipravu,
podil osob ve véku 30 az 34 let s dosazenym tercidrnim vzdélanim,

podil populace ohrozené socidlni chudobou nebo socidlnim vyloucenim.

Zjistili jsme, Ze ukazatele vysledk( umoznily zaznamenadvat trendy v integraci
v Clenskych statech av EU béhem nékolika let. Naptiklad v Némecku se podil osob
predcasné odchazejicich ze vzdélavaniv populaci statnich prislusnik( tfetich zemi mezi
lety 2014 a 2023 zvysil (z 24,2 % na 29,5 %) na rozdil od celkového trendu v EU (28,5 %
oproti 25,3 %).

Zjistili jsme vsak také, Ze pomoci ukazatelll na obdobi 2014-2020 nebylo mozné
presné méfrit konkrétni ucinek integracnich opatteni podporovanych z fondu AMIF.
Bylo to tim, Ze integracni trendy byly také ovlivnény vnéjsimi ciniteli nebo jinymi
vnitrostatnimi opatfenimi. Bylo taktéZ obtizné vyclenit ucinky podpory z fondu AMIF,
protozZe rozpocty s prostfedky z fondu MIF byly ve srovnani's vnitrostatnimi
integracnimi politikami malé (bod 34).

Kromé dosazenych vystupl jsme také posuzovali, zda monitorovani projektd
poskytovalo informace o vysledcich projektl financovanych z fondu AMIF pfiintegraci
statnich pfrislusnik( tretich zemi. Zjistili jsme, Ze ve Francii odpovédny organ zadal
externimu poskytovateli sluzeb provést hodnotici ndvstévy u nejméné 50 %
navrhovatel( projekt(, aby posoudil pokrok pfi pInénicild. Z naSeho pfezkumu vzorku
20 projektl provadénych ve sdileném fizeni v navstivenych ¢lenskych statech vsak
vyplynulo, Ze orgadny se pfi monitorovani (pfiloha | — kritérium 5) zamérovaly hlavné na
vystupy a nezminovaly se o vysledcich, které byly nékdy nehmotné, a tudiz obtizné
zhodnotitelné.
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Sledovani vysledkt bylo v obdobi 2021-2027 posileno

Komise jako jeden z hlavnich poznatk( z programového obdobi
2014-2020 oznacila ,potrebu zvysit kvalitu sledovdni vykonnosti, které by se v pripadé
ukazatelt vysledki mélo opirat o pravidelnéjsi a spolehlivéjsi tudaje* 2.

U Ctyr ukazatell vysledkl platnych pro AMIF na obdobi 2021-2027%° jsme
zaznamenali urcity pokrok pfi feSeni nedostatk(l popsanych v bodé 96. Pfi kontrolni
¢innosti v ¢lenskych statech, které jsme navstivili, jsme zjistili, Ze propojeni mezi témito
ukazateli a ¢innostmi podporovanymi z fondu AMIF (rdmecek 9) bylo snadnéjsi nez
v pfipadé ukazatell na obdobi 2014-2020. Nové ukazatele byly soucasti schvdlenych
narodnich programi na zac¢atku programového obdobi a Udaje pochazely z projektu
podporovanych z fondu AMIF. Tento novy rdmec pro poddavani zprav podtrhuje
nedostatky ve spolehlivosti zprav o projektech v obdobi 2014—-2020, které jsme popsali
v bodé 82.

Ramecek 9

Ukazatele vysledkli na obdobi 2021-2027 vztahujici se k ¢innostem
podporovanym z fondu AMIF

— Pocet ucastnikld jazykovych kurzu, ktefi si zlepsili Uroven znalosti nejméné
o jednu Uroven

— Pocet ucastniku, ktefi uvedli, Ze danou aktivitu vnimaji jako uzitecnou pro své
zaclenéni

— Pocet ucastnikd, ktefi pozddali o uzndni nebo posouzeni své kvalifikace nebo
dovednosti ziskanych v treti zemi

— Pocet ucastnikd, ktefi pozddali o pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta

68 Azylovy, migracni a integracni fond — vykonnost — Evropska komise (europa.eu).

69 Priloha VIII nafizeni (EU) 2021/1147.
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Zaveéry a doporuceni

N4as celkovy zavér zni, Ze podpora z Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu
(AMIF), kterou jsme kontrolovali, hrala pfi integraci statnich pfislusnik( tretich zemi
v EU relevantni tlohu, ale jeji dopad nelze zatim prokazat.

Zjistili jsme, Ze legislativni rdmec intervenci fondu AMIF jasné zdlvodnuje
(body 29-31). Objem podpory z fondu AMIF na integracni opatieni byl v nékterych
¢lenskych statech ve srovnani s jinymi dostupnymi zdroji financovani nizky
(body 32—34). Hrozi, Ze pfidanou hodnotu fondu AMIF omezi jeho spravni sloZitost
(body 35—-39). V navstivenych ¢lenskych statech byly obecné zasady integracni politiky
pro statni prislusniky tfetich zemia druhy pfijemc(, na které se fond AMIF zaméroval,
podobné. Zaroven tyto Clenské staty vyuzivaly flexibilitu fondu pFi podpore vnitrostatni
integracni politiky docela rozdilnymi zptsoby (body 40-47).

Zjistili jsme, ze AMIF a Evropsky socialni fond (ESF) byly v obdobi 2014—-2020
koordinovany jen vomezeném rozsahu. Nenalezli jsme osvédcené postupy, pfi nichz
by se fondy EU (AMIF a ESF) v obdobi 2014—2020 vyuzivaly k financovani Upinych
integracnich proces( koordinovanym zplsobem — napftiklad opattfeni pocatecni
integrace financované z fondu AMIF, které by stfrednédobé pokracovalo v rdmci ESF.
Zaznamenali jsme vSak pokrok ve vymezeni hranic mezi témito dvéma fondy v obdobi
2021-2027 (body 48-53).

Komise by méla ve spolupraci s ¢lenskymi staty v rdmci své i jejich plsobnosti
analyzovat, jak:

a) urcit mezery ve financovani, a také mozné synergie mezi zdroji financovani, které
jsou pro integracni procesy statnich pfislusnik( tretich zemi k dispozici;

b) zjednodusit planovani podpory z fondu AMIF uréené na integraci statnich
pfislusnikd tfetich zemi, a zaméfit se tak na mezery ve financovani cilenym
zpUsobem.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2026
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Zjistili jsme, Ze integracni opatfeni podporovana z fondu AMIF byla pro potreby
v oblasti integrace relevantni, ale nebyla systematicky pfizplisobovana konkrétnim
skupinam (body 56—61). PfestoZe vzrlista vyznam uznavani dovednosti a kvalifikaci
statnich pfislusnik( tretich zemi pro integraci na trhu prace, podpora z fondu AMIF
v této oblasti byla nepatrna (body 62-69). Zjistili jsme, Ze projekty z velké miry
vytvérely vystupy, oviem s omezenym posouzenim nakladl (body 70-77).

Komise by ve spolupraci se ¢lenskymi staty méla:

a) shromaZdovat, analyzovat a Sifit informace jak o osvédcéenych postupech, tak
o problémech pfi pfizplsobovani podpory z fondu AMIF integraci relevantnich
konkrétnich skupin a také o dalSich stale dulezitéjSich té matech v oblasti
integrace;

b) oznacit a Sifit osvédcené postupy pro analyzu a dokumentaci toho, zda jsou
projektové ndklady pfimérené, napriklad kontrolou, zda naklady odpovidaji
pfislusnym referenénim hodnotam nebo trznim cenam.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2026

Komise prezkoumavala zpravy ¢lenskych statl v existujicim strukturovaném
systému, ale kvalita Gdajdl byla stale problematicka (body 79-82). Clenské staty obecné
nesladily své cilové hodnoty poctu Ucastnikll a vysledkd se zvySenim rozpoctu na
integraci v obdobi 2021-2027 (body 83-87). Pfinos fondu AMIF k integraci se obtizné
hodnotil (body 88-99) a Udaje o vystupech tykajici se ucastnikl( projektd financovanych
z fondu AMIF poskytovaly jen ¢astecné informace (body 91-93). Ukazatele vysledkd za
obdobi 2014-2020 byly zatizeny nedostatky (body 94—-97), ackoli sledovani vysledk
bylo v obdobi 2021-2027 posileno. Bylo snadnéjsi propojit Ctyfi nové ukazatele
vysledkd s ¢innostmi podporovanymiz fondu AMIF neZ ukazatele na obdobi
2014-2020 (body 98-99). Zjistili jsme, Ze ¢lenské staty nemonitorovaly integracni
procesy (body 89-90).
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Komise by ve spolupraci se ¢lenskymi staty méla:

a) dale podporovat clenské staty pfi zlepSovani spolehlivosti vykazovanych udajli
o projektech, aby se posilily celkové informace o vykonnosti, napfiklad tak, Zze od
pfislusnych externich subjektd (naptiklad auditnich organ(i) se bude soustavné
vyzadovat, aby kontrolovaly vykazované ukazatele projektovych vystupd, a tak, ze
se budou podporovat kontroly kvality Gdaju (jejich Uplnosti, jednotnosti
a vérohodnosti) externimi posuzovateli;

b) poskytovat ¢lenskym statim priklady osvédcéenych postup( pfi monitorovani
a hodnoceniintegracni podpory z fondu AMIF a sifit je v ¢lenskych statech.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2026

Komise by méla analyzovat, jak zlepsit rdmec pro poddvani zprav, aby mohla ziskdvat
relevantni idaje, které ji v ramci nasledného hodnoceni provadéni fondu AMIF umozni
vyhodnotit vykonnost intervenci z fondu AMIF, pokud jde o integrani procesy statnich
prislusnikd tretich zemi.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2026

Tuto zpravu pfijal senat Ill, jemuz predseda Bettina Jakobsenova, ¢lenka Uéetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 22. fijna 2024.

Za Uéetni dvar

Tony Murphy
predseda



Prilohy

Pfiloha | — Vysledky naseho prezkumu vybranych projekti
provadénych ve sdileném frizeni z obdobi 2014-2020

Kritéria pouzita pfi analyze Pocet Vysledky z celkového vzorku projektd
testovanyc
h
projekta
_— relevantni spinéno @
19 ¢astecné spinéno @
“—— nenirelevantni nesplnéno @
1. Vyplyva z hodnoceni zadosti, ze ¢lensky
stat podrobné provéfil, Ze stanovené 19
cile projektu odpovidaji pridélenym 26 % 74 %
zdrojim?
2. Lze dolozit, ze ¢lensky stat ovéril, ze 20
nedochézi k dvojimu financovani z 100 %
AMIF/ESF?

3. Lze dolozit, ze ¢lensky stat sledoval
primérenost naklad uvedenych v
projektu mimo jiné pouzitim miizkovych 20
schémat priimeérnych naklad nebo 5% 65% 30 %
srovnanim s jinymi podobnymi projekty?

4. Lze dolozit, Ze ¢lensky stat dohlizel na 20
provadéni opatieni a dodrzovani 75 % 15% 10 %
harmonogramu projektu?

20

5. Lze dolozit, ze ¢lensky stat monitoroval 35% 65 %
kvalitu projektovych vystupt a vysledk?

6. Lze dolozit, ze ¢lensky stat ovéfoval 18
spolehlivost ukazatel(i vykazovanych 39% 22 % 39 %
pfijemcem?

Pozn.: kritéria jsou Cislovana podle pofadi v cyklu fizeni projektd.

Zdroj: posouzeni EUD na zékladé dajti o projektech od vnitrostatnich organd.
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Pfiloha Il — Projekty vybrané z obdobi 2014-2020

Platba
z fondu
AMIF

(EUR)

Clensky stat —

Evropska Typ pfijemce Jéel projektu
komise

Sdilené fizeni

Skoleni pro organizace migrantt, aby mohly

¢ 1 Sdruzeni také udélit opravnénidalsim organizacim 366 036
migrant (multiplikaéni ucinek)
¢ sdrusen Skoleni ucitell, jak vzdélavat déti s traumaty, 629 764
' aby se zlepsily skolni vysledky déti uprchlikd
Vyvoj on-line platformy pro migranty
¢.3 SdruZeni s informacemi o kazdodennim Zivoté 859 795

Némecko
v Némecku (hledani zaméstnaniapod.)

Podpora legalni migrace pracovni sily
¢. 4 SdruZeni z Kosova do Némecka snadnéjsim uznavanim 159 887
dovednosti a kvalifikace

Mezikulturni Skolni a komunikace pro spravni
Mistni orgdn pracovniky velkého némeckého mésta s cilem 386 530
urcit nedostatky v zaméstnanosti migrant(

(@
(9]

Vytvareni prostor(, kde se migranti mohou
SdruZeni setkavat s prisluSnymi zucastnénymi stranami 72 568
ve Skolnim systému (ucitelé, z4ci, rodiny)

(@
(e)]

Vytvareni mistnich siti se sdruzenimi

a socialnimi partnery s cilem podporovat
vzdjemné souZiti mezi migranty

a hostitelskou spolecnosti

¢.7 Sdruzeni 128 937

Podpora siti bojujicich proti predsudkdm.
Sdruzeni Mezioborovy tym odbornikd plsobil 143 255
Spanélsko v situacich pfimé ¢i nepfimé diskriminace.

(@
(0]

Individualni a skupinové diskuse

s migrantkami, aby se zvysilo jejich povédomi
o vlastnim zdravi a zamezilo se genderové
podminénému nasili.

(@
Yo}

Sdruzeni 65 532

Stélé stredisko pro sledovaniimigrace:
ziskavani statistickych Gdajl o imigraci
¢. 10 Ministerstvo z verejnych rejstfikd a jejich zvefejfiovani na 288 657
internetu, aby se zlepSila informovanost
0 migraci
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Clensky stat —
Evropska
komise

Ucel projektu

Typ pfijemce

[l

.11

[l

.12

.13

O

.14

.15

Francie

Sdruzeni

Vytvoreni kurz(l a materiald o pravech cizinca
ve Francii, aby se zvysila kvalifikace socialnich
pracovnikd, ktefi pracuji se statnimi
prislusniky tretich zemi

159 059

Sdruzeni

Integracni opatfenipro 7 000 osob
pozivajicich mezindrodni ochrany, aby se
zlepsil jejich pristup k zaméstnani a bydleni

1172 907

Statni agentura

Kurzy obc¢anské orientace pro statni
prislusniky tretich zemi (CIR): vyucovani
hodnot a instituci Francouzské republiky

a informace o Zivoté a pfistupu k zaméstnani
pro priblizné 100 000 statnich pfislusnik(
tretich zemirocné

15 597 140

Méstské
zastupitelstvo

Vytvoreni denniho centra a no¢niho utulku
a terénni prace v méstskeé Ctvrtis cilem
pomahat mladym migrantlm ziskat pfistup
ke sluzbam pro ochranu déti a péci o déti

1837 424

Statni agentura

Jazykové kurzy pro statni pfislusniky tretich
zemi (CIR) s cilem dosahnout drovné Al
evropského referen¢niho ramce pro jazyky

3 831 256

(@8

. 16

(@8

.17

. 18

O

.19

Svédsko

Mistni organ

Skoleni nové ptichozich rodi¢l ¢elnymi
predstaviteli téZe kultury, ktefi mluvi tymz
jazykem

185 140

Oborové
sdruzeni

Oborovy nastroj pro uznavani dovednosti byl
preloZzen do pétiriznych jazyk(, aby se
usnadnilo uznavani dovednosti statnich
prislusnika tretich zemi a tito pfrislusnici
mohli spInit poZadavky na rlizna odborna
pracovni mista.

652 248

Mistni organ

Spravni rada spolupracovala s pfiblizné deseti
obcemi, obéanskou spoleénosti a Ufadem
prace, aby statnim pfislusnikim tretich zemi
pomohly s integraci na trhu prace.

1041 248

Statni agentura

Ctyfi vladni agentury vyvinuly digitalni feseni
usnadnujici pfislusny proces pro statni
pfislusniky tretich zemi, ktefi chtéjive
Svédsku pracovat.

2121 287
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Clensky stat —

Evropska Typ prijemce Uéel projektu
komise

V rdmci projekty se modernizovaly stavajici
a vyvinuly nové systémy elektronickych

¢. 20 Statni agentura | Zadosti pro pracovni povoleni, slouceni 5 005 338
rodiny, studenty a nezletilé osoby bez
doprovodu.

CELKEM 34 704 008

Pfimé fizeni

. Cilem projektu bylo vytvofit pfistup
, Konsorcium . , " . .
Y Evropska . .. | kmezindrodni ochrané. Projekt usnadnil
¢. 21 . sedmi sdruzeni oy T o " 725 302
komise . .. | vymeénu osvédcenych postupl a posilil
z Francie a Italie . .y . o
kapacitu zucastnénych organizaci.
Konsorcium
deseti pfijemcu . G e o,
, Belgiep J Konsorcium vytvofilo sit region( z rznych
Evropska ! evropskych zemi, vypracovalo postu
¢ 22 p Francie, Italie, pv y , vP , P Py 1614 787
komise usnadnujici transfer znalosti a vypracovalo
Portugalska, .
oy sadu ukazatel(.
Spanélska
a Svédska

Zdroj: Udaje vnitrostatnich organ( a Komise o projektech.
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Pouzité zkratky

AMIF: Azylovy, migracni a integracni fond
CIR: Contrat d’intégration républicaine (francouzska integracni smlouva pro imigranty)
CMEF: spole¢ny ramec pro monitorovani a hodnoceni

ELIPA: Enquéte longitudinale sur l'intégration des primo-arrivants (dlouhodoby

prazkum integrace nové prichozich migranta)
ESF: Evropsky socidlni fond
ESF+: Evropsky socialni fond plus

VFR: vicelety finan¢ni rdmec
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Glosar

Azyl: statem poskytnuta ochrana uréena osobdm z jiné zemé, které prchaji pred
pronasledovanim nebo vaznym nebezpedim.

Docasna ochrana: prdvo pobyvat, pracovat a mit pfistup k zakladnim sluzbam v jiném
Clenském staté EU, udélované na omezenou dobu vysidlenym osobam, které se
nemohou vrétit do zemé plvodu mimo EU.

Integracni proces: koordinovana ¢innost v rtznych oblastech provadénda mistnimi,
regiondlnimi a celostatnimi organy a financovana ¢lenskymi staty a EU, kterd ma
migrantim ze zemi mimo EU pomahat prekondvat prekazky na cesté k integraci.

Nafizeni o spole¢nych ustanovenich: nafizeni, kterym se stanovi pravidla pro osm
fondl EU, véetné Ctyr fondU politiky soudrznosti. Souc¢asné natizeni je platné pro
obdobi 2021-2027.

Nejvyssi kontrolni instituce: nezavisly vnitrostatni subjekt odpovédny za kontrolu
verejnych pfijmU a vydaja.

Ridici organ: celostatni, regionalni nebo mistni vefejny organ & soukromy subjekt
urceny ¢lenskym statem, aby fidil program financovany EU.

Spolecny ramec pro monitorovani a hodnoceni: pravidla a postupy pro hodnoceni
vykonnosti Azylového, migracniho a integracniho fondu.

Ukazatel vysledkl: méfitelnd proménna poskytujici informace pro posouzeni
bezprostrednich ucinkd podporenych projektl na cilové obyvatelstvo.

Ukazatel vystupl: méfitelnad proménna, ktera poskytuje informace pro posuzovani
prinost nebo Uspéchtl projektu.

Uprchlik: osoba pozivajici mezinarodni ochrany, ktera byla nucena uprchnout ze své
zemé kvUli prondsledovani, vélce nebo nasili.

Vicelety financni ramec: vydajovy plan EU, v némZ jsou stanoveny priority (na zakladé
cilG prislusnych politik) a stropy financovani, povétsinou na sedm let. Zajistuje
strukturu, v ramci niz se stanovuji ro¢ni rozpocty EU a omezeni pro vydaje

v jednotlivych vydajovych kategoriich.

Vykonnostni ramec: milniky a cile stanovené pro soubor ukazatel( u kazdého
specifického cile narodniho programu.
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Zavazek: ¢astka vyclenéna v rozpoctu na financovani konkrétni polozky vydaj(, jako je
zakazka nebo grantova dohoda.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-26

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-26
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Auditni tym

Ueetni dvir ve svych zvladstnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ¢i tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybird a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
prislusnych pfijma ¢i vydajua, oekdvany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti provedl auditni senat Ill, ktery odpovida za audit oblasti vné;jsi
¢innost, bezpecnost a pravo a jemuz predseda ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova. Audit
ved| ¢len Uéetniho dvora Viorel Stefan a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Roxana Banicaova a tajemnik kabinetu Dan-George Danielescu, vy$si manazer

Pietro Puricella, vedouci Ukolu Bertrand Tanguy a auditofi Erik Kotlarik, Paolo Rexha

a Alexandre Si Serir. Jazykovou podporu poskytovali Jennifer Schofieldova,

Hakan Hellstrom, Janina Schmidt Maximovad a Pablo Lledo Callejon. Grafickou podporu
zajistovala Dunja Weibelova.

Viorel Stefan Roxana Banica Dan Danielescu Pietro Puricella

Bertrand Tanguy Erik Kotlarik Alexandre Si Serir
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Jednim ze zpUsobu, jak EU podporuje opatieni zamérena na
integraci migrantﬁ, je Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF).
PFi auditu jsme posuzovali, zda Komise a ¢lenské staty vyuzivaly
podporu z fondu AMIE fadné a ucinné. Provedli jsme kontrolni
navstevy v Némecku, Spanelsku, Francii a Svédsku a zjistili jsme,
Ze podporazfondu hrala pfiintegraci statnich prislusnika tretich
zemi v EU relevantni tlohu, ale jeji dopad prozatim nelze
prokazat. Dale jsme zjistili riziko, Ze pfidana hodnota fondu bude
omezena jeho spravni slozitosti. Predkladame c¢tyfi doporuceni,
ktera maji zlepsit efektivnost a icinnost budoucich opatreni

v oblasti integrace migrantu.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smiouvy o fungovani EU.
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