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Sinteza

La integrarea resortisantilor tarilor terte intr-o noua tara trebuie sa participe nu
numai migrantii insisi, ci si societatea gazda. Datele indica decalaje socioeconomice
intre resortisantii tarilor terte si cetatenii UE, in special in ceea ce priveste riscul de
saracie sau de excluziune sociald sau ratele somajului. Unul dintre instrumentele
financiare utilizate de UE pentru a sprijini masurile de integrare a migrantilor este
Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI). Resursele acestui fond alocate
masurilor de integrare in programele nationale ale statelor membre ale UE s-au ridicat
la aproximativ 1 miliard de euro pentru perioada 2014-2020 si au fost majorate la
aproximativ 1,9 miliarde de euro pentru perioada 2021-2027.

Curtea de Conturi Europeana a examinat daca Comisia si statele membre, in limita
sfereilor de competenta, au utilizat in mod judicios si eficace acest fond in scopul
integrarii resortisantilor tarilor terte in cursul celor doud perioade de programare
(2014-2020 si 2021-2027). Curtea a ales sa auditeze acest domeniu data fiind
importanta acestuia in UE, dar si ca urmare a relevantei sale financiare pentru bugetul
UE. Prezentul raport se adauga la alte audituri anterioare ale Curtii referitoare la
politica UE in domeniul migratiei. Intentia Curtii este de a aduce informatii utile cu
ajutorul carora Comisia si statele membre sa punain aplicare cu o mai mare eficacitate
masurile lor de integrare finantate din FAMI si sa sporeasca eficienta proiectelor
sprijinite prin aceasta finantare. Tn plus, raportul Curtii ar trebui sa contribuie la
consolidarea instrumentelor de monitorizare relevante.

Tn ansamblu, Curtea concluzioneazd ca sprijinul din partea Fondului pentru azil,
migratie si integrare a jucat un rol relevant in integrarea resortisantilor tarilor terte in
UE, dar cd impactul acestuia nu a putut fiinca demonstrat.

Potrivit constatarilor auditorilor, cadrul legislativ oferea o justificare clara pentru
interventia Fondului pentru azil, migratie si integrare. in unele state membre,
finantarea furnizata prin acest fond a fost mica in comparatie cu cea din alte surse de
finantare disponibile. Exista riscul ca valoarea addugata a fondului sa fie limitata de
complexitatea administrativa a acestuia in statele membre. Statele membre vizitate de
Curte pentru auditul sau au recurs la flexibilitatea oferita de fond pentru a sprijini
politici nationale de integrare in moduri destul de diverse.



Curtea a constatat ca nu fusese asigurata o coordonare suficienta intre Fondul
pentru azil, migratie si integrare si Fondul social european in perioada 2014-2020. Nu
s-a putut identifica niciun exemplu de bune practici in care aceste doua fonduriale UE
sa fi fost utilizate in mod coordonat in perioada 2014-2020 pentru a finanta parcursuri
de integrare complete: de exemplu, o masura de integrare timpurie finantata mai intai
de Fondul pentru azil, migratie si integrare si ulterior de Fondul social european pe
termen mediu. Tn schimb, s-au constatat progrese in ceea ce priveste delimitarea intre
aceste doua fonduriin perioada 2021-2027.

Curtea a constatat ca activitatile sprijinite de Fondul pentru azil, migratie si
integrare erau relevante in raport cu nevoile de integrare, dar ca statele membre
adaptasera in grade diferite masurile de integrare la grupuri specifice. Recunoasterea
competentelor sia calificarilor este din ce in ce mai importanta pentru integrarea pe
piata muncii. Sprijinul acordat de fond in acest domeniu a fost insa neglijabil; totusi,
alte fonduri ale UE acopereau acest sector. Proiectele au obtinut, in linii mari,
realizarile preconizate, dar procedurile in vigoare nu permiteau decat evaluari limitate
ale costurilor.

Curtea a constatat ca, pe de o parte, Comisia a examinat rapoartele statelor
membre in cadrul unui sistem structurat existent, dar ca, pe de alta parte, calitatea
datelor transmise punea probleme. in general, statele membre nu si-au aliniat tintele
privind numarul de participanti si tintele privind rezultatele la majorarile bugetului
pentru integrare din perioada 2021-2027. Contributia Fondului pentru azil, migratie si
integrare la integrare a fost dificil de evaluat; de exemplu, pentru ca statele membre
nu au monitorizat parcursurile de integrare.

Raportul contine patru recomandari menite sa imbunatateasca eficienta si
eficacitatea actiunilor viitoare in domeniul integrérii. n cooperare cu statele membre,
Comisia ar trebui:

sa aiba in vedere modalitati prin care sa identifice deficitele de finantare si sa
rationalizeze programarea sprijinului acordat prin Fondul pentru azil, migratie si
integrare pentru integrarea resortisantilor tarilor terte;

sa colecteze, sa analizeze sisa disemineze bunele practici de utilizare a sprijinului
din Fondul pentru azil, migratie si integrare pentru masurile de integrare;



sa imbunatateasca fiabilitatea datelor, precum si monitorizarea si raportarea
sprijinului pentru integrare acordat prin Fondul pentru azil, migratie si integrare;

sa analizeze modalitati de imbunatatire a cadrului de raportare pentru a permite
evaluarea performantei sprijinului acordat din FAMI parcursurilor de integrare
a resortisantilor tarilor terte.



Introducere

n sensul prezentului raport, resortisanti ai tarilor terte inseamna persoane care
nu sunt cetateniai UE, dar care isi au resedinta legala in UE. Acestia sunt incadrati in
diferite categorii in functie de motivul care i-a determinat sa vina in UE. Unii vin pe cale
legala fie pentru a lucra, a studia sau a desfasura activitati de cercetare, fie pentru
reintregirea familiei. Altii pot intra in UE pentru a cere protectie in calitate de
solicitanti de protectie internationala (solicitanti de azil) sau de beneficiari de protectie
internationala (refugiati). Prin urmare, resortisantii tarilor terte au drepturi, nevoisi
obligatii diferite in ceea ce priveste integrarea lor. Figura 1 ilustreaza drepturile si
obligatiile resortisantilor tarilor terte care solicita protectie in UE.



Figura 1 — Drepturile si obligatiile resortisantilor tarilor terte care solicita
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Regulamentului (UE) 2024/1347, a Regulamentului
(UE) 2024/1348, a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si a Directivei (UE) 2024/1346.

02 Datele din 2023 arata cd, dupa invadarea Ucrainei de catre Rusia in 2022,
numarul resortisantilor tarilor terte din UE a crescut pana la 27,3 milioane in total,
reprezentand 6,1 % din populatia UE®. Tn 2023, aproximativ 73 % din resortisantii
tarilor terte trdiau in doar patru state membre ale UE (figura 2).

Figura 2 — Procentul de resortisanti ai tarilor terte in functie de tara lor
de resedinta in UE

16 % 15% 28 % 14 % 27 %

Sursa: Eurostat, date pentru 2023.

1 Sursa: Eurostat, date pentru 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL_202401347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL_202401348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL_202401348
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/109/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL_202401346
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop1ctz__custom_11502760/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3a7557f2-855f-42e4-9db7-28be8b28175e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop1ctz__custom_11502760/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3a7557f2-855f-42e4-9db7-28be8b28175e
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La 29 februarie 2024, existau aproximativ 4,3 milioane de resortisanti ai tarilor
terte? care beneficiau de protectie temporara si care au fugit din Ucraina dupa invazia
din 2022. Principalele tari gazda ale resortisantilor cu acest statut erau Germania (31 %
din total), Polonia (23 %) si Cehia (9 %) (figura 3).

2 Sursa: Eurostat, date din 31 martie 2024, extrase la 6 mai 2024.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:%7E:text=Highlights&amp;text=At%20the%20end%20of%20March,protection%20status%20in%20the%20EU.
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Figura 3 — Numarul de cetateni din afara UE care au fugit din Ucraina si
care beneficiaza de statut de protectie temporara, per stat membru al

UE
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Cetatenii din afara UE care au fugit din Ucraina si care beneficiau de protectie temporard la sfarsitul lunii
martie 2024.

Datele pentru Franta nu includ, in general, persoanele minore.

Pentru calculul numdrului total de persoane din UE aflate sub protectie temporard la sfarsitul lunii martie 2024, in
cazul Romaniei s-au utilizat datele de la sfdrsitul lunii februarie 2024.

Datele privind numdrul de persoane aflate sub protectie temporard la sfarsitul luniiin Cipru si Islanda includ
persoane al cdror statut de protectie temporard nu mai era valabil.

Sursa: Eurostat.
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Integrarea are mai multe definitii. O definitie oficiala (dar nu obligatorie din punct
de vedere juridic) data de UE este urmatoarea: , Integrarea este un proces dinamic
bidirectional de acceptare reciprocd din partea tuturor imigrantilor si rezidentilor
statelor membre”3. Astfel, integrarea este un proces pe termen lung (sau un , parcurs
de integrare”*) care necesita participarea nu numai a migrantilor, ci sia societatii care
ii gazduieste.

Una dintre provocarile cu care se confrunta UE in domeniul afacerilor interne este
cea a decalajelor socioeconomice dintre resortisantii tarilor terte si cetatenii UE®
(punctul 18). Figura 4 prezinta decalajul procentual intre resortisantii tarilor terte si
cetatenii tarilor gazda in raport cu diferite conditii socioeconomice in UE.

3 Consiliul Uniunii Europene, 14615/04, p. 17.

4 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2021-2027 programming period, p. 19.

> SEC(2011) 1358, p. 13.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14615-2004-INIT/en/pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1358
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Figura 4 — Decalajele socioeconomice dintre resortisantii tarilor terte si
cetatenii tarilor gazda din UE in 2023
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/
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Statele membre au responsabilitatea de a institui sisteme administrative proprii si
norme nationale pentru integrarea resortisantilor tarilor terte. Tot de competenta lor
tine si definirea la nivel national a strategiilor de integrare. Aceasta inseamna ca
sprijinul pe care UE il aduce la integrare in statele membre vine in completarea unor
sisteme care pot varia foarte mult de la o tara la alta®.

Fondul pentru azil, migratie si integrare este unul dintre instrumentele
financiare in sprijinul integrarii

Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) se numara printre instrumentele
utilizate de UE pentru a sprijini masurile de integrare a migrantilor (punctul 16). Fondul
numara 26 de state membre participante, intrucat Danemarca a optat, in temeiul
Acordului de la Edinburgh din 1992, sa nu aplice decat partial politica UE in domeniul
justitiei si afacerilor interne’.

FAMI in perioada 2014-2020

FAMI aferent perioadei de programare 2014-2020 a fost instituit prin
doua regulamente ale UE adoptate ih 20148, in care au fost stabilite patru obiective
specifice. Obiectivul specific 2 constain ,sprijinirea migratiei legale cdtre statele
membre, in conformitate cu necesitdtile economice si sociale ale acestora, precum
necesitdtile pietei fortei de muncd, salvgarddnd in acelasi timp integritatea sistemelor
de imigratie ale statelor membre, precum si promovarea integrdrii efective
a resortisantilor din tdri terte”®. In caseta 1 sunt enumerate o parte dintre principalele
masuri de integrare de nivel nationall® si sprijinite de FAMI in perioada 2014-2020%%,

6 Articolul 79 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

7 Funds for migrant integration in Denmark — European Website on Integration (europa.eu).
8 Regulamentul (UE) nr. 514/2014 si Regulamentul (UE) nr. 516/2014.

9 Articolul 3 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 516/2014.

10 Articolele 8-10 din Regulamentul (UE) nr. 516/2014.

1 Raportul , Follow the Money II”, p. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:41992X1231&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ro:PDF
https://migrant-integration.ec.europa.eu/funding/national-level/funds-migrant-integration-denmark_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://ecre.org/wp-content/uploads/2019/01/Follow-the-Money-II_AMIF_UNHCR_ECRE.pdf

Caseta 1l

Principalele masuri de integrare de nivel national sprijinite de FAMI

in perioada 2014-2020
Acestea au inclus:

— formarea lingvistica;

— Imbunatatirea cooperarii institutionale intre autoritatile competente si partile

interesate din statele membre;

— actiuni de promovare a orientarii civice sisociale.

Tn perioada de programare 2014-2020, resursele totale alocate FAMI au crescut

cu 140 % (de la o suma initiald de 3 137 de milioane de euro la 7 595 de milioane de

15

euro in cadrul gestiunii directe, indirecte si partajate), ca urmare a cresterii numarului

de sosiri de resortisanti ai tarilor terte dupa 20152

Regulamentul FAMI din 2014 prevedea ca cel putin 20 % din resursele fondului
urmau sa fie alocate masurilor de integrare si de migratie legala (obiectivul
specific 2) 3. Tn cadrul programelor nationale sprijinite de FAMI din
perioada 2014-2020, 1022 de milioane de euro, adica 22,3 % din valoarea totala

a programului aflata sub gestiune partajata (4 576 de milioane de euro) si, prin urmare,

putin peste procentul minim, au fost alocati integrarii si migratiei legale. Conturile
FAMI arata ca, din aceasta suma, 787 de milioane de euro fusesera utilizati, pana la
sfarsitul anului 2022, in cadrul programelor nationale pentru integrare si migratie
legala, ceea ce inseamna o rata de executie de 77 %. Figura 5 prezinta o defalcare

a alocarilor si a platilor in functie de obiectivele specifice ale FAMI. Integrarea si
migratia legala (obiectivul specific 2) se situeaza pe locul al doilea din punctul de
vedere al alocarilor primite, dar pe locul al patrulea din punctul de vedere al platilor
efectuate in aceste scopuri.

12 Fisa de program din proiectul de buget pe 2023, p. 857-859.

13 Articolul 15 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 516/2014.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2014%3A516%3Aoj&locale=ro

16

Figura 5 — Finantarea din FAMI pentru obiectivele specifice in cadrul
programelor nationale, 2014-2020
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particulare migratie legald reintoarcere tehnica

Notd: Regatul Unit este inclus cu scopul de a se oferi o imagine de ansamblu a cheltuielilor, intrucat
aceasta tara va primi in continuare finantare din FAMI pana la inchiderea perioadei de
programare 2014-2020.

Sursa: Conturile FAMI pentru exercitiile 2014-2022 — date furnizate de Comisie.
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FAMI in perioada 2021-2027

FAMI a fost reinstituit pentru perioada 2021-2027 prin Regulamentul
(UE) 2021/1147. Totodata, fondul a intrat sub incidenta Regulamentului privind
dispozitiile comune .

Regulamentul FAMI din 2021 a stabilit modalitatile in care FAMI va sprijini
integrarea®. Obiectivul specific privind integrarea a ramas in vigoare pentru
perioada 2021-2027, dar cu modificari minore 16, Activitatile de integrare sprijinite de
FAMI pentru perioada 2021-2027 au ramas in mare masura similare cu cele din
perioada 2014-2020, dar au fost astfel concepute incat sprijinul din FAMI sa puna
accentul pe activitati potrivite in etapele initiale ale integrarii (caseta 2), precum si pe
masuri generale de sprijinire a capacitatilor statelor membre in acest domeniu'’.

Caseta 2

Activitatile principale din etapele initiale ale procesului de integrare

Pachete informative si campanii de sensibilizare cu privire la caile legale de
migratie catre Uniune anterior plecarii.

Programe de integrare axate pe incluziune economica sisociala, consiliere,
educatie, cursuri de limba si alte cursuri, cum ar fi cursuri de orientare civica,
precum si de orientare profesionald, dar si pe participarea activa in societatea
gazda si acceptarea de catre aceasta, cu implicarea partilor interesate
relevante.

14 Regulamentul (UE) 2021/1060.
15 Anexele Il silll la Regulamentul (UE) 2021/1147.
16 |bidem, articolul 3 alineatul (2) litera (b).

17 COM(2020) 758: ,,Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru
perioada 2021-2027”, p. 20.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1060%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758
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Prin Regulamentul FAMI din 2021, fonduluii-a fost alocata suma de 9 882 de
milioane de euro, o majorare de 30 % in comparatie cu perioada de programare
precedenta (7 595 de milioane de euro). O suma totald de 6 270 de milioane de euro
(63,5 %) a fost alocata finantarii programelor privind FAMI in statele membre '8, iar
restul de 3 612 milioane de euro (36,5 %) au fost alocati ,facilitatii tematice” a FAMI
pentru nevoi emergente sau neprevazute si pentru prioritatile si provocarile care
urmau sa apara la nivelul UE™ (figura 6).

Figura 6 — Finantarea din FAMI — imagine de ansamblu

FAMI 2014-2020

7,6 mld. euro

FAMI 2021-2027

9,9 mld. euro

Gestiune directa
Facilitate tematicd
3,6 mld. euro 36,5 %

| [ [ I
4,3 mld. euro 2,0 mld. euro 0,2 mld. euro 3,4 mld. euro
Alte obiective Integrare Integrare Alte obiective
| [ | -

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.



19

Regulamentul FAMI din 2021 prevedea c3, in 2024, in cadrul evaluarii
intermediare a bugetului, Comisia urma sa aloce o suma suplimentara de 1 045 de
milioane de euro catre programele nationale privind FAMI 20,

Regulamentul FAMI din 2021 prevedea, de asemenea, ca cel putin 15 %2 din
resursele alocate programelor nationale privind FAMI erau destinate sprijinirii
masurilor de integrare si de migratie legald (obiectivul specific 2). Tn realitate, alocirile
pentru aceste masuri, care reprezinta 34 % din resursele programelor nationale pentru
perioada 2021-2027, sunt mai mari decat procentul minim necesar.

Alte fonduri ale UE

Alte fonduriale UE, cum ar fi Fondul social european (FSE), Fondul social
european Plus (FSE+), Fondul european de dezvoltare regionala sau alte programe,
cum ar fi Erasmus+22, pot contribui, de asemenea, la integrarea migrantilor si
a persoanelor care provin dintr-un context de migratie. Pentru ambele perioade de
programare, cu scopul de a veniin sprijinul partilor interesate, Comisia a publicat
orientari sub forma unor ,seturi de instrumente privind utilizarea fondurilor UE pentru
integrarea persoanelor care provin dintr-un context de migratie” 23, in care este
descrisa sfera de interventie a acestor fonduri. Pentru perioada 2021-2027, statele
membre au programat 1,1 miliarde de euro (bugetul total) in cadrul FSE+ pentru
masuri de sprijinire a integrarii socioeconomice a resortisantilor tarilor terte. Aceste
informatii nu sunt disponibile pentru perioada 2014-2020, deoarece cadrul juridic nu
a inclus un domeniu specific de interventie care sa acopere acest grup-tinta.

20 |pidem, articolul 13 alineatul (1) litera (b) si articolul 17 alineatul (1).

21 |bidem, articolul 16 alineatul (2) litera (b).

22 Tnvatdmant superior pentru migranti si refugiati — Spatiul european al educatiei
(europa.eu).

23 Setul de instrumente pentru perioada de programare 2014-2020; Setul de instrumente
pentru perioada de programare 2021-2027.


https://education.ec.europa.eu/ro/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-education/higher-education-for-migrants-and-refugees
https://education.ec.europa.eu/ro/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-education/higher-education-for-migrants-and-refugees
https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/toolkit-integration-of-migrants.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
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Documentele de politica ale UE privind integrarea si evolutiile recente in
materie de migratie

Tncd din 2004, Consiliul a subliniat importanta strategica a integrarii ordonate
a migrantilor sia stabilit 11 principii de baza comune pentru politica de integrare
a imigrantilor in UE?%. Tn 2016, Comisia a adoptat un plan de actiune privind integrarea
resortisantilor din tarile terte. Acesta includea masuri de sprijinire a statelor membre si
a altor parti in eforturile lor de integrare.

Tn 2020, Comisia a adoptat un nou plan de actiune privind integrarea si
incluziunea (2021-2027), care cuprinde actiuni suplimentare menite sa abordeze
decalajele din domenii-cheie (educatie, ocuparea fortei de munca, accesul la sanatate
etc.) dintre cetatenii tarii gazda si migranti, precum si dintre diferitele comunitati de
migranti. Planul de actiune pentru 2021-2027 vizeaza atat migrantii, cat si cetatenii UE
proveniti dintr-un context de migratie. El are deci o sfera de cuprindere mai larga decat
cea a planului de actiune al Comisiei din 2016, care se aplica numai resortisantilor
tarilor terte. Figura 7 prezinta cronologia documentelor de politica ale UE in ceea ce
priveste FAMI.

24 Consiliul Uniunii Europene, 14615/04, p. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf#zoom=100
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Figura 7 — Cronologia documentelor de politica ale UE pentru FAMI
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

19 La 10 aprilie 2024, Parlamentul European a adoptat Pactul privind migratia si
azilul. Scopul sau este de a permite un raspuns mai cuprinzator la provocarile legate de
migratie Tn UE. Unele parti ale pactului, cum ar fi Regulamentul privind conditiile de
obtinere a protectiei internationale sau Directiva revizuita privind conditiile de primire,
includ aspecte relevante pentru integrarea beneficiarilor de protectie internationala.


https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20240408IPR20290/pe-aproba-noul-pact-al-ue-privind-migratia-si-azilul
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20240408IPR20290/pe-aproba-noul-pact-al-ue-privind-migratia-si-azilul
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240410IPR20332/eu-wide-harmonisation-of-refugee-and-subsidiary-protection-status
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240410IPR20332/eu-wide-harmonisation-of-refugee-and-subsidiary-protection-status
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240410IPR20331/meps-approve-directive-on-reception-conditions
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FAMI este executat in cea mai mare parte in cadrul gestiunii partajate (intre 60 si
65 % din totalul finantarii sale). Comisia evalueaza si aproba programele nationale,
care sunt elaborate si transmise de catre statele membre. Programele nationale pot
include persoanele care fug din calea razboiului din Ucraina (punctul 03) in randul
grupurilor eligibile pentru masurile de integrare finantate de FAMI. Statele membre
adopta toate dispozitiile legislative, statutare si administrative necesare pentru a se
asigura ca finantarea este cheltuita in mod judicios sinumesc o ,autoritate

xn

responsabild” pentru executia acestei finantari. In scopul prezentului raport, termenul
»autoritate responsabild” aplicabil cadrului financiar multianual (CFM) 2014-2020 si
termenul ,autoritate de management” aplicabil CFM 2021-2027 sunt echivalenti.
Beneficiarii masurilor de sprijin din cadrul FAMI (asociatii, autoritati locale, organisme
publice etc.) incheie acorduri de atribuire a granturilor cu autoritatea relevanta

a statului membru si sunt responsabili de aplicarea efectiva a normelor in conformitate

cu conditiile convenite.

Figura 8 ilustreaza rolurile si responsabilitatile Comisiei si ale statelor membre in
conceperea, punerea in aplicare si evaluarea masurilor finantate prin FAMI pentru
integrarea migrantilor.



Figura 8 — Rolul Comisiei Europene si cel al statelor membre
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza reglementarilor aplicabile ale UE.
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Sfera si abordarea auditului

Obiectivul acestui audit a fost de a raspunde la urmatoarea intrebare generala de
audit: au utilizat Comisia si statele membre, in limita sfereilor de competenta, in mod
judicios si eficace sprijinul disponibil prin FAMI pentru integrarea resortisantilor tarilor
terte? In special, s-a examinat daci:

a fost instituit un cadru clar pentru utilizarea FAMI ca sprijin pentru integrarea
resortisantilor tarilor terte si daca valoarea adaugata a FAMI putea fi
demonstrata;

masurile de integrare sprijinite de FAMI au fost selectate in mod corespunzator si
daca proiectele selectate au fost puse in aplicare in mod adecvat;

a fost instituit un sistem eficace de monitorizare si evaluare a masurilor de
integrare sprijinite de FAMI.

Sfera auditului Curtii cuprinde masurile de integrare destinate resortisantilor
tarilor terte din fiecare categorie si cu diferitele statute juridice (punctul 01) definite in
cadrul obiectivului specific privind migratia legala si integrarea (obiectivul specific 2) %
pentru perioadele de programare 2014-2020 si2021-2027. Prezentul raport nu
acopera persoanele care locuiescilegal in UE.

Raportul Curtii completeaza audituri anterioare ale Curtii cu privire la politica UE
n domeniul migratiei2®. Parlamentul European si-a exprimat de asemenea in repetate
randuri interesul fata de acest subiect. Curtea a ales sa auditeze integrarea
resortisantilor tarilor terte sprijiniti de FAMI date fiind importanta subiectului si
relevanta sa financiara pentru bugetul UE. Curtea urmareste sa aduca o contributie
valoroasa Comisiei si statelor membre la imbunatatirea eficacitatii punerii in aplicare
de catre acestea a masurilor de integrare finantate din FAMI si la cresterea eficientei
proiectelor sprijinite prin aceastd finantare. In plus, prezentul raport ar trebui s3
contribuie la consolidarea instrumentelor de monitorizare relevante.

25 Articolul 3 alineatul (2) litera (b) si articolele 8 si 10 din Regulamentul (UE) nr. 516/2014 si
anexele Il silll la Regulamentul (UE) 2021/1147.

26 Raportul special nr. 06/2017: ,,Raspunsul UE la criza refugiatilor”; Raportul special
nr. 24/2019: , Azilul, transferul si returnarea migrantilor”; Raportul special nr. 17/2021:
,Cooperarea dintre UE si tarile terte in materie de readmisie”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2014%3A516%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR17_6
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR19_24
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR19_24
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR21_17
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Curtea a efectuat un audit al sistemelor de gestiune aferente masurilor de
integrare finantate prin FAMI din ambele perioade de programare sia examinat 22 de
proiecte din perioada de programare 2014-2020, care au fost incluse in conturile FAMI
pana la 30 iunie 2023 (data separarii exercitiilor financiare luata in calcul de Curte).
S-au colectat probe de audit prin analiza documentelor si a datelor, precum si in cadrul
interviurilor desfasurate cu reprezentanti ai Comisiei si ai autoritatilor nationale
responsabile de conceperea si de punerea in aplicare a masurilor FAMI.

Curtea a efectuat vizite de audit in Germania, Spania, Franta si Suedia. Au fost
luate ca baza pentru aceasta selectie sumele financiare alocate tuturor statelor
membre in scopul integrarii (acestea reprezinta 57 % din totalul alocarilor din FAMI
pentru obiectivul specific 2 pentru perioada 2021-2027). De asemenea, s-a tinut seama
de criterii precum localizarea geografica a statelor membre in UE si numarul de
persoane acoperite de masurile de integrare.

Curtea a examinat 20 de proiecte aflate sub gestiune partajata si 2 proiecte aflate
sub gestiune directa. Proiectele au fost selectate in functie de tipul de gestiune (directa
sau partajata), de relevanta lor financiara, de tipul de masuri de integrare sprijinite si
de localizarea lor geografica. Proiectele in gestiune partajata selectate de Curte
corespundeau unor plati din FAMI in valoare de 34,7 milioane de euro, care reprezinta
aproximativ 11 % din totalul sprijinului platit din FAMI pentru obiectivul specific 2 pana
la sfarsitul anului 2022 in cele patru state membre vizitate de Curte.
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Observatii

Curtea a examinat dacd documentele de politica si legislatia UE ofereau
o justificare sio strategie clard pentru interventia FAMI. Tn cele patru state membre
vizitate, Curtea a analizat nivelul sprijinului acordat prin FAMI pentru masurile de
integrare In comparatie cu asistenta din alte surse de finantare disponibile, precum si
valoarea adaugata a acestui sprijin. S-au analizat abordarile pe care statele membre
vizitate le-au adoptat in punereain aplicare a FAMI, tindnd seama de circumstantele
lor diferite. Curtea a mai evaluat daca fondurile UE au fost utilizate Tn mod coordonat
pentru finantarea parcursurilor de integrare.

Cadrul legislativ ofera o justificare clara pentru interventia FAMI

Consiliul, Parlamentul si Comisia au adoptat documente-cheie referitoare la
strategia UE privind integrarea?’ (punctele 17-18). Cele doua planuri de actiune privind
integrarea resortisantilor tarilor terte adoptate de Comisie in 201622 si in 2020%°
stabilesc principiile si prioritatile esentiale pentru actiunile desfasurate in legatura cu
integrarea si cu incluziunea la nivelul UE. Ele definesc masurile care ii revin Comisiei si
fncurajeaza statele membre saisi dezvolte propriile actiuni. Programele nationale
pentru 2021-2027 examinate de Curte includeau, in cea mai mare parte, trimiteri
generale la planul de actiune pentru perioada 2021-2027.

Obiectivul FAMI in ceea ce priveste integrarea resortisantilor tarilor terte este
stabilit in mod clar in legislatia UE, la fel ca si activitatile de integrare sprijinite de fond
(punctele 08 si 12). Includerea FAMI in Regulamentul privind dispozitile comune
asigura coordonarea si alinierea strategica a fondului cu celelalte fonduri structurale si
de investitii ale UE.

27 Migratie si Afaceri Interne (europa.eu).
28 COM(2016) 377.

29 COM(2020) 758.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
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Legislatia UE defineste, de asemenea, in mod clar rolurile si responsabilitatile
Comisiei si ale statelor membre in gestionarea FAMI (punctele 20-21). Acordurile de
grant stabilesc nivelul sprijinului furnizat de FAMI. Mai exact, se defineste un cuantum
al cheltuielilor eligibile din care o cota este contributia FAMI. Cunoscuta sub
denumirea de ,ratad de cofinantare” a UE, aceasta cotd variaza de la un proiect la altul,
dar nu ar trebui sa depaseasca 75 % din cheltuielile eligibile (desi sunt posibile in
anumite circumstante si rate de 90 % sau de 100 %) 3.

Tn unele state membre, nivelul sprijinului furnizat de FAMI pentru
masurile de integrare este scazut in comparatie cu asistenta din alte
surse de finantare disponibile

Tn cele patru state membre vizitate, Curtea a analizat nivelul sprijinului din FAMI
pentru integrare in perioada 2014-2020. Aceste state membre nu dispuneau de
o imagine de ansamblu consolidata a tuturor fondurilor (nationale si ale UE) cheltuite
pentru integrarea resortisantilor tarilor terte pe care auditorii sa o fi putut utiliza. Prin
urmare, Curtea a solicitat autoritatilor responsabile de FAMI sa furnizeze detalii cu
privire la finantarea disponibild pentru integrare din perioada 2014-2020 care putea fi
direct comparata cu cheltuielile FAMI in acest domeniu.

Tn Germania si Franta, Curtea a primit date provenite din bugetele ministerelor de
interne, deoarece acestea erau autoritatile responsabile de integrarea resortisantilor
tarilor terte. In Suedia, au fost disponibile informatii numai din evaluarea la jumatatea
perioadeia programului privind FAMI din perioada 2014-2020, iar sfera lor de
cuprindere nu era la fel de clar definita. Tn Spania, autorititile nationale nu au furnizat
Curtii informatii care sali permita sa compare finantarea din FAMI cu alte finantari
pentru integrare.

Pe baza datelor primite, Curtea constata ca, in Germania, Franta si Suedia,
sprijinul din FAMI a ramas limitat in comparatie cu alte surse de finantare disponibile.
n Franta, in urma compardrii sprijinului acordat de FAMI pentru integrare si
a finantarii puse la dispozitia ministerului responsabil de politica de integrare
a resortisantilor tarilor terte, reiese ca masurile de integrare din cadrul FAMI s-au
ridicat la maximum 6 % din celelalte fonduri disponibile in perioada 2014-2020. Se
estimeaza ca sprijinul FAMI in Germania si Suedia este si mai mic.

30 Articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014 si articolul 15 din Regulamentul
(UE) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
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Tn ceea ce priveste masurile de integrare, exista riscul ca valoarea
adaugata a FAMI sa fie limitata de complexitatea administrativa cu care
se confrunta statele membre

Cadrul juridic al perioadelor 2014-2020 si 2021-2027 impune statelor membre sa
aloce un procent exact din finantarea disponibila prin FAMI masurilor de integrare
(20 % si, respectiv, 15 %), cu exceptia cazului in care statele justifica nevoia unui
procent mai mic in programele lor nationale. Aceasta cerintda este menita sa asigure ca
FAMI sprijina masuri In toate domeniile migratiei in statele membre. Raportul privind
evaluarea intermediara din 2018 al Comisiei privind FAMI in perioada 2014-2020
a indicat Insa ca ar putea fi necesara revizuirea procentelor minime de finantare pentru
fiecare obiectiv FAMI31, cu scopul de a evita fragmentarea programelor nationale in
cadrul mai multor obiective FAMI si de a spori flexibilitatea.

Cerintele in materie de gestionare a FAMI implica o anumita complexitate
administrativa pentru autoritatile de implementare si pentru beneficiari, astfel cum se
indica 1n rapoartele de evaluare intermediara a FAMI pentru perioada 2014-2020 cu
privire la statele membre vizitate de Curte*2. Raportul privind evaluarea intermediara
din 2018 al Comisiei a recunoscut, la randul sau, ca ,[iJn pofida imbundtdtirilor de
simplificare, existd putine dovezi, in acest stadiu, cG povara administrativa a fost
redusd in mod semnificativ”33.

Curtea a constatat c3, in Franta siin Spania, autoritatile au decis sa verifice
soliditatea financiara a potentialilor beneficiari inainte de selectarea proiectelor,
pentru a se asigura ca acestia puteau face fata activitatii administrative necesare
pentru gestionarea fondurilor UE (punctul 43). Tn Suedia si Germania, capacitatea de
a indeplini cerintele de gestionare administrativa a fost, de asemenea, luatain
considerare la selectarea proiectelor din cadrul FAMI (punctul 42).

31 COM(2018) 464, sectiunea 5.8.

32 Raportul de evaluare privind Franta, p. 7; Raportul de evaluare privind Germania, p. 6;
Raportul de evaluare privind Spania, p. 68; Raportul de evaluare privind Suedia, p. 58.

33 COM(2018) 464, sectiunea 3.5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/fr/Info-ressources/Actualites/Focus/Rapport-intermediaire-d-evaluation-du-FAMI
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Foerderangebote/AMIF/evaluierung.pdf?__blob=publicationFile&v=9
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/Fondo-de-Asilo-Migracion-e-Integracion/Informe-de-evaluacion-intermedia-del-FAMI.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.1ef19f6e163f45d340aff7/1531310922706/Halvtidsutv%C3%A4rdering%20Evaluation+report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464
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Sprijinul primit din partea UE prin FAMI are, in mod implicit, o valoare adaugata
financiara. Cu toate acestea, astfel cum se indica la punctul 34, in trei dintre statele
membre vizitate de Curte (Germania, Franta si Suedia), sprijinul din FAMI pentru
masurile de integrare era limitat in comparatie cu cel din alte fonduri disponibile. Tn
acelasi timp, in aceste state membre, atat autoritatile responsabile, cat si beneficiarii
au exprimat preocupari legate de complexitatea administrativa a FAMI. Prin urmare,
Curtea considera ca valoarea addugata a fondului risca sa nu compenseze
complexitatea administrativa a acestuia in ceea ce priveste programarea, gestionarea,
verificarea si monitorizarea masurilor de integrare pe care le finanteaza.

Comisia a observat, pe de alta parte, ca ,fdrd FAMI, este putin probabil ca unele
activitdti de integrare sd fie puse in aplicare, din cauza faptului cd nu sunt disponibile
alte surse de finantare pentru a sprijini acest domeniu de activitate”** in perioada de
programare 2014-2020. in cursul discutiilor privind auditul Curtii, Comisia a informat
Curtea ca riscul de carente bugetare se aplica in special proiectelor considerate
inovatoare. De fapt, Curtea a constatat ca procedurile de selectie a proiectelor au tinut
seama, in general, de aceasta caracteristica, de exemplu prin acordarea de puncte
suplimentare acestui tip de proiecte. Curtea nu a gasit insa nici la nivelul UE, nici la
nivelul statelor membre o definitie standard a caracteristicilor unui proiect ,inovator”.
Legat de astfel de abordari inovatoare, au fost oferite unele indrumari3>, insa
temeiurile juridice indica Tn mod explicit doar faptul ca FAMI ar trebui sa finanteze
proiecte inovatoare in cadrul gestiunii directe3°. Nu exista o astfel de indicatie pentru

proiectele inovatoare care fac obiectul gestiunii partajate.

Abordarile adoptate de statele membre difera considerabil

Utilizarea FAMI este prevazuta in regulamentele FAMI, iar statele membre
propun prioritati in programele lor, care sunt apoi aprobate de Comisie. Statele
membre au flexibilitatea de a alege modul in care FAMI poate fi utilizat pentru
a sprijini politicile de integrare nationale.

34 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2021-2027 programming period, capitolul 3, p. 11.

35 Mutual Learning conference on ,,Innovative approaches to integration and inclusion of
migrants”.

36 Considerentul 48 al Regulamentului (UE) 2021/1147 si articolul 20 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul (UE) nr. 516/2014.


https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1024&furtherNews=yes&newsId=9814
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1024&furtherNews=yes&newsId=9814
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2014%3A516%3Aoj&locale=ro
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in fiecare dintre statele membre vizitate, Curtea a constatat c3 legislatiile
nationale stabilesc principiile generale ale politicii de integrare a resortisantilor tarilor
terte. Principiile erau similare n aceste state membre sivizau in principal promovarea
participarii economice, sociale, culturale si politice a resortisantilor tarilor terte, de
exemplu prin accesul la cursuri de limba si la servicii sociale. Curtea a identificat
asemanari in ceea ce priveste rolul organizatiilor societatii civile si al autoritatilor locale
si regionale in calitate de beneficiari ai programelor nationale privind FAMI3’.

Statele membre au inclus insa FAMI in politicile nationale in moduri diferite. Trei
dintre statele membre vizitate de Curte (Franta, Germania si Suedia) au decis sa acorde
prioritate cofinantarii din FAMI pentru proiecte considerate suficient de mari pentru
a indeplini cerintele de gestionare a proiectelor FAMI. In Spania, abordarea a fost
diferita, fiind selectate proiecte care beneficiau de o prefinantare din FAMI de 100 % si
care aveau o amploare mult mai mica. Suma angajata din FAMI per proiect in
perioada 2014-2020 era de aproximativ 78 000 de euro in Spania, fata de circa
700 000 de euro, 430 000 de euro si, respectiv, 1 000 000 de euro in Franta, Germania
si Suedia.

Pentru perioada 2021-2027, autoritatile franceze si germane au continuat sa
utilizeze FAMI pentru a sprijini proiecte la scara mai largd, de exemplu prin definirea
unor praguri de selectie. In Franta, pragul minim dincolo de care un proiect putea fi
sprijinit de FAMI era de 500 000 de euro, echivalentul costurilor totale aferente. Tn
Germania, autoritatile au continuat (din 2014) sa aplice un prag minim de 100 000 de
euro ca eligibilitate pentru cofinantare din FAMI, pe an de durata a proiectului.

37 Raportul ,,Follow the Money 1”7, p. 22.


https://ecre.org/wp-content/uploads/2019/01/Follow-the-Money-II_AMIF_UNHCR_ECRE.pdf
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n Spania, intrucat bugetul FAMI disponibil nu era suficient pentru a acoperi toate
cererile de finantare, autoritatea responsabild a redus proportional sumele de
finantare pentru toti solicitantii eligibili, tinand seama de punctajul de selectie al
fiecarui proiect. In cadrul cererii nationale de propuneride proiecte FAMI care a fost
lansata de Spania in 2019 (din care Curtea a inclus in esantion patru proiecte) 32, din
suma totala pentru care s-au depus cereri de finantare de catre toate cele 142 de
proiecte eligibile, si anume 26,1 milioane de euro, nu s-au acordat decat 15,7 milioane
de euro, adica cu 40 % mai putin. Aceasta reducere a grantului alocat fiecarui proiect
a contribuit, de asemenea, la valoarea medie relativ scazuta a sprijinului FAMI per
proiect in Spania. Numarul total de proiecte selectate pentru sprijin din partea FAMI in
Spania a fost insa ridicat Tn comparatie cu celelalte state membre vizitate de Curte:
aproape 1 000 de proiecte pentru perioada 2014-2020, adica de aproape doua ori mai
multe decat proiectele selectate in celelalte trei state membre impreuna.

Tot in Spania, din cauza procedurilor judiciare privind repartizarea
responsabilitatilor institutionale intre statul federal si regiuni in perioada 2014-2020,
cererile de finantare pentru masuri de integrare in cadrul FAMI au fost declarate nule
si neavenite. Hotdrarea judecatoreasca a trebuit sa fie luata in considerare atunci cand
au fost definite noile activitati sprijinite de FAMI. Acest lucru s-a repercutat asupra
prioritatilor identificate in programul national privind FAMI pentru
perioada 2021-2027, care au trebuit sa fie astfel concepute incat sa nu aduca atingere
competentelor regiunilor.

Curtea a constatat, de asemenea, ca modulin care statele membre au integrat
FAMI in politicile lor nationale de integrare diferd in mod substantial. Tn Suedia,
sprijinul FAMI a fost, de cele mai multe ori, exclus din masurile de integrare finantate
la nivel national. Tn Germania, daci un resortisant al unei tiri terte ar avea dreptul
legal la o activitate de integrare finantata din fonduri nationale, aceasta activitate nu ar
putea fi cofinantatd de FAMI. Tn aceste doud tari, masurile de integrare de bazd, cum ar
ficursurile de limba, au continuat sa fie finantate exclusiv din fonduri nationale. Acesta
a fost cazul programului de stabilire in Suedia si al programului de cursuri de integrare
in Germania.

38 Proiectele 6-9 din anexa II.
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Autoritatile franceze au adoptat o abordare diferita si au decis sa utilizeze FAMI
pentru a cofinanta un program de integrare de baza denumit ,,Contrat d’intégration
républicaine” (CIR) (caseta 3). Autoritatile franceze au recunoscut ca unul dintre
obiectivele lor era cresterea ratei de absorbtie a FAMI (sianume, masurain care
fondurile au fost cheltuite pentru proiecte eligibile). Pentru perioada 2014-2020,
Curtea a estimat ca cofinantarea acestui program a reprezentat aproximativ o treime
din sumele FAMI planificate pentru integrare in Franta. Curtea a constatat ca
autoritatile franceze nu intentionau sa reduca aceasta pondere in perioada 2021-2027.

Caseta 3
Masura de integrare de baza in Franta

,Contrat d’intégration républicaine” este un contract incheiat pe o durata de

un an intre statul francez si un resortisant al uneitari terte care detine un permis
de sedere pe o perioada maiscurta de cinci ani. Scopul acestui contract este de

a oferi cursuri de limba si de orientare civica. Contractul a fost semnat in medie de
aproximativ 100 000 de persoane pe an in perioada 2014-2020, acest numar
crescand la 127 000 in 2023; se considera respectat daca semnatarul a urmat ,,cu
seriozitate si asiduu” cursurile de formare prevazute sinu a respins valorile
esentiale ale societatii franceze.
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Coordonare limitata intre fondurile UE in perioada 2014-2020, dar o mai
buna delimitare in perioada 2021-2027

FSE3? joaca, de asemenea, un rol in finantarea integrarii pe piata muncii si
a incluziunii sociale a resortisantilor tarilor terte. Pentru perioada 2014-2020, statele
membre aveau posibilitatea de a sprijini integrarea migrantilor cu finantare din FSE, de
exemplu, in cadrul prioritatii de investitii ,Integrarea socioeconomicad a comunitatilor
marginalizate, cum ar fi romii” sau ,Incluziunea activa”, desifondul nu prevedea un
obiectiv specific pentru acest domeniu. Succesorul sau, FSE+“°, este o sursa importanta
de finantare pentru masurile de integrare pe termen mediu silung*! (punctul 16). Se
preconizeaza ca astfel de masuri vor avea un impact pe termen mailung asupra
accesului la servicii de baza, favorabile incluziunii si nesegregate in sectoarele
educatiei, ocuparii fortei de munca, locuintelor, asistentei sociale, asistentei medicale
si ingrijirii copiilor. Unul dintre obiectivele specifice ale FSE+ este in prezent
»promovarea integrdrii socio-economice a resortisantilor tarilor terte, inclusiv
a migrantilor”*2.

Curtea a evaluat daca a existat o utilizare coordonata a FAMI (pentru care sunt
eligibili numai resortisantii tarilor terte) sia FSE (pentru care sunt eligibili atat
resortisantii tarilor terte, cat si cetatenii UE) si daca aceste fonduri ar putea asigura
continuitatea parcursurilor de integrare, evitand insa suprapunerile in ceea ce priveste
sprijinul acordat. Acest lucru este important pentru a asigura coerenta raspunsului UE
la integrarea resortisantilor tarilor terte .

39 Articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013.

40 EU funds for migrant integration 2021-2027, Comisia Europeana (26 iunie 2024).
41 Considerentul 15 al Regulamentului (UE) 2021/1147.

42 Articolul 4 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/1057.

43 Considerentul 22 al Regulamentului (UE) nr. 516/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://migrant-integration.ec.europa.eu/funding/eu-funds-2021-2027-period_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1057%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2014%3A516%3Aoj&locale=ro
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Legislatia permite finantarea unui anumit tip de actiune de integrare timpurie
prin FAMI, care sa fie continuata de FSE pe termen mediu. Curtii nu i s-a furnizat, in
niciunul dintre statele membre vizitate, vreun exemplu de bune practiciin care cele
doua fonduriale UE (FAMI si FSE) sa fi fost utilizate in mod coordonat, in
perioada 2014-2020, pentru a finanta parcursuri de integrare complete. In practic3,
acolo unde existau initiative administrative menite sa asigure continuitatea
parcursurilor de integrare, astfel cum a constatat Curteain Franta si Suedia, acest lucru
s-arealizat prin masuri finantate la nivel national care au ajutat resortisantii tarilor
terte safisi gaseasca un loc de munca.

Pentru perioada 2021-2027, complementaritatea dintre FAMI si FSE+ a fost mai
bine definita decat pentru perioada 2014-2020. Masurile prevazute in Regulamentul
FAMI din 2021 sunt, in general, puse in aplicare in primele etape ale integrarii
(punctul 12). Masurile cu un impact pe termen mailung pentru resortisantii tarilor
terte tind sa intre sub incidenta FSE+ (punctul 48). Statele membre au primit orientari
din partea Comisiei** pentru a defini domeniile de interventie ale FAMI si FSE+ si
pentru a evita suprapunerile in planificarea sprijinului. Pentru perioada 2014-2020,
aceste orientari*> au fost elaborate abia 1n 2018 si, prin urmare, nu au adus o valoare
addugata semnificativa in cadrul etapeide planificare a sprijinului FAMI. Comisia Tsi
coordona si ea actiunile intre directiile generale responsabile de FAMI side alte
fonduri, cum ar fi FSE/FSE+, sifacilita consultari reciproce in faza de programare
a acestor fonduri.

n cele patru state membre vizitate, Curtea a analizat, de asemenea, daci
domeniul de aplicare separat al FSE+ si cel al FAMI erau clar demarcate. in
perioada 2014-2020, aceste domeniide aplicare nu au fost definite in mod precis in
documentele de programare, fiind lasate adesea la latitudinea statelor membre in
deciziile de punere in aplicare in cursul perioadei de programare. S-au constatat
anumite progrese n acest sens in perioada 2021-2027, fie pentru ca programele
nationale erau mai precise, fie pentru ca autoritatile nationale au clarificat domeniul
de aplicare la inceputul perioadei.

44 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2021-2027 programming period, capitolul 4, p. 12-19.

4> Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background,
2014-2020.


https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background-2021-2027-programming_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background-2021-2027-programming_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-background
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-background
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Pe baza analizei esantionului sdu de proiecte, Curtea confirma ca autoritatile
nationale responsabile au pus in aplicare proceduri pentru a atenua riscul dublei
finantari din FAMI si din FSE a acelorasi costuri (anexa I — criteriul 2). Curtea a remarcat
o practica eficace de atenuare a riscului dublei finantari in Spania (caseta 4).

Caseta 4

Cereri comune de propuneri de proiecte pentru finantare din FAMI,
din FSE si de la bugetul de stat in Spania

Tn programul privind FAMI al Spaniei pentru perioada 2014-2020, cererile
acopereau proiecte care urmau sa fie finantate fie din FAMI, fie din FSE sau de la
bugetul de stat. Entitatile puteau solicita sprijin pentru proiecte care acopereau
diferite tipuri de activitati finantate doar din una dintre cele trei surse de fonduri.
Se atenua astfel riscul dublei finantari. Cererile de propuneri de proiecte
impuneau, de asemenea, ca beneficiarul sa indice pe documentele originale
elementele de identificare ale proiectului finantat, cu anul cererii de propuneri, cu
valoarea proiectului si cu referinta FAMI sau FSE.
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Curtea a evaluat daca statele membre au selectat in mod adecvat masurile de
integrare care urmau sa fie sprijinite de FAMI. Pentru diferitele interventii, au fost
luate ca referinta tipurile de activitati de integrare prevazute in Regulamentul FAMI
din 2021, Curtea a examinat daca statele membre au adaptat sprijinul din FAMI la
grupuri specifice si daca au acoperit domenii-cheie ale integrarii.

S-a evaluat, de asemenea, daca statele membre si Comisia s-au asigurat ca
proiectele selectate au fost puse in aplicare in mod adecvat. A fost selectat un esantion
de 22 de proiecte si au fost supuse analizei etapele-cheie ale ciclului de gestionare,
precum selectia proiectului, urmata de verificari ale punerii in aplicare.

Activitatile sprijinite au fost relevante pentru nevoile legate de integrare

Tn cele patru state membre vizitate, Curtea a examinat masurile de integrare
planificate pentru perioada de programare 2021-2027. Curtea a constatat ca statele
membre intentionau sa sprijine o gama larga de activitati, toate acestea fiind relevante
conform legislatiei (figura 9). Datele arata, de asemenea, ca statele membre vizitate de
Curte au acordat prioritate unuitip sau doua de interventii dintre toate cele existente.

46 Anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
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Figura 9 — Tipuri de activitati de integrare in perioada 2021-2027 in

statele membre selectate de Curte (in milioane de euro)
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Cele 22 de proiecte examinate de Curte au sprijinit activitati de integrare
relevante pentru resortisantii tarilor terte in domenii precum formarea civica si
lingvistica, precum si orientarea sociald. A existat, de asemenea, sprijin pentru
dezvoltarea unor platforme si aplicatii online (anexa Il). Evaluarea Curtii concorda cu
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raportul de evaluare intermediara din 2018 al Comisiei privind FAMI, ale carui concluzii
referitoare la relevanta fonduluiin raport cu obiectivele sale specifice au fost pozitive.

n caseta 5 sunt prezentate cateva exemple de astfel de proiecte relevante.

Caseta 5

Exemple de proiecte de integrare

Tn Germania, profesorii au fost instruiti pentru a lucra cu copiii migranti care au
suferit traume. Obiectivul proiectului a fost de aimbunatati rezultatele lor scolare.

Tn cadrul unui proiect din Suedia, au fost dezvoltate noi sisteme de cereri online
pentru permise de munca, vize, cazuri de reintregire a familiei, precum si pentru
studenti si pentru minorii neinsotiti.

Un alt proiect, gestionat direct de Comisie si cofinantat in proportie de 90 % din
FAMI (1,6 milioane de euro), a elaborat un cadru comun pentru integrarea
migrantilor si a refugiatilor in regiunile UE, astfelincat factorii de decizie de la nivel
regional sa poata utiliza cercetarea bazata pe date concrete in procesul de
elaborare a politicilor ih materie de integrare. Proiectul a fost pus in aplicare de

10 beneficiari din 6 state membre.

Statele membre si-au adaptat masurile de integrare la grupuri specifice

in grade diferite

Ambele regulamente FAMI au prevazut ca sprijinul din partea fondului sa fie
adaptat in functie de necesitatile resortisantilor tarilor terte*’. Curtea a evaluat in ce
masura statele membre vizitate utilizasera FAMI pentru a sprijini masuri de integrare
concepute pentru grupuri specifice de resortisanti ai tarilor terte.

47 Articolul 9 alineatul (2) si articolul 19 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE)
nr. 516/2014; punctul 3 litera (h) din anexa Il la Regulamentul (UE) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
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Curtea a identificat astfel de scheme pentru grupuri specifice in Germania si in
Spania. Tn Germania, dupé patru cereri de propuneri organizate intre 2014 si 2018,
aproximativ 75 % din bugetele puse la dispozitie pentru masuri de integrare au fost
alocate masurilor destinate unor grupuri specifice. Exemple in acest sens au fost
masuri de preintegrare in tarile de origine ale resortisantilor tarilor terte sau masuri de
integrare in Germania pentru tinerii migranti. Tn Spania, au existat masuri axate pe
victimele violentei de gen siale traficului de persoane. Datele furnizate de autoritatile
spaniole indicau ca acestea intentionau sa se concentreze asupra persoanelor
vulnerabile In perioada 2021-2027, astfelincat 37 % din bugetul FAMI a fost alocat
acestei categorii.

Curtea a constatat cd, in Suedia si in Franta, masurile din perioada 2014-2020 au
fost adaptate intr-un grad mai limitat. Tn Suedia, cererile de finantare din FAMI aveau
ca grup-tinta resortisanti ai tarilor terte care locuiau in Suedia sau care doreau sa se
mute fn aceasta tard. in Franta, din motive legate, in principal, de organizarea
administrativa, programul national s-a axat pe impartirea masurilor de integrare in
doua subgrupuri principale: beneficiari de protectie internationala si alti resortisanti ai
tarilor terte.

Regulamentul FAMI din 2021 a stabilit categorii de raportare specifice pentru
diferite domenii de interventie ale FAMI“é, carora le-au fost atribuite, in etapa de
programare, cuantumuri indicative de sprijin din FAMI (figura 9). In opinia Curtii,
aceasta modificare legislativa a contribuit la imbunatatirea adaptarii masurilor de
integrare in perioada 2021-2027 comparativ cu perioada 2014-2020.

48 Tabelul 1, sectiunea Il din anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
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Desi aspectul recunoasterii competentelor si a calificarilor resortisantilor
tarilor terte este din cein ce maiimportant, sprijinul acordat de FAMI in
acest domeniu este neglijabil

Tncepand din 2014, evaluarea si recunoasterea aptitudinilor si calific3rilor
dobandite intr-o tara tertd, inclusiv a experientei profesionale, fac parte din masurile
de preintegrare“® sau de integrare>0 eligibile pentru sprijin din FAMI. Regulamentul
FAMI din 2021 a reiterat importanta evaluarii si recunoasterii aptitudinilor si
calificarilor, consacrand acestui aspect unul dintre cei patru indicatori principali de
performanta-! ai obiectivului specific privind integrarea. Denumirea indicatorului este:
»Numarul de participanti care au solicitat recunoasterea sau evaluarea calificarilor sau
a competentelor lor dobandite intr-o tara terta”.

Comisia a confirmat in cursul auditului Curtii ca resortisantii tarilor terte sunt
expusiriscului de a se confrunta cu grade mai ridicate de subocupare side
neconcordanta intre calificari (si experienta) siintegrarea lor in locuri de munca
adecvate pe piata fortei de munca din UE. Procesele de recunoastere pot fi adesea
lente si costisitoare, ceea ce le reduce astfel eficacitatea. Pe langa facilitarea accesului
la profesiile reglementate prin recunoasterea formala a calificarilor, Comisia considera
ca sunt necesare imbunatatiri in ceea ce priveste claritatea cu privire la diferitele
calificari si la modulin care acestea se raporteaza la calificari similare din statele
membre ale UE.

Tn 2023, Comisia a recomandat statelor membre s& simplifice sisd accelereze
procedurile de recunoastere a aptitudinilor si calificarilor resortisantilor tarilor terte>2.
Aceasta recomandare se referea la ,[facilitarea integrdrii resortisantilor tarilor terte]
pe piata fortei de muncd in conformitate cu nevoile economiei si societatii Uniunii” sila
Llutilizarea potentialului] migratiei legale pentru a atrage resortisanti calificati din
tdrile terte in vederea combaterii deficitului de fortd de muncd si de competente”>3.

49 Articolul 8 litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 516/2014.

0 Punctul 3 litera (d) din anexa Il la Regulamentul (UE) 2021/1147.
51 |bidem, anexa V.

2 C(2023) 7700.

>3 |bidem, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2014%3A516%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2023)7700
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Potrivit unui raport elaborat de sectorul public (institutia suprema de audit din
Suedia in 2015°%) si unuiraport realizat de sectorul privat (o organizatie non-profit din
Spania in 2020°°), faptul ca este nevoie ca aptitudinile si calificarile detinute sa fie
recunoscute printr-o procedura oficiala reprezinta un obstacol majorin calea integrarii
resortisantilor tarilor terte pe piata fortei de munca.

Recunoasterea calificarilor a fost exclusa de la finantarea din FAMI in statele
membre selectate de Curte

Tn statele membre vizitate, Curtea a identificat sisteme nationale de recunoastere
a calificarilor sau de comparare a diplomelor obtinute in tarile de origine cu diplomele
nationale. Aceste sisteme erau de competenta autoritatilor academice sau
a organismelor profesionale (acestea din urma fiind responsabile de recunoasterea
calificarilor profesionale care ofera acces la profesiile reglementate sau la un anumit
grad sau la 0 anumita grupa de salarizare) si, prin urmare, statele membre nu le-au luat
in considerare pentru sprijinul din partea FAMI.

Cu toate acestea, au fost reperate unele dispozitii specifice favorabile
resortisantilor tarilor terte in statele membre vizitate de Curte. in Franta, de exemplu,
procedura de recunoastere era complet gratuita pentru beneficiarii de protectie
internationala side protectie temporara. 85 % din cele 354 946 de cereri de echivalare
a diplomelor primite in Franta intre 2014 si 2023 fusesera formulate de resortisanti ai
tarilor terte . Peste 80 % din aceste cereri au fost acceptate. n Suedia, autoritatile nu
au perceput nicio taxa pentru procedura de recunoastere. Singurele costuri suportate
de resortisantii tarilor terte erau pentru traducerea oficiala a documentelor sau pentru
accesul la profesiile reglementate®’.

>4 2015-17 Nyanldndas etablering — dr statens insatser effektiva, p. 124.

5 Estudio sobre las necesidades de la poblacion inmigrante en Espafia: tendencias y retos para
la inclusion social. Informe ejecutivo, decembrie 2020, p. 19.

6 Date ale centruluiENIC-NARIC din Franta.

7 Profesiile reglementate — Your Europe (europa.eu).


https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2db72/1518435497034/RiR2015-17_Etabl%20%20integration_Anpassad.pdf
https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.france-education-international.fr/expertises/enic-naric?langue=en#:%7E:text=Le%20r%C3%A9seau%20ENIC%2DNARIC%20a,des%20%C3%89tats%20membres%20du%20r%C3%A9seau.&amp;text=Le%20centre%20ENIC%2DNARIC%20France,c%C3%B4t%C3%A9s%20de%20ses%20homologues%20%C3%A9trangers.
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/regulated-professions/index_ro.htm
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Sprijinul pe care statele membre |-au furnizat din FAMI pentru evaluarea
competentelor era neglijabil

n toate statele membre vizitate, contributia FAMI la evaluarea competentelor
era neglijabild; totusi, existau alte instrumente ale UE care au jucat un rol in acest
domeniu. De exemplu, Instrumentul de asistenta tehnica ofera, prin proceduri de
ofertare, asistenta tehnica de specialitate si adaptata tarilor din UE care desfasoara
reforme; Instrumentul multilingv de stabilire a profilului de competente al
resortisantilor din tarile terte a fost conceputin 2017 si face parte din Noua agenda
pentru competente in Europa. In Spania, nu au existat masuri specifice de evaluare
a competentelor in niciuna dintre perioadele de finantare acoperite de FAMI, pe de
o parte deoarece acest domeniu se califica pentru sprijin din partea FSE si, pe de alta
parte, din cauza separdrii responsabilitatilor institutionale intre stat si regiuni. in
Germania, programul national privind FAMI pentru perioada 2014-2020 nu
a mentionat evaluarea competentelor. Comisia a raportat Curtii ca FSE a jucat un rol
important in acest domeniu, de exemplu prin intermediul programului Integrare prin
calificari.

Tn Suedia, Curtea a identificat c3 doud proiecte dintre cele 55 finantate prin FAMI
au oferit sprijin in perioada 2014-2020 pentru validarea experientei profesionale
a resortisantilor tarilor terte. Autoritatile suedeze au raportat totusi o lipsa de interes
pentru sprijin din partea FAMI in acest domeniu. In Franta, situatia a fost similard —un
singur astfel de proiect a fost identificat pentru perioada 2021-2027 dintre cele 28 de
proiecte aprobate pana in prezent.

S-au obtinut, in linii mari, realizarile preconizate; in schimb, evaluarile
legate de costuri au fost insuficiente

Acordurile de grant incheiate cu FAMI stabilesc termenii si conditiile de plata
a grantului. Printre acestea se numara obligatia de a transmite cdtre autoritati
documente care sa confirme executia cheltuielilor si calendarul proiectului. Curtea
a analizat modul in care autoritatile au verificat eligibilitatea activitatilor si modulin
care au examinat elementele de cost.

Proiectele au obtinut, in mare parte, realizarile scontate

Ca parte a auditului de sistem efectuat de Curte, s-au examinat procedurile
documentate de verificare a implementarii proiectelor, inclusiv controalele
administrative desfasurate in etapa de plata a granturilor si la incheierea proiectului,
precum si controalele la fata locului desfasurate pentru un esantion de proiecte.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en#:%7E:text=About%20the%20TSI,-The%20Technical%20Support&amp;text=The%20support%20is%20demand%20driven,of%20the%20COVID%2D19%20crisis.
https://ec.europa.eu/migrantskills/%23/#/
https://ec.europa.eu/migrantskills/%23/#/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en
https://www.make-it-in-germany.com/en/service/glossary/glossary-integration-durch-qualifizierung-iq
https://www.make-it-in-germany.com/en/service/glossary/glossary-integration-durch-qualifizierung-iq
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Raportarea periodica din partea beneficiarilor de granturi le-a permis autoritatilor
nationale s3 evalueze dacd proiectele au fost puse in aplicare conform planificarii. Tn
urma examinarii selectiei de 20 de proiecte aflate sub gestiune partajata (criteriul 4 din
anexa I) si de 2 proiecte aflate sub gestiune directa, Curtea a constatat ca realizarile
preconizate au fost in mare parte obtinute.

Procedurile de evaluare a costurilor si a beneficiilor nu au recurs in mod sistematic la
analiza cantitativa sau la analiza comparativa

Articolul 17 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul FAMI din 2014 prevede ca
cheltuielile trebuie sa fie ,,rezonabile si sd respecte principiile bunei gestiuni financiare,
in special raportul calitate/pret si cost/eficientd”. in prezenta sectiune, Curtea
examineaza in ce madsura aceste conditii au fost indeplinite.

n statele membre vizitate, Curtea a identificat proceduri menite s3 asigure c3
numai costurile suportate efectiv erau rambursate de FAMI. Aceste proceduride
control se incadreaza in domeniul de aplicare al principiilor prevazute in legislatia FAMI
privind eligibilitatea cheltuielilor2.

Tn plus, procedura de selectie pentru proiectele FAMI examinate de Curte in
cadrul auditului sau de sistem ainclus o analizd cost-beneficiu in trei dintre statele
membre vizitate (Germania, Franta, Suedia). Curtea considera ca, atunci cand sunt
corect concepute si puse in aplicare, astfel de proceduri ajuta autoritatile sa selecteze
proiectele in functie de valoarea lor adaugata.

Cu toate acestea, Curtea a constatat ca procedurile de analizd cost-beneficiu
realizate pentru cele 20 de proiecte selectate se bazau aproape exclusiv pe informatii
calitative sicd analiza cantitativa era limitata (criteriul 1 din anexa ). Mai mult,
autoritatile nationale nu au utilizat in mod sistematic instrumente precum valori de
referinta sau grile de costuri medii pentru a evalua daca costurile proiectelor erau
rezonabile (criteriul 3 din anexa I). Autoritatile franceze au recunoscut ca trebuie
aduse Imbunatatiri sub acest aspect in perioada 2021-2027. E drept c3, in cazul
proiectelor selectate datoritd caracterului lor inovator, adesea analiza comparativa nu
era usor de aplicat, deoarece existau putine proiecte similare.

8 Articolele 17 si 18 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0514

Curtea a constatat cd, pentru unul dintre cele doua proiecte sub gestiune directa,
Comisia utilizase cu succes analiza comparativa pentru a compara costurile
administrative ale proiectului cu cele din cadrul unor proiecte similare. Comisia a putut
astfel sa evidentieze raportul cost-eficacitate al proiectului.
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Curtea a evaluat daca Comisia si statele membre instituisera un sistem eficace de
monitorizare si de evaluare a masurilor de integrare finantate din FAMI. Un astfel de
sistem ar trebui sa reflecte cu acuratete activitatile intreprinse si sa fie actualizat
periodic, astfelincat sa poata furniza informatii fiabile cu privire la efectele obtinute
prin masurile de integrare sprijinite de FAMI. Cadrul comun de monitorizare si evaluare
(CMEF) pentru perioada 2014-2020 si cadrul de performanta pentru
perioada 2021-2027 impun ca programele privind FAMI s& fie axate pe obiective. In
prezenta sectiune, Curtea examineaza in ce masura aceste conditii au fost indeplinite.

Comisia examineaza raportarea de catre statele membre in cadrul unui
sistem structurat, dar calitatea datelor continua sa puna probleme

Comisia examineaza rapoartele intocmite de statele membre cu privire la
punerea in aplicare a FAMI prin gestiune partajata in cadrul sistemului structurat de
raportare al cadrului comun de monitorizare si evaluare sau al cadrului de
performantd. Curtea a constatat ca listele de verificare ale Comisiei erau bazate pe
controale ale plauzibilitatii siale coerenteisierau bine structurate.

Articolul 69 alineatul (4) din Regulamentul privind dispozitile comune prevede ca
[s]tatele membre asigurd calitatea, acuratetea si fiabilitatea sistemului de
monitorizare si ale datelor privind indicatorii”. Tn consecintd, Comisia nu are obligatia
de avalida datele raportate, deoarece responsabilitatea pentru calitatea datelor le
revine statelor membre.

Datele utilizate pentru indicatorii de realizare (atat in perioada 2014-2020, cat si
in perioada 2021-2027) si pentru indicatorii de rezultat (in perioada 2021-2027) provin
din rapoartele de proiect. Prin urmare, exista probabilitatea ca orice deficientd in ceea
ce priveste calitatea datelor sa afecteze calitatea informatiilor referitoare la
performanta, care se bazeaza pe indicatorii cadrului comun de monitorizare si evaluare
si care sunt raportate de Comisie Parlamentului European si Consiliului in cursul
procedurii bugetare>° (punctul 93).

9 Fisa de program din proiectul de buget pe 2023, p. 880-881.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1060%3Aoj&locale=ro
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
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Curtea a identificat deficiente la nivelul datelor furnizate in rapoartele de proiect.
n cursul examindrii proiectelor selectate, Curtea a identificat probleme legate de
fiabilitatea indicatorilor raportati de beneficiari autoritatilor pentru 11 proiecte. in
caseta 6 sunt descrise cateva exemple de astfel de probleme.

Caseta 6

Exemple de probleme constatate in urma verificarii fiabilitatii
indicatorilor

n Spania, datele subiacente tuturor proiectelor de integrare indicau un numar de
participanti de doua ori mai mare decat cel raportat in realitate Comisiei. Curtea
a constatat cd, in cazul unuia dintre cele cinci proiecte selectate, au fost luate in
calculul indicatorilor referitori la resortisantii tarilor terte sialte persoane in afara
acestei categorii.

Pentru Franta, Curtea nu a putut reconcilia un indicator de realizare specific pe
care aceasta tara I-a raportat Comisiei (C2— numarul de participanti sprijiniti de
FAMI prin masuri de integrare) cu totalurile corespunzatoare tuturor indicatorilor
din datele furnizate de toate proiectele de integrare sprijinite de FAMI in Franta.

in general, statele membre nu si-au aliniat tintele privind numarul de
participanti si tintele privind rezultatele la majorarile bugetului pentru
integrare din perioada 2021-2027

Tintele reprezintd o expresie cuantificata a obiectivelor de politica publica si, in
functie de ele, ar trebui stabilite resursele financiare si masurile alocate pentru
atingerea lor. Comisia examineaza progresele inregistrate in directia atingerii acestor
tinte in cadrul evaluarii rapoartelor anuale de punere in aplicare a FAMI prezentate de
statele membre.
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Suma alocata din FAMI obiectivului specific 2 privind integrarea a crescut de la
911 milioane de euro in perioada 2014-2020 (excluzand finantarea acordata din FAMI
Regatului Unit) la 1 960 de milioane de euro in perioada 2021-2027 (punctul 15), si
anume cu aproximativ 115 %. Or, autoritatile de management au estimat ca
numarul-tinta de participanti la masurile de integrare ale FAMI in toate statele
membre ar urma sa scada de la 9,7 milioane la sfarsitul anului 2022 la 2,5 milioane
pana in 20290, adica cu aproximativ 75 %. Potrivit autoritatilor din statele membre
vizitate de Curte, stabilirea tintei pentru 2029 (ca sfarsitul perioadei in care cheltuielile
sunt eligibile pentru sprijin din FAMI) s-a bazat in mare masura pe extrapolari
fundamentate pe cifrele de participanti din trecut. Astfel, au avut loc modificari la
nivelul tintelor privind numarul de participanti care nu erau corelate cu cresterile
bugetare. Diversitatea actiunilor si evolutia intensitatii lor pot fi si ele o explicatie
pentru lipsa unei corelatii intre cresterile bugetare si diminuarea numarului de
grupuri-tinta.

n 15 dintre cele 26 de state membre care participd la FAMI, cresterea bugetelor
pentru masurile de integrare inregistrata de la o perioada de programare la alta a fost
fnsotitd de o sciddere a numarului-tintd de participanti. Tn cele 8 state membre in care
ambele cifre au crescut, aceasta crestere nu a avut loc n acelasi ritm (figura 10).

60 Datele Comisiei din programele nationale privind FAMI.
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Figura 10 — Modificarea bugetului pentru migratia legala si integrare
necorelata cu modificarea tintelor privind numarul de participanti (%)
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Daca bugetele cresc si numarul participantilor scade, sprijinul din FAMI acordat
per participant ar putea fi mai mare. De exemplu, in Franta, autoritatile au confirmat
intentia lor de a majora ajutorul per participant pentru programul ,,Contrat
d’intégration républicaine” si se asteptau sa obtina un rezultat mai bun in materie de
integrare. Curtea a constatat ca, in medie, sprijinul din FAMI per participant urma sa
creasca considerabil de la o perioada de programare la alta. Mai exact, de la 92 de
euro la 789 de euroin cele 24 de state membre care au stabilite inte pentru 2029
pentru indicatorul ,,Numar de participanti care raporteaza ca activitatea a fost utila
pentru integrarea lor”. Pe de alta parte, aceleasi state membre se asteapta ca, in
medie, mai putin de 50 % dintre participanti sa evalueze activitatea lor in materie de
integrare ca fiind utila. Unul dintre motivele care stau la baza acestei estimari, care ar
putea fi chiar considerata prudenta, este dificultatea de a contacta participantii pentru
a le evalua gradul de satisfactie dupa ce acestia parasesc un proiect.

Curtea nu a identificat nicio analiza, nici la nivelul Comisiei, nici la nivelul
autoritatilor de management vizitate, care sa arate in ce masura majorarile bugetului
pentru integrare in perioada 2021-2027 justificau tintele stabilite pentru numarul de
participanti si pentru rezultate. Datele istorice aratasera deja ca aceste tinte necesitau
o justificare, deoarece existau deviatii semnificative (punctul 91).

Contributia FAMI la integrare este dificil de evaluat

Studiul de sprijin pentru evaluarea intermediara a FAMI din perioada 2014-2017
a concluzionat urmétoarele: ,,/n domeniul integrdrii pe termen scurt si mediu, se
preconizeazd cd rezultatele vor deveni maivizibile in cursul celei de a doua jumatdti
a perioadei de programare. Prin urmare, se recomandd ca progresele in acest domeniu
sa constituie un domeniu de interes pentru evaluarea ex post a FAMI”%', Se asteapta ca
aceasta evaluare ex post atat din partea statelor membre, cat si din partea Comisiei sa
fie primita pana la 31 decembrie 2024 si, respectiv, pana la 30 iunie 202562,
Observatiile prezentate in continuare confirma validitatea acestei recomandari.

61 Interim Evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund — Final Report, p. 207.

62 Articolul 1 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2022/585 de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 514/2014.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/585/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A585%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
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Statele membre nu au monitorizat parcursurile de integrare

Tn toate statele membre vizitate de Curte, odat3 ce pardsesc un proiect finantat
din FAMI, resortisantii tarilor terte nu mai fac obiectul niciunei urmariri subsecvente
a integrarii lor. Desi nu este obligatorie aceasta urmarire ulterioara, este important sa
se evalueze eficacitatea interventiei. Raportul mentionat mai sus subliniase deja ca nu
exista o monitorizare consecventa pe termen mailung®3.

Curtea a identificat doar in Franta un sondaj care monitoriza integrarea
migrantilor de-a lungul timpului (ELIPA, caseta 7), desi nu viza in mod specific
integrarea resortisantilor tarilor terte sprijiniti de FAMI.

Caseta 7

Monitorizarea pe termen lung a parcursurilor de integrare in Franta

Primul studiu ELIPA a acoperit perioada 2010-2013. Tn 2018, ELIPA a primit din
FAMI o plata in valoare de 1,5 milioane de euro. Un nou studiu publicat in
ianuarie 2024 acopera perioada 2019-2022. Scopul sau este de a evalua parcursul
de integrare a migrantilor in Franta pentru o perioada de patru ani de la primirea
permiselor de sedere. Sondajul ofera date privind planurile de migratie ale
nou-venitilor, progresele lor in intelegerea limbii franceze, sanatatea lor fizica si
mintala generala si primii lor ani in Franta ca migranti.

63 Interim Evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund — Final Report, p. 222.


https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Info-ressources/Etudes-et-statistiques/Etudes/Etudes/Revue-Elipa-2
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
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Datele privind realizarile obtinute la nivelul participantilor la FAMI ofera doar
informatii partiale

Curtea a constatat ca monitorizarea s-a bazat in mare parte pe realizari, cum ar fi
numarul de participanti la masurile de integrare finantate de FAMI sau numarul de
proiecte de integrare sprijinite de FAMI. Realizarile FAMI pentru fiecare stat membru
au variat in mod semnificativ, deoarece depindeau in mare masura de modelele
nationale alese pentru punereain aplicare a fondului (punctele 42-47). in Franta si
Spania, a fost inregistrat un numar mare de participanti la masurile FAMI in
perioada 2014-2020 (971 478 si, respectiv, 709 758 de persoane). In Franta, acest lucru
se explica prin faptul ca principala masura de integrare (Contrat d’intégration
républicaine) a implicat un numar mare de persoane (aproximativ 100 000 pe an),
toate acestea fiind luate in calcul pentru realizirile FAMI. Tn schimb, in Suedia si
Germania, excluderea unor astfel de masuri de baza din cofinantarea FAMI a redus
numarul de participanti atribuiti FAMI pentru aceeasi perioada (22 331 si, respectiv,
49 343 de persoane). in Suedia, Curtea a identificat, de asemenea, proiecte de mare
amploare de dotare a autoritatilor cu noi sisteme electronice si de modernizare
a capacitatii acestora. Aceste proiecte nu mentionau numarul de participanti, dar tot
au beneficiat de o finantare semnificativa din FAMI. Figura 11 ilustreaza variatia
datelor privind participantii de la un stat membru la altul.
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Figura 11 — Variatia numarului de persoane vizate de masurile de

integrare in comparatie cu tintele pentru perioada 2014-2020

Valoarea-tinta pentru 2014-2020
@ Valoare-tinta depdsita la sfarsitul lui 2022

@ Valoare-tinta subrealizat la sfarsitul lui 2022

Austria

Belgia

Bulgaria

Cipru

Cehia

Germania

Estonia
Spania

Finlanda

Franta

Grecia

Croatia

Ungaria
Irlanda

Italia

Lituania

Luxemburg
Letonia
Malta

Tarile de Jos
Polonia
Portugalia

Romania

Suedia

Slovenia

Slovacia

Sursa: date furnizate de Comisie, disponibile la sfarsitul anului 2022.

0

intrerupere

axd

il

1000000

71438
26 134
95098
181478
119197
49343

4844
709 478
16277
971478
444995
5030
4208
20580
2753570
7835
3999
19066
17435
24363

3722271
131877
28898
22331

408783
67725



53

O analiza a agregarii, compararii si interpretarii datelor bugetare si a celor privind
realizarile la nivelul UE este esentiala si necesita o atentie deosebitd, avand in vedere
diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste tipurile de interventii si conditiile
socioeconomice. In Polonia, de exemplu, la sfarsitul anului 2022, mésurile de integrare
acopereau 3 722 271 de persoane, bugetul disponibil fiind de 60,7 milioane de euro®.
Tn Germania, 49 343 de persoane beneficiau de masuri de integrare, iar bugetul
disponibil se ridica la 127,1 milioane de euro®>.

Astfel, Curtea a constatat ca valoarea informatiilor furnizate de indicatorii de
realizare era limitata. Cu toate acestea, Comisia a utilizat ,Integrarea resortisantilor
tarilor terte — numarul de beneficiari” drept unul dintre indicatorii-cheie de
performanta®®, raportand pur sisimplu ca ,progresele inregistrate in vederea atingerii
tintei” erau de 100 % la sfarsitul anului 2023. Daca se tine seama doar de cifrele din
Polonia sau Italia, se poate afirma ca tinta initiala a UE de 2 576 062 de persoane
pentru perioada 2014-2020 ar fifost atinsa pentru acest indicator.

Indicatorii de rezultat pentru perioada 2014-2020 erau afectati de unele deficiente

Pentru perioada 2014-2020, majoritatea indicatorilor de rezultat s-au axat pe
sase factori socioeconomici pentru a monitoriza decalajele dintre cetatenii tarilor
gazda din UE siresortisantii tarilor terte (punctul 05)%” (caseta 8).

64 Programul national FAMI pentru perioada 2014-2020, versiunea 7.0, p. 34.
65 Programul national FAMI pentru perioada 2014-2020, versiunea 9.0, p. 33.
66 Asylum, Migration and Integration Fund - Performance - Comisia Europeana (europa.eu).

67 Punctul 1 litera (b) din anexa Il la Regulamentul (UE) 2017/207.


https://www.gov.pl/attachment/66356352-559e-462d-886c-a9bc99436435
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Foerderangebote/AMIF/nationales-programm.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_en#mff-2014-2020--asylum-migration-and-integration-fund
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32017R0207
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Caseta 8

Indicatorii de rezultat pentru monitorizarea din perioada 2014-2020
a decalajelor dintre cetatenii tarilor gazda din UE si resortisantii
tarilor terte

Indicatorii de mai jos monitorizeaza decalajul dintre cele doua categorii de
populatie Tn ceea ce priveste:

rata de ocupare;
rata somajului;
rata de activitate, adica procentul populatiei incadrate in munc3;

proportia de persoane care abandoneaza timpuriu sistemele de educatie si
formare profesionalg;

proportia de persoane cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani din
fnvatamantul tertiar; si

proportia de persoane amenintate de sardcie sau excluziune sociala.

S-a constatat ca indicatorii de rezultat au permis inregistrarea tendintelor in
materie de integrare in statele membre siin UE de-a lungul mai multor ani. De
exemplu, proportia resortisantilor tarilor terte care abandoneaza timpuriu sistemele
de educatie si formare profesionala a crescut intre 2014 si 2023 in Germania (de la
24,2 % la 29,5 %), spre deosebire de tendinta generala din UE (de la 28,5 % la 25,3 %).

Pe de alta parte insa, s-a constatat, de asemenea, ca nu era posibil sd se masoare
cu precizie efectele specifice ale masurilor de integrare sprijinite de FAMI utilizand
indicatorii de rezultat pentru perioada 2014-2020 — aceasta pentru ca tendintele in
materie de integrare au fost influentate si de factori externi sau de alte masuri
nationale. De asemenea, a fost dificil sa se separe efectele datorate sprijinului FAMI,
deoarece bugetele disponibile prin FAMI erau mici in comparatie cu politicile nationale
de integrare (punctul 34).
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Pe langa realizarile obtinute, Curtea a evaluat, de asemenea, daca monitorizarea
proiectelor a furnizat informatii cu privire la rezultatele proiectelor finantate prin FAMI
in domeniul integrérii resortisantilor tarilor terte. n Franta, Curtea a constatat ca
autoritatea responsabild a dispus unui prestator extern de servicii sa efectueze vizite
de evaluare la cel putin 50 % dintre promotorii de proiecte pentru a evalua progresele
inregistrate in directia atingerii obiectivelor. Examinarea de catre Curte a unui esantion
de 20 de proiecte aflate sub gestiune partajata in statele membre vizitate a aratat insa
ca monitorizarea din partea autoritatilor (criteriul 5 din anexa [) s-a axat in principal pe
realizari, fara trimiteri clare la rezultate, care erau uneoriintangibile si, prin urmare,
dificil de evaluat.

Monitorizarea rezultatelor a fost consolidata pentru perioada 2021-2027

Comisia a identificat ,necesitatea de a consolida calitatea monitorizdrii
performantei, cu date mairegulate si mai fiabile pentru indicatorii de rezultat” drept

una dintre principalele lectii invatate in perioada de programare 2014-2020°%3.

Pentru cei patru indicatori de rezultat aplicabili FAMI pentru
perioada 2021-2027%°, Curtea a constatat unele progrese in abordarea deficientei
descrise la punctul 96. Activitatea desfasurata de Curte in statele membre vizitate
a aratat ca acesti indicatori puteau fi mai usor corelati cu activitatile din cadrul FAMI
(caseta 9) decat indicatorii din perioada 2014-2020. Noii indicatori au fost inclusi n
programele nationale aprobate la inceputul perioadei de programare, iar datele au
provenit din proiectele sprijinite de FAMI. Acest nou cadru de raportare pune in lumina
deficientele identificate la punctul 82 referitor la fiabilitatea raportarii cu privire la
proiecte pentru perioada 2014-2020.

68 Asylum, Migration and Integration Fund - Performance - Comisia Europeana (europa.eu).

69 Anexa VIII la Regulamentul (UE) 2021/1147.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_en#mff-2014-2020--asylum-migration-and-integration-fund
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1147%3Aoj&locale=ro
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Caseta 10

Indicatorii de rezultat pentru perioada 2021-2027 corelati cu
activitati sprijinite de FAMI

— Numarul de participanti la cursuri de limba care si-au imbunatatit
competenta lingvistica cu cel putin un nivel

— Numarul de participanti care raporteaza ca activitatea a fost benefica pentru
integrarea lor

— Numarul de participanti care au solicitat recunoasterea sau evaluarea
calificarilor sau a competentelor lor dobandite intr-o tara terta

— Numarul de participanti care au solicitat statut de rezident pe termen lung
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Concluzii si recomandari

Per ansamblu, Curtea concluzioneaza ca sprijinul din partea Fondului pentru
azil, migratie si integrare (FAMI) pe care I-a auditat a jucat un rol relevant in integrarea
resortisantilor tarilor terte in UE, dar ca impactul acestuia nu a putut fiinca
demonstrat.

Potrivit constatarilor, cadrul legislativ oferea o justificare clard pentru
interventia FAMI (punctele 29-31). Tn unele state membre, nivelul sprijinului furnizat
de FAMI pentru masurile de integrare a fost scazut in comparatie cu asistenta din alte
surse de finantare disponibile (punctele 32-34). Exista riscul ca valoarea addugata
a fondului sa fie limitata de complexitatea administrativa a acestuia (punctele 35-39).
n statele membre vizitate de Curte, existau asemanari intre principiile generale ale
politicii de integrare aplicate pentru resortisantii tarilor terte si tipurile de beneficiari
vizati de FAMI. Tn acelasi timp, aceste state membre au recurs la flexibilitatea oferita
de FAMI pentru a sprijini politicile nationale de integrare in moduri destul de diverse
(punctele 40-47).

Curtea a constatat ca nu fusese asigurata o coordonare suficienta intre FAMI si
Fondul social european in perioada 2014-2020. Nu s-a putut identifica niciun exemplu
de bune practici in care cele doua fonduriale UE — FAMI si FSE — sa fi fost utilizate in
mod coordonat, in perioada 2014-2020, pentru a finanta parcursuri de integrare
complete: de exemplu, o masura de integrare timpurie finantata mai intai de FAMI si
ulterior de FSE pe termen mediu. in schimb, s-au constatat progrese in ceea ce priveste
delimitarea intre aceste doua fonduriin perioada 2021-2027 (punctele 48-53).
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Comisia, In cooperare cu statele membre siin limita sfereilor de competenta, ar trebui

sa analizeze cum:

(a) saidentifice deficitele de finantare si posibilele sinergii intre sursele de finantare
disponibile pentru parcursurile de integrare a resortisantilor tarilor terte;

(b) sarationalizeze programarea sprijinului acordat prin FAMI pentru integrarea
resortisantilor tarilor terte astfel incat aceste deficite sa fie acoperite prin actiuni
tintite.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.

Curtea a constatat ca masurile de integrare sprijinite de FAMI erau relevante in
raport cu nevoile de integrare, dar nu erau adaptate in mod sistematic la grupuri
specifice (punctele 56-61). Desi aspectul recunoasterii competentelor sia calificarilor
este din ce In ce mai important pentru integrarea pe piata muncii, sprijinul acordat de
FAMI in acest domeniu era neglijabil (punctele 62-69). Curtea a constatat ca proiectele
au obtinut in mare parte realizarile preconizate, dar ca evaluarile costurilor au fost
limitate (punctele 70-77).
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in cooperare cu statele membre, Comisia ar trebui:

(a) sacolecteze, sa analizeze sisa difuzeze informatii cu privire la bunele practici, dar
si referitoare la provocdrile legate de adaptarea sprijinului pentru integrare din
FAMI la grupuri specifice, precum sila alte subiecte din ce in ce mai importante in
domeniul integrarii;

(b) saidentifice sisa disemineze bunele practici de analiza si de documentare
a caracterului rezonabil al costurilor proiectelor, de exemplu, practica de a verifica
daca costurile suntin conformitate cu valorile de referinta relevante sau cu
preturile pietei.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.

Comisia a examinat rapoartele statelor membre in cadrul unui sistem structurat
existent, dar calitatea datelor transmise punea probleme (punctele 79-82). In general,
statele membre nu si-au aliniat tintele privind numarul de participanti sitintele privind
rezultatele la majorarile bugetului pentru integrare din perioada 2021-2027
(punctele 83-87). Contributia FAMI la integrare a fost dificil de evaluat
(punctele 88-99), iar datele privind realizarile obtinute la nivelul participantilor la FAMI
ofereau doar informatii partiale (punctele 91-93). Indicatorii de rezultat pentru
perioada 2014-2020 au fost afectati de unele deficiente (punctele 94-97); totusi,
monitorizarea rezultatelor a fost consolidata pentru perioada 2021-2027. Cei patru
indicatori noi de rezultat erau mai usor de corelat cu activitatile sprijinite de FAMI
decat indicatorii din perioada 2014-2020 (punctele 98-99). Nu in ultimul rand, Curtea
a constatat ca statele membre nu au monitorizat parcursurile de integrare
(punctele 89-90).
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in cooperare cu statele membre, Comisia ar trebui:

(a) sasprijine in continuare statele membre in eforturile lor de a imbunatati
fiabilitatea datelor raportate referitor la proiecte pentru a consolida informatiile
generale privind performanta, de exemplu solicitand ih mod sistematic unor parti
externe relevante (cum ar fi autoritatile de audit) sa verifice indicatorii de
realizare raportati ai proiectelor si promovand controlul calitatii datelor (sub

aspectul exhaustivitatii, coerentei si plauzibilitatii datelor) de catre examinatori
externi;

(b) sadisemineze exemple de bune practici de monitorizare si de evaluare
a sprijinului din FAMI pentru integrare, atat in randul statelor membre, cat si in
interiorul acestora.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.

Comisia ar trebui sa analizeze cum sa imbunatateasca cadrul de raportare, astfelincat
sa poata obtine date relevante pentru a evalua performanta interventiilor FAMI asupra
parcursurilor de integrare a resortisantilor tarilor terte, ca parte a evaluarii sale
ulterioare a punerii in aplicare a fondului.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.



Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina Jakobsen,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 22 octombrie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Rezultatele examinarii de catre Curte a proiectelor
selectate, aflate sub gestiune partajata, din perioada 2014-2020

Criteriile utilizate pentru analiza Numarul de Rezultatele pe baza esantionului
proiecte total de proiecte
testate
_—— se aplica Criteriu indeplinit @
19 Criteriu partial indeplinit @
—— nuseaplica Criteriu neindeplinit @
1. La evaluarea cererii, exista dovezi ca
statul membru a verificat in detaliu daca 19
obiectivele stabilite pentru proiect erau 26 % 74 %
corelate cu resursele alocate?
2. Exista dovezi ca statul membru a verificat 20
ca nu exista risc de dubla finantare prin A
FAMI/FSE?

3. Exista dovezi ca statul membru a
monitorizat caracterul rezonabil al
costurilor prezentate in proiect, inclusiv
prin intermediul unor grile de costuri 20
medii sau prin comparatie cu alte 5% 65% 30 %
proiecte similare?

4. Exista dovezi ca statul membru a

supravegheat punerea in aplicare a 20
masurilor si respectarea calendarului 75 % 159% 10 %
proiectului?
5. Exista dovezi ca statul membru a 20
monitorizat calitatea realizarilor si a 35 % 65 %

rezultatelor proiectului?

6. Exista dovezi ca statul membru a verificat 18
fiabilitatea indicatorilor raportati de 39 % 22 % 39 %
beneficiari?

Notd: criteriile sunt numerotate in functie de etapa corespunzatoare din ciclul de management al
proiectului.

Sursa: evaluarea Curtii de Conturi Europene, pe baza datelortransmise de autoritatile nationale pentru
proiectele selectate.
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Anexa Il — Proiectele selectate pentru perioada 2014-2020

Statul
membru - Tipul de

Plata din
Obiectivul proiectului FAMI (in

Comisia beneficiar
euro)

Europeana

Gestiune partajata

Cursuri de formare pentru organizatii de
migranti, pentru ca acestea din urma sa
poatd, la randul lor, instrui alte organizatii
ale migrantilor (efect de multiplicare).

1 Asociatie 366 036

Formarea cadrelor didactice cu privire la
modul de educare a copiilor traumatizati,
pentru a imbunatati rezultatele scolare ale
copiilor refugiati.

2 Asociatie 629 764

Dezvoltarea unei platforme online pentru
3 Asociatie migranti, care sa ofere informatii despre

Germania ’ viata de zicu zi in Germania (cautarea
unuiloc de munca etc.).

859 795

Sprijinirea migratiei legale a fortei de
munca din Kosovo in Germania prin
facilitarea recunoasterii competentelor si
a calificarilor.

4 Asociatie 159 887

Cursuri de formare si comunicare
. interculturala pentru administratorii unui
Autoritate . .
5 locals mare oras german, pentru a identifica 386 530
lacunele in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca in randul migrantilor.

Crearea de spatii in care migrantii sa se
poata intalni cu partile interesate
relevante din sistemul scolar (profesori,
elevi, familii).

6 Asociatie 72 568

Crearea de retele locale cu asociatii si
asistenti sociali, cu scopul de a sprijini
o buna coabitare intre migranti si
comunitatea gazda.

7 Spania Asociatie 128 937

Sprijinirea retelelor care lupta impotriva
prejudecatilor. O echipa interdisciplinara
de profesionisti a actionat in situatii de
discriminare directa siindirecta.

8 Asociatie 143 255
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Statul
membru — Tipul de

Plata din
Obiectivul proiectului FAMI (in

Comisia beneficiar
euro)

Europeana

Discutii individuale si de grup cu femeile
migrante cu scopul de a creste gradul lor
de constientizare cu privire la sanatatea
lor si de a se preveniviolenta de gen.

9 Asociatie 65 532

Observatorul permanent privind imigratia:
obtinerea de statistici privind imigratia din
10 Minister registrele publice si publicarea acestora pe 288 657
internet, pentru imbunatatirea

cunostintelor legate de migratie.

Elaborarea de cursuri si materiale privind
drepturile strainilor in Franta, pentru

11 Asociatie a spori competentele asistentilor sociali 159 059
care vin in sprijinul resortisantilor tarilor
terte.

Masuri de integrare pentru 7 000 de
beneficiari de protectie internationala
pentru a le facilita accesul la locuri de
munca si la locuinte.

12 Asociatie 1172 907

Cursuri de orientare civica pentru
resortisantii tarilor terte (CIR): predarea
de cursuri referitoare la valorile si
Agentie de institutiile Republicii Franceze, precum si
Franta stat informarea cu privire la viata Tn aceasta
tara si la accesul la locuri de muncs,
pentru aproximativ 100 000 de
resortisanti ai tarilor terte pe an.

13 15 597 140

Crearea unui centru de zisi a unuiadapost
de noapte, precum si activitati de

Consiliu interventie de proximitate pentru a ajuta
municipal tinerii migranti sa aiba acces la servicii de
protectie a copilului si de ingrijire

a copiilor.

14 1837 424

Cursuri de limba pentru resortisantii
Agentie de tarilor terte (CIR), pentru dobandirea de
stat competente lingvistice de nivelul Al din
cadrul european de referinta pentru limbi.

15 3 831 256
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Statul :
membru - Tipul de eiziClh
o o Obiectivul proiectului FAMI (in
Comisia beneficiar
. euro)
Europeana
. Formarea parintilor nou-sositi de catre
Autoritate Sy . L .
16 . lideri ai aceleiasi culturi care vorbesc 185 140
locala A
aceeasi limba.
Instrumentul de validare a competentelor
din industrie a fost tradus in cinci limbi
. diferite pentru a facilita validarea
Asociatie . . .
17 : . | competentelor resortisantilor tarilor terte 652 248
profesionala ) o ]
si pentru a-i ajuta pe acestia sa
indeplineasca cerintele diferitor roluri
profesionale.
Un consiliu de administratie a cooperat cu
aproximativ 10 municipalitati, cu
. Autoritate societatea civild si cu serviciul de ocupare
18 | Suedia ! . ¢ o P 1041 248
locala a fortei de munca pentru a-i ajuta pe
resortisantii tarilor terte sa se integreze pe
piata muncii.
Patru agentii guvernamentale au dezvoltat
. o solutie digitala pentru a simplifica
Agentie de ’ g P . .. p, .
19 stat procesul pe care resortisantii tarilor terte 2121 287
care doresc sa lucreze in Suedia trebuie sa
il parcurga.
Proiectul a modernizat sistemele existente
. si a dezvoltat noi sisteme de cereri
Agentie de . . .
20 stat electronice pentru permise de munca, 5005 338
vize, cazuri de reintregire a familiei,
studenti, minori neinsotiti etc.
TOTAL 34 704 008
Gestiune directa
Consortiu Proiectul viza dezvoltarea accesului la
Comisia format din protectie internationald. Proiectul
21 Europeans 7 asociatii a facilitat schimbul de bune practici si 725 302
din Frantasi | a consolidat capacitatile organizatiilor
Italia implicate.




Statul
membru —
Comisia
Europeana

Comisia

22 .
Europeana

Tipul de
beneficiar

Consortiu
format din
10 beneficiar
i din Belgia,
Franta, ltalia,
Portugalia,
Spania si
Suedia

Obiectivul proiectului

Consortiul a construit o retea de regiuni
din diferite tari europene, a dezvoltat
practici care sa faciliteze transferul de
cunostinte si a elaborat un set de
indicatori.

66

Plata din
FAMI (in
euro)

1614 787

Sursa: date furnizate de autoritatile nationale si de Comisia Europeana referitor la proiecte.
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Acronime

CFM: cadru financiar multianual
CIR: Contrat d’intégration républicaine (contractul francez de integrare a imigrantilor)

CMEF: cadrul comun de monitorizare si evaluare (Common monitoring and evaluation
framework)

ELIPA: Enquéte longitudinale sur l'intégration des primo-arrivants (Ancheta
longitudinald privind integrarea imigrantilor nou-sositi)

FAMI: Fondul pentru azil, migratie si integrare
FSE: Fondul social european

FSE+: Fondul social european Plus
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Glosar

Angajament: suma alocata in cadrul bugetului pentru finantarea unui anumit element
de cheltuieli, cum ar fi un contract sau un acord de grant.

Autoritate de management: autoritate (publica sau privatad) nationald, regionald sau
locala desemnata de un stat membru sa gestioneze un program finantat de UE.

Azil: protectie acordata de un stat persoanelor dintr-o alta tara care fug din calea
persecutiei sau a unui pericol grav.

Cadru de performanta: obiectivele de etapa si tintele definite pentru un set de
indicatori pentru fiecare obiectiv specific din cadrul unui program national.

Cadru financiar multianual: plan de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe baza
obiectivelor de politica) si plafoanele, in general pentru o perioada de sapte ani.
Constituie structura in care sunt stabilite bugetele anuale ale UE si fixeaza plafoane
pentru fiecare categorie de cheltuieli.

Cadrul comun de monitorizare si evaluare: norme si proceduri pentru evaluarea
performantei Fondului pentru azil, migratie si integrare.

Indicator de realizare: variabila masurabila care ofera informatii in vederea evaluarii
livrabilelor sau a realizarilor unui proiect.

Indicator de rezultat: variabila masurabild care furnizeaza informatii pentru evaluarea
efectelorimediate ale proiectelor sprijinite asupra populatiei-tinta.

Institutie suprema de audit: un organism national independent responsabil de auditul
veniturilor si cheltuielilor publice.

Parcurs de integrare: actiuni coordonate in diferite domenii de politica, initiate de
autoritati locale, regionale si nationale sifinantate de statele membre side UE, pentru
a-i ajuta pe migrantii din afara UE sa depaseasca barierele din calea integrarii.

Protectie temporara: drept de sedere, de munca si de acces la servicii de baza intr-un
stat membru al UE, acordat pentru o perioada limitatd persoanelor stramutate care nu
se pot intoarce in tara lor de origine din afara UE.

Refugiat: o persoana care a fost fortata saisi paraseasca tara din cauza persecutiilor,
a razboiului sau a violenteisi care beneficiaza de protectie internationala.
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Regulamentul privind dispozitiile comune: regulamentul care stabileste normele
aplicabile unui numar de opt fonduri ale UE, inclusiv celor patru fonduri ale politicii de
coeziune. Regulamentul actual acopera perioada 2021-2027.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-26

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-26
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile siprogramele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Il — Actiuni externe,
securitate si justitie, condusa de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Viorel Stefan, membru al Curtii de Conturi
Europene, sprijinit de: Roxana Banica, sefa de cabinet, si Dan-George Danielescu,
atasat in cadrul cabinetului; Pietro Puricella, manager principal; Bertrand Tanguy,
coordonator; Erik Kotlarik, Paolo Rexha si Alexandre Si Serir, auditori.

Jennifer Schofield, Hakan Hellstrom, Janina Schmidt Maximo si Pablo Lledo Callejon au
asigurat sprijin lingvistic. Dunja Weibel a asigurat sprijin pentru conceptia grafica.

Viorel Stefan Roxana Banica Dan Danielescu Pietro Puricella

Bertrand Tanguy Erik Kotlarik Alexandre Si Serir
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Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) se numara printre
mijloacele utilizate de UE pentru a sprijini masurile de integrare
a migrantilor. Auditul Curtii de Conturi Europene a evaluat daca
Comisia si statele membre au utilizat in mod judicios si eficace
sprijinul disponibil prin FAMI. Auditorii au efectuat vizite de audit
in Germania, Spania, Franta si Suedia si au constatat ca, in
ansamblu, sprijinul din partea fondului a jucat un rol relevant in
integrarea resortisantilor tarilor terte in UE, dar ca impactul
acestuia nu a putut fiinca demonstrat. O alta constatare este ca
valoarea adaugata a fondului risca sa fie limitata de
complexitatea administrativa a acestuia. Curtea formuleaza patru
recomandari menite sa imbunatateasca eficienta si eficacitatea
actiunilor viitoare in domeniul integrarii migrantilor.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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