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Shrnuti

Skodlivé dafiové reZimy a vyhybani se dafiovym povinnostem ze strany podnik( jsou
hospodarské jevy, které pozorujeme nejen na urovni EU, ale jsou také svétovym
problémem. Za Skodlivy danovy rezim se povazuje takovy rezim, ktery ma nepfiznivé
dopady, napfiklad erozi zaklad(i dané v zahranici nebo nespravedlivé rozlozeni dafiové
zatéze. Takové rezimy mohou ¢lenskym statim EU zpUsobit znacné danové ztraty
a naruseni vnitfniho trhu.

V ramci boje proti Skodlivym dafiovym reZzimdm a vyhybani se dariovym
povinnostem ze strany podnikl zavedla EU jako prvni obrannou linii pravni rdmec
a pouziva dali podplrné nastroje. Clenské staty EU mohou stéle do zna¢né miry
svobodné koncipovat své darfiové predpisy a systémy a k intervenci na Urovni EU mize
dojit pouze v pripadé, kdy je nepfiznivé ovlivnéno fungovani vnitfniho trhu. V mezich
tohoto ramce je Evropskda komise odpovédna za prosazovani prava EU a monitorovani,
koordinaci a harmonizaci opatieni ¢lenskych statu.

V auditu jsme posuzovali, zda je v omezené plsobnosti EU v oblasti pfimého
zdanéni rdmec EU dostacujici. Posuzovali jsme tedy ucelnost opatfeni a mechanism,
které v EU zavedla Komise i Clenské staty. Zejména jsme se zaméfili na koncipovani
a provadéni tri smérnic (smérnice proti vyhybani se danovym povinnostem, paté
zmény smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC 6), smérnice o mechanismech
feseni danovych sporud) v obdobi 2019-2023. Déle jsme zkoumali, zda ¢lenské staty
a Komise plni své povinnosti v souvislosti s pravné nezavaznym kodexem chovani pro
zdanéni podnikd a zda ucinné sleduji efektivnost svych politik v oblasti, jeZ je
predmétem auditu.

Audit jsme provedli z toho dlivodu, Ze audity EUD se opatienimi EU pfijatymi
k boji proti skodlivym danovym reZzimim a vyhybani se dafiovym povinnostem ze
strany podnik( ucelené nezabyvaly, ackoli jejich hospodarsky vyznam a dllezitost pro
EU vzrostly. Nase predchozi ¢innost v této oblasti byla zamérena na postupy zavedené
v dUsledku pfijeti smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC 1 az 5, zvlastni
zprava 03/2021). V tomto auditu jsme rozsah analyzy rozsifili o Sirsi Skalu opatreni
s cilem zlepsit jejich ucinnost, prficemz kone¢nym cilem je zajistit, aby byla pfislusna
vySe dané zaplacena v pfislusném clenském state.

Celkové lze shrnout, Ze zavedeny ramec EU slouZi v omezeném rozsahu pravomoci
EU jako nezbytna prvni obranna linie v boji proti Skodlivym dafovym rezimim
a vyhybani se dariovym povinnostem ze strany podnik(. V koncipovani a provadéni


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=57680
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=57680

opatreni EU se vSak vyskytuji nedostatky a k posouzeni jejich i¢innosti neexistuje
zadny vhodny systém monitorovani.

Konstatujeme, Zze Komise v poslednich letech prohloubila legislativni ramec pro
fesSeni Skodlivych dafovych rezim( a vyhybani se dafiovym povinnostem na Urovni EU.
Zjistili jsme u néj vSak vagni definice a mezery, které vyustily v jeho rdzné vyklady
v Clenskych statech. Komise ucinné dohlizi nad zapracovanim prava EU do vnitrostatni
legislativy, néktera hodnoceni, i kdyZ se na nich pracuje, vSak maji zpozdéni. Na Urovni
Clenskych statl se nase hlavni zjiSténi tykaji provadéni paté zmény smérnice o spravni
spolupraci v oblasti dani (DAC 6). Zjistili jsme, Ze pét navstivenych ¢lenskych stat( si
skutec¢né vymeénovalo dariové informace o potencidlné skodlivych pfeshrani¢nich
usporaddnich, ale kontrolu kvality idaji provadély jen v omezené mife a malo
vyuzivaly ziskané informace.

Komise je Skupiné pro kodex chovani pfi posuzovani potencialné skodlivych
danovych rezim( sice dostatecné napomocna, jeji uloha vsak byla v dobé provadéni
auditu velmi omezenad. Doporuci-li to Skupina, ¢lenské staty své Skodlivé dariové
systémy odstrani. Lhita ke splnéni poZadavkd vsak byla v nékterych pripadech
mnohem delsi nez dva roky doporucené Radou. Vznika tak riziko, Ze spolecnosti
nespravedlivé danové zvyhodnéni vyuzivaji déle.

Dale jsme zjistili, Ze Komise a Ctyri z péti navstivenych ¢lenskych statl nezavedly
vhodny zpUsob méreni vykonnosti ndstrojd pouzivanych k boji proti skodlivym
danovym rezimlm a vyhybani se dariovym povinnostem ze strany podnik( v EU.
Skutec¢nost, Ze nemaji zavedeny vhodny vykonnostni ramec, jim znemoznila mérit
a hodnotit jejich Usili a vyuZzivat zdroje tam, kde jich je nejvice zapotrebi.

Komisi doporucujeme:
— vyjasnit legislativni ramec EU,
—  zlepsit kvalitu ozndmeni poddvanych podle smérnice DAC 6,
—  zajistit adekvatni dopad sankci,
— posilit svou podporu Skupiné pro kodex chovani,

— sledovat vysledky a dopad boje proti Skodlivym darfiovym rezimim a vyhybani se
dafovym povinnostem ze strany podnika.



Uvod

Na jednotném trhu EU je danovy systém kazdého ¢lenského statu ovliviiovan
ostatnimi danovymi jurisdikcemi, zejména pak témi, jez nabizeji dafiové zvyhodnéni,
aby na své uzemi prilakaly podniky, jednotlivce ¢i kapital. Kazdé vnitrostatni danové
opatreni, jez zvySuje konkurenceschopnost dafiového systému jedné zemé oproti
systému jiné zemé, predstavuje danovou soutéz.

Vede-li dafiova soutéz v podobé skodlivych danovych reziml k nezadoucim
dlsledklm, zejména pak k naruseni hospodarské soutéze na jednotném trhu EU, stava
se pro EU problémem. Za skodlivy danovy rezim se povazuje takovy rezim, ktery ma
nepfiznivé dopady, napfiklad erozi zakladl dané v zahranici nebo nespravedlivé
rozlozeni danové zatéze (viz ramecek 1).



Ramecek 1
Modely skodlivych danovych praktik

Néktera danova opatfeni lze zavadét v zajmu vétsi konkurenceschopnosti
danového systému Clenského statu. Takova opatreni jsou sice opravnéna, existuje
vsak riziko, Ze poSkodi jednotny trh EU, jestliZe jejich struktura narusuje obchod

a investice a zplUsobuje erozi zakladu dané v ¢lenskych statech.

Evropsky parlament ve své studii z roku 2021 nazvané Skodlivé dafiové praktiky
v EU: definice, rozpoznani a doporuceni urcil sedm danovych opatreni
uplatinovanych ¢lenskymi staty, které lze v nékterych pripadech povazovat za
Skodlivé danové praktiky:

evvs

— danové rezimy pro prijmy z patentq,

— struktury pro vytvoreni krycich spole¢nosti,

— rezimy srazky pomyslnych urokd,

— reZzimy osvobozeni prijmU ze zdrojl v zahranici,
— rezimy zvlastni ekonomické zony,

— danova rozhodnuti.

Vyhybani se danovym povinnostem se rozumi situace, kdy dafovi poplatnici
vyuzivaji zakonnych moznosti k minimalizaci vySe dluzné dané. Globalizované
ekonomické prostredi umoznuje vytvaret ¢im dal slozitéjsi obchodni modely
a podnikové struktury, v disledku ¢eho? je pro nadnarodni podniky snadné;si
presouvat zisky pres hranice a vyhybat se zdanéni pravnickych osob. KdyzZ podniky
vyuZzivaji nesoulad a mezery mezi danovymi systémy ¢lenskych statd pro ucely
agresivniho danového planovani, stava se z toho forma skodlivého vyhybani se
danovym povinnostem.

Kvali Skodlivym dafovym reZimdm a vyhybani se danovym povinnostem ze strany
podnik( vznika situace, kdy danovi poplatnici, ktefi nejsou schopni vyuzivat rezimy
agresivniho dafiového planovani ¢i obdobna opatreni, museji ,,chybéjici“ vynosy z dani
dorovnat vyssimi odvody. Dochazi také k nekalé soutézi mezi spole¢nostmi a vznikaji
nerovné podminky mezi zemémi, coZ mlze vést k daflovym ztratam clenskych statd EU
a naruseni jednotného trhu. Boj proti témto jeviim neprobiha pouze na urovni EU, jde
o celosvétovy problém. Cetna opatfeni pfijatd EU v této oblasti tak vychazeji


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662905/IPOL_STU(2021)662905_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662905/IPOL_STU(2021)662905_EN.pdf

z mezinarodnich dohod, napfiklad inkluzivniho rdmce OECD a skupiny G20 pro reseni
BEPS, jenz spociva v patnacti opatifenich zameérenych na zmirnéni souvisejicich
problém{ a vytvoreni mezinarodni normy v této oblasti.

Udaje EU o odhadové vysi dafiovych ztrat zpisobenych $kodlivymi dariovymi
rezimy a vyhybani se danovym povinnostem jsou omezené a nejnovéjsi odhady nejsou
dostupné vibec. Komise ve své vyrocni zpravé o zdanéni za rok 2023 upozornila na
ztraty v oblasti dané z prijmU pravnickych osob zplsobené agresivnim danovym
planovanim a vyhybanim se dafiovym povinnostem. Podle odhadi z roku 2013 by
ztraty danovych prijmi mohly celosvétové dosahnout 172,7 miliard EUR, z toho
68,2 miliardy EUR pfipada na Evropu. Studie zamérené na zdanéni pfijm0 pravnickych
osob uvadéji odhad, Ze presouvani zisku v celosvétovém meéfitku vyustilo v celkovou
ztratu danovych prijm0 v celosvétovém meéfitku ve vysi 183-274 miliard EUR.

Boj proti vyhybani se dariovym povinnostem a zajisténi spravedlivé danové
soutézZe se v posledni dobé zaradily mezi priority EU, byt opatfeni EU nemohou oslabit
vysady Clenskych statd v oblasti pfimého zdanéni. Pravomoci EU jsou omezeny na
stanoveni obecnych pravidel pro danovou politiku ¢lenskych statd. Na rozdil od
nepfimych dani Smlouvy EU vyslovné nestanovi harmonizaci pfimych dani.

Smlouva o EU stanovi, Ze pokud Komise zjisti rozdil v pravnich ustanovenich,
pravidlech ¢i spravni praxi ¢lenskych statl, ktery ma pfimy dopad na vytvareni Ci
fungovani vnitfniho trhu, Ize pfijmout opatreni na drovni EU (¢lanek 115 SFEU). Byla
pfijata fada smérnic, které zavadeéji obecné normy na systémové Urovni a vytvareji
nastroje na podporu boje proti Skodlivym dafiovym reZzimim a vyhybani se dafiovym
povinnostem ze strany podnik(. Kromé legislativnich akt( v podobé smérnic doplnuji
regulacni rdmec EU ndstroje ,mékkého” prava (napftiklad kodex chovani pro zdanéni
podnik(l nebo doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru), jez
nejsou pravneé zavazné.


https://www.oecd.org/tax/beps/
https://www.oecd.org/tax/beps/
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016E115
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Zaklady stavajiciho rdmce EU na podporu boje proti Skodlivym dafiovym rezim(m
a vyhybani se daflovym povinnostem poloZila Komise v podobé nékolika danovych
balickd a akénich planG*. Také Rada ve svych zavérech z prosince 2015 zdudraznila, Ze je
nezbytné nalézat na Urovni EU spolecnd, zaroven vsak flexibilni, feSeni, jez budou
v souladu s patnacti opatrfenimi akéniho planu OECD v oblasti eroze zakladu dané
a presouvani zisku, jenz byl v ¢ervnu 2016 transformovan v inkluzivni ramec OECD
a skupiny G20 pro reseni BEPS. Timto revidovanym projektem se rozsitila plisobnost
iniciativy o SirSi skupinu zemi, které nejsou ¢leny OECD, a byla v této oblasti zavedena
mezinarodni norma.

Smérnice (pfijaté do 1. ledna 2019) v oblasti pfimého zdanéni, jez stanovily
pravidla pouzitelnd na vSechny darfiové poplatniky, na néz se vztahuje dan z pfijm
pravnickych osob v daném ¢lenském staté, zahrnuiji:

— smérnici proti vyhybani se dafiovym povinnostem (ATAD) a jeji zmény?,

— patou zménu smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (smérnice 2011/16/EU)
(DAC6)°,

— smérnici o mechanismech feseni dariovych sport (TDRD)*.

Smérnice proti vyhybani se danovym povinnostem stanovi pravidla pro
pfedchazeni erozi zakladl dané na vnitfnim trhu a pfesouvani zisku z vnitfniho trhu,
a tim posiluje primérnou Uroven ochrany pred agresivnim danovym planovanim.
Harmonizaci pravidel proti vyhybani se darfiovym povinnostem vytvari také spravedlivé
a transparentni danové prostredi ve vsech ¢lenskych statech. Smérnice resi rizné
formy vyhybani se dafiovym povinnostem, zejména strategie agresivniho dafiového
planovani, jez vyuzivaji rozdil( v danovych predpisech ¢lenskych statd ke snizeni
celkovych danovych zavazk( spolecnosti.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé —Spravedlivy a efektivni systém dané
z prijm pravnickych osob v Evropské unii: pét klicovych oblasti, kde je tfeba jednat,
COM(2015) 302 final, sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Ak¢ni plan pro
spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni, COM(2020) 312 final.

2 Smérnice Rady (EU) 2016/1164 (ATAD 1) ve znéni smérnice Rady (EU) 2017/952 (ATAD 2).
3 Smérnice Rady (EU) 2018/822 (DAC 6).

4 Smérnice Rady (EU) 2017/1852 (TDRD).


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/12/08/ecofin-conclusions-corporate-taxation/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e1fd1b0-15b7-11e5-a342-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1852
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Smérnice Rady 2011/16/EU (DAC), jeZ stanovila pravni zdklad pro spravni
spolupraci v oblasti pfimého zdanéni v EU, od vSech ¢lenskych statl vyZzaduje, aby mezi
sebou sdilely urcité informace v oblasti dani. Patou zménou této smérnice (DAC 6) bylo
zavedeno povinné zverejiovani informaci u potencidlné skodlivych pfeshrani¢nich
usporadani s cilem dale posilit dafiovou transparentnost a bojovat proti agresivnimu
danovému planovani.

Komise se ve svém akénim planu z roku 2015 intenzivné vénovala opatienim, jez
maji zamezit erozi zakladu dané a presouvani zisku, vyzvala vSak také k prijeti lepSich
mechanismu k odstranéni dvojiho zdanéni s cilem zajistit podnikdm jistotu
a predvidatelnost, nebot dvoji zdanéni na jednotném trhu maze mit negativni dopady
na preshrani¢ni investice a vést k deformacim ekonomiky a neefektivnosti. Smérnice
o mechanismech reseni dafovych sporl ma zavést spolecné postupy a Ihity, a tim
zlepsit mechanismy feseni danovych sport mezi clenskymi staty EU, aby mély hladsi
prabéh. Danovi poplatnici, ktefi v jednom clenském staté celi restriktivnéjsim
mechanismim feseni dafiovych sporli nez v jinych ¢lenskych statech, jsou vystaveni
urcité formeé nespravedlivého zachazeni. Proto je tato smérnice z hlediska danovych
poplatnikl daleZitym nastrojem pfi zmirnovani tohoto zachazeni, které poplatnikiim
zpUsobuje Ujmu; jejim cilem je totiz zajistit rovné podminky.

Mezi dalsi dllezité legislativni akty EU (pfijaté do roku 2019) v oblasti pfimého
zdanéni patfi DAC 3 (automatickd vyména informaci o predbéznych danovych
rozhodnutich s preshrani¢nim prvkem a o predbéznych posouzenich prevodnich cen),
DAC 4 (zpravy podle jednotlivych zemi) a smérnice o matefskych a dcefinych
spolecnostech (véetné pravidla proti zneuzivani). Legislativni rdmec EU se vyviji
a rozsifuje, pricemz zmény v posledni dobé zahrnuji DAC 7, DAC 8 a pfijeti smérnice
druhého pilife o zajisténi minimalni urovné zdanéni velkych nadndrodnich skupin
podnik( a velkych vnitrostatnich skupin v EU (viz obrdzek 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0096-20150217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0096-20150217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2523

Obrazek 1 — Prijimani relevantnich pravnich predpisti EU

Pfijato do roku 201 9]
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Smérnice o
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=PS :crl;t‘)’?dT: p::))tiecne Legislativni akty vybrané k auditu
zZneuzivani)
DAC1 DAC 4
DAC3
2023 2022 2020
DACS8 Smérnice druhého
pilite
zvefejiiovani Gdaju
podle jednotlivych
Zdroj: EUD.

Kromé legislativnich aktl prijala Rada v roce 1997 i kodex chovani pro zdanéni

podnik( (dale jen , kodex chovan

" 2019

)°, jenz predstavuje nastroj ,mékkého” prava.

Vyzvala Clenské staty, aby spolupracovaly v plné mife a pouzivaly tento mezivladni,

pravné nezdvazny nastroj, jenz hraje zvlastni ulohu v podpore spravedlivé danové

12

soutéze, a predchazely tak dannovym unikiim a vyhybani se dafiovym povinnostem v EU

i mimo jeji hranice. V roce 1998 byla ztizena Skupina pro kodex chovani (dale jen

»skupina“), jejimz cilem je posuzovat preferencni dafiova opatfeni, ktera by mohla

spadat do plsobnosti kodexu chovani. Je sloZzena z vysoce postavenych zastupcl

¢lenskych statd a Komise.

Komise ma také mozZnost resit danové rezimy ¢lenskych statl, které podnécuji
agresivni pfeshranicni dafové planovani, a vydavat doporuceni pro jednotlivé zemé

v rdmci evropského semestru, coz je dalsi nastroj ,,mékkého” prava. Evropsky semestr

predstavuje rdmec pro integrovany dohled a koordinaci hospodarskych politik a politik

zameéstnanosti v celé EU.

5

Zavéry ze zasedani Rady ECOFIN ze dne 1. prosince 1997 tykajici se danové politiky
(UF. vést. C 2, 6.1.1998).


https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/d2cdddef-e467-42d1-98c2-31b70e99641a
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Navrhovani a vytvareni danovych politik a také vybér dani spada do pravomoci
¢lenskych statd EU. Boj proti Skodlivym dafiovym reZimdm a vyhybani se dariovym
povinnostem ze strany podnik( jsou nicméné také priority darfiové politiky EU.
Mnohostrannou ulohu v této oblasti hraje Komise. Mezi jeji povinnosti patti
monitorovani, koordinace, harmonizace a prosazovani predpist, pficemz hlavnim cilem
je podporovat spravedlivou danovou soutéz a predchazet narusenim jednotného trhu
v dlsledku skodlivych dafovych rezim( a vyhybani se dafiovym povinnostem ze strany
podnika.

Zodpovédnym utvarem Komise je Generalni reditelstvi pro dané a celni unii
(GR TAXUD). Coby ustiedni subjekt v Usili EU o vytvaFeni spravedlivého
a transparentniho darfiového prostiedi na jednotném trhu EU ma GR TAXUD:

— formulovat legislativni ndvrhy a dohlizet na provadéni pravnich predpist
v Clenskych statech,

—  zajistit mechanismy, systémy a elektronicka rozhrani, jez umozni vyménu
danovych informaci, a dohlizet nad centrdlnim rejstfikem EU pro vyménu
informaci o preshranic¢nich danovych usporadanich,

— poskytnout pokyny a zajistit jednotny vyklad a uplatfovani relevantnich pravnich
predpisy EU v ¢lenskych statech,

— analyzovat danové rezimy €lenskych statl a predkladat Skupiné pro kodex
chovani doporuceni tykajici se Skodlivosti téchto rezimd,

— analyzovat danové reZzimy vSech dotCenych zemi mimo EU a navrhovat jejich
zarazeni na unijni seznam jurisdikci nespolupracujicich v dariové oblasti nebo
jejich vynéti z tohoto seznamu.

Evropsky parlament prabézné sleduje vyvoj v oblasti dafiovych unik( a vyhybani
se danovym povinnostem a aktivné jedna prostrednictvim nékolika svych vyborQ,
napfiklad stalého podvyboru pro darfiové zalezZitosti (FISC) a vySetfovacich vyboru
zfizenych ad hoc. Pracovni skupiny a dalsi pripravné organy Rady, které se témto
oblastem vénuji, plsobi predevsim prostfednictvim Skupiny pro kodex chovani (dale
jen ,skupina“). Danové pravni predpisy EU se zpravidla pfijimaji jednohlasnym
hlasovanim v Radé, pficemz byva zohlednovano stanovisko Evropského parlamentu.


https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
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Skupina ma posuzovat dafiova opatreni, kterd by mohla spadat do plsobnosti
pravné nezdvazného kodexu chovani pro zdanéni podnikl (dale jen ,kodex chovani®).

Mezi hlavni Ukoly skupiny patfi:

odhalovat v ¢lenskych statech EU danové praktiky, které jsou povazovany za
Skodlivé pro spravedlivou hospodarskou soutéz,

monitorovat danové rezimy a posuzovat, zda splfiuji zavedena kritéria pro urceni
Skodlivych danovych rezimd,

usnadnovat dialog a spolupraci mezi clenskymi staty, jez jim umoznuje sdilet
osvédcené rezimy a koordinovat jejich Usili,

podporovat transparentnost tim, Ze bude od ¢lenskych statl vyZzadovat, aby
poskytovaly informace o svych dafiovych opatfenich a praxi v oblasti dafiovych
rozhodnuti,

chranit EU pfed Skodlivymi danovymi rezimy zemi mimo EU: Skupina je
odpovédna za vypracovani unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich
v danové oblasti.

Vlady clenskych statd EU maiji znacnou volnost pfi koncipovani svych danovych
predpisl a systéma. VSechny vnitrostatni pravni predpisy vSak musi respektovat urcité
zakladni principy, jako napfiklad nediskriminaci a svobodu pohybu na vnitfnim trhu.

Ulohou ¢lenskych statd je:
— mit systémy zdanéni,

— zavadét opatieni EU pro boj proti vyhybani se dafiovym povinnostem, dafiovym
uniklim a pfesouvani zisku,

— shromazdovat a vykazovat predepsané informace v oblasti dani,
— sdilet osvédcené rezimy,

— zajistit na vnitfnim trhu spravedlivou dafiovou soutéz.


https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/taxation_cs
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Rozsah a koncepce auditu

U&elem tohoto auditu bylo posoudit, zda je ramec EU pro boj proti $kodlivym
danovym rezimlm a vyhybani se dariovym povinnostem ze strany podnikl v omezené
pusobnosti EU v oblasti pfimého zdanéni dostacujici (viz bod 06). Posuzovali jsme tedy
Ucelnost opattfeni a mechanism, které byly v EU zavedeny, a zaméfili se na
koncipovani a provadéni tfi smérnic (smérnice ATAD, DAC 6 a TDRD) v obdobi
2019-2023.

Tyto smérnice jsme zvolili proto, Ze se jedna o hlavni legislativni akty v oblasti
pfimého zdanéni prijaté do 1. ledna 2019, Ze se zabyvaji systémovymi otazkami a Ze
jsou obecné pouzitelné na vsechny spolecnosti v EU. Toto mezni datum bylo stanoveno
na zakladé Casu, ktery Clenské staty potrebovaly k zapracovani smérnice do
vnitrostatniho pravniho rfadu a jejich provadéni. Dale jsme zkoumali, zda ¢lenské staty
a Komise plni své povinnosti v souvislosti s pravné nezavaznym kodexem chovani pro
zdanéni podnik(l a posuzovali sledovani vykonnosti v oblasti, jez je predmétem auditu.

Audit jsme provedli z toho dlivodu, Ze mechanismy a systémy pro boj proti
Skodlivym dafiovym reZzimim a vyhybdni se dafiovym povinnostem ze strany podnik{
nebyly aZ do pfislusného data predmétem rozsahlého auditu. Pfi auditu ,Vyména
danovych informaci v EU: pevny zaklad, trhliny v uplatnovani” (zvlastni
zprava 03/2021) jsme upozornili na nedostatky v postupech podle smérnic DAC 1 aZ 5.
V tomto auditu jsme vychazeli ze zavérl uvedené zvlastni zpravy a rozsah analyzy jsme
rozsSifili o SirSi Skalu opatreni, jez byla zavedena s cilem zlepsit jejich U¢innost.

V auditu jsme se zabyvali systémovymi otazkami a zaméfili se zejména na:

— koncipovani a sledovani vybranych pravnich predpist, pokyny Komise k provadéni
smérnic ATAD, DAC 6 a TDRD a jejich provadéni ze strany ¢lenskych statq,

— pouzivani centralniho rejsttiku EU pro vymeénu ozndmeni podavanych podle
smérnice DAC 6 a kvalitu informaci, jez si ¢lenské staty podle smérnice DAC 6
vymenuji, a jejich vyuzivani,

— UcCelnost pomoci, kterou Komise poskytuje skupiné chovani, a provadéni
doporuceni Skupiny dotéenymi ¢lenskymi staty,

— sledovani ucinnosti opatreni pfijatych Komisi a ¢lenskymi staty v oblasti, jez je
predmétem auditu.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=57680
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=57680
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Audit jsme provedli v rdmci pravomoci EU (viz body 06 a 22), tedy jsme
neprovadéli mimo jiné prezkum konkrétnich vnitrostatnich dafiovych rezim( ¢lenskych
statl EU. Audit v ¢lenskych statech byl zaméren na provadéni tfi vybranych smérnic
a doporuceni skupiny.

Do rozsahu auditu nespada ani ¢innost Komise v souvislosti se zakdzanou statni
podporou a vydavanim doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru
(viz bod 15), nebot postupy v oblasti statni podpory a poskytnutd doporuceni jsou
individualni a tykaji se konkrétnich dotcenych ¢lenskych statd. Tyto tematické oblasti
maji navic prifezovou povahu, tj. netykaji se konkrétné pfimého zdanéni, a byly jiz
predmétem jinych auditd EUD (napfiklad zvlastni zpravy 16/2020 a 21/2020).

Zamé¥ili jsme se na &innosti GR TAXUD v ramci Komise (pfehled koncepce auditu
viz priloha ) a péti ¢lenskych statl (Irska, Kypru, Lucemburska, Malty a Nizozemska),
které jsme vybrali na zakladé kvantitativnich a kvalitativnich kritérii rizika (viz
priloha Il).

V navstivenych ¢lenskych statech jsme na zakladé rizika vybirali vzorky vymeény
informaci o pteshrani¢nich dafiovych usporaddanich (DAC 6), pfipadd danovych spor
s Ucasti navstivenych ¢lenskych statd (TDRD) a potencialné Skodlivych darovych
rezimu, které zkoumala Skupina pro kodex chovani.

Dalsi dikazni informace jsme ziskali v ramci diskusi s Organizaci pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) o mezinarodnich referencnich hodnotach
uplatfiovanych u nastroji a mechanismU pouZivanych k boji proti dafiovym tnikim
a vyhybani se dafiovym povinnostem. Rovnéz jsme vedli rozhovory se zastupci
podvyboru Evropského parlamentu pro danové zalezitosti (podvybor FISC) a usporadali
panelovou diskusi s externimi odborniky na zdanéni pravnickych osob, abychom ke
koncepci ramce EU a jeho provadéni ziskali pripominky.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_16/sr_european-semester-2_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_CS.pdf
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Pripominky

Pravni predpisy tykajici se boje proti Skodlivym dafiovym rezimdm a vyhybdni se
dafiovym povinnostem ze strany podnikd by mély zajistit, aby spole¢nosti i fyzické
osoby meély méné prilezitosti vyhnout se ¢i uniknout placeni pfislusné vyse dané
v pFisludném ¢lenském staté. Clenské staty by mély tyto predpisy EU fadné zapracovat
do vnitrostatniho prava. Komise by méla predkladat ucelené legislativni navrhy
a vykondvat dohled nad zapracovanim pravnich predpist do vnitrostatniho prava
a jejich provadénim clenskymi staty. Taktéz by méla poskytnout pokyny k jejich
ucinnému uplatiovani. Tato opatreni predstavuji prvni obrannou linii v oblasti pfimého
zdanéni, v niz jsou pravomoci EU omezeny na zasahy v souvislosti s narusenim
vnitfniho trhu. Zkoumali jsme legislativni navrh smérnic ATAD, DAC 6 a TDRD a ¢innost
Komise v oblasti monitorovani a hodnoceni. Cinili jsme tak v rdmci pravomoci EU
v oblasti zdanéni, jak jsou stanoveny ve Smlouvach EU.

Pravni uprava obecné odpovida mezinarodnimu vyvoji, v uplatnovani
pravidel vsak pretrvavaji vyznamné nejednoznacnosti

Svou pravni Upravu v oblasti boje proti skodlivym danovym rezimim a vyhybani
se danovym povinnostem vytvarela EU v dUsledku intenzivniho mezinarodniho usili,
které vyvijela Organizace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj. OECD a skupina G20
zahdjily projekt v oblasti boje proti erozi zakladu dané a presouvani zisku (BEPS) a v
roce 2015 predstavily patnact opatfeni, ktera méla ¢lenskym zemim umoznit sladit
jejich usili v boji proti vyhybani se dafiovym povinnostem a danovym unikdim, ¢imz ve
skutecnosti stanovily mezinarodni normu. Brzy nasledovaly pravni predpisy EU
a smérnice ATAD, DAC 6 a TDRD jsou z velké ¢asti v souladu s pfislusSnymi opatienimi
pro boj proti BEPS nebo dokonce tato opatieni prekracuji (viz bod 08 a priloha Ill).

Ackoli byly u vSech tti smérnic uréeny konkrétni cile, jez maji zlepsit pravni rdémec
a zajistit rovné podminky pro podniky v EU a souc¢asné podporovat boj proti Skodlivym
dafiovym reZzimlm a vyhybdani se dafiovym povinnostem ze strany podnikt, Komise pro
zadnou z nich nestanovila kvantifikovatelné cile. Komise navic provedla posouzeni
dopadi v souvislosti se smérnici DAC 6 a smérnici TDRD, nikoli vSak u smérnice ATAD.


https://www.oecd.org/tax/beps/about/
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Smérnice proti vyhybani se danovym povinnostem (ATAD)

Cilem smérnice je zajistit minimalni droven ochrany zékladd dané viech ¢lenskych
statd, jednotny a dusledny pfistup k zamezeni vyhybani se dafiovym povinnostem na
celém jednotném trhu a koordinované naplnovani nékterych doporuceni vydanych
iniciativou OECD/G20, zejména téch, které se tykaji opatieni BEPS 2 az 6° (viz tabulka 1
a priloha IlI).

Tabulka 1 — Cile smérnice ATAD

Predchazeni erozi Cilem smérnice je prfedchazet erozi zakladu dané, jez mimo
zakladu dané jiné znamena snizovani zdanitelného zisku spolecnosti

a presouvani zisku  presouvanim ziskl do jurisdikci s nizsi Grovni zdanéni.

(BEPS) Smérnice ma zajistit, aby spolecnosti platily spravedlivy podil

na dani v jurisdikcich, v nichz vytvareji svlj pfijem, a tim ma
tedy omezit presouvani zisku.

Zamezeni dvojiho Cilem smérnice je zamezit spole¢nostem, aby vyuZivaly rozdild
nezdanéni mezi jednotlivymi zemémi v dariovém zachazeni, nebot to
muze vést k dvojimu nezdanéni ¢i nizSimu zdanéni.
Zdroj: smérnice Rady (EU) 2016/1164

Aby smérnice naplnila své cile, zavedla pét konkrétnich pravidel (viz priloha IV):

pravidlo pro ovladané zahranicni spole¢nosti: odrazovat od presouvani zisku do
zemé s nizsim ¢i nulovym zdanénim,

pravidlo zdanéni pfi odchodu: zabranit spole¢nostem, aby se pfemisténim aktiv
vyhnuly dafnovym povinnostem,

pravidlo pro omezeni odpocitatelnosti trokl: odrazovat od uméle vytvorenych
dluhovych usporadani, ktera maji minimalizovat odvadéné dané,

obecné pravidlo proti zneuzZivani danového rezimu: prostredek, jak Celit
agresivnimu danovému planovani v situaci, kdy nelze uplatnit jina pravidla,

pravidla proti hybridnim nesouladtim: neutralizovat hybridni nesoulady.

Obecné Ize konstatovat, Zze smérnice ATAD je konzistentnim legislativnim aktem
EU, jeZ zajistuje minimalni Uroven ochrany zakladd dané ¢lenskych statd, aniz by
Clenské staty omezovala v jejich pravomoci svobodné utvaret jejich dariové systémy.
Smérnice zavedla fadu noveé vytvorenych minimalnich norem pro boj proti vyhybani se

® COM(2020) 383 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj?locale=cs%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0383
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danflovym povinnostem, a priméla tak ¢lenské staty, aby bud zavedly komplexni nova
pravidla, nebo pozmeénily sva platna pravidla a zajistily jejich soulad s ustanovenimi
smérnice ATAD.

Smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC 6)

Smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani ma podporovat dafiovou
transparentnost, a méla by tim predchazet agresivnimu dafnovému planovani a pomoci
chranit zaklad dané ¢lenskych statl EU. Smérnice se vztahuje na opatieni BEPS 12
zamérené na pravidla povinného poskytovani informaci v souvislosti s agresivnimi
planovanymi dafilovymi schématy. Od zprostfedkovateld, véetné danovych poradcd,
verejnych notard a Ucetnich, primarné vyZaduje, aby darnovym organiim poskytovali
informace o potencialné skodlivych pfeshrani¢nich dafiovych usporadanich.

O preshranicnim usporadani se informace poskytuji pouze v ptipadé, jestlize vykazuje
urcité charakteristické znaky (jejich seznam je uveden v pfiloze IV smérnice DAC6) a je
do néj zapojen vice neZ jeden ¢lensky stat EU nebo jeden ¢lensky stat a jedna zemé
mimo EU. V nékterych pfipadech mize oznamovaci povinnost nést danovy poplatnik.
Oznameni usporadani podané podle smérnice DAC 6 je zaneseno do centralniho
rejstfiku EU, a dochazi tak k jeho automatické vyméneé s jinymi ¢lenskymi staty (viz
obrazek 2).

Obrazek 2 — Zpisob oznamovani podle smérnice DAC 6

O
Q Zprostiedkovatel 1 > Darovy poplatnik
&@& Sluzba

Informace o preshrani¢nim
usporadani, kterd se ma
oznamovat

(oznameni podle DAC 6)

N

ﬂ Danovy organ 3
Oznameni podle DAC6 -
% automatickd vyména

prostrednictvim Clensky stat 1
centralniho rejstfiku EU Clensk)'/ stat 2

Clensky stat 3

Zdroj: EUD na zakladé Gdaj0 a vizualnich materialG od spole¢nosti PwC Switzerland.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://www.pwc.ch/en/services/tax-advice/corporate-taxes-tax-structures/dac6.html
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Zjistili jsme, Ze pét navstivenych ¢lenskych statl pravni predpis vyklada odlisné,
zejména v souvislosti s pouzivanim testu hlavniho pfinosu a charakteristickymi znaky,
na jejichz zakladé se ma preshranicni usporadani oznamovat (viz obrdzek 3). Test
hlavniho pfinosu ma ovéfit, zda je ziskani darfiového zvyhodnéni hlavnim nebo jednim
z hlavnich prinost usporadani. Prislusné clenské staty se napriklad domnivaly, Ze je
potieba specifikovat, zda by mél byt uplatnén kvantitativni pfistup. To by znamenalo
srovnat usporadani se situaci, kdy jsou a kdy nejsou zohlednéna danova pravidla
vedouci k (domnélému) dariovému zvyhodnéni (viz priloha V).

Obrazek 3 — Pouzivani testu hlavniho pfinosu a charakteristickych znaku

Jedna se o preshranicni
usporadani?

Ne

Vykazuje usporadani néktery
z charakteristickych znakui?

Ne '}

Usporadani se
nema oznamovat Zahrnuje charakteristicky
znak test hlavniho pfinosu?

Ne

Jsou splnény pozadavky testu
hlavniho pfinosu?

Ne

Zdroj: EUD na zékladé Gdajh a vizudlnich materialt od finské dariové spravy.

Bé&hem nasich auditnich navstév v ¢lenskych statech jsme rovnéz zjistili, ze vyklad
konkrétnich ustanoveni smérnice DAC 6 ukazuje na nejistotu mimo jiné ohledné
rozhodného dne, skutecnych lhat pro poskytovani informaci (kvili pojmim
»Zpristupnéno pro zavedeni” a ,,pripraveno k zavedeni“ v ¢lanku 8ab) a vyzrazeni
tajnych informaci (¢l. 8ab odst. 14 bod c)).


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2018-08/dac-6-council-directive-2018_en.pdf
https://www.vero.fi/en/detailed-guidance/guidance/84830/reportable-cross-border-arrangements2/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32018L0822
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Nékteré z problému s vykladem ustanoveni, tykajici se napftiklad jasnosti urcitych
pojm{ a Ihdt (napfiklad ,,usporadani”, ,zprostfedkovatel”, , ucastnik”, ,Ihdta pro
oznamovani informaci“), vsak byly predmétem Zadosti o rozhodnuti o predbézné
otazce podané belgickym Ustavnim soudem (v&c C-623/22). Dne 29. Eervence 2024
vynesl Soudni dvir Evropské unie rozsudek, v némz dospél k zavéru, Zze Zzadnym
z problematickych bod(i vznesenych prekladajicim soudem neni dotéena platnost
smérnice DAC 6. Ackoli Soudni dvir uznal, Ze jsou dané pojmy obecné, konstatoval
zaroven, Ze jsou dostatecneé jasné a presné a Zze nevedou k poruseni Listiny zakladnich
prav Evropské unie. Navzdory tomuto nedavnému rozsudku je nejistota a odchylny
vyklad konkrétnich ustanoveni smérnice DAC 6 v praxi i nadale vyznamnym
problémem, jak jsme si potvrdili v navstivenych ¢lenskych statech, nebot mohou vést
k nejednotnému uplatfiovani oznamovacich povinnosti. MlzZe tak dojit k tomu, Ze
preshrani¢ni dariové usporadani nebude v nékterych ¢lenskych statech ozndmeno,
zatimco v jinych statech obdobné usporadani nahlaseno bude.

Priloha IV smérnice DAC 6 nebyla dosud komplexné vyhodnocena. Takové
hodnoceni by mohlo nastinit ddvody vzniku rozdilnych vyklad( a obtizi v praktickém
provadéni smérnice, s nimiz se ¢lenské staty musi vyporadat, a Komisi by umoznilo
predlozit odpovidajici vyjasnéni v podobé pokyn(. V dobé auditu provadéla Komise
druhé hodnoceni smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (jez bude zahrnovat
smérnici DAC 6 a jeji pfilohu IV). Pfedpokladad se, Ze zprava bude zvefejnéna na
pocatku roku 2025 (viz bod 52).

Smérnice o mechanismech feseni dariovych spora (TDRD)

Tato smérnice se dotyka otazek dvojiho zdanéni, k némuz dochazi, kdyz si dva
nebo vice ¢lenskych statl narokuji pravo zdanit tentyz prijem Ci zisk spolecnosti nebo
fyzické osob, a je sladéna s cili opatieni BEPS 14. K tomu muZe dojit napfiklad
v dlsledku nesouladu vnitrostatnich pravidel ¢i rozdilného vykladu pravidel uvedenych
ve dvoustranné smlouvé o zdanéni. V takovém pripadé mohou danovi poplatnici
pozadat o zahajeni fizeni vedouciho ke vzajemné dohodé, jez je spravnim fizenim mezi
prislusnymi organy clenskych statd, které se danového sporu Ucastni (viz obrazek 4).


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-623/22
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Obrazek 4 — Mechanismy feseni danovych sporti stanovené ve smérnici
TDRD

Stiznost na dvoji _—> Rizeni vedouci ke _—> Vyfizena stiznost
zdanéni ( vzajemné dohodé ‘
e Podana nejpozdéji t¥i roky od Clenské staty by mély dosahnout

prvniho ozndmeni opatieni, dohody nejpozdéji dva roky od

které je pfedmétem sporu. pfijeti stiznosti.

e Dodatecné informace maji byt
poskytnuty nejpozdéji tfi mésice
od predlozeni zadosti.

e Rozhodnutio pfijeti / zamitnuti
se prijima ve lh(ité Sesti mésic.

\_ Q / N Q /
Rozhodnutio Dosazeni
prijeti dohody

Rozhodnutio Nedosazeni
zamitnuti dohody
Reseni sporu
,”L\
Poradni komise o > Komise pro alternativni Feseni sport
® Po oznameni zamitnuti, nebo pokud nebo e V odpovédina zaddost danového
¢lenské staty nedosahnou dohody, mé poplatnika mohou pfislusné organy
danovy poplatnik lhiitu 50 dni, aby uprednostnit vytvoreni komise pro
pozadal o prezkoumani poradni komisi. alternativni feseni spord.
e Poradni komise vyda stanovisko. ® Spor Ize vyresit jakkoli, i arbitrazi.
® Stanovisko je zavazné, pokud clenské ® Stanovisko je zavazné, pokud clenské staty
staty mezitim nedosdhnou dohody. mezitim nedosdhnou dohody.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajh a vizudlnich materialt od spoleénosti Accountancy Europe.

Odhalili jsme prekazky branici uplatiiovani smérnice TDRD v praxi (viz pfiloha VII).
Neni naptiklad jasné rozdéleni povinnosti mezi prislusSnymi organy v urcitych
pripadech, kdy je podana stiznost, ani postupy, jimiz je tfeba se fidit v pfipadé, Ze je
podana nelplna stiznost. V pripadé vleklych auditl provadénych vnitrostatnimi
danovymi organy muze byt navic podani stiznosti zabranéno na nékolik let. Tyto
aspekty mohou branit efektivnimu fungovani mechanismu reseni spor(.


https://accountancyeurope.eu/publications/tax-dispute-resolution/
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Chybi pokyny k provadéni a uplatiovani legislativnich akt(

U tfi legislativnich aktd, kterymi jsme se zabyvali, neposkytla Komise Zzadné
pokyny, prestoze jsme zjistili, Ze mezi ¢lenskymi staty panuji do jisté miry rozdily ve
vykladu jak smérnice DAC 6 (viz body 38-40 a 61 a priloha V), tak u smérnice TDRD (viz
bod 43 a priloha VII).

Pokud jde o smérnici DAC, konstatujeme, Ze za poskytnuti pokyn( jsou spolecné
odpovédné Komise a ¢lenské staty. Ramec pro ,zlepSovani pravni Upravy” pfiznava
pokyndm pro vyklad prava EU a jeho provadéni prfidanou hodnotu. Nejsou-li k dispozici
adekvatni pokyny, miZe byt ¢innost dafovych poplatnikid z rliznych ¢lenskych stat(
vystavena rlznému ¢i nejednoznacnému danovému zachazeni. Nedavny rozsudek
Soudniho dvora (viz bod 40), v némz rozhodl, Ze pojmy ve smérnici, které mu byly
predloZeny k posouzeni, jsou dostatecné jasné (tfebaze jsou obecné), dale podtrhuje
to, jak je dllezité, aby Komise poskytovala pokyny a pomoc s vykladem jako nastroj pro
zajisténi jednotného uplatfiovani smérnice DAC 6.

Vzajemnou spolupraci danovych organt ¢lenskych statl v boji proti danovym
podvodim, vyhybani se darilovym povinnostem a agresivnimu danovému planovani
podporuje vicelety program Fiscalis (viz pfiloha VIII). V obdobi provadéni dotéenych
smérnic usporadala Komise v ramci programu Fiscalis nékolik akci.

Podle ¢lanku 15 smérnice DAC musi Komise a Clenské staty sdilet své zkuSenosti
v oblasti spravni spoluprace. Clenské staty maji moznost sdilet podrobné informace
o osvédcéenych systémech, které urdily jejich danové spravy, na nejrliznéjsich férech
zajistovanych Komisi. Komise navic v zafi 2018 usporadala jednani se zastupci
¢lenskych statd, na niz zodpovédéla jejich dotazy, a pozdéji podpofila projektovou
skupinu programu Fiscalis, jeZ pracovala na vykladu charakteristickych znaki
stanovenych ve smérnici DAC 6. Zavéry projektové skupiny nebyly zverejnény, protoze
Clenské staty nedosahly shody.

Komise i danové organy v ¢lenskych statech, které jsme navstivili, vyjadrily zajem
Castéji provadét vymeénu informaci o osvédéenych systémech (tj. prostrednictvim
projektovych skupin, seminard a pracovnich setkani apod.) a pokynt, zejména v oblasti
analyzy informaci podle DAC 6 a jejich vyuzivani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0016
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0847
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Komise dostatecné dohlizi nad zapracovanim prava EU do vnitrostatni
legislativy, komplexni hodnoceni vSak maji zpozdéni

Komise ma povinnost kontrolovat, zda ¢lenské staty zapracovaly smérnice EU do
vnitrostatniho prdva, a v pfipadeé jejich neprovedeni zahajit fizeni o nesplnéni
povinnosti. V dobé auditu jiz byly vSechny tfi smérnice ve vSech ¢lenskych statech
provedeny. Stale probihala dvé fizeni o nesplnéni povinnosti z diivodu nespravného
provedeni smérnic, které zahajila Komise:

Pokud jde o provedeni smérnice ATAD, Komise od roku 2018 zahdjila 36 fizeni
o nesplnéni povinnosti, jeZ se tykaji pfipadd neozndmeni a nesouladu. K ¢ervnu
2024 zustaly neuzaviené dva pripady (Belgie a Lucembursko).

Z divodu neoznameni provadécich opatreni ke smérnici DAC 6 zahdjila Komise 15
fizeni o nesplnéni povinnosti. Do ¢ervna 2024 byla vSechna uzavfena.

Dalsich 20 fizeni o nesplnéni povinnosti zahajila Komise kvili neoznameni
opatreni k provedeni smérnice TDRD a jedno fizeni kvUli nesouladu v provadéni
této smérnice. Do ¢ervna 2024 byla vSechna uzaviena.

V péti navstivenych Clenskych statech zahajila Komise fizeni o nesplnéni
povinnosti u kazdého pfipadu neoznameni ¢i nedplného (¢astecného) provedeni
prislusného pravniho predpisu a v pribéhu fizeni provedla komplexni kontroly.

Podle smérnice ATAD ji ma Komise po jejim vstupu v platnost zhodnotit kazdé
Ctyri roky, pricemz zména této smérnice (,ATAD 2“) méla byt vyvhodnocena pét let po
jejim vstupu v platnost. Komise provedla pouze omezené hodnoceni, v némz popsala
zpUsob zapracovani opatfeni smérnice ATAD do legislativy ¢lenskych statl a které
zverejnila v srpnu 2020. Do zari 2024 nebyla vydava zadna komplexni hodnotici zprava,
ale prace na ni probiha a hodnoceni ma byt dokonceno do konce roku 2025.

Podle smérnice DAC 6 mély Komise a Clenské staty hodnotit relevantnost pfilohy
IV (vymezeni charakteristickych znak() smérnice kazdé dva roky po 1. ¢ervenci 2020.
Ackoli tak méla ucinit k 1. ¢ervenci 2022, zadné takové hodnoceni Komise neprovedla.
Povinnost hodnotit pfilohu IV jednou za dva roky byla zrusena smérnici DAC 8 a byla
presunuta do SirSiho procesu hodnoceni smérnice DAC. Komise méla rovnéz povinnost
hodnotit smérnici DAC a jeji zmény kazdych pét let od 1. ledna 2013. Prvni hodnoceni
smérnice DAC bylo zvefejnéno v roce 2019 a v dobé auditu provadéla Komise druhé
hodnoceni smérnice (jez bude zahrnovat smérnici DAC 6 a jeji pfilohu IV).
Pfedpokladame, Ze prislusna zprdva bude vyddna pocatkem roku 2025.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_23_2131
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_23_3456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0383
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Komise také dosud neposoudila provedeni smérnice TDRD, pficemz toto
posouzeni méla dokoncit do 30. ¢ervna 2024. Podle soucasnych plan( by méla byt
zprava o provedeni predloZena Radé do konce roku 2024.

Aby systém pro vyménu informaci podle smérnice DAC 6 fungoval spravné, mély
by byt informace o preshranicnich usporadanich, ktera se maji oznamovat, jez si
¢lenské staty automaticky vyménuji (oznameni podle DAC 6), presné, Uplné a mély by
byt zasilany tehdy, kdy mohou byt nejuzitecnéjsi. Posuzovali jsme tedy, zda vyména
oznameni v péti kontrolovanych ¢lenskych statech je vhodné organizovana a zda je
kvalita informaci podle smérnice DAC 6 odpovidajici. Zaméfili jsme se také na to, jak
Komise pomoci centralniho rejstfiku EU podporuje vyménu informaci podle smérnice
DACG.

Postupy podavani informaci podle smérnice DAC 6 byly zavedeny,
kontroly kvality vSak v navstivenych clenskych statech nejsou jednotné

Pro pfeshrani¢ni usporadani, kterd se maji oznamovat, poskytla Komise danovym
spravam XML schéma EU. Taktéz zverejnila uzivatelskou pfirucku, v niz upresnila, které
informace musi byt uvedeny, nez se oznameni podle smérnice DAC 6 nahraje do
centrdlniho rejstriku EU. Komise ¢lenskym statlm dale zpfistupnila rizné nastroje pro
vymeénu informaci a odbornych znalosti v oblasti zdanéni. Mezi opatfeni financovana z
programu Fiscalis (hlavniho programu spoluprace) patfi podpora IT a finan¢ni podpora
pro seminare, pracovni setkani a projektové skupiny (viz priloha VIII). Zkvalitnénim
analyzy udaja podle smérnice DAC 6 pro ucely pfimého zdanéni se v soucasnosti
zabyvaji dvé aktivni pracovni skupiny.

Postupy pro vyménu informaci podléhajicich oznamovaci povinnosti
o preshranicnich usporaddanich zavedlo viech pét navstivenych ¢lenskych statl. Tyto
staty také poskytly vykazujicim subjekttim IT platformy, na nichZ mohou tyto subjekty
oznamovat jednotliva ¢i opakovana preshrani¢ni usporadani nebo s nimiz mohou
propojit své IT systémy za Géelem snadnéjsiho vykazovani. Clenské staty rovné? prijaly
postupy, které maji zajistit, aby vykazujici subjekt (tj. zprostfedkovatelé a relevantni
danovi poplatnici) mohl své oznamovaci povinnosti adekvatné plnit. Patfi k nim pokyny


https://cfr.gov.mt/en/inlandrevenue/itu/Documents/DAC6%20XML%20Schema%20User%20Guide.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-funding-customs-and-tax/fiscalis-programme_en
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k technickym specifikacim (formaty a postupy oznamovani) pro zprostfedkovatele
a danové poplatniky, ktefi maji povinnost usporadani oznamovat.

Kromé ovéreni Uplnosti informaci pro XML schéma EU nekontrolovaly tfi z péti
navstivenych ¢lenskych statl kvalitu informaci, které podle smérnice DAC 6
oznamovaly vykazujici subjekty. Nizozemsko Slo o krok dale a provadélo manualni
kontrolu vzork(i ozndmeni podle smérnice DAC 6, aby ovéfilo kvalitu vkladanych
informaci (nahranych do centralniho rejstfiku EU). Lucembursko podrobné provéruje
Uplnost kazdého oznameni podle smérnice DAC 6 podle kontrolniho seznamu.

Danové organy Ctyr z péti navstivenych ¢lenskych statli navic ve svych
vnitrostatnich planech auditll nepocitaji s Zadnymi audity, jimiz by zkontrolovaly
postupy oznamovani a procesy vykazujicich zprostfedkovatell. Pouze Lucembursko
provadélo u nékterych vykazujicich subjektd kontroly dokumentace, aby zjistilo, zda
byly zavedeny postupy oznamovani pfeshrani¢nich usporadani a zda jsou ucelené.

V kvalité automaticky vyménovanych informaci podle smérnice DAC 6
jsou nedostatky

Danlové organy péti navstivenych ¢lenskych statl mohly prokazat, Zze ozndmeni
podle smérnice DAC 6 nahravaji do centralniho rejstfiku EU véas. V obdobi od uéinnosti
smérnice DAC 6 v poloviné roku 2020 do konce roku 2023 oznamily ¢lenské staty vice
nez 53 000 preshrani¢nich usporadani, ktera se maji oznamovat, tj. do centralniho
rejstfiku EU byl nahran, a tudiz automaticky vyménén stejny pocet oznameni podle
smérnice DAC 6. Od roku 2021 nahravaji oznameni podle smérnice DAC 6 do
centralniho rejstfiku EU vSechny ¢lenské staty (viz obrdzek 5). V roce 2020 tak kvali
odkladu v disledku pandemie covid-19 ucinilo jen nékolik malo statd.
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Obrazek 5 — Procentni podil oznamenych preshranic¢nich usporadani
podle clenskych statl, 2020-2023

Némecko 49,3 %

Nizozemsko 14,1 %

Kypr 7,9 %

Polsko

Lucembursko 5,1 %
Irsko 3,2 %

Belgie 2,0 %

Francie

Dénsko 1,6 %

ltalie 1,6 %

Svédsko 1,5 %
Jiny
Zemé, na které pripadd
ménénez 1%
ozndmenych
preshranicnich

uspordddni

Zdroj: EUD na zakladé Gdaj poskytnutych Komisi.

Povinnost oznamovat preshrani¢ni usporadani danovym organim maze byt
dotcena nejriznéjsimi legislativnimi vyjimkami udélovanymi nékterymi clenskymi staty.
Vsech pét navstivenych ¢lenskych stat udélilo vyjimky urcitym povoldnim, u nichz by
oznamovaci povinnost znamenala poruseni pfislusnych pravidel povinnosti mi¢enlivosti
(naptiklad pravnici, uéetni apod.). Tyto vyjimky mohou v kone¢ném dlsledku vést
k tomu, Ze usporadani nebudou oznamovana, zejména tykaji-li se spole¢nosti se sidlem
v daném c¢lenském staté a zemich mimo EU, nikoli vSak v jiném ¢lenském staté EU (viz
ramecek 2 znazornujici takové mozné scénare).
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Ramecek 2

Mozné scénare, jak se vyhnout oznamovacim povinnostem podle
smérnice DAC 6

Danovy poplatnik v clenském staté A uzavie preshrani¢ni usporadani se
spolecnosti v zemi mimo EU s pomoci zprostifedkovatele v ¢lenském staté B.
Zprostredkovatel se své oznamovaci povinnosti zrekne ve prospéch pfrislusného
danového poplatnika v ¢lenském staté A, ten vsak stejné kvali rozdilnym vykladim
ustanoveni smérnice DAC 6 nema v ¢lenském staté A Zddnou oznamovaci
povinnost. Usporadani tak neni oznameno, ackoli by mélo byt, a dariové organy

v obou clenskych statech neobdrzi Zzadné informace.

Urcité vykazujici subjekty, predevsim zprostredkovatelé s vice pobockami

v rliznych ¢lenskych statech, si mohou zvolit, v kterém ze zicastnénych clenskych
statl EU usporadani, které se ma oznamovat, oznami. Kvuli odliSnym vykladim
pojm{, charakteristickych znak(i a oznamovacich povinnosti v jednotlivych
¢lenskych statech se zprostredkovatelé mohou rozhodnout transakci oznamit

v Clenském staté, jenz dotcené preshranicni usporadani nepovazuje za takové,
které se ma oznamovat.

V kazdém z péti navstivenych ¢lenskych statl EU jsme vybrali vzorek deseti
oznameni podle smérnice DAC 6 podanych a nahranych do centralniho rejstiiku EU
v obdobi 2021-2023. Na zakladé tohoto prezkumu jsme urcili nékolik obecnych otazek,
jez se tykaji bud’schématu oznamovani, nebo odlisnych vyklad( poZzadavku na
informace podle smérnice DAC 6 a které by mohly nepfiznivé ovlivnit kvalitu oznameni
podle smérnice DAC 6. V XML schématu zejména neni Zadné povinné datové pole pro
uvedeni nazvl zucastnénych zemi mimo EU. Vzhledem k souc¢asné podobé schématu je
pro Clenské staty tudiz obtizné urcit, zda nebo pripadné které zemé mimo EU se
preshrani¢niho usporadani ucastni. Kvili odliSnym vykladlm testu hlavniho pfinosu
a charakteristickych znakd, coz se v navstivenych ¢lenskych statech potvrdilo, navic
hrozi riziko, Ze pocet usporadani oznamenych do centrdlniho rejstfiku EU je nespravny
(viz pFiloha V a priloha VI).

V kazdém z péti navstivenych ¢lenskych stat EU jsme vybrali jiny vzorek deseti
oznameni podle smérnice DAC 6 podanych v obdobi 2018-2023, které byly stazeny
z centralniho rejstfiku EU a tykaly se navstivenych clenskych statd, abychom
zkontrolovali, jak tyto jednotlivé ¢lenské staty vyuzivaly informaci o preshranicnich
usporadanich predanych podle smérnice DAC 6. Z 50 polozZek ve vzorku vyuZily dafiové
spravy k dalSimu zpracovani pouze 16 % (viz obrdzek 6). Ve vzorku zahrnujicim vSechny
navstivené Clenské staty jsme navic zjistili nedostatky v kvalité informaci podle
smérnice DAC 6, jez byly predmétem vymény.
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Obrazek 6 — Vyuziti informaci podle smérnice DAC 6 v navstivenych
Clenskych statech

Informace podle DAC 6 Celkovy pocet

poloZek ve vzorku

N— nahrané do narodni centralni databaze J

50

N— konzultované danovym organem v centralnim rejstiiku EU pred auditni navitévou EUD

N— pouzité pro darnové ucely ke dni auditni navstévy EUD

\— pfFifazené dafiovym organem k informacim o dafiovém poplatnikovi

\— jiz pouzité pro dafnové uéely pred auditni navstévou EUD

Zdroj: EUD.

63 Aby méla ustanoveni smérnice DAC 6 ucinek, mély by danové spravy ¢lenskych
statd vyuZivat obdrzené informace podle smérnice DAC 6 o potencialné Skodlivych
pfeshrani¢nich usporadanich (pro Gcely dafiové kontroly, analyzy rizik atd.). Ctyfi z péti
navstivenych ¢lenskych statli neprovadély systematickou analyzu rizik na zdkladé
informaci dostupnych v centralnim rejsttriku EU, nybrZ jej vyuzivaly pouze ad hoc na
Zadost danovych inspektoru. V roce 2023 zavedlo Nizozemsko systém, ktery se opira

o specializovany software a specializované zaméstnance (viz ramecek 3).
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Ramecek 3

Systematicka analyza rizik — priklad nizozemské danové spravy

Nizozemska daniova sprava zavedla model zaloZeny na pravidlech, jenz ma
odhalovat oznameni podle smérnice DAC 6 s nejvyssi mirou rizika. Tyto pripady
pak osobné prezkoumdva a dale analyzuje zvlastni tym v ramci danové spravy
(,tym pro ozndmeni podle smérnice DAC 6).

Model pfidéluje kazdému oznameni podle smérnice DAC 6 bodové hodnoceni na
zakladé jak obecnych pravidel (napriklad hodnota dafiového usporadani, velikost
danového poplatnika apod.), tak zvlastnich pravidel (naptiklad urcitych
charakteristickych znak(). Tym pro ozndmeni podle smérnice DAC 6 mUze také pro
Ucely analyzy manualné vybrat dalsi usporadani na zakladé vnéjsich znaku
(napriklad nové danové struktury, Zadosti od danovych inspektord apod.).

Kontrolované clenské staty vytvorily systémy sankci za nesoulad se
smérnici DAC 6, dosud je vSak neuplatniuji

Podle ¢lanku 25a smérnice DAC 6 by ¢lenské staty mély zavést ucinné, pfimérené
a odrazujici sankce za neplnéni oznamovacich povinnosti podle smérnice DAC 6.
Komise zhodnotila systémy sankci ¢lenskych statli ve svém posouzeni dopadd smérnice
DAC 8 a navrhla nova ustanoveni, jez maiji zajistit ucinnost sankci. Normotvurci navrh
Komise neschvalili.

Systém sankci za neplnéni oznamovacich povinnosti podle smérnice DAC 6,
napriklad za opomenuti ¢i nelplné nebo nespravné vykazovani, zavedlo vSech pét
navstivenych ¢lenskych statd. Vyse sankci v téchto statech se vSak znacné lisi, a to od
maximalnich 20 000 EUR rocné na Kypru po maximalnich 900 000 EUR v Nizozemsku
(od 1. ledna 2024 zvyseno na 1 030 000 EUR). V nékterych ptipadech jsou minimaini
sankce zjevné nizké a hrozi, tak Ze budou mit maly odrazujici Ucinek. Zprostredkovatel,
ktery ma nékolik pobocek, se mlze strategicky rozhodnout, zZe informace, které
podléhaji oznamovaci povinnosti, zverejni v konkrétnim ¢lenském staté, aby
minimalizoval riziko vétsich sankci, pokud oznamovaci povinnosti nesplni.

Do konani naseho auditu neulozZil sankce zZadny z navstivenych ¢lenskych statd.
Efektivnimu ukladani sankci mlzZe branit nejistota ve vykladu nékterych ustanoveni
smérnice DAC 6 (viz body 38—40 a priloha V). Navic se mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty znacné lisi spravni kroky, které je ke stanoveni sankci treba ucinit, a rovnéz
pravdépodobnost uloZeni sankci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20200701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0401
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0401
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Kodex chovani pro zdanéni podnika (dale jen ,kodex chovani“) byl vytvoren
v roce 1997 a predstavuje politicky nastroj k odstranéni Skodlivé danové soutéze,
vyhybani se danovym povinnostem a danovych unik( v EU. Prijetim kodexu chovani se
Clenské staty zavazaly zrusit stavajici preferencni danové rezimy, které predstavuji
Skodlivou dariovou soutéz (,,odstrafiovani skodlivych dafovych opatfeni“), av
budoucnu takova opatieni nezavadét (,,nezavadéni skodlivych danovych opatreni®).
Clenské staty by proto mély Skupiné pro kodex chovani (dale jen ,skupina“) oznamovat
stavajici i navrhovana danova opatreni, jez by mohla spadat do plsobnosti kodexu (viz
pfiloha IX). Clenské staty se taktéZ dohodly pfijmout legislativni a spravni opatfeni vigi
zemim mimo EU zafazenym na unijni seznam jurisdikci nespolupracujicich v danové
oblasti.

Skupina dohlizi na to, jak ¢lenské staty kodex chovani dodrzuji, a zabyva se
predevsim hodnocenim oznamenych danovych opatieni, a to na zakladé technické
analyzy, kterou provadi Komise. Na zacatku prfezkumu oznameného opatfeni by
Komise méla spolupracovat s dotéenym clenskym statem a poskytnout popis
prislusného danového opatreni (viz priloha X). Na zakladé pfipravnych praci Komise
pak skupina prislusny danovy rezim projedna. O prijeti ¢i odmitnuti hodnoceni Komise
rozhoduji ¢lenové skupiny na zakladé shody. Protoze skupina ma politicky charakter,
dalsi podrobnosti se nezverejnuiji. Jeji doporuceni taktéz nejsou pravneé zavazna.

Zkoumali jsme, zda ¢lenské staty a Komise splnily své povinnosti a zda jejich
opatreni pfinesla zamyslené vysledky.

Komise pIni svou omezenou ulohu v podpore Skupiny pro kodex chovani

Od vytvoreni skupiny v roce 1998 ji ¢lenské staty EU oznamily jiz 384
preferencnich danovych rezima (viz obrdzek 7). Jako Skodlivé vyhodnotila skupina
95 z nich.


https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-6/en/pdf
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Obrazek 7 — Pocet danovych rezimli oznamenych Skupiné pro kodex
chovani podle clenskych statt, 1998-2023

B Celkovy pocet [l Daiiové rezimy
danovych rezimu vyhodnocené jako
oznamenych v obdobi Skodlivé z celkového
1998-2023 poctu rezimi
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Zdroj: EUD na zékladé vetejné dostupnych tdajti.

771 Ppotet oznamenych potencidlné skodlivych danovych rezim( se v pribéhu ¢asu

a mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU znacné liSi. Nejvyssi poCet oznameni se
shodoval s pfistoupenim novych ¢lenskych statd, nebot Komise musi posoudit viechny
danové rezimy kandidatské zemé, a to na zakladé pfipravného seznamu rezimQ, ktery
vypracuje v dobé svého pristoupeni k EU. Zjistili jsme, Ze po dokonceni procesu
pfistoupeni se pofet oznameni snizil. V roce 2023 zahajila Komise iniciativu, kterd méla
zlepsit proces oznamovani rezimU skupiné a jez vyustila v revizi ,,dohodnutych pokyna“
k oznamovani preferencnich rezimU. Pét navstivenych clenskych statd zavedlo postupy
provérovani pravnich predpist a kontroly jejich souladu s kodexem chovani (aby mohly
pfipadné informovat skupinu).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
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Zkoumali jsme, jak Komise formuluje pro skupinu popis potencidlné skodlivych
danovych rezimu. Pfezkoumali jsme dva ptipady, kdy Komise spolu s pfislusnymi
¢lenskymi staty navrhla dohodnuty popis a své zavéry a doporuceni predlozila skupiné.
Zjistili jsme, Ze pracovni postupy Komise nalezité podporuji Cinnost skupiny a ze
analyza Komise je radnda a opodstatnéna.

V roce 2022 schvalila Rada revidovany kodex chovani, pficemz se rozsifila jeho
pusobnost. Plati od 1. ledna 2024 a vztahuje se nyni také na dariové prvky obecného
poutziti, jez byly zavedeny od 1. ledna 2023, napftiklad na pravni predpisy o stanovovani
prevodnich cen. Jak ale uvedla Komise ve svém sdéleni Evropskému parlamentu,
¢lenské staty k zapojeni do darfiové soutéze jiz vyuzivaji obecné struktury svych
danovych systému (naptiklad stanovuji konkrétni pravidla dafiového rezidentstvi, ktera
mohou vést realné ke dvojimu nezdanéni). Svédci to o riziku, Ze jiz existuji Skodlivé
danové rezimy, na néz se revidovany kodex chovani nevztahuje. Kodex se navic i podle
pozménéného mandatu nevztahuje na specialni rezimy obc¢anstvi nebo na opatteni
k pfildkani ob¢ana Zijicich v zahranici ¢i jednotlivcd s vysokym Cistym jménim, i kdyz
Casto predstavuji nastroj k nepoctivému pfilakani obchodu a investic z jinych zemi.

Do ledna 2024 oznamovaly skupiné planované nebo nové zavedené potencialné
Skodlivé danové rezimy clenské staty. Urcovani Skodlivého dariového rezimu
v Clenském staté EU se tak nezakladalo na systematické analyze vypracované Komisi.
Podle nového mandatu ziskavd Komise rozsifend prava a mlze nyni skupiné
potencialné skodlivé danové rezimy zavedené ¢lenskym statem oznamovat sama.
Uloha Komise v &innosti skupiny tak vzrostla, pFislusnymi postupy jsme se v tomto
auditu nicméné nezabyvali, nebot byly zavedeny po skonéeni nasi kontroly.

Clenské staty provedly doporuéeni k odstrafiovani $kodlivych dafiovych
rezimu, ackoli obdobi odstrariovani skodlivych danovych opatieni
a zachovani pravnich ucinkl v nékterych pripadech bylo zdlouhavé

Povazuje-li skupina néktery danovy rezim za skodlivy, dotceny ¢lensky stat musi
opatreni odstranit, a zajistit tak soulad s kodexem chovani. Podle prehledu generalniho
sekretariatu Rady z prosince 2023 za obdobi 1998-2023 odstranily ¢lenské staty EU
celkem 95 preferencnich danovych rezimu, které skupina povazovala za skodlivé.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14452-2022-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0313
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
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Rada ve svych zavérech o provadéni kodexu chovani doporucila dvouletou Ihitu,
Vv niZz maji Clenské staty odstranit veskera danova opatreni povazovana za Skodliva.
Obdobi odstranovani skodlivych danovych opatifeni dohodnutd skupinou
u posuzovanych rezimu trvala ve skutecnost jeden rok az deset let, pficemz vice nez
polovina byla provedena ve |h(ité delsi nez dva roky (viz obrdzek 8).

Obrazek 8 — Dohodnuta obdobi odstranovani skodlivych darfovych
reziml, 1998-2023

Pocet Skodlivych
danovych rezimu

27
Pocet let, o které byla
prekrocena dvouletd Ihdta
doporucend Radou
7
..
[Zanevarza) n EZEETEA
1 rok 2 roky 3 roky 4 roky 5 let 6 let 7 let 8let 9let 10 let

Obdobi odstranovani skodlivych danovych opatieni v letech

Zdroj: EUD na zékladé vetejné dostupnych tdajti.

V zajmu ochrany danovych poplatnikd, ktefi vyuzivaji stavajicich rezim(
povazovanych skupinou za Skodlivé, maji ¢lenské staty moznost zavést béhem
odstranovani svych skodlivych danovych rezim( pravidla zachovani pravnich ucinka.
Podle téchto pravidel si mohou vsichni dafnovi poplatnici vyuzivajici stavajici rezim
zachovat ndroky az do druhého konkrétniho data (,,datum zruseni“). Skupina nenabizi
zadné dohodnuté pokyny, které by objasnily zplisob rozhodovani o obdobich zachovani
pravnich Ucinkd, s vyjimkou tzv. starého darfiového rezimu pro prijmy z patent(i nebo
rezimu dusevniho vlastnictvi.

V ptipadé 53 skodlivych darfiovych rezim(, u nichZ bylo zachovani pravnich ucink(
dovoleno, trvala obdobi zachovani pravnich ucinkd mezi lety 1998 az 2023 tfi az
sedmnact let (sedmnact let u dvou pfipadd na Nizozemskych Antilach, viz obrdzek 9).
Danovi poplatnici jiz registrovani v dotéenych danovych reZzimech tak mohli tézit
z danového zvyhodnéni po dlouhou dobu, ackoli tyto rezimy maji Skodlivé nasledky.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2cdddef-e467-42d1-98c2-31b70e99641a.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-5/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-6/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-6/en/pdf
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Obrazek 9 — Obdobi zachovani pravnich ucinka u skodlivych danovych
rezimi, 1998-2023
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Zdroj: EUD na zakladé vefejné dostupnych tdaja.

Déle konstatujeme, Ze skupina ve své zpravé urcené Radé’ z listopadu 2021
popsala pripad, kdy clensky stat dovolil dariovym poplatnikiim registrovat se
v danovém rezimu, ktery skupina jiz dfive posoudila jako Skodlivy. AvSak vzhledem
k tomu, Ze dotéeny reZzim a veskera z néj vyplyvajici dafiova zvyhodnéni jiz nebyly
k 1. Cervenci 2021 v platnosti, nemohla skupina proti jeho Skodlivosti podniknout
zadné dalsi kroky.

Clenské staty prijimaji obranna opatteni proti nespolupracujicim
jurisdikcim, chybi vsak jednotny pristup

Evropska unie vede unijni seznam jurisdikci nespolupracujicich v dariové oblasti.
Komise spolu s odborniky z ¢lenskych statl provéruje vsechny prislusné jurisdikce.
Unijni seznam se pouziva k feSeni problematiky skodlivych danovych praktik
v celosvétovém méritku a k odrazovani od téchto postupll a k prosazovani rezim(
radné danové spravy. Posledni aktualizaci unijniho seznamu pfrijala Rada dne
8. fijna 2024, pficemz v soucasnosti je na ném uvedeno jedenact zemi mimo EU.

7 Skupina pro kodex chovani — zpréva Radg, 26. listopadu 2021, ST 14230 2021 ADD 5.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-5/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/documents-publications/public-register/ccg-reports/?page=3
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/cs/documents-publications/public-register/ccg-reports/?page=3
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V souladu se zavéry Rady z prosince 2017 a v zajmu ochrany svych zaklad(l dané
by ¢lenské staty mély vici zemim mimo EU na unijnim seznamu uplatfiovat ucinna
obranna opatreni (viz obrdzek 10).

Obrazek 10 — Obranna opatieni

SPRAVNI opatFeni LEGISLATIVNi opatieni &le

O Posilené monitorovani urcitych Zvlastni legislativni opatreni:

transakci .. . o
o Neodpocitatelnost nakladt

O Vyssi auditorska rizika u dafiovych
poplatnika vyuzivajicich dotcéenych
rezimd

o Pravidla pro ovladané zahrani¢ni
spolecnosti

o Vyssi auditorska rizika u danovych © Opatteni srazkové dané

poplatniki vyuZivajicich struktury O Omezeni osvobozeni pfijmii z podila
nebo uspofadani zahrnujici tyto od dané
jurisdikce

Dalsi legislativni opatreni:
o Ptipady, kdy se osvobozeni neuplatni
O Obraceni dikazniho bfemene

O Zvlastni pozadavky na dokumentaci

Zdroj: zavéry Rady, 5. prosince 2017, dokument 15429/17.

Clenské staty se v roce 2019 dohodly, Ze budou uplatfiovat nejméné jedno ze tii
spravnich obrannych opatreni v danové oblasti, které je uvedeno v pfiloze Il zavérud
Rady ze dne 5. prosince 2017. K 31. lednu 2023 uplatfiovalo nejméné jedno spravni
opatreni 26 z 27 ¢lenskych statli a 11 ¢lenskych stat uplatfiovalo nejméné dvé.

V listopadu 2019 se clenské staty zavazaly uplatfiovat také nejméné jedno ze Ctyr
konkrétnich legislativnich opatfeni (neodpocitatelnost nakladd, pravidla pro ovladané
zahranic¢ni spolecnosti, opatreni srazkové dané a omezeni osvobozeni pfijmu z podilQ
od dané) od 1. ledna 20218, K 31. lednu 2023 uplatfiovaly nejméné jedno legislativni
opatreni vSechny ¢lenské staty, ale vSechna Ctyti opatieni uplatfiovalo pouze sedm
statll (viz obrdzek 11).

8 Skupina pro kodex chovéni — zprdva Radé, 25. listopadu 2019, 14114/19.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9875-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/cs/pdf

37

Obrazek 11 — Zavedena legislativni obranna opatreni

Omezeni osvobozeni

Neodp?éitatflnost Pravidlf pro ovla’vdané' 'Svréik?vé ) prijmi z podilii od
nakladi zahrani¢ni spolecnosti srazkové dané dané

Rakousko v
Belgie ‘ v v v
Bulharsko v v
Chorvatsko ‘ v v
Kypr v
Ceska republika ‘ v
Dansko v v
Estonsko ‘ v v v
Finsko v
Francie ‘ v v v v
Némecko v v v v
Recko ‘ v
Madarsko v
Irsko ‘ v
Italie v
Lotyssko ‘ v v v v
Litva v v v v
Lucembursko ‘ v
Malta v
Nizozemsko ‘ v v
Polsko v
Portugalsko ‘ v v v v
Rumunsko v
Slovensko ‘ v v v
Slovinsko v v v v
Spanélsko ‘ v v v v
Svédsko v v

Zdroj: Skupina pro kodex chovani, zprava Radé, 2. cervna 2023.

84 Vysoka mira flexibility tohoto pristupu muZze sniZit odrazujici u¢inek obrannych
opatreni a nese s sebou riziko, Ze spole¢nosti budou své podniky zakladat v ¢lenskych
statech, které uplatniuji méné legislativnich opatfeni (zejména kdyz budou vytvaret
podniky jednajici specificky s jurisdikcemi nespolupracujicimi v dariové oblasti) a kde se

zisky snadnéji presouvaji do jurisdikci s nizsi Urovni zdanéni.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9875-2023-INIT/en/pdf
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Danové organy musi mit spolehlivé odhady ztrat prijm0 kvili vyhybani se
dafiovym povinnostem a dafiovym unikim a pfijimat vhodna napravna opatfeni.
Posuzovali jsme, jak EU a Clenské staty shromazduji informace o objemu neuhrazené
dané z pfijma pravnickych osob a o dopadu nastrojl zavedenych k boji proti skodlivym
dafovym rezimlm a vyhybdani se dafilovym povinnostem ze strany podnik{. Vzali jsme
v potaz skuteénost, Ze méfit danovy deficit je slozity ukol a Ze Zddna metoda nemuze
sama o sobé zachytit veskeré aspekty nedodrzovani predpist. Abychom komplexnéji
porozuméli riznym danovym deficitdm v EU, je zapotifebi kombinovat vice pristup(

a vyuZzivat technologicky pokrok.

EU v jednorazovych pripadech v projektech odhadla dopad vyhybani se
dariovym povinnostem a danovych unikd, neexistuje vsak zadny
spolecny ramec EU pro monitorovani vykonnosti

Aby danové organy mohly ziskat lepsi informace o oblastech nejvice dot¢enych
vyhybanim se danovym povinnostem a danovymi uniky a aby mohly pridélit nezbytné
zdroje na pfijeti vhodnych opatfeni, je zapotiebi spoleéného rdmce pro monitorovani
vykonnosti. Tato situace odrazi nedostatky, které ve své zpravé o opatreni BEPS 11
(2015) uvedla OECD.

Komise a ¢lenské staty zahajily nékolik iniciativ, aby v konkrétnich oblastech
provedly odhad vyhybani se dafiovym povinnostem a danovych unikd. V roce 2018
zverejnila Komise a patnact clenskych statd studii o poklesu ptijm0 z dani z pfijma
pravnickych osob®. Ve studii se v zavéru uvadi, Ze vypocet odhadu deficitu dani
z pfijmU pravnickych osob je sloZity, Castecné proto, Ze systém zdanéni pravnickych
osob je slozZity, ale i z dalSich divod(, napfiklad kvili promyslenym opatfenim
danovych poplatnik( (napfiklad podvody, Uniky a vyhybani se dafiovym povinnostem),
opomenutim ¢i chybam ve vykladu nebo Upadku. Odhady provadéné na urovni
¢lenskych statd tak ¢asto zachycuji dariové Uniky a neumysiné jednani, neodrazeji vsak
nalezité vyhybani se dafiovym povinnostem. Z toho dlvodu se fada ztGc¢astnénych stran
domniva, Ze kvali rozdildm v systémech zdanéni pravnickych osob, statistické nejistoté
a slozité metodologii nemusi byt harmonizovana metodika proveditelna. V navaznosti
na predchozi studii byl v roce 2021 v rdmci summitu EU o danové spravé (TADEUS)

9 The Concept of Tax Gaps Report II: Corporate Income Tax Gap Estimation Methodologies,

projektova skupina programu Fiscalis pro dariovy deficit, (FPG/041).


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/measuring-and-monitoring-beps-action-11-2015-final-report_9789264241343-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/measuring-and-monitoring-beps-action-11-2015-final-report_9789264241343-en
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/a5da4716-e7c1-11e8-b690-01aa75ed71a1
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zahdjen projekt, ktery ma zkoumat metodiky pro odhad deficitu pfimych dani. Soucasti
tohoto projektu je i podskupina zamérena na deficit dani z pfijma pravnickych osob.

V letech 2019 a 2021 zverejnila Komise také studie o vyhybani se dafnovym
povinnostem ze strany fyzickych osob, které poukazaly na nezadouci U¢inky bohatstvi
skrytého v mezinarodnich finanénich centrech'’. Tento audit byl sice zaméfen na
zdanéni pravnickych osob, ale uvedené studie jsou stdle relevantni, nebot fyzické
osoby mohou k zatajeni bohatstvi vyuzivat pravnické osoby (napfiklad spole¢nosti,
svéfenstvi apod.). Nenabizeji vSak komplexni posouzeni opatfeni pfijatych v boji proti
Skodlivym danovym rezimim a vyhybani se dafiovym povinnostem ze strany podnikd.

V roce 2023 zaloZila Komise spolu s nékolika ¢lenskymi staty v ramci programu
Fiscalis dvé projektové skupiny. Jedna ma zavést realistické ukazatele, aby bylo mozné
efektivné mérit dopad vymeény informaci, a druhd ma hledat moznosti, jak zlepsit
vyuzivani udaja podle smérnice DAC (viz priloha VIlI).

Kromé téchto iniciativ, jez maji omezenou plsobnost, neexistuje jediny soubor
ukazatell vykonnosti, ktery by se v celé EU pouzival k méreni a monitorovani uéinnosti
stdvajiciho rdmce pro boj proti skodlivym dafiovym rezimlm a vyhybani se dariovym
povinnostem ze strany podnik.

Vykonnostni ramec pro posuzovani ucinnosti opatreni zavedl pouze
jeden z péti navstivenych clenskych statl

Z péti navstivenych clenskych statd pouze Nizozemsko vytvofrilo vykonnostni
ramec k méreni Gcinnosti nastroji zavedenych pro boj proti Skodlivym dafnovym
rezimdm a vyhybani se dafiovym povinnostem ze strany podnik(. Nizozemské organy
navic za timto Ucelem zverejnily v fijnu 2023 zpravu, v niz hodnotily u¢innost rfady
opatreni na zdkladé udajl poskytnutych nizozemskou centralni bankou.

19 GR TAXUD: Estimating International Tax Evasion by Individuals, studie o danich &. 76, 2019,
Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in international financial centres
and impact of recent internationally agreed standards on tax transparency on the fight
against tax evasion, zavérecna zprava, 2021.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/cooperation-field-taxation-fiscalis_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/cooperation-field-taxation-fiscalis_en
https://open.overheid.nl/documenten/b306aac7-641a-4f3d-8f49-3c166ef09d2d/file
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-10/2019-taxation-papers-76.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
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92 v zavéru této zpravy vypracované nizozemskymi organy se uvadi, Ze nékterd
opatreni zavedend v rdmci boje proti vyhybani se dafiovym povinnostem omezila tok
penéz z Nizozemska do zemi s nizsim zdanénim. Celkovy objem odlivu pfijm0 do téchto
zemi klesl o témér 85 % z 38 miliard EUR v roce 2019 na 6 miliard EUR v roce 2022 (viz
obrdzek 12).

Obrazek 12 — Snizeny odliv prijmia podléhajicich dani z Nizozemska do
jurisdikci s nizSim zdanénim

v mid. EUR

300 Toky pfijm0
268 ml‘d. EUR odchazejicich z

_ Nizozemska

250 celkem:
266 mld. EUR
200
150 v do zemi's béznymi
Financnitoky sazbami dané:
pres Nizozemsko 260 mld. EUR
100
50 38 mid. EUR
o -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd a vizudlnich materialt od nizozemského ministerstva financi.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/10/11/infographic---aanpak-van-belastingontwijking-werkt
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Zavéry a doporuceni

Celkové lze shrnout, Ze zavedeny ramec EU slouZi v omezeném rozsahu
pravomoci EU jako nezbytna prvni obranna linie v boji proti Skodlivym danovym
rezimim a vyhybani se dafiovym povinnostem ze strany podnik(. Nicméné pokud jde
o vytvareni a provadéni pravnich predpisu a dalSich opatreni, zjistili jsme nedostatky.
K posuzovani jejich uc¢innosti nebyl na Urovni EU ani na Urovni ¢lenskych statl zaveden
zadny vhodny systém monitorovani vykonnosti.

Pro boj proti skodlivym dannovym rezimim a vyhybani se dafiovym povinnostem
ze strany podnikd v EU navrhla Komise spole¢ny regulacni ramec EU. Smérnice, které
spadaji do rozsahu tohoto auditu (smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem
(ATAD), pata zména smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC 6), smérnice
o mechanismech feSeni darfiovych spord (TDRD)) stanovi obecné normy a zavadéji
v ramci své plsobnosti podpurné nastroje, nebot EU nema pravomoc uréit konkrétni
podobu darnové politiky ¢lenskych statl. Zjistili jsme, Ze urcité definice a pojmy
v pravnich predpisech EU prinaseji clenskym statlm problémy s jejich vykladem, coz
vede k tomu, Ze je ¢lenské staty vykladaji odliSné (zejména v pfipadé charakteristickych
znaku a testu hlavniho pfinosu ve smérnici DAC 6). To ma vliv na presnost informaci
podle smérnice DAC 6, které jsou predmétem vymeény, a proto je boj proti pfijmim, jez
unikaji zdanéni, méné efektivni (viz body 32-43).

Navic nejsou obecné k dispozici zadné pokyny Komise k vykladu a provadéni
dotcenych prdvnich prepisli EU, jeZ byly predmétem auditu, a proto je ¢lenské staty
vykladaji odlisné (viz body 44—48). Komise ucinné dohlizi na zapracovani pravnich
prepisti EU do vnitrostatniho prdva a v pfipadé potfeby zahajuje fizeni o nesplnéni
povinnosti, jeho hodnoceni vSak v nékterych pripadech provadi pftilis pozdé. Vice nez
sedm let po zavedeni smérnice ATAD tak stale neni jasné, zda dosdhne svych cill. Kv(li
zpozdénym hodnocenim nema verejnost ani normotvlrci presny prehled
o spolehlivosti ¢i u¢innosti opatreni, jez EU zavedla v boji proti skodlivym danovym
rezimlm a vyhybani se dafnovym povinnostem ze strany podnikd (viz body 49-53).
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V z4ajmu jednotného uplatiiovani pravnich prepisti EU ¢lenskymi staty by Komise méla:

a) ve spolupraci s ¢lenskymi staty vypracovat doprovodné materialy, predevsim pak
pokyny pro clenské staty k vykladu pravnich prepisti EU zamérenych na boj proti
Skodlivym dafovym reZzimim a vyhybdni se dafilovym povinnostem ze strany
podnik(, a také k provadéni analyz rizik a vyuzivani ziskanych danovych informaci;

b) posoudit, zda je pfipadné potfeba zménit smérnici DAC 6, a to na zakladé
vysledk( probihajicich hodnoceni a soudnich sporQ;

c) v pripravé svého budouciho hodnoceni zohlednit otazky tykajici se koncepce
smérnice TDRD, jeZ jsou uvedeny v této zprave, aby mechanismy feseni dafiovych
sporl fungovaly Ucinné.

Datum realizace: a) a b) do konce roku 2026, c) do konce roku 2028.

Pokud jde o vyménu danovych informaci podle smérnice DAC 6, zjistili jsme, Ze
pét navstivenych ¢lenskych statd zavedlo vnitrostatni postupy oznamovani a dle
pozadavkUl si vyménuji informace o preshranicnich usporadanich, ktera se maiji
oznamovat. Provadéji vSak jen malo kontrol kvality informaci oznamovanych podle
smérnice DAC 6 pred tim, nez je nahraji do centralniho rejstfiku EU. Hrozi tak, Ze
informace ozndmené podle smérnice DAC 6 jsou neulplné nebo nepresné. Rozsah,

v némz kontrolované ¢lenskeé staty vyuzivaji informaci o preshrani¢nich usporadanich
predavanych podle smérnice DAC 6, je navic omezeny. SniZuje se tak pridana hodnota
automatické vymény informaci podle smérnice DAC 6 (viz body 55-58).

Dale jsme zjistili technické potiZe souvisejici se schématem oznamovani
navrzenym Komisi, rozsahlé vyjimky z oznamovdani a odlisné vyklady pozadavk( na
oznamovani, které by mohly nepfiznivé ovlivnit kvalitu oznameni podle smérnice DAC
6 a podnécovat danové poplatniky k tomu, aby uprednostriovali jurisdikce s nejméné
pfisnymi pravidly. Jednim z hlavnich nedostatk( schématu oznamovani je skutecnost,
Ze datové pole pro uvedeni ndzvi zemi mimo EU zapojenych do preshrani¢niho
usporaddani nemusi byt povinné vyplnéno. Pét navstivenych ¢lenskych statd tak jen
s obtizemi urcuje, zda nebo pripadné které zemé mimo EU se preshrani¢niho
usporadani ucastni (viz body 59-63).
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Navic hrozi, Ze systém sankci nékterych z navstivenych ¢lenskych statd za
neplnéni oznamovacich povinnosti podle smérnice DAC 6 nemusi mit kvali zjevné
nizkym sankcim odrazujici ucinek. V dobé naseho auditu navic Zzadny z navstivenych
¢lenskych statd neulozil Zadné sankce (viz body 64—-66).

Aby byly pfinosy automatické vymény informaci podle smérnice DAC 6 s jinymi
¢lenskymi staty maximalni, méla by Komise ve schématu oznamovani zavést (v pripadé
potteby legislativnim navrhem) povinné vyplfiovani datového pole pro uvedeni nazvi
zemi mimo EU zapojenych do preshrani¢niho usporadani. Komise by dale méla
aktualizovat strukturu centrdlniho rejstfiku podle smérnice DAC 6, aby tyto informace
byly ¢lenskym statim dostupné u kazdého dotceného usporadani.

Datum realizace: do konce roku 2027.

Aby Clenské staty zavedly ucinné, primérené a odrazujici sankce za neplnéni
oznamovacich povinnosti podle smérnice DAC 6, méla by Komise v pfipadech, kdy jsou
dostatecné dlkazy, Ze Clenské staty uplatnuji zjevné neadekvatni systém sankci za
poruseni smérnice DAC 6, zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti.

Datum realizace: do konce roku 2026.

Velmi dlileZitou ¢3st Usili EU o prosazovani spravedlivych rezim( zdanéni podniku
vykonava Skupina pro kodex chovani, ackoli jeji doporuceni nejsou pravné zdvazna.
Komise poskytuje skupiné pfiméfenou pomoc pfi posuzovani potencialné skodlivych
danovych rezimi ozndmenych ¢lenskymi staty, jeji tloha vSak byla az do doby naseho
auditu velmi omezena (viz body 70-74).

Na zakladé doporuceni skupiny odstranily ¢lenské staty v obdobi 1998-2023
celkem 95 Skodlivych dafovych rezim(. Dohodnutd obdobi odstrariovani skodlivych
danovych rezim( vSak v nékterych clenskych statech trvala vyrazné déle nez dva roky,
které doporucila Rada. Pfi rozhodovani o obdobich zachovani pravnich ucinku
u zjisténych skodlivych danovych rezimu se skupina navic nefidi jasnymi pravidly, a tato
obdobi jsou tudiz v urcitych pfipadech velmi dlouha. Hrozi tak, Ze spolecnosti
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nespravedlivé danové zvyhodnéni vyuZivaji delsi dobu a Ze naruseni hospodarské
soutéze na vnitinim trhu EU taktéz trva déle. Kromé toho ¢lenské staty radéji uplatniuji
pouze omezeny pocet obrannych opatfeni, ktera lze vyuzit u transakci

s nespolupracujicimi zemémi. Tyto faktory omezuji dopad ¢innosti skupiny (viz

body 75-84).

Aby Komise ucinnéji podpofila Skupinu pro kodex chovani, a maximalizovala tak
odrazujici ucinek jejich opatreni, méla by:

a) navrhnout skupiné, aby se shodla na jasnych pravidlech a omezenich tykajicich se
obdobi zachovani pravnich ucinkl a obdobi odstranovani skodlivych danovych
opatreni, a pokud se na tom dohodne, monitorovala jejich dodrzovani,

b) s ohledem na svij rozSifeny mandat provadét kazdy rok analyzu preferencnich
danovych opatreni a dannovych prvkl obecného poufiti, které ¢lenské staty nové
zavedou, a oznamovat skupiné potencialné skodliva opatreni a prvky, jez urci na
zakladé analyzy rizik.

Datum realizace: a) do konce roku 2026, b) kazdorocné od roku 2025.

Komise a ¢lenské staty Cini jen velmi malo pro méreni vykonnosti nastrojl
pouzivanych k boji proti Skodlivym darnovym reZzimim a vyhybani se danovym
povinnostem ze strany podnik( v EU. Komise nestanovila kvantitativni cile a dilci cile
a nesleduje jejich ucinnost. Skutec¢nost, Ze nemaiji zavedeny efektivni ramec pro
monitorovani vykonnosti, znemoznuje Komisi a ¢lenskym statlim hodnotit jejich Usili
a vyuzivat zdroje tam, kde jich je nejvice zapotrebi (viz body 85-92).

Komise by méla ¢lenské staty motivovat a podporovat, aby pfijaly spole¢ny ramec pro
monitorovani vykonnosti, v€etné ukazatell vykonnosti a kvantitativnich cild, aby bylo
mozné méfit Uroven napliovani konkrétnich cil(i v boji proti skodlivym danovym
rezimim a vyhybdni se daflovym povinnostem ze strany podnika.

Datum realizace: do konce roku 2026.



Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz pfedseda Mihails Kozlovs, ¢len U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 22. tijna 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
pfedseda
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Prilohy

Zkoumali jsme pravni predpisy a mechanismy tykajici se smérnic ATAD, DAC 6 a TDRD
v oblasti boje proti Skodlivym dafiovym rezimim a vyhybani se dafilovym povinnostem
ze strany podnikd a zaméfili se na to, jakym zplisobem Komise (GR TAXUD) monitoruje
jejich provadéni ¢lenskymi staty. Zabyvali jsme se zejména:

prislusSnymi pravnimi predpisy a tim, zda Komise ovérovala zplsob, jakym ¢lenské
staty uplatiuji pravni pfedpisy EU prostfednictvim svého vnitrostatniho prava,
a zda prijala nezbytna opatieni k feseni jakychkoli prodleni v jejich provadéni,

existenci a kvalitou pokynu a informaci tykajicich se provadéni téchto predpis(
a nastroju ,mékkého” prava a zplsobem, jakym Komise sdili tyto informace
s Clenskymi staty,

zpusobem, jakym Komise zavedla a spravuje centralni rejstfik EU pro Gcely
smérnice DAC 6,

zda Komise zavedla spolecny rdmec EU pro monitorovani vykonnosti systému, aby
poskytoval zamyslené vysledky,

zplUsobem, jakym Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty (vyména informaci,
oznamovani apod.) a dalSimi relevantnimi zucastnénymi stranami (napfiklad
OECD),

¢innosti Komise na podporu Skupiny pro kodex chovani v jejim rozhodovani.

V pFipravné fazi jsme usporadali nékolik hybridnich jednani s GR TAXUD, abychom
shromazdili informace a Udaje uzite¢né pro auditni praci v terénu v ¢lenskych statech.
V prabéhu auditni prace v terénu jsme zaslali Komisi obecny dotaznik. Také jsme
vykonali auditni ndvstévu, abychom vyjasnili nedofesené otazky a nahlédli do
konkrétnich dokumentl Komise.
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Ukolem ¢lenskych statl v boji proti $kodlivym dafiovym rezimdm a vyhybani se
danovym povinnostem ze strany podnik( je vytvofrit pro podniky rovné podminky

a branit vyhybdani se daflovym povinnostem a dafiovym unikim, coZ v kone¢ném
dlsledku znamena ochranu verejnych prostredkd a zajisténi toho, aby vladni instituce
mohly poskytovat zakladni sluzby.

Posuzovali jsme, jak ¢lenské staty:
provedly vybrané pravni predpisy, konkrétné smérnice ATAD, DAC 6 a TDRD,

zajistuji, aby ozndmeni podle smérnice DAC 6, jez jsou pfedmétem vymény
prostfednictvim centralniho rejstfiku EU, byla pfesna, uplna a v€asna, a jak
Clenské staty vyuzivaji informace predavané podle smérnice DAC 6,

méfi ucinnost svych opatteni k boji proti Skodlivym dafiovym rezim(im a vyhybani
se danovym povinnostem ze strany podnik( a zda tato méreni vyuZivaji k lepSimu
odstranovani stavajicich rizik a k pfidélovani zdroju,

informuji Skupinu pro kodex chovani o potencialné skodlivych danovych rezimech
a provadéji jeji doporuceni v pfipadé, Ze skupina povazuje preferencni dafovy
rezim za Skodlivy.

Vybrali jsme pét ¢lenskych statd — Irsko, Kypr, Lucembursko, Maltu a Nizozemsko —,
a to na zakladé nasledujicich kritérii rizika:

pocet protiopatfeni vici zemim na unijnim seznamu nespolupracujicich jurisdikci,
pocet fizeni vedoucich ke vzajemné dohodé v danovych sporech,

pocet Skodlivych danovych rezim( zjisténych Skupinou pro kodex chovani,
odhady deficitu dani z pfijm0 pravnickych osob.

Abychom urcili, zda ¢lenské staty provedly predpisy EU radné, zaslali jsme péti
vybranym ¢lenskym statlim dotaznik. V pradbéhu auditnich navstév jsme s odborniky
z vnitrostatnich danovych organ( hovorili o jejich odpovédich a kontrolovali
dokumenty. Na zakladé rizik jsme pak také vybrali vzorky a provéfili jsme tak:

deset preshranicnich danovych usporadani nahranych do centralniho rejstfiku EU,

deset preshranicnich danovych usporadani stazenych z centralniho rejsttiku EU,
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pét ptipadl danovych sporl predloZzenych podle smérnice TDRD,

pét doporuceni, a to na zakladé poslednich preferencnich danovych rezim, které
Skupina pro kodex chovani posuzovala.



Priloha lll = Srovnani pravnich prepisti EU s normami BEPS OECD a skupiny G20

S Strucny popis Odpovidajici Datum
pr:cljjpls Datum prijeti (pravniho predpisu) norma OECD zverejnéni Strucny popis (normy)
Opatreni BEPS 2
i idl i . T, y .
5t"j‘,”°‘," pravu:,l a,p,rotl Opatreni BEPS 3 Ucinnéji bojuje proti Skodlivym
rezimtm vyhybani se dafiovym rezimim, nebot
ATAD 1 12. ervence 2016 | danovym povinnostem, které | Opatieni BEPS4 | 5. fijna 2015 yv . ’
e ., zohlednuje transparentnost,
maji pfimy vliv na fungovani _ .
oy Opatreni BEPS 5 soudrznost a podstatu.
vnitiniho trhu.
Opatreni BEPS 6
Rozsifuje plisobnost
smérnice ATAD 1 s cilem lépe Doporuceni pro vnitrostatni
. fedchazet vyhybani . Yo fedpi tralizaci ucinkd
ATAD 2 29. kvétna 2017 prev ¢ laze vy. ybani se Opatreni BEPS 2 5. fijna 2015 pre E)I,sy,pto neu ra) 1zact teinkd
danovym povinnostem, usporadani vedoucich
véetné hybridnich nesoulad( k hybridnim nesouladtim.
za Ucasti zemi mimo EU.
Zavadi rezim zpfistupriovani T
. A Doporuceni tykajici se
danovych informaci, jenz . - . I
. g . koncipovani pravidel povinného
vyzaduje oznamovani oskytovani informaci
DAC6 25. kvétna 2018 a vymeénu preshranic¢nich Opatfeni BEPS 12 | 5. fijna 2015 POSKY

usporadani, pro boj proti
agresivnimu dariovému
planovani.

v souvislosti se systémy
agresivniho dariového
planovani.
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Pravni

redpis Datum pfijeti Strucny popis Odpovidajici Batum Strucny popis (normy)

P EUp pr) (pravniho predpisu) norma OECD zverejnéni ypop v
Ma za cil zkvalitnit -~ . vei v v .
mechanismy Fegen( Spor Ucelem je zlepsit feSeni spor(

TDRD 10. fijna 2017 , y . p Opatfeni BEPS 14 | 5. fijna 2015 spojenych se zdanénim mezi
v EU u otdzek spojenych se o .

. jurisdikcemi.
zdanénim.

Zdroj: EUD na zakladé vefejné dostupnych tdaja.


https://www2.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
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Pravidlo pro ovladané zahranicni spole¢nosti: odrazovat od presouvani zisku do zemé

s nizSim ¢i nulovym zdanénim

TYPICKE PRESOUVANI ZISKU:
pravidla pro ovladané zahranicni spolecnosti

Centrdla

Spolecnosti mohou své zisky pfesouvat do zavislych
spole¢nosti v zemich s nizkym zdanénim, ¢imz
snizuji zdanitelné zisky v EU.

[l
Centrdla
i
l l Po zavedeni pravidel
——— pro ovladané zahrani¢ni
1 v . ”
. . spolec¢nosti budou mit
ZAPLACENE DANE spolecnosti stale

moznost své zisky
presouvat, ale zisky
budou zdanitelné v EU.



Pravidlo zdanéni pfi odchodu: zabranit spole¢nostem, aby se pfemisténim aktiv
vyhnuly dafnovym povinnostem

PRESUN PATENTU:
nova pravidla zdanéni pfi odchodu

PRENOS DUSEVNIHO VLASTNICTVI PRENOS DUSEVNIHO VLASTNICTVi

[}
:Jllll
111
'ﬁ
|
[

Centrdla Centrdla
Velké spole¢nosti vénuji mnoho ¢asu a Usili vyvoji 1 ] Nova pravidla zdanéni pii
novych slibnych produktl a pred jejich dokoncenim ——— odchodu zajisti, aby ¢lenské
je pfesouvaji do zemi s nulovym zdanénim. . . staty mohly uvalit dan na
Spolecnosti tak v EU odvadéji na dani ze zisku méné. ZAPLACENE DANE hodnotu produktu pred tim,

nez bude pfesunut do zemi
mimo EU.
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Pravidlo pro omezeni odpocitatelnosti urokl: odrazovat od uméle vytvorenych
dluhovych usporadani, ktera maji minimalizovat odvadéné dané

PUJCKY S NiZKYM ZDANENIM:
pravidla pro omezeni odpocitatelnosti uroki

PLATBY PLATBY

i
m

1

Centrdla PUJCKA
Spole¢nost se sidlem v EU zaloZi dcefinou i i Pravidla pro omezeni
spole¢nost v zemi s nizkym zdanénim, jez této o B} odpocitatelnosti trokd
spole¢nosti nebo jedné z jejich dcefinych — omezuji vysi urokd, které
spole¢nosti se sidlem v EU poskytne pljcku. ZAPLACENE DANE spole¢nost muize odecist
Spolecnost se sidlem v EU odvadi vysoké splatky za od dané, a zvysuji tak vysi
uroky odpocitatelné od dané. odvadéné dané.

Obecné pravidlo proti zneuzivani danového rezimu: prostredek, jak Celit agresivnimu
danovému planovani v situaci, kdy nelze uplatnit jina pravidla

ZACHRANNA SIiT:
obecné pravidlo proti zneuzivani

POKYNY

ODBORNIKU K DANOVE

PRAVO 101

AGRESIVNIMU
DANOVEMU
PLANOVANI

Spolec¢nosti vyuZivajici agresivni darfové planovani Obecné pravidlo proti zneuzivani zemim EU
stale hledaji a zkouseji rizné zplisoby, jak obejit umoznuje fesit uméle vytvorena danova usporadani
pravidla a najit v dariovych predpisech mezery. v piipadé, Ze na né nelze uplatnit Zddna dalsi

zvlastni pravidla.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajd a vizualnich materialG od Komise (GR TAXUD).


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/anti-tax-avoidance-directive_en
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Test hlavniho pFinosu se uplatni, je-li mozné stanovit, Ze hlavnim pfinosem nebo
jednim z hlavnich pfinosu, které s ohledem na vSechny relevantni skutecnosti

a okolnosti mlze urcita osoba o¢ekavat, Ze z urcitého preshrani¢niho usporadani
vyplynou, je danova vyhoda. Zjistili jsme, Ze navstivené Clenské staty mély problémy

s vykladem v oblastech uvedenych nize. Pfislusné navstévy byly provedeny jesté pred
rozsudkem Soudniho dvora ve véci C-623/22, v némz se Soudni dvir zabyval vykladem
urcitych pojm0. Mezi problémy, o nichZ se ¢lenské staty zminily, patfily mimo jiné tyto:

Jak urcit, zda je ziskani danového zvyhodnéni hlavnim nebo jednim z hlavnich
prinosl usporadani, je nejasné. Neni rovnéz jasné, zda ma byt hodnoceni
kvantitativni, napfiklad srovnani daného usporadani nejprve uplatnénim a pak
neuplatnénim danovych predpist, které vedou k (domnélé) dariové vyhodé.

Dalsi otazkou je, zda se test hlavniho pfinosu uplatiuje i v situacich, kdy je

(v souladu s duchem smérnice) vysledek danového rezimu vedouciho k dariovému
zvyhodnéni zamysleny anebo umoznény dotéenym reZzimem nebo normotvircem
(tzv. ,,zamér politiky“).

Charakteristické znaky:

Charakteristicky znak A3 se vztahuje na usporadani, ktera vyuzivaji
standardizované dokumentace anebo standardizované struktury. Existuje
nebezpedi, Ze zatimco nékteré clenské staty povazuji nejrliiznéjsi dokumentaci
a struktury za standardizované, jiné staty tak Cini zfidkakdy, nebot je tieba je
upravit, aby byly prizplsobeny konkrétnim dotéenym danovym poplatnikiim.
Zprostiredkovatelé a danovi poplatnici tak usporadani podle charakteristického
znaku A3 potencialné oznamovat nemuseji.
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Charakteristicky znak B2 oznacuje usporadani, které ma prevést pfijem na
majetek, dary nebo jiné kategorie pfijma zdanovanych nizsi sazbou nebo od dané
osvobozenych. Okolnosti, za nichz k takovému prevedeni mize dochazet, vsak
nejsou jasné stanoveny. Nejednoznaénym scénarem muze byt napfriklad:

kdyzZ pfijem (tentyz typ prijmu) plyne z jiného ¢lenského statu, ale prijem je
zdanén nizsi sazbou nebo od dané osvobozen (napfiklad z divodu
uplatnovani dafiové smlouvy Ci reZimu zemé, z niz pfijem pochazi). V tomto
pfipadé se typ pfijmu neméni (napfiklad pokud byl pfijem ve formé
dividendy, zGstava dividendou);

pfi zpétném odkupu vlastnich akcii spolecnosti, zejména pokud byly
dividendy pravidelné vyplaceny pred zpétnym odkupem akcii.

Navic neni jasné, zda Ize charakteristicky znak B2 uplatnit na nové vznikla
usporadani, nebo zda se vztahuje pouze na situaci, kdy se jiZ existujici pfijem
prevadi na jinou kategorii pfijmu zdafiovanou nizsi sazbou. Kvili odliSnym
pohleddm jednotlivych ¢lenskych stat na véc tak oznameni podle smérnice
DAC 6 nemusi byt poddvana jednotnym zpusobem.

Navic existuje nebezpeci, Ze zpUsob uplatiiovani charakteristického znaku B2
v pripadé dané z pfijmu fyzickych osob, dané ze mzdy a dafiového
usporadani v oblasti dar(i/dédictvi bude nejasny. Zprostifedkovatelé a darnovi
poplatnici tak mohou dospét k nazoru, Ze k preméné prijmu by mélo dojit na
Urovni pfijemce prijmu, ackoli u mnoha usporaddni k ni dochdzi na rznych
urovnich.

Charakteristicky znak B3 se tyka usporadani zahrnujicich kruhové transakce, které
maji za nasledek pohyb aktiv v kruhu, obvykle prostfednictvim zapojeni vlozenych
subjektl bez jiné primarni komercni funkce nebo transakci, které se vzajemné
zapocitavaji nebo rusi nebo maji jiné podobné vlastnosti. Spojitost mezi témito
prvky a konkrétnimi podminkami pro uplatnéni tohoto charakteristického znaku
je v praxi nejasna.

Neni jasné, zda se charakteristicky znak B3 uplatiuje v pfipadé, Ze nedochazi
ke kruhové transakci. Napfiklad v pfipadé presmeérovani prijmu vyuzitim
vloZzeného subjektu.

Neni vyjasnéné, zda situace zahrnujici presmérovani pfijm{ vloZzenymi
subjekty a zapocteni transakci jsou nezbytnymi podminkami pro uplatnéni
charakteristického znaku B3, nebo zda jsou pouhymi pfiklady kruhovych
transakeci.
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Charakteristicky znak C1 se tyka usporadani zahrnujicich odpocitatelné
preshranicni platby mezi dvéma nebo vice pridruzenymi podniky. Nebylo
vyjasnéno, zda by pro ucely charakteristického znaku C1 méla byt stala
provozovna povaZzovana za odliSny subjekt (jenz je pfijemcem plateb). Touto
nejednoznacnosti je dotéen také pozadavek na oznamovani usporadani podle
smérnice DAC 6.

Charakteristicky znak C1 se navic uplatiiuje u usporadani zahrnujicich preshranicni
platby mezi pfidruzenymi podniky, je-li na Urovni pfijemce mala nebo Zadna sazba
dané. U tohoto znaku vsak uz neni zadna dil¢i kategorie, jez by se vztahovala
konkrétné na usporadani, u néhoz pfijemce vyuziva osvobozeni subjektu od dané.
Charakteristicky znak C1 pism. c) se tyka vyhradné usporadani, u nichz platby
vyuZzivaji osvobozeni pfedmétu, v disledku ¢ehoZ usporadani pfipomind
usporadani spadajici pod charakteristicky znak C1, jez se neoznamuiji.
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Urdili jsme Ctyfi hlavni provozni problémy souvisejici s oznamovanim podle smérnice
DAC 6, které se béhem navstév péti ¢lenskych statl potvrdily:

— chybi pokyny pro zprostiedkovatele a danové poplatniky, které by uvadély, jak
jednoznacéné stanovit zapojeni zemi mimo EU do pfeshrani¢niho usporadani,
nebot v $abloné chybi kddy zemi mimo EU,

— pritomnost volitelnych poli, napfiklad pro uvedeni danového identifikac¢niho Cisla
(DIC), zemé bydlisté, data zavedeni usporaddani, jména nebo divod zvefejnéni,
aniz by mél oznamujici subjekt v pFislusnych pfipadech povinnost objasnit,

z jakého dlvodu nejsou tato pole vyplnéna. Tyka se to také datového pole
,Castka“, které Ize vyplnit ,neni znama“, aniz by bylo nutné uvést podrobnosti,

— neni stanovena konkrétni minimalni délka popisu charakteristickych znak ¢i
samotnych usporadani, coz mlze vést k nesrovnalostem v oznamovani mezi
¢lenskymi staty EU,

— nahrani preshrani¢niho usporadani uréeného k nabizeni na trhu do centralniho
rejstriku EU je vZdy povaZzovano za nové usporadani, ackoli se mlze jednat pouze
o aktualizaci stavajiciho (usporadani urcené k nabizeni na trhu musi vykazujici
subjekt, pokud se zménily okolnosti, aktualizovat jednou za tfi mésice).



Cl. 3 odst. 3 pism. e) bod iv) smérnice TDRD stanovi,
aby stiznost dariového poplatnika zahrnovala
kompletni dokumentaci, mimo jiné , kopii kone¢ného
rozhodnuti o danovém vyméru”.

Podle €l. 3 odst. 3 aZz 5 smérnice TDRD lze stiznost
ptijmout pouze tehdy, jestlize dotéena osoba pfi
predlozZeni stiznosti poskytne nezbytné informace.
Smérnice vSak nestanovi jasné postupy danovych
organul ani ¢asovy ramec pro pripad, kdy v ptivodni
predloZené stiznosti chybi poZzadované informace.

Problém spociva v tom, Ze vSechny
danové organy zucastnéné ve sporu musi
vydat ,konecné rozhodnuti o danovém
vymeru“,

Neni jasné, co predstavuje ,nedplna“
stiznost. Smérnice neuvadi, zda
stéZovatelé mohou jiz podané stiznosti
nasledné doplnit nebo zda je ukolem
prislusnych orgdnd ozndmit jim, Ze jejich
stiznost neni Uplna, a vyzvat k doplnéni
dalSich informaci.
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Danovi poplatnici mohou podani
stiznosti podle smérnice TDRD odlozit,
dokud vsechny pfislusné clenské staty
neprovedou audit dotéeného
zdanovaciho obdobi, coz mlze trvat

i sedm let. Pfislusny organ muze pfijeti
pozdrzet, dokud nebude dokumentace
uplna.

Postup a Casovy ramec, které nejsou
presné stanoveny, mohou vyustit

v situace, kdy si stéZovatelé nejsou
,heuplné” stiznosti védomi, dokud
neuplyne Sestimési¢ni obdobi, a proto
ve |haté neposkytnou chybéjici
informace. Pfislusny organ tak muze
stiznost zamitnout.



Clanek 17 smérnice TDRD stanovi vyjimky z obecného
pravidla vymezeného v ¢lanku 3, podle néhoz musi
byt stiznosti podané u prislusnych organt vsech
zUcastnénych ¢lenskych statd. Clanek 17 obsahuje
zvlastni ustanoveni pro fyzické osoby a mensi
podniky a umozZiuje jim stiznosti podavat pouze
prislusnému organu ¢lenského statu, jehoz jsou
rezidentem.

Neni jasné, zda kazdy pfislusny organ musi
své oznameni o pfijeti ¢i zamitnuti
oznamit individualné, nebo zda je za
veskerou komunikaci se stéZovatelem
odpovédny organ, k némuz byla stiznost
podana.

O pfijeti ¢i zamitnuti stiznosti musi
rozhodnout vSechny zucastnéné pfrislusné
organy. Pokud jeden nebo vsechny organy
stiznost zamitnou, mizZe byt k nalezeni
konec¢ného rozhodnuti nutné vést dalsi
fizeni, napriklad soudni ¢i arbitrazni.

V kazdém pripadé vsak musi byt
rozhodnuti kazdého prislusného organu
stéZovateli sdéleno.
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Pokud o svém rozhodnuti musi
informovat kazdy prislusny organ, je
zde presto komunikace se vSemi
zucastnénymi organy, a pokud je
stiznost zamitnuta, mUze nastat
situace, Ze nasledna fizeni musi byt
vedena ve vsech pfislusnych ¢lenskych
statech. Nékteré navstivené ¢lenské
staty uvedly, Ze toto ustanoveni nemusi
byt uplathovano jednotné.
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Cile viceletého programu Fiscalis odpovidaji cilim smérnic ATAD, DAC 6 a TDRD, které
maji zlepsit fungovani vnitiniho trhu, podporovat konkurenceschopnost Unie

a spravedlivou soutéz, zabezpecit financni a ekonomické zajmy pred dafnovymi
podvody, Uniky a vyhybani se dariovym povinnostem a zlepsit vybér dani. Mezi
konkrétni cile programu patfi podpora provadéni danové politiky a dariového prava
EU, podpora spoluprace danovych organa (véetné vymény danovych informaci)

a posileni budovani spravni kapacity a rozvoje elektronickych systém( (clanek 3
narizeni (EU) 2021/847 (Fiscalis 2027)).

Z programui Fiscalis 2020 a Fiscalis 2027 jsou financovana tato opatieni:

spolecnd opatieni, napfiklad semindfe a pracovni setkani (napfiklad ,povinné
poskytovani informaci: provadéni smérnice DAC 6“, seminar o ATAD 1, schize
pracovni skupiny IV pro ATAD 2, schiize pracovni skupiny IV pro smérnici TDRD,
apod.), projektové skupiny, dvoustranné ¢i mnohostranné kontroly a dalsi ¢innosti
stanovené v predpisech EU o spravni spoluprdci, pracovni navstévy umoznujici
Urednikdm ziskat nebo zvysit jejich odbornou zpUsobilost ¢i znalosti v oblasti
danové politiky, tymy odbornik(, budovani kapacit vefejné spravy a podplrné
akce, studie, komunikacni projekty a jakakoli dalsi ¢innost na podporu cil(
program Fiscalis 2020 a Fiscalis 2027,

vytvareni evropskych informacnich systému a spolecné Cinnosti v oblasti odborné
pfipravy,

zasedani a podobné jednorazové akce, strukturovana spoluprace v ramci
jednotlivych projektt, budovani odborné zpUsobilosti a dalSi opatfeni v oblasti
budovani kapacit.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.188.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.188.01.0001.01.ENG
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Vliv na smérnici DAC 6 maji dvé projektové skupiny financované
z programu Fiscalis

Projektova skupina programu Fiscalis €. 106 zabyvajici se nastrojem pro analyzu
dat o pfimém zdanéni v souvislosti s automatickou vymeénou informaci, smérnici
DAC a spole¢nym standardem pro oznamovani (kvéten 2019): dosavadni vysledky
zahrnuji vyvoj nastroje pro analyzu dat o pfimém zdanéni pochazejicich

z automatické vymény informaci a vytvoreni prostoru pro informace o programu
a spolupraci k danému tématu.

Projektova skupina programu Fiscalis €. 119 zabyvajici se mérfenim vykonnosti
spravni spoluprace v oblasti zdanéni: v ramci projektu byly analyzovany postupy
méreni vykonnosti u ¢innosti v oblasti spravni spoluprace a bylo doporuceno
vytvofit novy rdmec pro monitorovani a hodnoceni, véetné ukazatel(, dat,
definici, metodiky a operacnich moznosti s cilem Iépe méfit pfinosy.

Evropska komise spolecné s vybranymi ¢lenskymi staty EU v roce 2023 vytvorila dvé
dalsi projektové skupiny v rdmci programu Fiscalis 2027 s cilem zlepSit dopad udaja
podle smérnice DAC a jejich vyuzivani:

Projektova skupina programu Fiscalis €. 038 zabyvajici se hodnocenim dopadu
spravni spoluprace, kterd ma zavést realné ukazatele pro efektivni méreni dopadu
vymeény informaci: ukazatele se v soucasnosti zkousi v ¢lenskych statech, jez se
projektové skupiny ucastni. Projekt byl zahdjen v kvétnu 2023 a zavéry z ného,
véetné pokynl k pouzivani ukazatell, se ocekavaji na konci roku 2024,

Projektova skupina programu Fiscalis ¢. 037 zabyvajici se lepSim vyuZivanim dat
podle smérnice DAC, ktera hledd moznosti, jak zintenzivnit vyuzivani dat podle
smérnice DAC: ma navrhnout konkrétni feseni vhodnd pro dariové organy (se
zamérenim na vyuziti danového identifikacniho cisla). Skupina zahdjila ¢innost

v Cervnu 2023 a své zavéry ma predstavit v roce 2024.


https://pics.ec.europa.eu/all-discussions?keyword=486
https://pics.ec.europa.eu/all-discussions?keyword=486
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Kodex chovani ztélesniuje politicky zavazek mezivladni povahy, ktery podporuje
spravedlivou danovou soutéz a zabyva se Skodlivymi danovymi rezimy v EU i mimo ni.
Revidovanad verze kodexu chovani, kterd plati od 1. ledna 2024, posiluje Glohu Komise
a vztahuje se i na Skodliva danova opatieni obecného pouziti zavedena po

1. lednu 2023.

Kodex chovani stanovi néktera kritéria, jez musi Skupina pro kodex chovani pfi
posuzovani mozné skodlivosti preferenéniho darfiového opatteni zohledriovat:

kodex chovani se vztahuje pouze na preferentni danova opatreni, ktera maji nebo
mohou mit vliv na misto podnikani (,obecné vstupni kritérium“),

ucinnd mira zdanéni, ktera je vyznamné nizsi nez obecna mira zdanéni
v dotéeném clenském staté (véetné nulového zdanéni),

danové zvyhodnéni poskytované pouze nerezidentidm nebo v souvislosti
s transakcemi za Ucasti nerezidentd,

danové pobidky pro ¢innosti, které jsou oddélené od domaciho trhu, aby nemély
vliv na zdklad dané clenskych stata,

poskytovani dafiového zvyhodnéni i bez jakékoli skute¢né hospodarské ¢innosti Ci
vyznamné hospodarské pritomnosti v ¢lenském staté, jenz je nabizi,

pravidla pro urceni zisku spolecnosti v nadnarodni skupiné, ktera se odklanéji od
mezinarodné prijatych zasad, zejména pak od zasad OECD,

preferenéni danova opatreni, kterd nejsou dostatecné transparentni, véetné
situace, kdy spravni organy netransparentnim zplsobem zmirnuji ustanoveni
pravnich predpist.


https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://www.consilium.europa.eu/media/59966/st14452-en22.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31998Y0106%2801%29
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Komise je Skupiné pro kodex chovani ndpomocna svou analyzou potencialné
gkodlivych preferenénich dafiovych rezim(, které oznamuji ¢lenské staty. Clenské staty
skupiné oznamuiji na za¢atku roku na zdkladé kodexu chovani veskeré planované i
nové zavedené preferencni danové rezimy, na néz by se kodex mohl vztahovat. Jakmile
je seznam ozndmeni sestaveny generdlnim sekretariatem Rady (jenz je skupiné taktéz
napomocen) formalné predan viem ¢lenlim skupiny, zacne Komise tato opatreni
zkoumat.

Komise musi spolecné s dotéenym clenskym stdtem vypracovat ,, popis opatreni” pred
tim, neZ je projednavan ve skupiné. Mize se jednat o ,,dohodnuty popis” (domniva-li
se Komise, Ze opatreni je potencialné skodlivé), nebo o ,,analyzu nezavadéni skodlivych
danovych opatreni” (jestlize predbézna zjisténi poukazuji na to, Ze pfezkumu opatreni
neni zapotrebi). Komise vypracuje navrh popisu na zakladé informaci poskytnutych

v 0znameni. V zavislosti na udajich a uplnosti oznameni se urychlené obrati na dotceny
¢lensky stat a:

predlozi dohodnuty popis ¢i analyzu nezavadéni Skodlivych dafiovych opatreni
k potvrzeni, jestlize jsou poskytnuté informace dostacujici, nebo

pozadd o dalsi informace o technickych aspektech opatieni (napfiklad souvislosti,
data apod.), aby mohla dokondit navrh popisu, jestlize poskytnuté informace
nejsou dostacujici.

Tato spoluprace s ¢lenskymi staty je omezena na navrh vécného popisu oznameného
opatreni. ,Pravni analyza“, tedy zda je rezim (potencialné) Skodlivy, ¢i nikoli, je vysadou
Komise a nevyZaduje dosaZeni dohody s ¢lenskym statem.

Komise pouZiva interni Sablonu pro navrh ,dohodnutého popisu®, aby se pouzivala
(také u kazdé analyzy nezavadéni skodlivych danovych opatreni) vzdy tataz struktura,
a mira podrobnosti byla u kazdého posuzovaného opareni podobna. Jakmile je navrh
hotov, je zaslan dotéenému clenskému statu, ktery mize vécny popis opatieni
potvrdit, opravit ¢i doplnit.

Jakmile Komise dokon¢i svou praci, skupina pfislusny dafovy rezim projedna.
Rozhodnuti o pfijeti ¢i zamitnuti posouzeni Komise se pfrijima na zakladé hlasovani.
Vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici Zadné oficidlni zapisy z jednani skupiny,

er v s

verejnosti se neposkytuji zadné informace o vychodisku hlasovani ani o jeho vysledku.



Pouzité zkratky

ATAD: smérnice proti vyhybani se danovym povinnostem
BEPS: eroze zakladu dané a presouvani zisku (base erosion and profit shifting)

DAC 6: smérnice Rady (EU) 2018/822 — pata smérnice, kterou se méni smérnice
2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani

DIC: dafiové identifikaéni &islo
GR TAXUD: Generalni feditelstvi pro dané a celni unii
OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

TDRD: smérnice o mechanismech feseni dafiovych sporl
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Glosar

Agresivni danové planovani: vyuzivani rozdild v dafiovych systémech zemi s cilem
minimalizovat danové zavazky nebo se jim vyhnout.

Danové uniky: pouZziti nezakonnych nebo podvodnych prostiedkd s cilem vyhnout se
placeni dani, napriklad tim, Ze jsou dafniovym organdm predloZeny zkreslené udaje
o pfijmu.

Danovy reZim pro prijmy z patentt: zdanéni zisk( z dusevniho vlastnictvi sazbou nizsi
nez je zakonna sazba dané z pfijm{ pravnickych osob s cilem podpofit vyzkum a vyvoj
v daném misté.

Deficit dani z pfijmU pravnickych osob: rozdil mezi vynosy dané z pfijmu pravnickych
osob jak ,,by mély“ byt vybrany a jak skutecné ,jsou” vybrany, tedy Udaj o ztratach
v oblasti dané z prijmU pravnickych osob.

Eroze zakladu dané a presouvani zisku: strategie dafiového planovani, které
nadnarodni spole¢nosti pouZivaji ke sniZzeni své danové zatéze vyuzivanim mezer
a nesouladu mezi dafovymi systémy rGznych zemi, coz zpusobuje, Ze spolecnosti
odvadéji nizkou nebo Zadnou celkovou dan z prijmU pravnickych osob.

Evropsky semestr: rocni cyklus, ktery je ramcem pro koordinaci hospodarskych politik
¢lenskych statd EU a monitorovani pokroku.

Charakteristicky znak: charakteristicky rys preshrani¢niho dariového usporadani, ktery
naznacuje mozné riziko vyhybani se danovym povinnostem.

Skodlivy dafiovy rezim: fiskalni politika, ktera se vyznacuje celou fadou dafiovych
pobidek a zvyhodnéni k pfilakani investic a nedostatecnou transparentnosti a Uc¢innou
vyménou informaci s dalSimi zemémi.

Test hlavniho pfinosu: prezkoumani, zda snizeny danovy zavazek je hlavnim prinosem
(nebo jednim z hlavnich pfinosl), které osoba mize odivodnéné ocekavat od
preshrani¢niho dafiového usporadani.

Vyhybani se danovym povinnostem: uzavieni legalniho finan¢niho ujednani za ucelem
snizeni Castky splatné dané.

Zprostiedkovatel: v kontextu smérnice DAC 6 kazda osoba zapojend do navrhu,
stanoveni ¢i provadéni preshraniéni uspofadani, které se ma oznamovat.


https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/patent-box/
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/a5da4716-e7c1-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html
https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/2018/10/01/fair-tax-competition-vs-harmful-tax-competition/
https://tax-model.com/resources/blog/hallmarks/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018L0822

Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-27

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-27
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Auditni tym

EUD ve zvldstnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik a program( EU ¢&i
témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni dkoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfrislusnych prijmu i
vydajll, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trh(
a konkurenceschopného hospodafstvi a jemu? predseda ¢len EUD Mihails Kozlovs.
Audit vedla ¢lenka EUD lldiké Gall-Pelczova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu
Claudia Kinga Baraova a tajemnik kabinetu Zsolt Varga, vy$si manazerka

Kamila Lepkowskad, vedouci Ukolu Doris Boehlerova a Dan-George Danielescu a auditofi
Wojciech Dudek, Mirko Gottmann a Christos Puris.

Ildiké Gall-Pelczova Claudia Kinga Zsolt Varga
Baraova

Kamila Lepkowska Doris Boehlerova Dan Danielescu

<,

Wojciech Dudek Mirko Gottmann Christos Puris
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V této zpravé se zkouma usili EU v boji proti skodlivym dafovym
rezZimim a vyhybani se darnovym povinnostem ze strany podnikdi.
Tyto praktiky mohou ¢lenskym statlim zpUGsobit znacné danové
ztraty a mohou vést k naruseni vnitiniho trhu. EU navzdory své
omezené pravomoci v oblasti primého zdanéni pftijala pravni
ramec a pouziva podplirné nastroje jako prvni obrannou linii

v boji proti Skodlivym danovym praktikam. Zjistili jsme vSak
nedostatky v tom, jak byla dana pravidla uplatiiovana.
Konstatovali jsme rovnéz, Ze chybi spolecny ramec pro
monitorovani vykonnosti, a to jak na urovni ¢lenskych statu, tak
EU. Doporucujeme Komisi zplisoby, jak zlepsit dohled a odstranit
mezery v predpisech, aby tak mohla resit Skodlivé danové
praktiky, a jak poskytovat ¢lenskym statim zvySenou podporu,
aby se zajistilo jednotné uplatriovani prislusnych pravnich
predpist.

Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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