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Osszefoglalé

A karos addugyi rendelkezések és a tarsasagiado-kikerilés olyan gazdasagi
jelenségek, amelyek nemcsak unids szinten nyilvanvaldak, hanem globalis kihivast is
jelentenek. Egy adéligyi rendelkezés akkor tekinthet6 karosnak, ha egy orszag altal
bevezetett rendelkezésnek olyan karos hatasai vannak, mint példaul a kilféldi addalap-
erozid vagy az adoterhek tisztességtelen elosztdsa. Az ilyen rendszerek az unios
tagdllamok szamadra jelent8s addbevétel-kieséseket okozhatnak, és a belsd piac
torzulasahoz vezethetnek.

Az Eurdpai Unio elsé védelmi vonalként jogi keretet hozott Iétre, és mdas tamogato
eszkozoket is alkalmaz a kdros addrendszerek és a tarsasagiado-kikeriilés elleni
kiizdelem érdekében. Az unids tagdllamok nemzeti kormanyai tovabbra is nagyrészt
szabadon alakithatjak ki sajat addligyi jogszabalyaikat és adérendszereiket, és unios
szintl beavatkozasra csak akkor kertilhet sor, ha a belsé piac miikddése érintett.

E keretben az Eurdpai Bizottsag felelSs az unios jog érvényesitéséért, valamint a
tagallami intézkedések nyomon kovetéséért, koordinalasaért és 6sszehangolasaért.

Ellen8rzésiink soran azt vizsgaltuk, hogy az unids keret megfelel§-e a kdozvetlen
adozas teriletén meglévd korlatozott unids hatdaskorokon belil. Ezért azt értékeltiik,
hogy megfelel6ek-e a Bizottsag és a tagallamok altal az Unidban alkalmazott
intézkedések és mechanizmusok. Kiilondsen harom irdnyelv (az addkikertlés elleni
iranyelv, az addzas teriletén torténd kozigazgatasi egylttmdikodésrél szolo irdanyelv
5. médositasa [DAC 6] és az addligyi vitarendezési mechanizmusokrdl szél6 irdnyelv)
kidolgozasara, valamint ezek 2019 és 2023 kozo6tti végrehajtasara 6sszpontositottunk.
Megvizsgaltuk tovabba, hogy a tagallamok és a Bizottsag teljesitették-e a tarsasagi
adodzasra vonatkozo, jogilag nem kotelez6 erejl unidés magatartasi kodexszel
kapcsolatos kotelezettségeiket, és értékeltik, hogy eredményesen nyomon kovetik-e
szakpolitikaik végrehajtasat az altalunk ellen6rzott terileten.



Ezt az ellen6rzést azért végeztiik el, mert a karos addrendszerek és a tarsasagiado-
kikeriilés elleni kiizdelem érdekében hozott unids intézkedéseket mindeddig nem
fedték le atfogdan a Szamvevdszék ellenérzései, holott ezen intézkedések gazdasagi
szempontbdl egyre relevansabbak és jelentésebbek az uniés menetrendben. Az e
terileten végzett kordbbi munkank kozéppontjaban az addzas teriiletén torténd
kozigazgatasi egylttm(ikodésrdl sz6l6 irdanyelv altal bevezetett eljarasok alltak (DAC 1—
5,03/2021. sz. kullonjelentés). Jelenlegi ellenGrzésiink soran az elemzés hatokorét az
intézkedések szélesebb korére is kiterjesztettiik azok eredményességének javitasa
érdekében, ami végss soron annak biztositasat jelenti, hogy a megfelel6 addosszeget,
a megfeleld tagallamban fizessék meg.

Altalanos kévetkeztetésiink az, hogy a létrehozott uniés keret — amennyire az Unié
korlatozott hataskore engedi — szlikséges els6 védelmi vonalként szolgal a karos
addrendszerek, illetve a tarsasagiado-kikerilés elleni kiizdelem tdmogatdsahoz.
Hianyossagok tapasztalhatdk azonban az unids intézkedések kidolgozasaban és
végrehajtasaban, és nincs megfelel6 monitoringrendszer azok eredményességének
értékelésére.

Megjegyezziik, hogy az elmult években a Bizottsag tovabbfejlesztette a karos
addrendszerek és a tarsasagiadd-kikerilés unids szintl kezelésére vonatkozé
jogszabalyi keretet. Ugyanakkor olyan homalyos meghatarozasokat és hianyossagokat
taldltunk, amelyek tagallamonként eltérd értelmezéseket eredményeztek. A Bizottsag
megfelelGen felligyeli az unids jogszabalyok beépitését a nemzeti jogba, de egyes
értékelések hatarideje, noha azok folyamatban vannak, mar lejart. Tagallami szinten f6
megallapitasaink a DAC 6 végrehajtasara vonatkoznak. Megallapitottuk, hogy az 6t
altalunk felkeresett tagallam valdban cserélt adéugyi informacidkat a potencialisan
karos, hatarokon atnyulé konstrukcidkkal kapcsolatban, de az adatmingségre
iranyuldan kevés ellen6rzést végzett, és nemigen hasznalta fel a kapott informaciokat.

Bar a Bizottsag megfelelS segitséget nyujt a magatartasi kddexszel foglalkozo
csoportnak a potencialisan karos addrendszerek értékelésében, szerepe ellenérzésiink
idején igen korlatozott volt. A tagallamok visszavonjak karos adérendszereiket,
amennyiben a csoport ezt javasolja. A megfelelésre rendelkezésre all6 hataridé
azonban tobb esetben jéval hosszabb volt, mint a Tanacs altal ajanlott két év. Ez azzal a
veszéllyel jar, hogy a vallalatok tovabbra is hosszabb ideig részesiilnek a tisztességtelen
adokedvezményekbdl.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=57680

Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag és az 6t felkeresett tagallam kozul
négy nem rendelkezett megfelel6 megkdzelitéssel az Unidban a karos addugyi
rendelkezések és a tarsasagiadd-kikerilés elleni kiizdelemhez hasznalt eszk6zok
teljesitményének mérésére. A megfelelS teljesitménykeretek hidnya miatt nem tudtak
mérni és értékelni fellépéseik eredményét, és ott mozgdsitani az eré6forrasokat, ahol
azokra a legnagyobb sziikség van.

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:
— pontositsa az unids jogi keretet;
— javitsa a DAC 6 jelentések min8ségét;
— biztositsa, hogy a szankciék megfelel6 hatasuak legyenek;
— fokozza a magatartasi kodexszel foglalkozd csoportnak nyujtott tdmogatasat;

— kovesse nyomon a karos addrendszerek és a tarsasagiado-kikeriilés elleni
kiizdelem eredményeit és hatasat.



Bevezetés

Az Eurdpai Unio egységes piacan az egyes tagallamok nemzeti adérendszerét mas
addjogrendszerek is befolyasoljak, kilondsen akkor, ha ez utébbi joghatdsagok
adokedvezményeket kinalnak annak érdekében, hogy teriletiikre vonzzak a
vallalatokat, a maganszemélyeket vagy a t6két. Az adoverseny egyik formajanak
minGsil minden olyan nemzeti addintézkedés, amely noveli az egyik orszag
addorendszerének versenyképességét egy masikkal szemben.

A kdros adoligyi rendelkezések formajaban megvaldsulé addéverseny akkor valik
aggalyossa az Unid szamara, ha nemkivanatos kovetkezményekkel, kiilondsen az Unio
egységes piacan bellili verseny torzulasaval jar. Az addligyi rendelkezés akkor karos, ha
olyan negativ hatasokkal jar, mint példaul a kilfoldi addalap-erdzié vagy az adéterhek
tisztességtelen elosztasa (lasd: 1. hattérmagyardzat).



1. hattérmagyarazat

Karos addzasi gyakorlatok mintai

A nemzeti addrendszerek bizonyos addintézkedések révén versenyképesebbé
tehet6k. Bar ezek az intézkedések jogszerlek, fennall annak a kockazata, hogy
karositjak az Unid egységes piacat, ha strukturajuk torzitja a kereskedelmet és a
beruhazasokat, és csokkenti az egyéb nemzeti addalapokat.

Az Eurdpai Parlament Harmful tax practices within the EU: definition, identification
and recommendations cim(, 2021. évi tanulmanya hét olyan, a tagallamok altal
alkalmazott addintézkedést hatarozott meg, amelyek bizonyos esetekben karos
addzasi gyakorlatoknak tekinthet6k:

— atarsasagiado-kulcsok csokkentése (Ugynevezett , negativ verseny”);
— szabadalmi adokedvezmények rendszere;

— fedGcégek létrehozasara szolgald strukturak;

— fiktiv kamatlevonasi rendszerek;

— akilfoldrél szarmazo jovedelmekre vonatkozd mentességi rendszerek;
— kulonleges gazdasagi 6vezeti rendszerek;

— feltételes adomegallapitasok.

Amikor az ad6zok jogi mddszereket alkalmaznak a fizetend6 add 6sszegének
minimalizaldsara, azt adokikerilésnek nevezik. A globalizalt gazdasagi kérnyezet egyre
Osszetettebb Uzleti modelleket és vallalati strukturdkat tett lehetévé, megkodnnyitve a
multinacionalis vallalatok szamara a nyereség hatarokon atnyuld atcsoportositasat és a
tarsasagi addzas elkeriilését. Az, hogy a véllalatok agressziv adotervezési célokra
hasznaljak a nemzeti adérendszerek kozotti eltéréseket és réseket, a karos
tarsasagiado-kikerilés egyik formajava valik.

A karos addugyi rendelkezések és a tarsasagiado-kikerilés olyan helyzetet
teremtenek, amelyben végiil a ,hidnyzd” addbevételt azoknak az adofizetGknek kell
hozzajarulasukkal kipotolni, akik helyzetiiknél fogva nem tudnak agressziv addtervezési
konstrukcidkat vagy hasonld intézkedéseket alkalmazni. Emellett az ilyen
rendelkezések tisztességtelen versenyt eredményeznek a vallalatok kdzo6tt, és
egyenl6tlen versenyfeltételeket teremtenek az orszagok k6zott, ami kdnnyen vezethet
az unios tagallamok szamara addbevétel-kieséshez, és a belsé piac torzuldsat idézhetik
el6. Az e jelenségek elleni kiizdelem nem kizdrélag unids szinten toérténik, hanem


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662905/IPOL_STU(2021)662905_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662905/IPOL_STU(2021)662905_EN.pdf
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globalis kihivast jelent. gy ezen a teriileten szamos kdzelmultbeli uniés fellépés
nemzetkozi megallapodasokon alapul, példaul az OECD/G20-ak addalap-erdzioval és
nyereségatcsoportositassal foglalkozo inkluziv keretén (BEPS), amely 15 olyan
intézkedésbdl all, amelyek célja a kapcsolodo kihivasok enyhitése és egy nemzetkozi
el6irds meghatarozasa ezen a terileten.

Kevés az unids adat a karos addérendszerek és addkikeriilés miatti adobevétel-
kiesésekre vonatkozo becslésekrdl, és nem allnak rendelkezésre naprakész becslések.
A Bizottsag 2023. évi éves adougyi jelentése kiemelten targyalta az agressziv
adotervezés és adokikeriilés miatti tarsasagiadd-bevételkiesést. A 2013. évi becslések
alapjan az adobevétel-kiesés vilagszerte mintegy 172,7 milliard eurot tehet ki,
amelybdl 68,2 milliard eurd Eurdpa szamadra veszhet el. A tarsasagi adézasrol sz6l6
tanulmanyok becslései szerint a nyereségatcsoportositas globalis mértéke
183-274 milliard eurd teljes globalis addbevétel-kiesést eredményezett.

Az adokikerilés elleni kiizdelem és a tisztességes addverseny biztositasa a
kdzelmultban kiemeltebb helyre kerilt az Eurépai Unid napirendjén, bar az unids
intézkedések nem szabhatnak hatart a tagallamok elGjogainak a kdzvetlen addzas
teriiletén. Az Unid hataskore a tagallamok addpolitikaira vonatkozo altalanos szabalyok
megallapitasara korlatozadik. A kozvetett addkkal ellentétben az unids szerz6dések
nem rendelkeznek kifejezetten a kdzvetlen addk harmonizalasarél.

Az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerz6dés abban az esetben ir el unids szintd fellépést,
ha a Bizottsag a tagallamok jogi rendelkezéseiben, szabalyaiban vagy kozigazgatasi
gyakorlataban olyan kilonbségeket észlel, amelyek kozvetleniil érintik a belsé piac
megteremtését vagy mikodését (az EUMSZ 115. cikke). A kdros addiigyi rendelkezések
és a tdrsasagi addkikeriilés elleni kiizdelem tdmogatdsara szamos irdnyelv altalanos,
rendszerszintl normakat allapit meg és eszkdzbket hoz létre. Az irdnyelvek formajat
0lt6 jogalkotasi aktusok mellett az unids szabalyozasi keretet jogilag nem kotelezd
erejd, ugynevezett ,puha” jogi eszkozok (példaul a tarsasagi addzasra vonatkozd unids
magatartdsi kddex vagy az eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott
orszagspecifikus ajanlasok) is alkotjak.


https://www.oecd.org/tax/beps/
https://www.oecd.org/tax/beps/
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E115
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A karos adduigyi rendelkezések és a tarsasagiadod-kikerdlés elleni kiizdelmet
tamogato jelenlegi unids keret alapjait a Bizottsag tébb adocsomagban és cselekvési
tervben fektette le'. A 2015. decemberi tandcsi kovetkeztetések hangsulyoztak
tovabba, hogy unids szinten kdzos, de rugalmas megoldasokat kell talalni, amelyek
0sszhangban vannak az OECD addalap-erdzié és nyereségatcsoportositas (BEPS) elleni
cselekvési tervének (2016 juniusatol az OECD/G20-ak addalap-erdzidval és
nyereségatcsoportositassal foglalkozo inkluziv kerete) 15 intézkedésével. A fellilvizsgalt
projekt kiterjesztette a kezdeményezés hatékorét annak érdekében, hogy az az
OECD-tagsagon tul az orszagok szélesebb csoportjara is kiterjedjen, és nemzetkozi
normat hozott létre ezen a terlleten.

A kozvetlen addzas teriiletére vonatkozé (2019. januar 1-je el6tt elfogadott)
iranyelvek, amelyek a valamely tagallamban tarsasagi adoé fizetésére kotelezett
valamennyi adéfizet6re alkalmazandd szabdlyokat allapitottak meg, a kdvetkez6ket
foglaljak magukban:

— az addkikerilés elleni irdnyelv (ATAD) és annak mddositasa?;

— az ado6zas teriiletén torténd kozigazgatasi egyluttmikodésrél szolo iranyelv
(2011/16/EU irdnyelv) 5. mddositasa (DAC 6)°;

— az addugyi vitarendezési mechanizmusokrdl sz61é iranyelv (TDRD).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Méltanyos és hatékony
tarsasagiadd-rendszer az Eurdpai Unidban: 5 kulcsfontossagu cselekvési teriilet, COM(2015)
302 final; A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — A helyredllitasi
stratégiat tdmogato méltanyos és egyszeril addzasra iranyuld cselekvési terv,

COM(2020) 312 final.

2 Az (EU) 2017/952 tandcsi irdnyelvvel (ATAD 2) mdédositott (EU) 2016/1164 tandcsi iranyelv
(ATAD 1).

3 ATandcs (EU) 2018/822 iranyelve (DAC 6).

4 ATandcs (EU) 2017/1852 irdnyelve (TDRD).


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/12/08/ecofin-conclusions-corporate-taxation/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1852
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Az ATAD célja, hogy meger@sitse az agressziv adotervezéssel szembeni védelem
atlagos szintjét azaltal, hogy szabalyokat allapit meg a bels6 piacon belili addalap-
erozio és a belsé piacrdl kifelé iranyuld nyereségatcsoportositds megel6zésére,
valamint hogy az addkikerulési szabdlyok harmonizaldsa révén tisztességes és atlathato
adozasi kdrnyezetet teremtsen a tagallamokban. Az irdnyelv az addkikeriilés kilonbo6z6
formaival foglalkozik, kiiléndsen az agressziv addtervezési stratégiakkal, amelyek a
nemzeti addjogszabalyok kozotti kilonbségeket kihasznalva csokkentik a vallalatok
altalanos addkotelezettségét.

A 2011/16/EU tanacsi iranyelv (DAC) — amely megteremtette az Unidban a
kozvetlen addzas teriiletén folytatott kdzigazgatasi egylttm(ikodés jogalapjat — eldirja,
hogy valamennyi tagallamnak meg kell osztania egymassal bizonyos, adézassal
kapcsolatos informacidkat. Az iranyelv 6to6dik modositasa (DAC 6) az addzasi
atlathatosag tovabbi erdsitése és az agressziv adotervezés elleni kiizdelem érdekében
kotelez6 kozzétételi kotelezettségeket vezetett be a potencidlisan karos, hatarokon
atnyulé konstrukciokra vonatkozoan.

A Bizottsag 2015. évi cselekvési terve nagy hangsulyt fektetett az addalap-erézio
és a nyereségatcsoportositas elkeriilésére iranyuld intézkedésekre, ugyanakkor
szorgalmazta a vallalkozdsok szamdra biztonsagot és kiszamithatdsagot garantald, a
kettGs addztatast megsziinteté mechanizmusok javitasat is, mivel az egységes piacon a
kett&s addztatas negativ hatdssal lehet a hatarokon atnyuld beruhazasokra, emellett
gazdasagi torzulasokhoz és a hatékonysag hianyahoz vezethet. A TDRD célja, hogy
kozos eljarasok és hatarid6k bevezetésével javitsa az unids tagallamok kozotti addugyi
vitak rendezésére szolgaldo mechanizmusokat, és ezaltal biztositsa az adoligyi vitak
gordilékenyebb rendezését. Egy adott tagallamban a mas tagallamokhoz képest
szigorubb adduligyi vitarendezési mechanizmusokkal szembesiil§ adéfizet6k
voltaképpen a tisztességtelen bandasmad egy formajaban részeslilnek. Az adofizetdk
szempontjabodl ezért a TDRD — azaltal, hogy egyenl6 versenyfeltételeket biztosit —,
fontos szerepet jatszik e szamukra karos bandsmaod enyhitésében.

A kozvetlen addzas teriiletére vonatkozo (2019 el6tt elfogadott) egyéb relevans
unids jogalkotasi aktusok kozé tartozik a DAC 3 (a hatarokon atnyuld vonatkozasu
feltételes adomegallapitasi hatarozatokra és az el6zetes arképzési megallapodasokra
vonatkozd automatikus informaciécsere), a DAC 4 (orszagonkénti jelentések) és az
anya- és leanyvallalatokrol szolé irdnyelv (beleértve a visszaélés elleni szabalyt is).

Az unids jogi keret folyamatosan fejl6dik és b&viil: a legutdbbi fejlemények a DAC 7, a
DAC 8, valamint az Unidban a multinacionalis vallalatcsoportokra és a nagy volumend
belfoldi vallalatcsoportokra vonatkozé minimum-addszint biztositdsardl, azaz a 2.
pillérrél szolo iranyelv elfogadasa (lasd: 1. dbra).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0096-20150217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0096-20150217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2523
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1. dbra. A vonatkozo unids jogszabalyok elfogadasa

2019 elott elfogadva]

X 2015 " 2016 \ 2017 \ 2018
Az anya-és
leanyvallalatokrol
sz0l6 iranyelv
(visszaélés elleni
altalanos szabaly)

ATAD TDRD DAC6

Az ellenérzésre kivdlasztott jogalkotdsi aktusok

DAC1 DAC2 DAC 4 2019
DAC3 DAC5
2023 2022 2021 2020
DACS8 A ll. pillérrol sz6lo DAC7
iranyelv

Az orszagonkénti
nyilvanos
jelentéstételrol
sz6l6 iranyelv

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A jogalkotdsi aktusok mellett a Tandcs 1997-ben elfogadta a tarsasagi addézasra
vonatkozé unids magatartdsi kodexet (a tovabbiakban: , kddex”)°, amely egy puha jogi
eszkoz. Ez felszolitotta a tagallamokat, hogy e kormanykézi, jogilag nem kotelezd erejid
eszkoz alkalmazasaval teljes mértékben miikodjenek egyiitt az addkijatszas és
adokikeriilés megel6zése terén, emellett kiilonleges szerepet jatszik a tisztességes
addverseny el6mozditasaban mind az Unidn belil, mind azon kivil. 1998-ban létrejott
a magatartasi kodexszel foglalkozd csoport (a tovabbiakban: a ,csoport”), hogy
értékelje azokat a preferencialis addligyi intézkedéseket, amelyek a kddex hatdlya ald
tartozhatnak. A csoport a tagallamok és a Bizottsag magas szintl képviselGibdl all.

A Bizottsagnak lehetGsége van arra is, hogy foglalkozzon az agressziv, hatarokon
atnyuld adotervezést 6sztdnz6 nemzeti addrendszerekkel, és az eurdpai szemeszter
keretében — szintén masik puha jogi eszkdzként — orszagspecifikus ajanlasokat
fogalmazzon meg. Az eurdpai szemeszter a gazdasag- és foglalkoztataspolitikak
integralt felliigyeletének és 6sszehangolasanak kerete az Unidban.

> Conclusions of the ECOFIN Council meeting on 1 December 1997 concerning taxation policy,

HLC?2.,1998.1.6.


https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d2cdddef-e467-42d1-98c2-31b70e99641a
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Az addpolitikak kialakitasa és fejlesztése, valamint az addk beszedése az unios
tagallamok hataskorébe tartozik. A karos adéugyi rendelkezések és a tarsasagiado-
kikertlés elleni kiizdelem azonban szintén az unids addpolitika prioritasai kozé tartozik.
A Bizottsag sokrétl szerepet jatszik ezen a terileten. Feladatai kdzé tartozik a nyomon
kovetés, a koordinacid, a harmonizacio és a végrehajtas, amelyek célja a tisztességes
adoverseny elémozditasa, valamint az egységes piac karos adorendszerekbdl és a
tarsasagiado-kikeriilésbdl eredd torzulasanak megel6zése.

A Bizottsag illetékes szervezeti egysége az Adoligyi és Vamunios FSigazgatdsag
(DG TAXUD). A DG TAXUD-nak — az Uniod egységes piacan beliili tisztességes és
atlathato addzasi kérnyezet megteremtésére irdanyuld unids térekvés kdzponti
szerveként — a kovetkezdket kell tennie:

— jogalkotasi javaslatok kidolgozasa és a jogszabalyok tagdllami végrehajtasanak
felGgyelete;

— olyan mechanizmusok, rendszerek és elektronikus fellletek biztositasa, amelyek
lehetdvé teszik az adoligyi informacidk cseréjét, valamint a hatarokon atnyulé
adokonstrukciokra vonatkozoé informacidcserét szolgald unios kdozponti adattar
felGgyelete;

— irdnymutatasok nyujtasa, valamint a vonatkozo unids jogszabalyok egységes
értelmezésének és alkalmazasanak biztositasa a tagallamokban;

— atagallamok addrendszereinek elemzése, és ajanlasok megfogalmazasa a
magatartasi kddexszel foglalkozd csoport szamara e rendszerek karos jellegére
vonatkozdan;

— az érintett nem unids orszagok addrendszereinek elemzése, és azoknak az ad6zasi
szempontbdl nem egylttm(ikddé orszagok és teriiletek eurdpai unios jegyzékébe
valo felvételre vagy az abbdl valo torlésére irdnyuld javaslattétel.

Az Eurdpai Parlament folyamatosan figyelemmel kiséri az addkijatszas és
adokikerilés alakuldsat, és szamos bizottsagan — példaul az adéugyekkel foglalkozo
alland¢ albizottsagon (FISC) és az eseti vizsgaldbizottsagokon — keresztil
tevékenykedik. A tanacsi munkacsoportok és az e teriiletekkel foglalkozd egyéb
el6készit6 szervek elsésorban a magatartasi kddexszel foglalkozé csoporton (a
tovabbiakban: ,csoport”) keresztiil miikodnek. Az uniés addjogszabalyokat a Tanacs
altalaban egyhangu szavazassal fogadja el, figyelembe véve az Eurdpai Parlament
véleményét.


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
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A csoportot azzal a céllal hoztak létre, hogy értékelje azokat az addigyi
intézkedéseket, amelyek a tarsasagi addzdsra vonatkozo, jogilag nem kotelez6 erejl
unios magatartasi kodex (a , kodex”) hatalya ala tartozhatnak. A csoport f6 feladatai a
kovetkez6k:

az uniods tagallamokon beliili, a tisztességes versenyre karosnak itélt addzasi
gyakorlatok feltarasa;

az addrendszerek nyomon kovetése és annak értékelése, hogy azok megfelelnek-e
a karos adolgyi rendelkezések meghatdrozasara megallapitott kritériumoknak;

a tagallamok kozotti parbeszéd és egylttmikodés elGsegitése, lehetdvé téve
szamukra a bevalt rendelkezések megosztasat és er6feszitéseik 6sszehangolasat;

az atlathatdsag el6émozditasa azaltal, hogy el8irjak a tagallamok szamara, hogy
nyujtsanak tajékoztatast adointézkedéseikrél és adomegallapitdsi gyakorlatukrol;

az unié védelme a nem unids orszagok karos adéligyi rendelkezéseivel szemben: a
csoport felelds az addzasi szempontbdl nem egylittm(kodd orszagok és tertiletek
eurdpai unios jegyzékének elkészitéséért.

Az unids tagdllamok nemzeti kormanyai nagyrészt szabadon alakithatjak ki sajat
adojogszabalyaikat és -rendszereiket. Ugyanakkor minden tagallami jogszabalynak
tiszteletben kell tartania bizonyos alapelveket, példaul a megkiilonboztetés tilalmat és
a belsd piacon beliili szabad mozgashoz valé jogot.

A tagallamok feladatai a kovetkez6k:
— az addérendszerek mikodtetése;

— az adékikerilés, az addkijatszds és a nyereségatcsoportositds elleni kiizdelmet
célzd unids intézkedések végrehajtasa;

— az addzassal kapcsolatos sziikséges informaciok 6sszegydijtése és adatszolgaltatas;
— abevalt rendelkezések megosztasa;

— tisztességes addverseny biztositasa a belsé piacon.


https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/taxation_hu
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ellen6rzésiink célja annak értékelése volt, hogy a kadros addligyi rendelkezések és
a tarsasagiadd-kikerilés elleni kiizdelemre vonatkozé unids keret megfelel6-e a
kdzvetlen ad6zas terliletén meglévd korlatozott unids hatdskorokon belil (1asd:
06. bekezdés). Ennek érdekében harom iranyelv (az ATAD, a DAC 6 és a TDRD)
kialakitasara és végrehajtasara osszpontositva értékeltiik az Unidban alkalmazott
intézkedések és mechanizmusok megfelel§ségét a 2019-2023-as id6szakra nézve.

Azért valasztottuk ki az ATAD-ot, a DAC 6-ot és a TDRD-t, mert ezek a 2019.
januar 1-je el6tt elfogadott legf6bb jogalkotasi aktusok a kozvetlen addzas teriiletén,
rendszerszintl kérdésekkel foglalkoznak, és altalanosan alkalmazanddk az Unidn beliili
valamennyi vallalatra. A hatarnapot az alapjan hataroztuk meg, hogy a tagallamoknak
mennyi id6re van szlikséglik ahhoz, hogy azokat atliltessék nemzeti jogszabalyaikba és
végrehajtsak. Megvizsgaltuk tovabba, hogy a tagallamok és a Bizottsag teljesitették-e a
tarsasagi addzdsra vonatkozo, jogilag nem kotelezd erejli unids magatartdsi kédexszel
kapcsolatos kotelezettségeiket, és az ellen6rzésiink teriiletén értékeltiik a teljesitmény
nyomon kovetését.

Az ellenGrzést azért végeztiik el, mert a karos adoligyi rendelkezések és a
tarsasagiado-kikerilés elleni kiizdelmet szolgalé mechanizmusok és rendszerek atfogd
ellenérzésére az érintett id6pontig nem kerilt sor. Az ,Addligyi informaciok cseréje az
Unidban: biztos alapok, bizonytalan végrehajtas” cimu ellen6rzésiink
(03/2021. sz. kilonjelentés) feltarta a kozigazgatasi egytittm(ikodésrél szold
1-5. iranyelv (DAC 1-5) szerinti eljarasok hianyossagait. Jelenlegi ellenérzésiink soran
az e kiildnjelentésben szerepl6 kovetkeztetéseket vettiik alapul, és az elemzés
hatokorét kiterjesztettiik az — eredményesség javitasa érdekében
bevezetett — intézkedések szélesebb korére.

Az ellendrzés rendszerszintl kérdésekkel foglalkozott, és ennek soran elsGsorban
a kdvetkezGkre 6sszpontositottunk:

— akivalasztott jogszabalyok kidolgozdsa és nyomon kovetése, a Bizottsag
iranymutatasa az ATAD, a DAC 6 és a TDRD végrehajtasara vonatkozodan, valamint
ugyanezen jogszabalyok tagallamok altali végrehajtasa;

— a DAC 6 jelentések cseréjére szolgald unids kozponti adattar alkalmazasa,
valamint a tagallamok altal kicserélt DAC 6 informacidk min&sége és
felhasznalasa;


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=57680
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— a Bizottsag altal a magatartdsi kddexszel foglalkozd csoportnak nyujtott segitség
megfelel6 volta, valamint a csoport ajanlasainak az érintett tagallamok altali
végrehajtasa;

— a Bizottsag és a tagallamok altal az ellenérzés teriiletén hozott intézkedések
teljesitményének nyomon kovetése.

Ezt az ellendrzést az unids hataskorok keretein beliil végeztik el (lasd: 06. és 22.
bekezdés), igy nem vizsgaltuk tobbek kozott az unids tagallamok konkrét nemzeti
adoligyi rendelkezéseit. A tagdllamokban végzett ellen6rzéslink a harom kivalasztott
iranyelvnek, illetve a csoport ajanlasainak a végrehajtasara osszpontositott.

A tiltott allami tamogatdsokkal és az eurdpai szemeszter keretében kiadott
orszagspecifikus ajanlasokkal kapcsolatos bizottsagi munka (lasd: 15. bekezdés) nem
tartozott ellenGrzésiink hatalya ala, mivel az allami tamogatasi eljarasok és a
megfogalmazott ajanlasok egyediek és az érintett tagallamra jellemz6ek. Ezek a
teriletek horizontalisak is, vagyis nem kifejezetten a kdzvetlen ad6zasra vonatkoznak,
és mas szamvevdszéki ellenGrzések (példdul a 16/2020. sz. kilonjelentés és a
21/2020. sz. kiilonjelentés) targyat képezték.

Ellendriztik a Bizottsag Adoligyi és Vamunios Féigazgatdsaganak tevékenységét
(az ellendrzési megkozelités attekintését lasd: /. melléklet), valamint 6t tagdllam
(frorszag, Ciprus, Luxemburg, Malta és Hollandia) tevékenységét, amelyeket
mennyiségi és mindségi kockazati kritériumok alapjan valasztottunk ki (lasd:
II. melléklet).

A felkeresett tagallamokban kockdazatalapu mintavételt alkalmaztunk a hatarokon
atnyulé addkonstrukcidkra (DAC 6), a felkeresett tagallamokat érint6é adévitdkra
(TDRD) és a magatartasi kodexszel foglalkozd csoport altal megvizsgalt potencidlisan
karos adduigyi rendelkezésekre vonatkozé informacidcsere kivalasztasahoz.

Az ellendrzési bizonyitékokat kiegészitettiik azzal, hogy megvitattuk a Gazdasagi
Egylttmdkodési és Fejlesztési Szervezettel (OECD) az addkijatszas és az addkikerilés
elleni kiizdelem eszkdzeire és mechanizmusaira alkalmazott nemzetkozi
referenciaértékeket. Emellett interjut készitettiink az Eurdpai Parlament Adoéugyi
Albizottsaganak (FISC albizottsag) képviselGivel, és panelbeszélgetést tartottunk kiilsé
tarsasagiado-szakértSkkel, hogy visszajelzést kapjunk a hatalyos unios keret
kialakitasarol és végrehajtasarol.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_16/sr_european-semester-2_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_HU.pdf
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Eszrevételek

A karos adduigyi rendelkezések és a tarsasagiadd-kikerilés elleni kiizdelemre
vonatkozd jogszabalyoknak biztositaniuk kell, hogy a vallalatoknak és
maganszemélyeknek kevesebb lehetségiik legyen arra, hogy a megfelel6 tagallamban
elkeriljék vagy kikertljék a helyes 6sszegli add megfizetését. A tagdllamoknak ezeket
az unios jogszabalyokat megfelelGen be kell épiteniiik nemzeti jogukba. A Bizottsagnak
feladata, hogy atfogd jogalkotdsi javaslatokat terjesszen eld, és felligyelje a
jogszabalyok beépitését és a tagallamok altali végrehajtasat; emellett iranymutatast
kell nydjtania azok eredményes alkalmazasahoz. Ezek az intézkedések jelentik az elsé
védelmi vonalat a kozvetlen addzas teriiletén, ahol az unids hataskorok a belsé piac
torzuldsaval kapcsolatos beavatkozdsokra korlatozédnak. Ertékeltiik az ATAD, a DAC
6 és a TDRD jogalkotasi elgondolasat, valamint a Bizottsag monitoring- és értékelési
intézkedéseit. Ezt az unids szerz6désekben meghatarozott, az addzas teriletére
vonatkozd unids hataskorok keretein belll tettiik meg.

A jogszabalyok nagyjabdl 6sszhangban vannak a nemzetkozi
fejleményekkel, de tovabbra is jelentds kétértelmiiségek tapasztalhaték
a szabalyok alkalmazasaban

Az Unié az OECD intenziv nemzetkozi fellépése nyoman alakitotta ki a karos
adoligyi rendelkezések és az addkikeriilés elleni kiizdelemre vonatkozo jogszabalyait.
Az OECD/G20-ak elinditottak az addalap-erdzidval és nyereségatcsoportositassal
(BEPS) kapcsolatos projektet, amely 2015-ben 15 intézkedést vezetett be annak
érdekében, hogy lehet6vé tegye a tagallamok szdmdra az addkikeriilés és addkijatszas
elleni kiizdelemre irdnyulé eréfeszitéseik 6sszehangolasat, és ezaltal egy nemzetkozi
norma eredményes kialakitasat. Ezt hamarosan kotelez6 erejd unids jogszabalyok
kovették: az ATAD, a DAC 6 és a TDRD nagymértékben igazodik az addalap-erdzidval és
nyereségatcsoportositassal kapcsolatos megfelel6 intézkedésekhez, illetve meghaladja
azokat (lasd: 08. bekezdés és Ill. melléklet).


https://www.oecd.org/tax/beps/about/
https://www.oecd.org/tax/beps/about/
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Bar mindharom irdnyelv konkrét célkitlizésekkel rendelkezik, amelyek célja a jogi
keret javitasa és az egyenlG versenyfeltételek biztositdsa az unids vallalkozdsok
szamara, a karos adouiigyi rendelkezések és a tarsasagiadd-kikerilés elleni kiizdelem
tdmogatasa mellett, a Bizottsag egyikre vonatkozéan sem hatarozott meg
szamszerdsithet6 célokat. A Bizottsag a DAC 6 és a TDRD tekintetében végzett
hatdasvizsgalatot, de az ATAD tekintetében nem.

Az ATAD

Az ATAD célja minimalis szint(i védelem biztositasa valamennyi tagallam
addalapja szamara, az adokikeriilés megel6zésére iranyuld koherens és kovetkezetes
megkozelités biztositdsa az egységes piacon, valamint az OECD/G20-kezdeményezésen
alapulé egyes ajanlasok 6sszehangolt unids végrehajtasa, kiilonos tekintettel a BEPS
2-6. intézkedéseire vonatkozdakra® (1asd: 1. tabldzat és Ill. melléklet).

1. tablazat. Az ATAD célkit(izései

Az addalap-erozio és a Az ATAD célja az addalap-erézio megelGzése, amely
nyereségatcsoportositas egy vallalat adokoteles jovedelmének csokkentésével
megel6zése (BEPS) jar azaltal, hogy a nyereséget alacsonyabb addzasu

orszagokba vagy teriiletekre helyezi at. Az ATAD
tehat a nyereségatcsoportositas visszaszoritdsara
torekszik azaltal, hogy biztositja, hogy a vallalatok
méltanyosan kivegyék résziiket az adofizetésbdl
azokban a joghatdsagokban, ahol jovedelmiiket

termelik.
Az adoztatas kettds Az ATAD célja annak megakadalyozasa, hogy a
elmaradasanak vallalatok kihasznaljak az orszagok kozotti adougyi
megsziintetése megitélésbeli kiilonbségeket, amelyek az addztatas

kettGs elmaradasahoz vagy az adomeérték
csokkentéséhez vezethetnek.
Forrds: (EU) 2016/1164 tanacsi iranyelv.

Az iranyelv 6t konkrét szabalyt vezetett be célkitlizéseinek elérése érdekében
(lasd: IV. melléklet):

az ellendrzott kiilfoldi tarsasagra (CFC) vonatkozd szabaly: annak
megakadalyozasa érdekében, hogy a nyereséget egy alacsony addzasu vagy adot
ki nem vetd orszagba irdnyitsak;

® COM(2020) 383 final:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0383
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a tékekivonas megaddztatasara vonatkozd szabaly: annak megakadalyozasa
érdekében, hogy a vallalatok az eszk6zok athelyezésekor elkeriiljék az addzast;

a kamatlevonds-korlatozasi szabaly: az addéminimalizalast szolgald mesterséges
addssagrendezési megallapodasok visszaszoritdsa érdekében;

a visszaélés elleni altalanos szabaly: az agressziv addtervezéssel szemben vald
fellépés érdekében, ha mas szabalyok nem alkalmazanddk;

a hibridellenes szabalyok: a hibrid strukturabdl adodé diszkrepanciak
semlegesitése érdekében.

Osszességében ugy véljiik, hogy az ATAD koherens unids jogalkotasi aktus, amely
anélkil teremti meg a tagallamok addalapja védelmének minimumszintjét, hogy
korlatozna a tagallamoknak az adérendszereik szabad kialakitasara vonatkozé
hataskorét. Az iranyelv szamos Ujonnan létrehozott minimumszabalyt vezetett be az
adokikerlés elleni kiizdelem terén, igy arra 6sztondzte a tagallamokat, hogy vagy
atfogo Uj szabalyokat vezessenek be, vagy mddositsak meglévs szabalyaikat az
ATAD-iranyelv rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében.

A DAC6

A DAC 6 célja, hogy elémozditsa az addzas atlathatdsagat, és ezaltal megel6zze az
agressziv addtervezést, tovabba segitse az unios tagallamok addalapjanak védelmét.
Az iranyelv kiterjed a BEPS 12. intézkedésére, amely az agressziv addtervezési
konstrukcidkra vonatkozo kotelez6 kozzétételi szabalyokra 6sszpontosit. Az iranyelv
els6sorban arra kotelezi a kozremikoddbket, kdztiik az addtanacsaddkat, a kozjegyzbket
és a konyvel6ket, hogy jelentsék az addhatdsagoknak a potencidlisan karos, hatarokon
atnyuld addzasi konstrukcidkra vonatkozé informacidkat. A hatarokon atnyulo
konstrukcid csak akkor esik adatszolgaltatasi kotelezettség ala, ha bizonyos (a DAC 6
IV. mellékletében felsorolt) jellemzdk, ugynevezett ,ismertetdjegyek” megtaldlhatok,
és az egynél tobb unids tagallamot vagy egy tagallamot és egy nem unids orszagot
érint. Egyes esetekben az adatszolgdltatasi kotelezettség az addzot terhelheti.

A konstrukcidérdl sz616 DAC 6 jelentést ezt kovet6en automatikusan megosztjak a tobbi
tagdllammal, és felveszik azt az Unid kozponti adattaraba (lasd: 2. dbra).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
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2 abra. A DAC 6 szerinti adatszolgaltatas miikodése

O
Q Kozremiik6doé 1 > Adofizeto
& ®i> & Szolgaltatas

A hatarokon atnyulé
konstrukciokra vonatkozo
bejelentendd informaciok

(DAC 6 jelentés)

N

ﬂ Adoéhatésag 3
DAC 6 jelentés -
% Automatikus

informacidcsere az

macic i 1. tagéllam
unios kézponti 2 tagallam

adattaron keresztil -9 .
3. tagéllam

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a PwC Switzerland adatai és vizudlis anyag alapjan.

Az 6t altalunk felkeresett tagallamban a jogszabalyok kilonb6z6 értelmezését
talaltuk, kilonos tekintettel a f6 el6ny vizsgalatara iranyuld teszt és azon
ismertetdjegyek alkalmazasara, amelyek alapjan a hatarokon atnyulé konstrukcid
adatszolgaltatasi kotelezettség ala esik (lasd: 3. dbra). A f6 el6ny vizsgalatara iranyuld
teszt célja annak ellendrzése, hogy a konstrukcid f6 vagy egyik f6 el6nye-e az
adokedvezmény megszerzése. A tagallamok példaul ugy vélték, hogy meg kell
hatdrozni, hogy mennyiségi megkdzelitést kell-e alkalmazni. Ehhez 6sszehasonlitast kell
végezni a konstrukcidra nézve egyfeldl, ha figyelembe vessziik a (feltételezett)
adokedvezményhez vezet6 addzasi szabalyokat, masfel6l, ha nem (lasd: V. melléklet).


https://www.pwc.ch/en/services/tax-advice/corporate-taxes-tax-structures/dac6.html
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2018-08/dac-6-council-directive-2018_en.pdf
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3. abra. A f6 el6ny vizsgdlatara iranyuld teszt és az ismertetdjegyek
alkalmazasa

Hatarokon atnyulé
konstrukcio?

Nem

A konstrukcioban megtalalhaté az
ismertetdjegyek valamelyike?

Nem

A konstrukciot

nem kell jelenteni Az ismertetdjegyhez hozzatartozik a f6
elény vizsgalatara iranyulo teszt?

Nem

Megfelelt a f6 elony vizsgalatara iranyulo
teszt kovetelményeinek?

Nem

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a finn adohatdsagtdl szarmazo adatok és vizudlis anyag alapjan.

A tagallamokban tett ellenérzé latogatdsaink soran azt is megallapitottuk, hogy a
DAC 6 egyes rendelkezéseinek értelmezése bizonytalansagra mutatott ra tobbek
kozott az adatszolgalatds tényleges esedékességének kezdd id6pontjat illetéen (a 8ab.
cikkben szerepl6 ,elérhet6vé valt” és ,végrehajtasra kész” kifejezések miatt), valamint
a titkos informaciok kdzzétételével kapcsolatban (a 8ab. cikk (14) bekezdésének c)
pontja).

A belga Cour constitutionnelle azonban el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet
terjesztett el (C-623/22. sz. Gigy) néhany értelmezési kérdés tisztazasa, példaul tobb
kifejezés és hatarid6 (pl. , konstrukcio”, ,kdzrem(ikods”, ,résztvevs”, ,,adatszolgaltatasi
hatdrid6” stb.) pontositasa céljabdl. Az Eurdépai Unid Birdsaga 2024. julius 29-én
itéletet hozott, amelyben megallapitotta, hogy a kérdést elGterjesztd birdsag altal
felvetett aggalyok egyike sem befolyasolta a DAC 6 érvényességét. Bar a Birdsag
elismerte, hogy a vitatott kifejezések tdgan értelmezhet6k, mégis ugy itélte meg, hogy


https://www.vero.fi/en/detailed-guidance/guidance/84830/reportable-cross-border-arrangements2/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32018L0822
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-623/22
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a kifejezések kell6en egyértelmiek és pontosak, és nem sértik az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajat. A kdzelmultban hozott itélet ellenére a DAC 6 egyes rendelkezéseivel
kapcsolatos bizonytalansag és az eltérg értelmezések — amelyeket mi is meg tudtunk
erGsiteni a felkeresett tagallamokban — tovabbra is relevans kérdést jelentenek a
gyakorlatban, mivel az adatszolgaltatasi kotelezettségek eltéré alkalmazasat
eredményezhetik. Ez azzal a veszéllyel jar, hogy egyes tagallamokban nem jelentenek
be hatarokon atnyulé addzasi konstrukcidkat, mig mas tagallamokban beszamolnak az
ilyen konstrukcidkrol.

A DAC 6 IV. mellékletét mindeddig még nem értékelték atfogdan. Egy ilyen
értékelés jelezhetné az eltérd értelmezések okait és a gyakorlati végrehajtas terén a
tagdllamok el6tt allé nehézségeket, valamint lehet6vé tenné a Bizottsag szdmara, hogy
iranymutatasok formajaban megfelel6 pontositasokkal szolgaljon. Ellenérzésiink idején
a Bizottsag masodik DAC értékelését végezte (amely a DAC 6-ra és annak
IV. mellékletére is kiterjed). A jelentést varhatdan 2025 elején teszik kdzzé (lasd: 52.
bekezdés).

A TDRD

A TDRD a kett6s adoztatassal kapcsolatos kérdésekre terjed ki, amelyek akkor
fordulnak el6, amikor két vagy tobb tagallam érvényesiti az arra vald jogot, hogy egy
vallalat vagy maganszemély ugyanazon jévedelmét vagy nyereségét megaddztassa, és
0sszhangban van a BEPS 14. intézkedésének célkitlizéseivel. llyen helyzet tobbek
kozott a nemzeti szabalyok eltérésébdl vagy a kétoldall adéegyezményekben foglalt
szabalyok eltérd értelmezésébdl eredhet. Ilyenkor az adofizet6k kolcsonos egyeztetd
eljaras inditasat kérhetik, amely az addvitaban érintett tagallamok illetékes hatdsagai
kozott lefolytatott kdzigazgatasi eljaras (lasd: 4. dbra).



4. abra. A TDRD-ben meghatarozott addiigyi vitarendezési

mechanizmusok

Kettos adoztatasra
vonatkozo panasz /

Benyuijtas: a vitatott fellépésrdl
52016 elso értesitést koveté 3
éven belll

Kiegészit6 informacidk kiildése: a
kérelemtdl szamitott legfeljebb 3
hénapon beldl

Elfogadasrdl szélé/elutasito
hatarozat meghozatala: 6
hénapon belil

Elfogadasrol
szol6
Elutasit6 hatarozat

hatarozat

Tanacsado Bizottsag

o Az elutasitasrol szolo értesitést kovetben,
vagy ha a tagallamok nem jutnak
megallapodasra, az adofizetének 50 nap
all rendelkezésére, hogy tanacsadd
bizottsag altali vizsgalatot kérjen

® A tandcsadd bizottsag véleményt
nyilvanit

o Avélemény kotelez6 erej(, kivéve, ha a
tagéllamok id6kdzben megéllapodasra
jutnak

5 Kolcsonos egyeztetd
eljaras
A tagéllamoknak legkésébb 2
évvel a panasz elfogadésat

kovetéen megallapodasra kell
jutniuk

\
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__, Panaszrendezve

/

<)

Nem jott létre
megallapodas

7

Vitarendezés

vagy

Létrejott
megallapodas

> Alternativ vitarendezési bizottsag

® Az adozo kérésére azilletékes hatésagok
donthetnek gy, hogy inkabb alternativ
vitarendezési bizottsdgot hoznak létre

® A vita barmilyen médon rendezhetd,
beleértve a vélasztottbirdsagot is

o Avélemény kotelezo ereji, kivéve, ha a
tagéllamok id6kdzben megéllapodasra
jutnak

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Accountancy Europe adatai és vizualis anyagai alapjan.

VII. melléklet). Bizonyos esetekben példaul nem egyértelmd az illetékes hatosagok

Megallapitottuk, hogy a TDRD gyakorlati alkalmazasa akadalyokba (itkozik (1asd:

kozotti felel6sségmegosztas panasz benyujtasakor, illetve az sem, hogy melyek a

hianyos panasz benyujtasakor kovetendd eljarasok. Ezenkivil a panasz benyujtasanak

lehetdsége tobb évvel késGbbre csuszhat a nemzeti addhatdsagok altal végzett,

elhizdédo, folyamatban 1évs ellenGrzések esetén. Az ilyen problémak akadalyozhatjak a

vitarendezési mechanizmus eredményes mikodését.


https://accountancyeurope.eu/publications/tax-dispute-resolution/
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Nincsenek a jogalkotasi aktusok végrehajtasara és alkalmazasara
vonatkozé iranymutatasok

Az altalunk megvizsgalt harom jogalkotasi aktus esetében a Bizottsdg nem adott
iranymutatast, mi pedig azt allapitottuk meg, hogy a tagallamok némiképp eltérGen
értelmezték mind a DAC 6 (Iasd: 38—40., 61. bekezdés és V. melléklet), mind pedig a
TDRD irdnyelvet (lasd: 43. bekezdés és VII. melléklet).

A DAC tekintetében megjegyezzik, hogy a Bizottsag és a tagdllamok kdzdsen
felel6sek az iranymutatasok kiadasaért. A ,,min6ségi jogalkotas” keretrendszere
elismeri az unios jog értelmezésére és végrehajtasara vonatkozo iranymutatasok
hozzdadott értékét. Megfeleld iranymutatdsok hianyaban a kiilénb6z6 tagallamokbdl
szarmazo adofizet6k muiveletei eltérd vagy kétértelm(i adoligyi megitélés ala eshetnek.
A Birésag kozelmultban hozott itélete (Iasd: 40. bekezdés), amely kimondja, hogy a
megfontoldsra benyujtott irdnyelv kifejezései kell6en egyértelmuek (bar tagan
értelmezhet6k), még inkdbb hangsulyozza annak fontossagat, hogy a Bizottsag —a DAC
6 kovetkezetes alkalmazasat biztositd eszkdzként — iranymutatast és segitséget
nyujtson az értelmezéshez.

A tdbbéves Fiscalis program tamogatja a tagallamok addéhatdsagait abban, hogy
egyluttm(ikodjenek az addcsalds, az addkijatszas és az agressziv adotervezés elleni
kGizdelemben (Iasd: VIII. melléklet). A Bizottsag az iranyelvek végrehajtasi szakaszdban
szamos rendezvényt szervezett a Fiscalis programok keretében.

A DAC 15. cikke elGirja a Bizottsag és a tagdllamok szamara, hogy osszak meg
egymassal a kozigazgatasi egyuttmikodéssel kapcsolatos tapasztalataikat. A Bizottsag
kiilonb6z6 forumok révén biztositja a tagallamok szamara hogy a nemzeti
addhatdsagok megoszthassak egymas kozott a bevalt rendelkezésekkel kapcsolatos
részleteket. A Bizottsag tovabba 2018 szeptemberében talalkozoét szervezett a
tagallamokkal, hogy megvalaszolja kérdéseiket, kés6bb pedig tdmogatta a DAC 6
ismertetGjegyek értelmezésével foglalkozd Fiscalis-projektcsoportot. A projektcsoport
kovetkeztetéseit végil a tagallamok egyetértésének hianya miatt nem tették kozzé.

Mind a Bizottsag, mind az altalunk felkeresett tagallamok adéhatdsagai kifejezték
a bevalt rendelkezések és — kiilondsen a DAC 6 informacidk elemzésére és
felhaszndldsdra vonatkozé — iranymutatdsok fokozottabb cseréje irdnti igényiiket (pl.
projektcsoportok, munkaértekezletek, munkalatogatasok stb. keretében).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0016
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.188.01.0001.01.HUN
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A Bizottsag megfelel6en feliigyeli az unids jog beépitését a nemzeti
jogba, de az atfogd értékelések mar esedékesek lennének

A Bizottsag koteles ellendrizni, hogy a tagallamok atiiltetik-e az unids iranyelveket
nemzeti jogukba, és meg nem felelés esetén kotelezettségszegési eljarast inditani.
Ellen8rzésiink id6pontjaig valamennyi tagallam mindharom iranyelvet végrehajtotta.

A Bizottsag altal inditott két, helytelen atiltetés miatt inditott kotelezettségszegési
eljaras még folyamatban van:

Ami az ATAD végrehajtasat illeti, a Bizottsag 2018 6ta 36 kotelezettségszegési
eljarast inditott. A jogsértések a bejelentés elmulasztasaval és a meg nem
feleléssel kapcsolatos esetekbdl alltak. 2024 juniusaban még két tgy (Belgium és
Luxemburg) maradt lezaratlanul.

A Bizottsag 15 kotelezettségszegési eljarast inditott a DAC 6 végrehajtasi
intézkedések bejelentésének elmulasztasa miatt. 2024 juniusdig az dsszes ligyet
lezartak.

A Bizottsag 20 kotelezettségszegési eljarast inditott a TDRD végrehajtasaval
kapcsolatos bejelentés elmulasztasa, egyet pedig meg nem felelés miatt. 2024
juniusaig az 0sszes ligyet lezartak.

Az dltalunk felkeresett 6t tagallamban a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast
inditott a vonatkozé jogszabalyok kozlésének elmulasztasaval vagy hidnyos (részleges)
atilltetésével kapcsolatban, és az eljards ideje alatt atfogd ellendrzéseket végzett.

Az ATAD elGirta a Bizottsag szamadra, hogy négy évvel a hatalybalépését kovetSen
értékelje az iranyelvet, annak mddositasat (,ATAD 2”) pedig 6t évvel a hatalybalépését
kovetben kellett értékelni. A Bizottsag csak szlkkor( értékelést végzett, ismertetve,
hogy az ATAD intézkedéseit hogyan épitették be a tagallamok jogszabalyaiba, és azt
2020 augusztusaban tette kozzé. 2024 szeptemberéig nem adtak ki atfogo értékeld
jelentést, de a munka jelenleg folyamatban van, és az értékelés varhatdan 2025 végére
fejez6dik be.

A DAC 6 elGirta a Bizottsagnak és a tagdllamoknak, hogy 2020. julius 1-jét
kovet6en kétévente értékeljék az irdnyelv IV. mellékletének (a ismertetdjegyek
meghatarozasa) relevanciajat. A Bizottsag nem végzett ilyen értékelést, noha az 2022.
julius 1-jén esedékes volt. A IV. melléklet kétéves értékelésére vonatkozd
kotelezettséget a DAC 8 eltorolte, és azt beépitette a DAC szélesebb kord értékelési
folyamataba. A Bizottsagnak 2013. januar 1-jétél kezdve 6tévente a DAC iranyelvet és
annak modositasait is értékelnie kellett. A DAC els6 értékelését 2019-ben tették kozzé,


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_23_2131
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_23_3456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0383
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és ellendrzésiink idején a Bizottsag éppen a DAC masodik értékelését végezte (amely a
DAC 6-ra és annak IV. mellékletére is kiterjed). A jelentés kozzétételére varhatdan 2025
elején keril sor.

Végezetiil a Bizottsag még nem értékelte a TDRD alkalmazasat sem, amelyet
2024. junius 30-ig kellett volna befejezni. A jelenlegi tervek szerint varhatéan 2024
végéig nyljtanak be egy végrehajtasi jelentést a Tanacsnak.

A DAC 6 dltal létrehozott informacidcsere-rendszer megfelel§ mikodéséhez a
tagallamok altal automatikusan kicserélt, hatarokon atnyulé konstrukcidkra vonatkozd,
adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo informacidknak (DAC 6 jelentések)
pontosnak és hianytalannak kell lennilik, és azokat akkor kell elkiildeni, amikor a
leghasznosabbak lehetnek. Ezért értékeltik, hogy az 6t ellenérzott tagallamban
megfelel6en szervezték-e meg a jelentések cseréjét, és hogy megfelel6 volt-e a DAC 6
informacidok mindsége. Attekintettiik tovabba, hogy a Bizottsag milyen tdmogatdst
nyujtott a DAC 6 informacidcsere-folyamathoz az unids kdzponti adattaron keresztil.

Miikodnek DAC 6 szerinti adatszolgaltatasi eljarasok, de a felkeresett
tagallamokban a mindség-ellendrzések nem kovetkezetesek

A Bizottsag az adatszolgaltatasi kotelezettség ald tartozd, hatarokon atnyuld
konstrukcidkra vonatkozdan unidés XML sémat bocsatott az adéhatdsagok
rendelkezésére. Emellett felhasznaldi Utmutatot is kdzzétett, amely tisztazta, hogy
milyen informacidkat kell feltiintetni a DAC 6 jelentés unids kdzponti adattarba vald
feltoltése elGtt. A Bizottsag tovabba kilonbozs eszkozoket bocsatott a tagallamok
rendelkezésére az addzassal kapcsolatos informacidk és szakértelem cseréjére.

A Fiscalis program (a f6 egylttmUkodési program) keretében finanszirozott
tevékenységek az informatikai tamogatast és a munkaértekezletek, munkalatogatasok
és projektcsoportok pénziigyi tdmogatdasat foglaljak magukban (lasd: VIII. melléklet).
Jelenleg két aktiv munkacsoport foglalkozik a DAC 6 kdzvetlen addzasra vonatkozo
adatelemzésének javitasaval.

Mind az 6t felkeresett tagallam rendelkezett a hatarokon atnyulé konstrukcidkkal
kapcsolatos adatszolgdltatdsi kotelezettség ald tartozé informacidk cseréjére szolgald
eljarasokkal. Olyan informatikai platformokat is biztositottak az adatszolgaltatasra
kotelezett szervezetek szamara, ahol egyéni vagy tobb, hatarokon atnyuldé konstrukciét


https://cfr.gov.mt/en/inlandrevenue/itu/Documents/DAC6%20XML%20Schema%20User%20Guide.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-funding-customs-and-tax/fiscalis-programme_hu
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jelenthetnek be, vagy amelyekkel a kdnnyebb adatszolgaltatdsi eljaras érdekében
Osszekapcsolhatjak informatikai rendszereiket. A tagallamok emellett eljarasokat
fogadtak el annak biztositdsara, hogy az adatszolgaltatasra kotelezett szervezetek (azaz
a kozrem(ikoddk és az érintett adofizet6k) megfelelGen teljesithessék adatszolgaltatasi
kotelezettségeiket. Ennek kapcsan technikai el6irdsokra (beszamoldsi formatumokra és
eljarasokra) vonatkozé irdnymutatasokat bocsatottak ki a kozrem(ikédék és az
adofizet6k szamara, akiknek adatokat kell szolgaltatniuk a konstrukcidkral.

Az ot felkeresett tagallam kozil hdrom nem végzett minéség-ellendrzést az
adatszolgaltatod szervezetek altal bejelentett DAC 6 informaciok tekintetében,
eltekintve annak vizsgalatatol, hogy az uniés XML sémaval kapcsolatos informacidk
teljes korlek-e. Hollandia egy |épéssel tovabbment, és manudlis vizsgalatokat végzett a
DAC 6 jelentés mintain a megkiildott (vagyis az unids kdzponti adattarba feltéltott)
informacidk mindségének ellenbrzésére. Luxemburg ellenérzélistat hasznal valamennyi
benyujtott DAC 6 jelentés teljeskoriségének alapos ellenbrzésére.

Emellett az 6t felkeresett tagallam kozil négyben az adéhatdsagok nem
iranyoztak el6 ellenGrzéseket nemzeti ellenérzési terveikben az adatszolgaltato
kozremikod6k beszamolasi eljarasainak és folyamatainak ellenérzésére. Csak
Luxemburg végzett dokumentumalapu ellenérzéseket néhany adatszolgaltato
szervezetnél, hogy ellenérizze a hatarokon atnyuld konstrukcidkra vonatkozo
adatszolgaltatasi eljarasok meglétét, illetve koherenciajat.

Nem megfelel6 az automatikusan kicserélt DAC 6 informacidk minésége

Az ot felkeresett tagallam addhatdsagai bizonyitani tudtak, hogy a DAC 6
jelentéseket id6ben feltoltotték az unios kézponti adattarba. A DAC 6 2020 kézepén
tortént elinditdsa és 2023 vége kozott a tagallamok tébb mint 53 000 adatszolgaltatasi
kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnyulod konstrukciot kildtek, azaz DAC 6 jelentést
toltottek fel az unids kozponti adattarba, és ezaltal megtortént az automatikus
adatcsere. 2021-ig valamennyi tagdllam t6ltott fel DAC 6 jelentést az unios kézponti
adattarba (lasd: 5. dbra). 2020-ban csak néhanyan tettek igy a Covid19-vilagjarvany
miatti halasztas miatt.
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5. abra. A bejelentett, hatarokon atnyulo konstrukcidk szazalékos aranya
tagallamonként, 2020-2023

Németorszag

Hollandia

Ciprus
Lengyelorszag
Luxemburg
frorszag
Belgium
Franciaorszag
Dania
Olaszorszag
Svédorszag

Egyéb

A bejelentett,
hatdrokon dtnyuld
konstrukciok kevesebb
mint 1%-dban részt
vevé orszdgok

49,3%

14,1%

7,9%

51%
3,2%
2,0%

1,6%
1,6%
1,5%

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsag altal szolgaltatott adatok alapjan.
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A hatarokon atnyuld konstrukcidk adéhatdsagoknak torténd bejelentésére
vonatkozo kotelezettséget kiilonb6z8, néhany tagallam altal biztositott jogszabalyi
mentességek érinthetik. Mind az 6t felkeresett tagallam mentességet adott bizonyos
olyan szakmak képvisel6inek (pl. Ggyvédek, konyvel6k stb.), amelyek esetében az
adatszolgaltatasi kotelezettség a titoktartasi kotelezettség vonatkozo szabalyainak
megsértését vonna maga utan. Ezek a mentességek végsé soron ahhoz vezethetnek,
hogy egyes konstrukcidkat nem jelentenek be, kiilonodsen, ha azok olyan vallalatokra
vonatkoznak, amelyek az adott tagallamban és nem unids orszagokban rendelkeznek
székhellyel, egy masik unids tagallamban azonban nem (a lehetséges forgatokényvek
szemléltetéséhez lasd: 2. hattérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat

A DAC 6 adatszolgaltatasi kotelezettségek elkeriilésének lehetséges
forgatokonyvei

Az ,A” tagallamban Iév6 ad6z6 egy ,,B” tagdllamban miikodé kdozremiikoddn
keresztlil hatarokon atnyuld konstrukciot hoz Iétre egy nem unids orszagban
székhellyel rendelkez6 tarsasaggal. A kozremi(ikod6 adatszolgaltatasi
kotelezettségét az ,A” tagdllamban lévé érintett addfizet6re ruhdzza, ez utdbbinak
azonban a DAC 6 rendelkezéseinek eltérd értelmezése miatt ,,A” tagallamban
semmiképpen nincs adatszolgaltatasi kotelezettsége. A konstrukcidt nem jelentik,
pedig kellett volna, igy egyik tagdllam addhatdsagai sem kapnak tdjékoztatdst.

Egyes adatszolgaltatd szervezetek — els6sorban a tagallamokban tobb fidkteleppel
rendelkezd kézrem(ikod6k — megvalaszthatjak, hogy az érintett unios tagallamok
kdzul melyikben kivanjak jelenteni az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozé
konstrukciét. A fogalommeghatdrozasok, ismertetSjegyek és adatszolgaltatasi
kotelezettségek tagallamonként eltérd értelmezése miatt a kozrem(ikod6k
donthetnek Ugy, hogy egy adott ligyletet olyan tagallamban jelentenek be, amely a
hatarokon atnyulé konstrukciéra nézve nem ir el6 adatszolgaltatasi
kotelezettséget.

Az altalunk felkeresett 6t tagallamban egy-egy a 2021-2023-as id&szakban
benyujtott és az unids kdzponti adattarba feltoltott 10 DAC 6 jelentésbdl allé mintat
vettlnk. E vizsgalat soran szamos horizontalis problémat tartunk fel az
adatszolgaltatasi rendszerrel vagy a DAC 6 informacidkra vonatkozé kdvetelmények
eltérd értelmezésével kapcsolatban, amelyek befolyasolhatjak a DAC 6 jelentések
minGségét. Az XML séma nem tartalmaz olyan kotelezé adatmezdt, amely feltlintetné
az érintett nem unids orszagok nevét. A séma jelenlegi kialakitasabol adédoan ezért a
tagallamok nehezen tudjak megallapitani, hogy egy nem unids orszag részt vesz-e,
illetve mely nem unids orszagok vesznek részt bejelentett, hatarokon atnyulé
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konstrukciéban. Emellett a f6 el6ny vizsgdlatdra irdnyuld teszt és ismertet6jegyek
eltér6 értelmezése miatt — amelyet a felkeresett tagallamokban is
megerd@sitettek — fennall annak a kockazata, hogy az unids kézponti adattarban
bejelentett konstrukcidk szama nem pontos (lasd: V. melléklet-VI. melléklet).

62 Az 6t felkeresett tagdllam mindegyikében egy Ujabb mintat is vettiink a
2018-2023-as idGszakra vonatkozé 10 DAC 6 jelentésbél, amelyeket az unids kézponti
adattarbdl toltottiink le, és a felkeresett tagallamot bevonva azt ellendériztiik, hogy a
tagdllamok hogyan hasznaltak fel a hatarokon atnyuld konstrukcidkra vonatkozdéan
kapott DAC 6 informacidkat. A mintaban szerepld 50 tételnek csak 16%-at hasznaltak
fel az adéhatdsagok tovabbi eljarasokhoz (lasd: 6. dbra). Ezenkiviil az 6sszes felkeresett
tagdllam mintdjaban hidnyossagokat allapitottunk meg a kicserélt DAC 6 informacidk
min&ségére vonatkozdan.

6. abra. A DAC 6 informacidk felhasznalasa a felkeresett tagallamokban

DAC 6 informaciok A mintdban szereplé
Osszes tétel

|

50

N— egy nemzeti kdzponti adatbazisba feltoltott

N— az adohatosag altal a Szamvevészék ellendrzé latogatasa eltt az unids kézponti adattarban megtekintett

N— a Szamvevdszék ellendrzé latogatasanak idépontjaban adézasi célokra felhasznalt

N— az adéhatésag altal az adéfizetokre vonatkozo adatokkal egyeztetett

“— mar a Szamvevoszék ellendrzoé latogatasa eltt adézasi célokra felhasznalt

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

63 A DAC 6 rendelkezései hatasanak biztositasahoz a nemzeti addéhatdsagoknak fel
kell haszndlniuk a potencialisan kdros, hatdrokon atnyuld konstrukcidkra vonatkozé
DAC 6 informacidkat (addellenérzési célokra, kockazatelemzésre stb.). Az altalunk
felkeresett 6t tagallam kozil négy nem végzett szisztematikus kockazatelemzést az
uniés kozponti adattarban rendelkezésre all6 informacidk alapjan, hanem azokat eseti
alapon, az addellendrok kérésére hasznalta fel. 2023-ban Hollandia kilén erre a célra
létrehozott szoftverrel és személyzettel tamogatott rendszert vezetett be (lasd:

3. hattérmagyardzat).
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3. hattérmagyarazat

Rendszerszintii kockazatelemzés — a holland addohatdsag példaja

A holland addhatésag szabalyalapu modellt vezetett be, amelynek célja a DAC 6
legmagasabb kockazatu jelentéseinek észlelése. Az adéhatdsdgon belil egy erre a
célra létrehozott csoport (a tovabbiakban: ,,DAC 6 csoport”) manualisan
feltlvizsgalhatja és tovabb elemezheti az ilyen eseteket.

A modell dltaldnos szabalyok (pl. az addzasi konstrukcié értéke, az adofizetd
mérete stb.), illetve egyedi szabalyok (példaul bizonyos ismertetSjegyek) szerint
pontokat rendel minden egyes DAC 6 jelentéshez. A DAC 6 csoport kiilsé jelek (pl.
Uj addzasi strukturdk, addéellen6rok kérelmei stb.) alapjan manualisan tobb
konstrukcidt is kivalaszthat elemzésre.

Az ellendrzott tagallamok szankciorendszereket dolgoztak ki a DAC 6 be
nem tartasa esetére, de még nem alkalmaztak azokat

A DAC 25a. cikke szerint a tagallamoknak eredményes, aranyos és visszatartd
erejl szankcidkat kell alkalmazniuk a DAC 6 adatszolgdltatasi kotelezettségeinek vald
meg nem felelés esetére. A Bizottsag DAC 8 hatasvizsgalatanak keretében értékelte a
tagallamok szankcidrendszereit, és a szankcidk eredményességének biztositasat célzé
Uj rendelkezéseket javasolt. A jogalkotdk nem hagytak jova a Bizottsag javaslatat.

Mind az 6t felkeresett tagallam szankcionalta a DAC 6 adatszolgaltatasi
kotelezettségeinek valéd meg nem felelést, példaul a beszamoldsi mulasztasokat,
valamint a hidnyos vagy helytelen adatszolgaltatast. A felkeresett tagallamokban
azonban a szankciok igen eltéréek voltak, a Cipruson alkalmazott maximalis évi
20 000 eurétdl a Hollandidban érvényes maximum 900 000 eurdig terjedtek (ez utébbi
2024. januar 1-je 6ta 1 030 000 eurdra emelkedett). Egyes esetekben a minimalis
szankcidk nyilvanvaldan alacsonyak, és ennek az a veszélye, hogy visszatartd erejik is
csekély lesz. A tobb fiokteleppel rendelkez6 kézrem(ikodé stratégiailag kivalaszthat egy
adott tagallamot az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozd informaciok
kozzétételére annak érdekében, hogy minimalisra csokkentse az adatszolgaltatasi
kotelezettségek be nem tartasa esetén alkalmazandod sulyosabb szankciok kockazatat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20200701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0401
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Ellen8rzésiink id6pontjaig a felkeresett tagallamok egyike sem szabott ki
szankciokat. A DAC 6 egyes rendelkezéseinek értelmezésével kapcsolatos
bizonytalansag megakadalyozhatja a szankcidok eredményes kiszabdsat (lasd: 38—40.
Bekezdés és V. melléklet). Emellett a szankcidk megallapitdsdhoz sziikséges
adminisztrativ |épések jelentGsen eltérnek az egyes tagallamokban, csakigy, mint a
szankcidk kiszabasanak valdszinlisége.

A tarsasagi addzasra vonatkozo, 1997-ben létrehozott uniés magatartasi kédex (a
tovabbiakban: ,kodex”) politikai kotelezettségvallalast jelent a karos adéverseny, az
adokikeriilés és az addkijatszas kezelésével szemben az Unidban. A kddex
elfogadasaval a tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy megsziintetik a karos
adoversenynek mindsil6, meglévs kedvezményes addrendszereket (,,a kddex szerint
karos rendelkezések leépitése”), és a jovGben tartdzkodnak ujak bevezetésétdl (,,a
kodex szerint karos rendelkezésekre vonatkozé moratérium”, ,,standstill”’). Ennek
érdekében a tagallamoknak értesiteniiik kell a magatartasi kédexszel foglalkozé
csoportot (a tovabbiakban: ,,csoport”) azokrdl a meglévé és javasolt addligyi
intézkedésekrdl, amelyek a kddex hatdlya ald tartozhatnak (lasd: IX. melléklet).

A tagallamok megallapodtak abban is, hogy jogalkotasi és kozigazgatasi intézkedéseket
hoznak a nem egylttm(ikodé orszagok és teriiletek eurdpai unids jegyzékében
szerepl6 nem unids orszagok tekintetében.

A csoport felligyeli, hogy a tagdllamok betartjak-e a kddexet, és elssorban a
bejelentett addligyi intézkedések értékelésével foglalkozik, a Bizottsag altal végzett
technikai elemzés alapjan. A bejelentett intézkedés fellilvizsgalatanak megkezdésekor
a Bizottsagnak egyiitt kell m(ikddnie az érintett tagallammal az adduigyi intézkedés
ismertetése érdekében (lasd: X. melléklet). A Bizottsag el6készit6 munkaja alapjan a
csoport ezt kdvet6en megvitatja a széban forgd adoligyi rendelkezést. A csoport tagjai
egyhangulag déntenek arrdl, hogy elfogadjak vagy elutasitjak a Bizottsag értékelését.
A csoport politikai jellege miatt a mogottes részleteket nem hozzak nyilvanossagra.
Ajanlasai szintén jogilag nem kotelez6 erejlek.

Elemeztiik, hogy a tagdllamok és a Bizottsag betdltotték-e szerepliiket, és hogy
intézkedéseik meghoztak-e a kivant eredményeket.


https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-6/en/pdf
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A Bizottsag betolti korlatozott szerepét a magatartasi kodexszel
foglalkozo csoport tamogatasaban

70 A csoport 1998. évi létrehozdsa 6ta az unids tagallamok 384 kedvezményes

adodligyi rendelkezést jelentettek be a csoportnak (lasd: 7. dbra).). A csoport a

rendszerek kozll 95-6t itélt karosnak.

7. abra. A magatartasi kddexszel foglalkozé csoportnak bejelentett

adoligyi rendelkezések szama tagallamonként (1998-2023)

. Az 1998-2023-as id6szakban
bejelentett adoéligyi
rendelkezések teljes szama

Esztorszag
Csehorszag
Finnorszag
Svédorszag
Lettorszag
Dénia
Ausztria
Szlovakia
Litvania
Bulgaria
Magyarorszag
Romania
Németorszag
Szlovénia
Malta
Gorogorszag
Lengyelorszag
Luxemburg
irorszag
Portugalia
Hollandia
Belgium
Horvatorszag
Ciprus
Spanyolorszag
Olaszorszag
Franciaorszag

-
o

IIIIIII.I- =)

20

B Az 6sszes adoiigyi
rendelkezésen beliil a
karosként értékeltek szama

30 40 50 60

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, nyilvanosan elérhetd adatok alapjan.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
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A bejelentett potencialisan karos adougyi rendelkezések szama jelent8sen eltért
az id6k soran és az egyes unids tagallamokban. Az értesitések maximalis szdma
egybeesett az (j tagallamok csatlakozasaval, mivel az Unidhoz valé csatlakozaskor a
Bizottsagnak a tagjelolt orszagok valamennyi addligyi rendelkezését értékelnie kell az
altala Osszeallitott elGzetes jegyzék alapjan. Megjegyezziik, hogy a csatlakozasi
folyamat lezarultaval az értesitések szama altaldban csdkkent. 2023-ban a Bizottsag
elinditotta a csoport értesitési eljarasanak javitasara iranyuld kezdeményezést,
amelynek nyoman sor kerilt a preferencialis rendszerek bejelentésére vonatkozé
yelfogadott iranymutatas” felllvizsgalatara. Az 6t felkeresett tagallam rendelkezett
eljarasokkal a jogszabalyok atvilagitdsara és annak ellenérzésére, hogy megfelelnek-e a
kodexnek (szlikség esetén a csoport értesitése).

Megvizsgaltuk azt a szOvegezési folyamatot, amit a potencialisan karos addiigyi
rendelkezések leirdsara vonatkozdan a Bizottsag végez a csoport szamara.
Attekintettiink két olyan esetet, amikor a Bizottsag az érintett tagallamokkal kézdsen
készitette el a jovahagyott leirdst, és ismertette kovetkeztetéseit és ajanlasait a
csoporttal. Megaéllapitottuk, hogy a Bizottsag munkafolyamatai megfelel6en
tamogatjak a csoport munkajat, valamint hogy a Bizottsag elemzése megalapozott és
indokolt volt.

A Tanacs 2022-ben felllvizsgalt kodexet hagyott jova, kibdvitve annak hatalyat. Ez
2024. janudr 1. 6ta alkalmazandd, immar kiterjed a 2023. janudr 1-jével bevezetett,
altalanosan alkalmazandd adoézasi jellemzékre is, példaul a transzferarazasi
jogszabalyokra. Ugyanakkor, amint azt a Bizottsag az Eurdpai Parlamenthez intézett
kozleményében jelezte, a tagallamok mar jelenleg is addversenyre hasznaljak
adorendszereik altalanos strukturait (pl. esetlegesen az addztatas kettGs
elmaradasahoz vezetd kilonleges addiigyi illetéségi szabalyok el6irasaval). Ez arra a
kockazatra mutat ra, hogy a feltlvizsgalt kddex nem terjed ki a mar |étezd karos
adoigyi rendelkezésekre. Ezenkiviil a kddex még a mdodositast kdvetben sem terjed ki
a kilénleges allampolgarsagi programokra, sem pedig a kiilfoldiek vagy vagyonos
személyek vonzdasara iranyulé intézkedésekre, noha ezek gyakran tisztességtelenil
vonzzak a vallalkozasokat és a beruhazasokat mas orszagokbdl.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14452-2022-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0313
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2024 janudrjaig a csoportot a tagallamok értesitették a tervezett vagy Ujonnan
bevezetett, potencialisan karos adérendszerekrél. Ezért egy adott unids tagdllamban a
karos addéiigyi rendelkezés feltarasa nem a Bizottsag szisztematikus elemzésén alapult.
Az Uj megbizatas kiterjesztett jogokat biztosit a Bizottsag szamara, és most mar sajat
jogon is értesitheti a csoportot a valamely tagallam altal bevezetett, potencialisan
karos adduigyi rendelkezésekrdl. Ez kib8vitette a Bizottsag szerepét a csoport
munkajaban, de ellenérzésiink nem terjedt ki a vonatkozé eljarasokra, mivel azok az
ellen6rzési munkank befejezését kovetéen indultak el.

A tagallamok ajanlasokat hajtottak végre a karos adaligyi rendelkezések
megsziintetésére, bar a karos rendelkezések leépitésének idészakai és a
szerzett jogi rendelkezések alkalmazasanak fenntartasara vonatkozo
hatariddék bizonyos esetekben hosszadalmasak voltak

Ha a csoport egy addrendszert karosnak itél, az érintett tagallamnak vissza kell
vonnia az intézkedéseket ahhoz, hogy megfeleljen a kédexnek. A Tanacs Fétitkarsaga
altal a 1998 és 2023 kozotti id6szakrdl 2023 decemberében kozzétett attekintés
alapjan az uniés tagallamok 95 olyan preferencialis addligyi rendelkezést épitettek le,
amelyet a csoport karosnak itélt.

A kédex végrehajtdsardl sz616 tanacsi kovetkeztetések kétéves hatarid6t
ajanlottak a tagallamoknak arra, hogy visszavonjak a karosként azonositott
addintézkedéseket. A gyakorlatban a csoport altal az értékelt rendszerek tekintetében
elfogadott leépitési id6szakok hossza egy és tiz év kozott volt, és tdbb mint felliket a
javasolt két éven tul kellett végrehajtani (Iasd: 8. dbra).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2cdddef-e467-42d1-98c2-31b70e99641a.0008.02/DOC_1&format=PDF
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8. abra. A karos addéiigyi rendelkezésekre vonatkozé elfogadott leépitési
id6szakok (1998-2023)

A karos adoligyi
rendelkezések szama

A Tandcs dltal javasolt
két éven tuli évek szama

1

9év 10 év

A kodex szerint karos rendelkezések leépitésének idoszaka (években)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, nyilvanosan elérhet6 adatok alapjan.

Az érvényben lévd, de a csoport altal karosnak itélt rendelkezések elényeit élvezé
adofizet6k védelme érdekében a tagallamoknak lehet8ségilik van arra, hogy szerzett
jogokra vonatkozé szabalyokat vezessenek be, amikor leépitik a karos adolgyi
rendelkezéseket. E szabalyok értelmében a meglévé rendszer el6nyeit élvez6
valamennyi adéfizet6 megtarthatja ezeket a jogosultsagokat egy masodik konkrét
idépontig (a tovabbiakban: ,az eltérlés id6pontja”). A ,,régi” szabadalmi
adokedvezmeény, illetve szellemi tulajdonjogi rendszerek kivételével a csoportnak nincs
elfogadott iranymutatasa arra vonatkozoan, hogy miként kell meghatarozni az ilyen
szerzett jogokkal kapcsolatos id6szakok hosszat.

Azon 53 karos adoligyi rendelkezés esetében, amelyek esetében engedélyezték a
szerzett jogi rendelkezések alkalmazasanak fenntartdsat, 1998 és 2023 kozott a
szerzett jogi rendelkezések alkalmazasanak fenntartasara vonatkozo hataridé 3-tdl
17 évig terjedt (ez utdbbi két esetet érintett a Holland Antillakon, lasd: 9. dbra). Emiatt
az érintett addlgyi rendelkezésekben mar részt vevs adofizetbk hosszu ideig élvezhetik
az adokedvezményeket, még akkor is, ha ezek a rendelkezések karos
kovetkezményekkel jarnak.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-5/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-6/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-6/en/pdf
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vonatkozo hatariddk karos addligyi rendelkezések esetében (1998-2023)

A karos adéligyi
rendelkezések szama

14

12

|
3év 4 év 5év 6 év 7 év 8 év 9 év 10 év 13 év 17 év

A szerzett jogi rendelkezések alkalmazasanak fenntartasara vonatkozé idészak (években)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, nyilvanosan elérhet6 adatok alapjan.

Megjegyezziik tovabbd, hogy a csoport altal 2021 novemberében a Tandcsnak
benyujtott jelentés’ egy olyan esetet is feltart, amikor a tagallam lehet6vé tette az
adofizet6k szamara egy olyan adérendszer valasztasat, amelyet a csoport korabban
karosnak értékelt. Mivel azonban a széban forgd rendszer és az ahhoz kapcsolédo
adokedvezmények 2021. julius 1-je utan mar nem voltak érvényben, a csoport nem
tudott tovabbi Iépéseket tenni annak karos jellege ellen.

A tagallamok dvintézkedéseket hoznak a nem egyiittmiikodé
orszagokkal és teriiletekkel szemben, de nincs egységes megkozelités

Az Eurdpai Unid jegyzéket vezet az addzasi szempontbdl nem egylittmiikodd

orszagokrol és tertletekrél. A Bizottsag a tagallamok szakért8ivel egylttmikodve végzi

az érintett orszagok és teriiletek atvilagitasat. Az unids jegyzék a karos addzasi
gyakorlatok kezelésére és visszaszoritasdra, valamint a jo adéligyi kormanyzas
elémozditasara szolgal globalis szinten. A Tanacs 2024. oktéber 8-an fogadta el az
unios jegyzék legutdbbi frissitését, amely jelenleg 11 nem unids orszagot tartalmaz.

7 A magatartasi kddexszel foglalkozd csoport — Jelentés a Tandcsnak, 2021. november 26.,
ST 142302021 ADD 5.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-5/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/documents-publications/public-register/ccg-reports/?page=3
https://www.consilium.europa.eu/hu/documents-publications/public-register/ccg-reports/?page=3
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/hu/documents-publications/public-register/ccg-reports/?page=3
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A 2017. decemberi tanacsi kovetkeztetésekkel dsszhangban, addalapjuk védelme
érdekében a tagdllamoknak eredményes ovintézkedéseket kell alkalmazniuk az unids
jegyzéken szerepl6 nem unids orszagokkal szemben (lasd: 10. dbra)

10. abra. Ovintézkedések

KOZIGAZGATASI intézkedések JOGALKOTASI intézkedések b
o Egyesiigyletek fokozott nyomon kdvetése Konkrét jogalkotdsi intézkedések:
O Megndvekedett ellendrzési kockazat a O Akoltségek leirasanak tilalma

szoban forgo rendelkezések elényeit

élvezd adofizeték szamara o Az ellendrzoétt kiilfoldi tarsasagokra (CFC)

vonatkoz6 szabalyok
o0 Megnovekedett ellendrzési kockazat az
ezen jogrendszereket érinto strukturakat
vagy konstrukciokat alkalmazé adéfizetok 0 Arészesedésekbdl szarmazo jovedelmek
szamara adémentességének korlatozasa

o Forrasadé-intézkedések

Tovdbbi jogalkotdsi intézkedések:
o Atallasi szabaly
o Forditott bizonyitasi teher

o Kiilonos dokumentalasi kovetelmények

Forrds: A Tandacs kovetkeztetései, 2017. december 5., 15429/17.

A tagdllamok 2019-ben megallapodtak abban, hogy a 2017. december 5-i tanacsi
kovetkeztetések Ill. mellékletében felsorolt, az addzas teriletére vonatkozo harom
kozigazgatasi Ovintézkedés kozil legaldabb egyet alkalmaznak. 2023. januar 31-ig a
27 tagallam kozil 26 alkalmazott legalabb egy kdzigazgatasi intézkedést, és koziluk
11 legalabb kett6t.

2019 novemberében a tagallamok kotelezettséget vallaltak arra is, hogy 2021.
januar 1-jét6l a négy konkrét jogalkotasi intézkedés kozil (a koltségek leirdsanak
tilalma, az ellen6rzott kiilféldi tarsasagokra vonatkozé szabalyok, forrasado-
intézkedések és a részesedésekbdl szarmazo jovedelmek adomentességének
korlatozdasa) legaldbb egyet alkalmaznak®. 2023. janudr 31-t6l valamennyi tagallam
alkalmazott legaldbb egy jogalkotdsi intézkedést, de csak hét tagdllam alkalmazta mind
a négyet (lasd: 11. dbra).

8 A magatartasi kddexszel foglalkozd csoport — Jelentés a Tandcsnak, 2019 november 25.,

14114/19.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9875-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf

40

11. dbra. A hatalyos jogalkotasi dvintézkedések

A részesedésekbol

Az ellenérzott kiilfoldi

A koltségek leirasanak . X Forrasado- szarmazo6 jovedelmek
tilalma e ) intézkedések adémentességének
vonatkozé szabalyok Korlatozasa
Ausztria v
Belgium ‘ v v v
Bulgaria v v
Horvatorszag ‘ v v
Ciprus v
Csehorszag ‘ v
Dénia v v
Esztorszag ‘ v v v
Finnorszag v
Franciaorszag ‘ v v v v
Németorszag v v v v
Gorogorszag ‘ v
Magyarorszag v
irorszag ‘ v
Olaszorszag v
Lettorszag ‘ v v v v
Litvania v v v v
Luxemburg ‘ v
Malta v
Hollandia ‘ v v
Lengyelorszag v
Portugalia ‘ v v v v
Romania v
Szlovakia | v v v
Szlovénia v v v v
Spanyolorszag ‘ v v v v
Svédorszag v v

o — —

Forrds: A magatartdsi kddexszel foglalkozo csoport jelentése a Tanacsnak, 2023. junius 2.

84 ¢ megkozelités nagyfoku rugalmassaga csokkentheti az dvintézkedések elrettentd
hatdsat, és azzal a kockazattal jar, hogy a vallalatok kevesebb jogalkotasi intézkedést
alkalmazo tagdllamokban folytatnak tevékenységet (kiilonosen, ha addzasi
szempontbdl vdlasztanak nem egylttm(ikod6 orszagokat és teriileteket
tevékenységeik tervezésekor), ahol a nyereség konnyebben athelyezhetd az alacsony
adomértéket alkalmazd adodjogrendszerekbe.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9875-2023-INIT/en/pdf
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Az addhatdsagoknak megbizhato becslésekkel kell rendelkeznilik az adokikertilés
és addkijatszas miatti bevételkiesésrél, és megfeleld korrekcids intézkedéseket kell
hozniuk. Megvizsgaltuk, hogy az Unio és a tagallamok hogyan gy(jtenek informacidkat
a be nem fizetett tarsasagi adé mértékérél, valamint a karos addrendszerek és a
tarsasagiado-kikeriilés elleni kiizdelmet szolgald eszkdzok hatdsardl. Figyelembe
vettik, hogy az addérés mérése Osszetett feladat, és egyetlen mddszer sem képes
6nmagdaban a meg nem felelés valamennyi aspektusat figyelembe venni. A tobbféle
megkozelités 6tvozése és a technoldgiai fejlédés 6sztonzése hozzajarulhat az Union
belili kiilonb6z6 addbevétel-kiesések atfogdbb megértéséhez.

Az unios projektek kapcsan egyszeri alkalommal végeztek becslést az
adokikeriilés és addkijatszas hatasardl, de nincs k6zos unids
teljesitménymonitoring-keret

A koz6s teljesitménymonitoring-keret donté fontossagu ahhoz, hogy az
adohatdsagok jobban megismerhessék az addkikeriilés és addkijatszas altal leginkabb
érintett terlleteket, és biztositsak a megfelel6 |épések megtételéhez sziikséges
forrasokat. Ez az OECD BEPS 11. intézkedésérél szolo jelentésben (2015) feltart
hianyossagokat tiikrozi.

A Bizottsag és a tagallamok bizonyos terlleteken kezdeményezéseket vezettek be
az adokikertilés és addkijatszas mértékének megbecslésére. 2018-ban a Bizottsag és
15 tagdllam kozzétett egy tanulmanyt a tarsasagiadd-bevétel hianyairdl®. A tanulmany
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tarsasagiado-résre vonatkozé becslések
kiszamitasa Osszetett, részben a tarsasdgiadd-rendszerek 6sszetettsége miatt, de
szamos mas okbdl is, amelyek az addfizet6k szandékos tevékenységeitél (példaul
csalas, addkijatszas vagy adokikeriilés) a mulasztasokig és az értelmezésbeli hibakig,
illetve a cs6dig terjednek. igy a tagallamok szintjén a becslések gyakran meg tudjak
ragadni az adokijatszast és a nem szandékos tevékenységeket, az adokikeriilést
azonban nem tikrozik megfelel6en. Kbvetkezésképpen szamos érintett fél ugy véli,
hogy a tarsasagiado-rendszerek kiilonbségei, a statisztikai bizonytalansag és a
maodszertan Osszetettsége miatt nem feltétlenil alkalmazhaté harmonizalt

maodszertan. Az el6z6 tanulmany nyoman 2021-ben, az Unid addigyi csucstalalkozdja
(TADEUS) keretében latott napviladgot egy projekt a kozvetlenadd-rés becslésére

° The Concept of Tax Gaps Report II: Corporate Income Tax Gap Estimation Methodologies,

Fiscalis Tax Gap Project Group (FPG/041).


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/measuring-and-monitoring-beps-action-11-2015-final-report_9789264241343-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5da4716-e7c1-11e8-b690-01aa75ed71a1
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szolgalé mddszerek feltarasara, és ennek egyik alcsoportja kifejezetten a
tarsasagiado-réssel foglalkozott.

A Bizottsag 2019-ben és 2021-ben az egyének daltal elkbvetett addkijatszasrol
sz616 tanulmanyokat is kozzétett, amelyek ramutattak a nemzetkozi pénzigyi
kozpontokban elrejtett vagyon karos hatasaira'. Bar ellen6rzésiink a tarsasagi
addzasra 6sszpontositott, ezek a tanulmanyok tovabbra is relevansak, mivel az
egyének tarsasagi formakat (pl. vallalatokat, trosztoket stb.) hasznalhatnak vagyonuk
elrejtésére. Nem nyujtanak azonban atfogo értékelést a karos addrendszerek és a
tarsasagiado-kikeriilés ellen hozott intézkedésekrdl.

2023-ban a Bizottsag tobb tagdllammal egyitt két projektcsoportot inditott a
Fiscalis programon keresztil. Az egyik projektcsoport célja, hogy realis mutatdkat
vezessen be az informacidcsere hatdsanak hatékony mérésére, a masiké pedig a DAC
adatok felhaszndlasanak javitasara szolgalé modszerek feltarasa (lasd: VIII. melléklet).

Ezeken a korlatozott hatékorl kezdeményezéseken kiviil nem alkalmaznak az
egész Unidban egységes teljesitménymutatdkat a karos adadligyi rendelkezések és a
tarsasagiado-kikerilés elleni kiizdelmet szolgaléo meglévd keret eredményességének
mérésére és nyomon kodvetésére.

Az ot felkeresett tagallam koziil csupan egy rendelkezett
teljesitménymeérési kerettel az intézkedések eredményességének
értékelésére

Az altalunk felkeresett 6t tagallam kozil csak Hollandia hozott létre
teljesitménymérési keretet a karos addligyi rendelkezések és a tarsasagiadé-kikeriilés
elleni kiizdelem érdekében bevezetett eszk6zok eredményességének mérésére. E
célbdl a holland hatdsagok 2023 oktdberében jelentést tettek kdzzé, amelyben a
Holland K&zponti Bank altal szolgaltatott adatok alapjan értékelték szamos intézkedés
eredményességét.

19" DG TAXUD: Estimating International Tax Evasion by Individuals, Taxation Paper No 76,
2019; Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in international financial
centres and impact of recent internationally agreed standards on tax transparency on the
fight against tax evasion, zaréjelentés, 2021.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/cooperation-field-taxation-fiscalis_en
https://open.overheid.nl/documenten/b306aac7-641a-4f3d-8f49-3c166ef09d2d/file
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-10/2019-taxation-papers-76.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
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A holland hatdsagok jelentése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az addkikeriilés
elleni kiizdelem érdekében bevezetett intézkedések kozil tébb hatasara csokkent a
Hollandidbdl az alacsonyabb adémértéket alkalmazé orszdgokba irdnyuld pénzaramlas.
Az ilyen orszdgokba irdnyuld teljes pénzkiaramlds kozel 85%-kal, a 2019. évi
38 milliard eurdrol 2022-re kozel 6 milliard eurdra csokkent (lasd: 12. dbra).

12. dbra. A Hollandiabdl az alacsonyabb adomértéket alkalmazo
adojogrendszerekbe aramlo adokoteles kifizetések 6sszegének
csokkenése

milliard euré

300
268 milliard euré A Hollandiabal
~ kidramlo 6sszes
250 jévedelem:
266 milliard euro
200
\ arendes
150 \ ' adodkulccsal
A Hollandidn r rend,elkez(j
keresztiil dramlé orszagokba:
100 — tékeforgalom 260 milliard euré
50 38 milliard euro
0 -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Holland Pénziigyminisztérium adatai és vizualis anyagai alapjan.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/10/11/infographic---aanpak-van-belastingontwijking-werkt
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Altalanos kévetkeztetésiink az, hogy a létrehozott uniés keret — amennyire az
Unio korlatozott hataskore engedi — sziikséges els6 védelmi vonalként szolgal a karos
addrendszerek, illetve a tarsasagiado-kikeriilés elleni kiizdelem tdmogatdsahoz.
Ugyanakkor hianyossagokat allapitottunk meg a jogszabalyok és egyéb intézkedések
kidolgozasanak és végrehajtasanak mdodjaban. Eredményességiik értékelésére sem
unids, sem tagallami szinten nem volt megfelel§ teljesitménymonitoring-rendszer.

A karos adougyi rendelkezések és a tarsasagiadd-kikerilés elleni unids kiizdelem
érdekében a Bizottsag kdzds unids szabdlyozasi keretre tett javaslatot.
Az ellenGrzésiink hatalya ala tartozé irdnyelvek (az addkikeriilés elleni iranyelv (ATAD),
az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi egylttmikodésrdl szolo iranyelv 5.
modositdsa (DAC 6) és az addigyi vitarendezési mechanizmusokrél sz6l6 iranyelv
(TDRD)) altalanos normakat hataroznak meg, és alkalmazasi korikon beliil tdmogato
eszkozoket vezetnek be, az Unid ugyanis nem rendelkezik hataskorrel arra, hogy
konkrét addpolitikai megoldasokat hatarozzon meg a tagallamok szamara.
Megallapitottuk, hogy az unids jogszabalyokban szerepl§ egyes
fogalommeghatarozasok és kifejezések értelmezése nehézséget jelent a tagallamok
szamara, és emiatt azok eltéréen értelmezhetik 6ket (kilénésen ami a DAC 6
ismertetGjegyeit és a f6 el6ny vizsgalatara irdnyuld tesztet illeti. Ez befolyasolja a
kicserélt DAC 6 informacidk pontossagat, ami csokkenti az addztatast elkerilé
jovedelem elleni kiizdelem eredményességét (lasd: 32—43. bekezdés).

Emellett mivel altalaban nincs bizottsagi iranymutatds az altalunk ellenérzott
unids jogszabalyok értelmezésére és végrehajtasara vonatkozdan, a tagallamok
eltéréen értelmezhetik azokat (lasd: 44—48. bekezdés). A Bizottsag felligyeli az unids
jogszabalyok nemzeti jogba vald eredményes atiltetését, és sziikség esetén
kotelezettségszegési eljarast indit, de el6fordul, hogy ezt az értékelést tul késén végzi
el. Mindezek miatt tobb mint hét évvel az ATAD bevezetését kdvetéen még mindig
nem egyértelmd, hogy teljesiilni fognak-e az iranyelv célkitlizései. Az értékelések
késedelme miatt sem a nyilvdnossag, sem a jogalkotok nem rendelkeznek pontos
képpel a kdros addérendszerek és a tarsasagiadd-kikerilés elleni kiizdelem érdekében
bevezetett unids intézkedések megalapozottsagarol vagy eredményességérdl (lasd:
49-53. bekezdés).
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Az unios jogszabalyok tagallamok altali kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa
érdekében a Bizottsag:

a) atagallamokkal egylittm(ikddve dolgozzon ki iranymutatasokat, és kiilonosen a
karos adduigyi rendelkezések és a tarsasagi addkikerilés elleni kiizdelmet célzd
unios jogszabalyok értelmezéséhez, kockazatelemzések elvégzéséhez, valamint a
kapott addugyi informacidk felhasznalasahoz nyujtson iranymutatast a tagallamok
szamara;

b) afolyamatban Iévé értékelés eredményei, illetve a peres eljardsok kimenetele
alapjan mérije fel, hogy sziikség van-e a DAC 6 esetleges moédositasara;

c) azaddigyi vitarendezési mechanizmusok eredményes mikodésének biztositasa
érdekében a jovébeli értékelés el6készitése soran vegye figyelembe a
jelentésiinkben a TDRD kialakitasara vonatkozdan feltart problémakat.

Hatarid6: a) és b) 2026 végéig, c) 2028 végéig.

Ami a DAC 6 keretében torténé adoligyiinformacid-cserét illeti, megallapitottuk,
hogy az 6t altalunk felkeresett tagallam mindegyike rendelkezik nemzeti
adatszolgaltatasi eljarasokkal, és az elGirtaknak megfelelGen kicserélik az
adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozd, hatarokon atnyuld konstrukciokra
vonatkozd informacidkat. Ugyanakkor a DAC 6 jelentéseken kevés mindség-ellenérzést
végeznek azel6tt, hogy feltdltenék azokat az unids kdzponti adattarba. Emiatt fennall
annak a kockdzata, hogy a bejelentett DAC 6 informacidk hianyosak vagy pontatlanok.
Ezen tulmenden az ellen6rzott tagallamok csak kismértékben hasznaljak fel a
hatarokon atnyulé konstrukcidkra vonatkozd DAC 6 informacidkat, ami csdkkenti a
DAC 6 keretében torténé automatikus informacidcsere hozzaadott értékét (lasd:
55-58. bekezdés).
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Emellett technikai problémakat is feltartunk a Bizottsag altal kidolgozott
adatszolgaltatasi rendszerrel, az adatszolgdltatas aloli mentesség tulzott
alkalmazasaval, valamint a beszamolasi kdvetelmények eltéré értelmezéseivel
kapcsolatban. Ezek a problémak befolyasolhatjak a DAC 6 jelentések mindségét, és
arra 6sztonozhetik az addfizet6ket, hogy olyan joghatdsagot vélasszanak, ahol a
szabalyok a legnagyobb mértékben megenged6ek. Az adatszolgaltatasi rendszer egyik
f6 hianyossaga, hogy az adatmez6ben nem kotelezd feltiintetni a hatarokon atnyulo
konstrukciéban részt vevé nem unids orszagok nevét. Emiatt az 6t felkeresett tagdllam
szamara nehéz megallapitani, hogy egy nem unios orszag részt vesz-e, illetve mely nem
unids orszagok vesznek részt abban (lasd: 59—63. bekezdés).

Emellett fennall a kockazat, hogy egyes felkeresett tagallamokban a DAC 6
adatszolgaltatasi kotelezettségek be nem tartdsa esetén alkalmazott
szankciérendszerek a szankcidk nyilvdnvaléan alacsony szintje miatt esetleg nem
rendelkeznek visszatarto erével. Tovabba ellenérzésiink idejéig a felkeresett
tagallamok egyike sem szabott ki szankcidkat (lasd: 64—66. bekezdés).

Ahhoz, hogy a lehet6 legnagyobb mértékben kihaszndlhatdak legyenek a DAC 6
informacidk mas tagallamokkal valé automatikus cseréjének el6nyei, a Bizottsag
(szlikség esetén jogalkotasi javaslat révén) tegye kotelez6vé a hatarokon atnyuld
konstrukcidkban részt vevé nem unids orszagokra vonatkozé adatmezd kitoltését az
adatszolgaltatasi rendszerben. Ezenkiviil a Bizottsag frissitse a DAC 6 kdzponti adattar
szerkezetét, hogy ezek az informacidk minden érintett konstrukcié esetében a
tagdllamok rendelkezésére alljanak.

Hatarid6: 2027 vége.
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Annak érdekében, hogy a tagallamok eredményes, aranyos és visszatarté erejli
szankcidkat alkalmazzanak a DAC 6 adatszolgaltatasi kotelezettségnek valé meg nem
felelés esetére, a Bizottsag inditson kotelezettségszegési eljarast azokban az
esetekben, amikor elegendd bizonyiték all rendelkezésre arrél, hogy a tagallamok
nyilvanvaléan nem megfelel6 szankciérendszert hajtanak végre a DAC 6 megsértése
tekintetében.

Hatarid6: 2026 vége.

A magatartasi kodexszel foglalkoz6 csoport a méltanyos tarsasagiado-rendszerek
el6émozditasara irdnyuld unids fellépés alapvetd eleme, bar ajanlasai jogilag nem
kotelezd erejlek. A Bizottsag megfeleld segitséget nyujt a csoportnak a tagallamok
altal bejelentett potencialisan karos addiligyi rendelkezések értékeléséhez, de
ellenérzésiink id6pontjdig szerepe igen korlatozott volt (lasd: 70-74. bekezdés).

A csoport ajanlasai nyoman a tagallamok az 1998 és 2023 kozotti idGszakban 95
karos adéuigyi rendelkezést vontak vissza. A karos rendelkezések leépitésére elfogadott
idGszakok azonban tdbb tagallamban jéval hosszabbak voltak a Tandacs altal ajanlott két
évnél. A csoport emellett az azonositott karos rendelkezések kapcsan nem kovet
egyértelmd szabalyokat a szerzett jogi rendelkezések alkalmazasanak fenntartasara
vonatkozo hataridé meghatarozasakor, és ezért bizonyos esetekben az igen
hosszadalmas. Ez azzal a veszéllyel jar, hogy a vallalatok tisztességtelen
adokedvezményekbdl tovabb huznak hasznot, valamint a verseny torzulasa is tovabb
tart az Unid bels6 piacan. Emellett a tagdllamok Ugy donthetnek, hogy a nem
egyluttm(ikodé6 orszagokkal folytatott Gigyletekre alkalmazhaté évintézkedések kozil
csak néhanyat alkalmaznak. Ezek a tényez6k csokkentik a csoport munkajanak hatasat
(lasd: 75—84. bekezdés).
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A magatartasi kodexszel foglalkozd csoport eredményesebb tdmogatasa érdekében,
hogy tevékenységeinek elrettenté hatasa a lehet6 legnagyobb legyen, a Bizottsag:

a) javasolja a csoportnak, hogy allapodjon meg a szerzett jogi rendelkezések
alkalmazasanak fenntartasara vonatkozo hataridével és a leépitési id6szakokkal
kapcsolatos egyértelm( szabalyokrol és korlatozasokrél, és —amennyiben a
csoport err6l megallapodik — kévesse nyomon az azoknak valo megfelelést;

b) kib6vitett megbizatdsa révén évente elemezze a tagdllamok altal djonnan
bevezetett kedvezményes addintézkedéseket és altalanosan alkalmazandé
addzasi jellemzbket, tovabba kockazatelemzés alapjan értesitse a csoportot
minden potencidlisan karos intézkedésrdl.

Hatarid6: a) 2026 vége, b) 2025-t6l évente.

A Bizottsag és a tagallamok nagyon keveset tesznek az Unidban a karos adéugyi
rendelkezések és a tarsasagiadd-kikerilés elleni kiizdelemhez hasznalt eszkdzok
teljesitményének mérése terén. A Bizottsag nem hatarozott meg mennyiségi célokat és
célkitlzéseket, és nem koveti nyomon azok eredményességét. Az eredményes
teljesitménymonitoring-keretek hianya miatt a Bizottsag és a tagallamok nem értékelik
fellépéseiket, és nem ott mozgdsitjak az eréforrasokat, ahol azokra a legnagyobb
szikség van (lasd: 85-92. bekezdés).

A Bizottsag 6sztdnozze és tdmogassa a tagallamokat egy olyan kdzos
teljesitménymonitoring-keret elfogadasaban, amely teljesitménymutatdkat és
mennyiségi célokat hataroz meg a karos adéugyi rendelkezések és a
tarsasagiado-kikerilés elleni kiizdelem konkrét célkitlizései elérésének mérésére.

Hatarid6: 2026 vége.



A jelentést 2024. oktéber 22-i luxembourgi ilésén fogadta el a Mihails Kozlovs
szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék részérdl

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

Attekintettiik az ATAD-ra, a DAC 6-ra és a TDRD-re vonatkozo, a karos adoligyi
rendelkezések és a tarsasagiadd-kikerilés elleni kiizdelmet célzé jogszabalyokat és
mechanizmusokat, és megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag (DG TAXUD) hogyan kovette
nyomon azok tagallami végrehajtdsat. Els6sorban a kovetkez6ket értékeltiik:

a vonatkozo jogszabalyok: ellendrizte-e a Bizottsag, hogy a tagallamok hogyan
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érvényesitik az unios szabalyozast a nemzeti jogban, és a Bizottsag meghozta-e a

sziikséges intézkedéseket a végrehajtas esetleges késedelmeinek kezelésére;

a jogszabalyok és puha jogi eszk6zok végrehajtasaval kapcsolatos irdnymutatasok

és informaciok megléte és mindsége, valamint az, hogy a Bizottsag milyen mdédon

osztotta meg ezeket az informacidkat a tagdllamokkal;

a Bizottsag hogyan hajtotta végre és kezeli a DAC 6 unids kdzponti adattarat;

a Bizottsag létrehozott-e kdz6s unids teljesitménymonitoring-keretet a rendszer

szamara annak biztositasa érdekében, hogy az elérje a kivant eredményeket;

hogyan mikodik egylitt a Bizottsag a tagallamokkal (informacidcsere, beszamolas

stb.) és mas érdekelt felekkel (példaul az OECD-vel);

a Bizottsag altal annak érdekében végzett munka, hogy segitse a magatartasi
kdédexszel foglalkozd csoportot a dontéshozatali folyamatban.

Az el6készit6 szakaszban tobb hibrid taldlkozot szerveztiink az Adoligyi és Vamunids

Féigazgatosaggal, hogy a tagallamokban végzett helyszini ellenérzésekhez
hasznosithaté informacidkat és adatokat gydjtsiink. A helyszini vizsgalat soran

altalanos kérdGivet kuldtiink a Bizottsagnak. Emellett ellendrzé latogatast tettiink a

fliggbben lévs kérdések tisztazasa és egyes bizottsagi dokumentumok vizsgalata
céljabal.
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A kdros adodigyi rendelkezések és a vallalati addkikerulés elleni kiizdelemben a
tagallamok szerepe az, hogy egyenlé versenyfeltételeket teremtsenek a vallalkozasok
szamadra, és megel6zzék az addkikerilést és az addkijatszast, igy biztositsak egyrészt az
allamhaztartds védelmét, masrészt azt, hogy a kormanyok alapvets szolgaltatasokat
nyujthassanak.

Ertékeltiik, hogy a tagallamok:

hogyan hajtottak végre a kivalasztott jogszabalyokat, nevezetesen az ATAD-ot, a
DAC 6-ot és a TDRD-t;

hogyan biztositottak, hogy az unids kozponti adattaron keresztil kicserélt DAC 6
jelentések pontosak és hianytalanok legyenek, id6ben rendelkezésre alljanak,
tovabba hogy a tagallamok hogyan hasznaljak fel a DAC 6 keretében kapott
informacidkat;

hogyan mérik fel a karos addligyi rendelkezések és a tarsasdgiadé-kikertlés elleni
fellépésik eredményességét, valamint azt, hogy alkalmaznak-e ilyen méréseket a
meglévé kockazatok jobb kezelésére és az er6forrasok elosztasara;

hogyan tdjékoztatjak a magatartasi kddexszel foglalkozé csoportot a potencidlisan
karos adouigyi rendelkezésekrdl, és miként hajtjak végre ajanlasait, ha a csoport
ugy itéli meg, hogy a kedvezményes addérendszer karos.

Ot tagallamot (irorszag, Ciprus, Luxemburg, Malta és Hollandia) valasztottunk ki a
kovetkez8 kockazati kritériumok alapjan:

a nem egyuttm{kodd orszagok és teriletek unids jegyzékében szerepld
orszagokkal szembeni ellenintézkedések szama;

az addvitakban folytatott kolcsonos egyeztet eljardasok szama;

a magatartasi kodexszel foglalkozd csoport altal azonositott karos adéigyi
rendelkezések szama;

a tarsasagiadd-résre vonatkozd becslések.
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Annak megallapitasa érdekében, hogy a tagallamok megfelel6en hajtottak-e végre az
unios rendelkezéseket, kérddivet kildtink az ot kivalasztott tagallamnak. Az ellen6rzé
l[atogatasok soran megvitattuk valaszaikat a nemzeti adéhatdsagok szakértdivel, és
megvizsgaltuk a dokumentumokat. Emellett kockazatalapu mintakat valasztottunk ki az
alabbiak ellendrzésére:

10, az unids kdzponti adattarba feltoltdtt hatdrokon atnyuld addzasi konstrukceid;
10, az unids kozponti adattarbdl letoltott, hatarokon atnyuld addzasi konstrukcid
a TDRD keretében benyujtott 6t addvitaval kapcsolatos kereset;

Ot ajanlas, amelyek a magatartasi kodexszel foglalkozo csoport altal legutobb
értékelt kedvezményes adorendszereken alapulnak.



V&4

I1l. melléklet. Az unids jogszabalyok 6sszehasonlitasa az OECD/G20-ak BEPS elGirasaival

Europai Elfogadas Megfelel
Uniods . & Rovid leiras (jogszabaly) s o K6zzététel datuma Rovid leiras (elGiras)
: > datuma OECD-elGiras
jogszabalyok
BEPS 2.
intézkedés
BEPS 3.
G pi (ikodésé intézkedés
Cblzs:'ger:;f;il:\tgdesa Eredményesebben kiizd a karos
ATAD 1 2016. adékikeriilési BEPS 4. 2015. oktdber 5. adougyi rendelkezések ellen az
julius 12. intézkedés atlathatdsag, a koherencia és a

rendelkezések elleni

szabalyokat allapitja meg. BEPS 5. tartalom figyelembevetelével.

intézkedés
BEPS 6.
intézkedés
Kiterjeszti az ATAD 1 P I iay s
! e'rje:c,z ' az Ll et Ajanlasok a hibrid strukturabdl
hatdlyat az adokikerilés — . e L (14
N . . adddo diszkrepanciat kihasznald
2017 tobbek kozott a nem unios BEPS 2 adodkikerilési médszerek
ATAD 2 . orszagokat érint6 hibrid Y 2015. oktdber 5. . s
majus 29. e i intézkedés hatdsdanak semlegesitésére
strukturabdl adodo . . . .
. . e irdnyulé nemzeti szabalyokra
diszkrepanciak — tovabbi .
vonatkozdan.

megel6zése érdekében.
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Eurdpai
Uniods
jogszabalyok

Elfogadas

datuma

Rovid leiras (jogszabaly)

Megfelel6
OECD-elGiras

Kozzététel datuma

Rovid leiras (elGiras)
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Olyan addébevallasi
rendszert vezet be, amely
elGirja a hatarokon atnyulo

Ajanlasok az agressziv
adotervezési rendszerekre

mechanizmusok javitdsa az
Unidban.

DAC6 20,1,8' konstrukcidk bejelentését ,BEP,S 12. , 2015. oktdber 5. vonatkozo kotelezd kozzétételi
majus 25. , - , intézkedés . et
és cseréjét az agressziv szabalyok kialakitasara
adotervezés elleni vonatkozdan.
kiizdelem érdekében.
Célja az adoligyi
2017. kérdésekkel kapcsolatos | gepe gy , Javitani kivanja a joghatosagok
TDRD , vitarendezési . , 2015. oktdber 5. kozotti adéugyi vitak
oktéber 10. intézkedés

rendezését.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, nyilvanosan elérhet6 adatok alapjén.


https://www2.oecd.org/tax/beps/beps-actions/

Az ellenérzott kiilfoldi tarsasagra (CFC) vonatkozo szabaly: annak megakadalyozésa
érdekében, hogy a nyereséget egy alacsony ad6zasu vagy adét ki nem vet6 orszdgba
iranyitsak

A NYERESEG KLASSZIKUS ATCSOPORTOSITASA:
az ellendrzott kiilfoldi tarsasagokra (CFC) vonatkozo szabalyok

NYERESEG NYERESEG

[1 [1
Székhely Székhely
m

A véllalatoknak lehet6séglk van arra, hogy l A CFC-re vonatkozo
nyereségiket alacsony adéju orszagokban mikodé, —— szabalyok értelmében a
fuiggé vallalkozédsokhoz csoportositsak at, . vadllalatok tovabbra is
csokkentve ezzel az Unidban addkételes MEGFIZETETT ADO atcsoportosithatjak
nyereségiiket. nyereségliket, de ezek a

nyereségek az Unidban
lesznek ad6kotelesek.

A tékekivonas megaddztatasara vonatkozd szabaly: annak megakadalyozasa
érdekében, hogy a vallalatok az eszkdzok athelyezésekor elkeriiljék az addzast

A SZABADALOM ATMENTESE (,,PATENT FLIGHT”):
tokekivonasi adohoz kapcsol6dé uj szabalyok

SZELLEMI TULAJDON ATRUHAZASA SZELLEMI TULAJDON ATRUHAZASA

EVR
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Székhely Székhely
A nagyvallalatok sok id6t és energiat fektetnek egy I I A tékekivonasi adora
igéretes Uj termék kifejlesztésébe, és azt —— vonatkozoé uj szabalyok

véglegesitése el6tt egy adot ki nem vetd orszagba ; biztositjak, hogy a tagallamok
helyezik at. lly médon a vallalat kevesebb adoét fizet MEGFIZETETTADO az Uniobdl valo kiszallitas el6tt
a nyereség utan az Unidban. adot vethessenek ki a termék

értékére.
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A kamatlevonds-korlatozasi szabaly: az addéminimalizalast szolgalé mesterséges
addssagrendezési megallapoddasok visszaszoritasa érdekében

AZ ALACSONY ADOTERHELESU KOLCSON:
kamatlevonas-korlatozasi szabalyok

KIFIZETESEK KIFIZETESEK

N N
N/ AN E

Székhely KOLCSON Székhely KOLCSON
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A kamatlevonas-
korlatozasi szabalyok
korlatozzék a vllalat altal

Az Unidéban székhellyel rendelkezé vallalat egy
alacsony adéju orszagban hoz létre lednyvallalatot,
amely kélcsont nyuijt a véllalatnak vagy egyik, az

= 3

Unidban székhellyel rendelkezé lednyvallalatanak. MEGFIZETETT ADO levonhaté kamat

Az Unidban székhellyel rendelkezé vallalat magas Osszegét, és igy novelik az
kamatozasu, az adobdl levonhato 6sszegeket fizet altala fizetend6 add
vissza. Osszegét.

A visszaélés elleni altalanos szabaly: az agressziv addtervezéssel szemben vald fellépés
érdekében, ha mas szabdlyok nem alkalmazanddk

A BIZTONSAGI HALO:
a visszaélés elleni altalanos szabaly (GAAR)

SZAKERTOI

UTMUTATO AZ
[AGRESSZIV
[ADOTERVEZESHEZ

BEVEZETES AZ
ADOJOGBA

Az agressziv adotervezést folytatd vallalatok A GAAR felhatalmazza az unios orszagokat arra,
tovébbra is megprobalnak médot taldlni a szabalyok hogy felvegyék a kiizdelmet a mesterséges addzasi
megkertilésére és az addjogszabalyok konstrukciokkal, amennyiben azokra mas konkrét
hidnyossagainak feltarasara. szabalyok nem terjednek ki.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag (DG TAXUD) adatai és vizuadlis anyagai alapjan.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/anti-tax-avoidance-directive_hu
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A f6 el6ny vizsgalatara iranyuld tesztet akkor kell elvégezni, ha megallapithaté, hogy a
f6 el6ny vagy a f6 elényok egyike, amelyre — minden relevans tényt és kordlményt
figyelembe véve — egy adott személy az adott hatarokon atnyulé konstrukcié
megvaldsitasa nyoman észszerlien szamithat, az adokedvezmény. Megallapitottuk,
hogy a felkeresett tagdllamok értelmezési nehézségekkel szembeslltek az alabb
felsorolt teriileteken. A latogatasokra a Birdsagnak az egyes kifejezések és fogalmak
értelmezésével foglalkozé C-623/22. sz. Gigyben hozott itéletét megel&z6en kerlilt sor.
A tagallamok altal emlitett nehézségek tobbek kézott a kovetkezbk voltak:

Nem vilagos, hogyan hatarozhatd meg, hogy az adékedvezmény a konstrukcio f6
elénye vagy egyik f6 el6nye-e. Az sem vilagos, hogy az értékelés soran mennyiségi
megkozelitést kell-e alkalmazni, pl. 6ssze kell-e hasonlitani a konstrukciot ugy,
hogy el6szor alkalmazzak, majd nem alkalmazzék a (feltételezett)
adokedvezményt eredményez6 addszabalyokat.

Egy masik kérdés az, hogy a f6 el6ny vizsgdlatara iranyuld teszt olyan
helyzetekben is alkalmazandd-e, amikor — az irdanyelv szellemével

Osszhangban — az addkedvezményhez vezetd addligyi rendelkezés eredménye a
szbban forgo rendelkezés vagy a jogalkotd szandéka, illetve a rendelkezés vagy a
jogalkotd rendelkezik arrél (mds néven ,politikai szandék”).

Ismertetdjegyek:

Az A3. ismertetdjegy azokra a konstrukcidkra vonatkozik, amelyek
szabvanyositott dokumentaciét, illetve szabvanyositott strukturat hasznalnak.
Fennall annak a kockazata, hogy mig egyes tagallamok a dokumentacid és a
strukturak széles korét tekintik szabvanyositottnak, masok kevés esetben teszik
ezt, mivel kiigazitasokra van sziikség ahhoz, hogy igazodjanak az egyes érintett
addfizet6khoz. Ebb6l addddan el6fordulhat, hogy a kozremikodbk és az
adofizetGk esetleg nem jelentik be a konstrukciokat az A3. ismertet6jegynek
megfelelGen.

A B2. ismertetdjegy olyan konstrukcidkra utal, amelyek a jovedelmet tGkévé,
ajandékka vagy mas, alacsonyabb addkulcs ala es6 vagy adomentességet élvezd
bevételkategoriava alakitjak at. Nem vilagos azonban, hogy ez az atalakitas milyen
korilmények kozott torténhet. Néhany kétértelmd forgatokonyv lehet példaul a
kovetkez6:
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ha az addéfizet6 egy masik tagdllambdl (azonos tipusu) jovedelemben
részesil, de a jovedelem alacsonyabb addkulcs ala esik vagy addmentességet
élvez (pl. a jovedelem szarmazasi helye szerinti orszag adéegyezményének
vagy adoligyi rendelkezéseinek alkalmazasa miatt). Ebben az esetben a
jovedelem tipusa nem valtozik (pl. ha a jovedelem osztalék formajat oltotte,
akkor tovabbra is osztaléknak mingsil);

a tarsasag sajat részvényeinek visszavasarlasakor, kiilénosen akkor, ha a
részvények visszavasarlasat megel6z6en rendszeresen osztalékfizetésekre
kerdlt sor.

Ezenkivil nem vilagos, hogy a B2. ismertet6jegy alkalmazhaté-e az Ujonnan
alapitott konstrukcidkra, vagy csak akkor alkalmazandd, ha a mar meglévé
bevételeket egy masik, alacsonyabb addval terhelt jévedelemkategériava
alakitjak at. Fennall annak a kockazata, hogy a tagallamok eltér6 nézetei azt
eredményezhetik, hogy a DAC 6 jelentéseket nem kovetkezetesen nyujtjak
be.

Emellett az a kockazat is fennall, hogy a B2. ismertetSjegynek a személyi
jovedelemadora, a jovedelemadodra és az ajandékozasi/oroklési addzasi
konstrukcidkra vald alkalmazasi modja nem egyértelmd. Ebbél adéddan a
kozrem(kodobk és az addfizetbk ugy tekinthetik, hogy a jovedelem-
atalakitasnak a jovedelem kedvezményezettjének szintjén kell megtorténnie,
habar erre az atvaltasra szamos konstrukcidban eltéré szinteken keriil sor.

A B3. ismertetdjegy olyan konstrukcidkra vonatkozik, amelyek a pénzeszkozok
kdrbearamoltatasat eredményezé korforgdsos ligyleteket foglalnak magukban,
jellemzéen olyan kozbeiktatott szervezetek részvételével, amelyek semmilyen
mas elsédleges kereskedelmi funkciot nem végeznek, vagy olyan tranzakciok
révén, amelyek ellentételezik vagy lenullazzak egymast, illetve amelyek ehhez
hasonld tulajdonsagokkal rendelkeznek. A gyakorlatban sem az ezen elemek
kozotti kapcsolat, sem az ismertetGjegy alkalmazasanak konkrét feltételei nem
egyértelmdek.

Nem vilagos, hogy akkor kell-e alkalmazni a B3. ismertet6jegyet, ha a
korforgasos lgylet nem teljes. Példaul a jovedelemnek a gazdalkodo6 egység
kozbeiktatdsa miatti eltéritése esetén.

Nem vilagos, hogy a B3. ismertetGjegy alkalmazasanak sziikséges feltételei-e
a bevételek kdzbeiktatott szervezetek altali eltéritése és az egymast
ellentételez6 tranzakciok, vagy ezek csupan példak a korforgasos ligyletekre.
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A C1. ismertetdjegy két vagy tobb kapcsolt vallalkozas kozo6tti, levonhato,
hatarokon atnyulo kifizetésekkel jaré konstrukciokra vonatkozik. Tovabbra sem
egyértelmd, hogy az allando telephelyet a C1 ismertet6jegy szempontjabdl
kiilonalld (kifizetésben részesiil6) gazdalkodd egységként kell-e kezelni. Ez a
kétértelmdség hatdssal van a konstrukcié DAC 6 szerinti bejelentésének
kdvetelményeire is.

Ezenkivil a C1. ismertet6jegy vonatkozik a kapcsolt vallalkozasok kozotti,
hatdrokon atnyulo fizetésekkel jaré konstrukcidokra, amelyek esetében a
kedvezményezett szintjén nincs vagy kevés az adodfizetés. A C1. ismertet6jegyben
azonban nincs olyan alkategéria, amely kifejezetten azokra a konstrukcidkra
vonatkozna, amelyekben a kedvezményezett alanyi mentességben részesil. A C1.
ismertetdjegy c) pontja kizdrdlag az olyan konstrukcidkkal foglalkozik, amelyek
esetében a kifizetések targyi mentességben részesiilnek, ami azt eredményezi,
hogy egyes a C1. ismertetGjegy ala tartozékhoz hasonlé konstrukcidkat nem
jelentenek be.
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Négy f6 operativ problémat tartunk fel a DAC 6 beszamolassal kapcsolatban, és ezeket
az Ot tagallamban tett latogatasok soran is megerésitettiik:

— akozremUkodék és az adofizet6k szamara nem all rendelkezésre irdnymutatas
arra vonatkozdan, hogy miként jelezhetik egyértelmlen a nem unids orszagok
hatarokon atnyulo konstrukcidban valo részvételét, mivel a sablonbdl hianyoznak
a nem unios orszagok orszagkddjai;

— vannak olyan opcionalis mezék — példaul az addazonositd szam (TIN), az illetéség
szerinti orszag, a konstrukcio bevezetésének id6pontja, az uténév vagy a
kozzététel okai — amelyek esetében az informaciot kozzétevé gazdalkodd
egységnek nem kell magyarazatot adnia arra, hogy adott esetben miért nem tolti
ki ezeket a mezGket. Ez az ,,0sszeg” adatmezére is vonatkozik, amelybe a
kortlmények kozlésének hianydban ,ismeretlen” is beirhato;

— az adatszolgdltatdsi kotelezettség ald tartozé ismertet6jegyek vagy maguk a
konstrukcidk leirasanak nincs meghatarozott minimalis hossza, ami az unids
tagallamok kozott esetleg kdvetkezetlen adatszolgaltatdshoz vezethet;

— egy ,piacképes” hatarokon atnyuldé konstrukcidonak az unids kozponti adattarba
vald feltoltését mindig ujként kezelik, bar lehet, hogy az csak egy meglévé
konstrukcid frissitése (a piacképes konstrukciot az adatszolgaltatd szervezetnek
haromhavonta frissitenie kell, ha a koriilmények megvaltoztak).



A TDRD 3. cikke (3) bekezdése e) pontjanak iv.
alpontja el6irja, hogy az addz6 panaszanak
tartalmaznia kell a teljes dokumentaciot, beleértve a
,végleges adomegallapitasi értesités masolatat” is.

A TDRD 3. cikkének (3)—(5) bekezdése szerint a
panasz csak akkor fogadhaté el, ha az érintett
személy a benyujtaskor megadja a sziikséges
informaciokat. Az irdanyelv azonban nem egyértelmd
az addhatdsagokra vonatkozo eljarasok és az azon
esetekre vonatkozd hataridék tekintetében, amikor az
eredeti beadvanyokbdl hianyoznak a szlikséges
informacidk.

A probléma abbdl adédik, hogy a
jogvitaban érintett valamennyi
addhatdsagnak ki kell bocsatania a
,végleges adomegallapitasi értesitést”.

Tovabbra sem vilagos, hogy mi mindsil
,hidnyos” panasznak. A TDRD nem
hatarozza meg, hogy a panaszosok a
kés6bbiekben kiegészithetik-e a mar
benyujtott panaszaikat, vagy hogy az
illetékes hatdsagoknak kell-e értesiteniik
6ket a hianyos panaszrdl, és tovabbi
informacidkat kérnitk.

61

Az addzo6k elhalaszthatjak a
TDRD-panasz benyujtasat mindaddig,
amig valamennyi érintett tagallam nem
ellenérizte az alkalmazando
adomegallapitasi id6szakot, ami akar
hét évig is eltarthat. Az illetékes
hatdsag az elfogadast elhalaszthatja az
0sszes dokumentacio elkésziltéig.

Meghatarozott eljaras és id6keret
hidnyaban a panaszosok a hat hdnapos
idGszak lejartaig esetleg nem szereznek
tudomast arrdl, hogy panaszuk
,hidnyos”, és ezért nem nyujtjak be a
hidnyzé informacidkat a hataridén
belil. Az illetékes hatdsag emiatt
elutasithatja a panaszt.



Az TDRD 17. cikke kivételeket allapit meg a 3. cikkben
foglalt altalanos szabaly alél, amely el6irja, hogy a
panaszokat valamennyi érintett tagallam illetékes
hatdsagaihoz kell benyujtani. A 17. cikk a
maganszemélyekre és a kisebb vallalkozasokra
vonatkozé egyedi rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek lehet6vé teszik szamukra, hogy csak a
lakéhelyik szerinti tagallam illetékes hatdsagahoz
kelljen benyujtaniuk a panaszokat.

Nem vilagos, hogy az egyes illetékes
hatdsagoknak egyénileg kell-e kozolInitik
az elfogadassal vagy elutasitassal
kapcsolatos dontésiiket, vagy hogy az a
hatdsag, amelyhez a panaszt
benyujtottdk, felelGs-e a panaszossal vald
kommunikacidért.

Valamennyi érintett illetékes hatdsagnak
dontenie kell a panasz elfogadasardl vagy
elutasitasarodl. Ha egy vagy valamennyi
hatdsag elutasitja a panaszt, a végleges
hatarozat meghozatalahoz tovabbi
eljarasokra, példaul birésagi vagy
valasztottbirdsagi eljarasra lehet szikség.
Az egyes illetékes hatdsagok hatarozatat
mindkét esetben kdzolni kell a
panaszossal.
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Ha minden illetékes hatdsagnak
kozolnie kell dontését, akkor tovabbra
is az Osszes érintett hatosaggal van
interakcid, és ha a panaszt elutasitjak,
el6fordulhat, hogy minden érintett
tagallamban tovabbi eljarast kell
lefolytatni. Tobb felkeresett tagallam
jelezte, hogy ezt a rendelkezést nem
feltétlenlil egységesen alkalmazzak.



A tobbéves Fiscalis program célkit(izései 6sszhangban vannak az ATAD, a DAC6 és a
TDRD célkitlizéseivel, amelyek célja a belsé piac mikddésének javitasa, az unids
versenyképesség és a tisztességes verseny el6mozditasa, a pénzigyi és gazdasagi
érdekek védelme az addcsalassal, az addkijatszassal és az addkikeriiléssel szemben,
valamint az adébeszedés javitasa. Az egyedi program célkitlizései kdzé tartozik az

adodpolitikanak és az ad6zassal kapcsolatos unids jog végrehajtasanak a tamogatasa, az

adohatdsagok kozotti egylttmiikodés elGsegitése (beleértve az addligyi
informacidcserét is), valamint a kdzigazgatasi kapacitasépitésnek és az elektronikus
rendszerek fejlesztésének a tamogatasa (az (EU) 2021/847 rendelet (Fiscalis 2027)
3. cikke).

A Fiscalis 2020 és a Fiscalis 2027 keretében a kovetkezo intézkedéseket
finanszirozzak:

kozos fellépések, példaul szeminariumok és munkaértekezletek (pl. , kotelezd

kozzététel: a DAC 6 végrehajtasa” cim{ munkaértekezlet, az ATAD 1 szemindrium,

az ATAD 2 munkacsoport IV. (ilése, TDRD IV. munkacsoportjanak tlései stb.),
projektcsoportok, két- vagy toébboldalu ellen6rzések és az unids jogban elGirt, a
kozigazgatasi egylittmUkodésre vonatkozo egyéb tevékenységek,
munkaldtogatasok, amelyek lehet6vé teszik a tisztvisel6k szamara, hogy
adougyekkel kapcsolatos szakértelmet vagy ismereteket szerezzenek vagy
bbvitsék azokat, szakért8i csoportok, kézigazgatasi kapacitasépités és tamogato
intézkedések, tanulmanyok, kommunikacids projektek és a Fiscalis 2020 és a
Fiscalis 2027 célkit(izéseit tamogatd egyéb tevékenységek;

eurdpai informacids rendszerek kiépitése és kozos képzési tevékenységek
kialakitasa;

taldlkozdk és hasonlé ad hoc rendezvények, projektalapu strukturalt
egylttmuikodés, human kompetenciafejlesztés és egyéb kapacitasépitési
intézkedések.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0847
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0847
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A Fiscalis altal finanszirozott két projektcsoport a DAC 6-ra is hatassal
van

Az automatikus informaciocsere/DAC/deviza-csereligylet adatokra nézve a
kozvetlen adézasi adatok elemzésére szolgdld eszkdzzel foglalkozé 106. Fiscalis
projektcsoport (2019. majus): az eddigi eredmények kdzé tartozik a kdzvetlen
addzassal kapcsolatos automatikus informacidcserére vonatkozé adatelemzési
eszkoz, valamint a témaval foglalkozo programokkal kapcsolatos informacids és
egylttmukodési felllet kifejlesztése.

Az addzas teriletén folytatott kdzigazgatasi egylittm(ikddés teljesitményének
mérésével foglalkozd 119. Fiscalis projektcsoport: a projekt elemezte a
kdzigazgatasi egylttm(ikddési tevékenységek teljesitménymérési folyamatait, és
Uj monitoring- és értékelési keret kidolgozasat javasolta, amely mutatokat,
adatokat, fogalommeghatarozasokat, mddszertant és operativ lehet6ségeket
foglal magaban az elényok jobb mérése érdekében.

2023-ban az Eurdpai Bizottsag a kivalasztott unids tagallamokkal egyutt két tovabbi
projektcsoportot inditott a Fiscalis 2027 keretében a DAC-adatok hatasanak és
felhasznaldsanak javitdsa érdekében:

A kozigazgatasi egylttm(ikodés hatasanak becslésével foglalkozd 038. Fiscalis
projektcsoport célja, hogy redlis mutatdkat vezessen be az informacidcsere
hatdsanak hatékony mérésére: a mutatok tesztelése jelenleg folyik a
projektcsoportban részt vevé tagallamokban. A projektet 2023 majusaban
inditottak el, és kovetkeztetései — tobbek kozott a mutatdk hasznélatara
vonatkozo irdnymutatasok — 2024 végére varhatok;

A DAC-adatok jobb felhasznaldsat célzo 037. Fiscalis projektcsoport a DAC-adatok
felhasznaldsanak javitasat célz6 mddszereket tarja fel: célja, hogy az
addéhatdsagok szdmara relevans konkrét megoldéasokat javasoljon (az
addazonositd szam hasznalatara 6sszpontositva). A projektcsoport 2023
juniusdban kezdte meg munkajat, és varhatdéan 2024-ben ismerteti
kovetkeztetéseit.


https://pics.ec.europa.eu/all-discussions?keyword=486
https://pics.ec.europa.eu/all-discussions?keyword=486
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Az unids kddex kormanykozi jellegl politikai kdtelezettségvallalast testesit meg, amely
elémozditja a tisztességes addversenyt és a karos adoiigyi rendelkezésekkel
foglalkozik, az Unidn belil és kiviil egyarant. 2024. januar 1-jétél alkalmazandé a kddex
felllvizsgalt valtozata, amely megerdsiti a Bizottsag szerepét, és kiterjed a 2023.
januar 1-je utdn bevezetett, altaldnosan alkalmazandé karos adézasi jellemzdkre is.

A koédex szamos kritériumot hataroz meg, amelyeket a magatartasi kddexszel
foglalkozé csoportnak figyelembe kell vennie annak értékelésekor, hogy egy
preferencidlis addligyi intézkedés karos-e:

csak az Uzleti tevékenység helyét érint6 vagy potencialisan érint6 kedvezményes
adodintézkedések tartoznak a kddex hatalya ala (,,altaldnos kapu kritérium”);

olyan tényleges adomérték, amely jelent6sen alacsonyabb, mint az adott
tagallamban alkalmazott altaldanos adémérték (beleértve a nulla szdzalékos
adoztatast is);

kizardlag kulfoldi illet6ségl személyeknek nyujtott, vagy az ilyen személyeket
érinté lgyletekhez kapcsolddd addkedvezmények;

addkedvezmények a belfoldi piactdl elkiilonitett tevékenységek szamdra, hogy
azok ne befolydsoljak a nemzeti addalapot;

adokedvezmények nyujtasa tényleges gazdasagi tevékenység vagy jelentds
gazdasagi jelenlét nélkiil is az azokat kinald tagallamban;

multinacionalis vallalatcsoportokhoz tartozo vallalatoknak a nemzetkozileg
elfogadott elvektdl, kilondsen az OECD altal elfogadott elvektdl eltérd
nyereségmeghatarozasi szabalyai;

nem atlathatdé kedvezményes addligyi intézkedések, beleértve a kdzigazgatasi
szinten nem atlathaté modon enyhitett jogszabalyi rendelkezéseket.


https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://www.consilium.europa.eu/media/59966/st14452-en22.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/59966/st14452-en22.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998Y0106%2801%29
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A Bizottsag a tagallamok altal benyujtott, potencidlisan karos preferencialis adolgyi
rendelkezések elemzésével segiti a magatartasi kodexszel foglalkozd csoportot.

A tagallamok a magatartasi koddex révén kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden év
elején értesitik a csoportot minden olyan tervezett vagy Ujonnan bevezetett
preferencidlis addigyi rendelkezésrél, amely a kddex hatalya ald tartozhat. Amint a
Tandcs Fétitkarsaga (amely a csoport munkajat is segiti) altal 6sszeallitott
értesitésjegyzéket hivatalosan kozzéteszik a csoport tagjai korében, a Bizottsag
megkezdi az intézkedések vizsgalatat.

A Bizottsagnak az érintett tagallammal egyiitt el kell készitenie ,,az intézkedés
leirasat”, miel6tt azt a csoporton bellil megvitatnak. Ez a leirds lehet ,jévahagyott
leirds” (ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az intézkedés potencialisan karos), vagy
»standstill elemzés” (amennyiben az el6zetes megallapitasok arra utalnak, hogy nincs
szlikség az intézkedés fellilvizsgdlatara). A Bizottsag a leirast az értesitésben kapott
informacidk alapjan késziti el. Az értesités részleteitdl és teljességétdl figgben
haladéktalanul felveszi a kapcsolatot az érintett tagallammal annak érdekében, hogy:

megerdsités céljabdl benyujtsa a jovahagyott leirast/standstill elemzést,
amennyiben a benyujtott informacio elegendé volt, vagy

tovabbi informacidkat kérjen az intézkedés technikai részleteirdl (pl. hattér,
adatok stb.) a leirastervezet véglegesitéséhez, amennyiben a benyujtott
informacidk nem elegenddéek.

A tagallamokkal folytatott ilyen egylttm(kodés a bejelentett intézkedés tényszerd
leirdsanak megszovegezésére korlatozadik. A ,jogi értékelés” — arra nézve, hogy egy
rendelkezés (potencidlisan) karos-e vagy sem — a Bizottsag el6joga, és nem igényli a
tagéallam beleegyezését.

A Bizottsag belsé sablont hasznal a ,,jovahagyott leiras” tervezetéhez annak biztositasa
érdekében, hogy az — vagy akar barmely standstill elemzés — minden alkalommal
ugyanazt a strukturat kovesse, és minden értékelendé intézkedés esetében hasonld
legyen a részletesség mértéke. Amint elkészilt a tervezet, azt megkildik az érintett
tagallamnak, hogy az megerGsithesse, helyesbithesse vagy kiegészithesse az intézkedés
tényszer( leirasat.
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A Bizottsag munkajat kovet6en a csoport megvitatja az érintett addligyi rendelkezést.
A Bizottsag értékelésének elfogadasardl vagy elutasitasardl sz6lé hatarozatot
szavazassal hozzdk meg. Mivel a csoport (iléseir6l nem all rendelkezésre hivatalos

jegyz6konyv, a szavazas alapjara és eredményére vonatkozo részleteket nem hozzak
nyilvanossagra.



(X [ V4 V' 4
Roviditések
ATAD: adokikertlés elleni iranyelv

BEPS: addalap-erdzio és nyereségatcsoportositas

DAC 6: Az (EU) 2018/822 irdnyelv az addzas teriletén torténd kozigazgatasi
egyUttm(ikodésrél sz616 2011/16/EU iranyelv médositasardl

DG TAXUD: Adoligyi és Vamunids FGigazgatdsag
OECD: Gazdasagi Egyittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
TDRD: az eurdpai unids adoligyi vitarendezési mechanizmusokrol szé16 irdnyelv

TIN: addszam
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Glosszarium

A f6 el6ny vizsgalatara iranyuld teszt: Annak vizsgalata, hogy a csdkkentett
adokotelezettség jelenti-e azt a f6 el6nyt (vagy egyik f6 el6nyt), amelyet egy személy
észszerlien elvarhat egy hatdrokon atnyuld addzasi konstrukciébol.

Addalap-erozio és nyereségatcsoportositas: A multinacionalis vallalatok a kiilonb6z6
orszagok addrendszereiben meglévé hidnyossagok és eltérések kihaszndlasa révén
olyan addtervezési stratégidkat alkalmaznak addterhiik csokkentésére, amelyek
kovetkeztében tarsasagi ado kifizetésére alig vagy egyaltalan nem keril sor.

Adokijatszas: Az adodfizetés elkeriilésére iranyuld jogellenes vagy csalard modszerek
alkalmazasa, példaul az addéhatdsagok bevételekkel kapcsolatos félrevezetése.

Adokikerilés: Jogszer(i pénziigyi megallapodas kotése a fizetendd add 6sszegének
csokkentése céljabol.

Agressziv adotervezés: Az orszagok addrendszerei kozotti kiilonbségek kihasznalasa az
adokotelezettségek minimalizalasa vagy elkerilése érdekében.

Eurdpai szemeszter: Az unios tagallamok gazdasagpolitikainak 6sszehangolasahoz és
az el6rehaladas nyomon kovetéséhez keretet biztositd éves ciklus.

Ismertetdjegy: Az addkikertilés potencialis kockazatara utald, hatarokon atnyulé
adozasi konstrukcio jellemzéi.

Karos adatigyi rendelkezés: Olyan koltségvetési politika, amelyet a beruhdzasok
vonzasat célzé adékedvezmények és el6nydk széles kore, valamint az atlathatosag és a
mas orszagokkal folytatott eredményes informacidcsere hidnya jellemez.

Koézremiikodo: A DAC 6 keretében az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo,
hatdrokon atnyuld addzdsi konstrukcié megtervezésében, létrehozasaban vagy
végrehajtasaban részt vevé barmely személy.

Szabadalmi adokedvezmények rendszere: A szellemi tulajdonbdl szarmazé
nyereségnek a kotelezd tarsasagi addnal alacsonyabb adomértékkel torténd
adoztatdsa a helyi kutatas és fejlesztés 6sztonzése érdekében.

Tarsasagiadd-rés: Az arra vonatkozé kiilonbség, hogy a tarsasagiadd-bevételeket
hogyan ,kellene beszedni” és hogyan ,,szedik be”, ezdltal a tarsasagiadd-bevételek
potencialis veszteségének kifejezése.


https://tax-model.com/resources/blog/hallmarks/
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html
https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/2018/10/01/fair-tax-competition-vs-harmful-tax-competition/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0822
https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/patent-box/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5da4716-e7c1-11e8-b690-01aa75ed71a1

A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-27

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-27
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-27
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-27
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-27
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kildnjelentései ismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek iranyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozd ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellenérzési munkdja maximalis hatdst
érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevdiszék
figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszerlségi kockazatokat, az érintett
bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag
ellen6rzésére szakosodott, Mihails Kozlovs szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara
végezte. Az ellenbrzést Pelczné Gall Ildikd szamvevGszéki tag vezette

Bara Claudia Kinga kabinetfénok, Varga Zsolt attasé, Kamila Lepkowska ligyvezetd,
Doris Boehler és Dan-George Danielescu feladatfelel6sok, valamint Wojciech Dudek,
Mirko Gottmann és Christos Pouris szamvevik tamogatasaval.

Pelczné Gall lldiké  Bara Claudia Kinga Varga Zsolt

Kamila Lepkowska Doris Boehler Dan Danielescu

Wojciech Dudek Mirko Gottmann Christos Pouris
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Jelentésiink a karos adérendszerek és a tarsasagiado-kikerilés
elleni kiizdelemre iranyuld unios fellépéseket veszi gércsé ala, az
ilyen rendszerek ugyanis jelent6s adébevétel-kieséseket
okozhatnak az unids tagallamok szamara, és a belsé piac
torzuldasahoz vezethetnek. A kézvetlen addzas teriiletén meglévo
korlatozott hataskorén beliil az Eurépai Unio6 elsé védelmi
vonalként jogi keretet hozott létre, és mas tamogatoé eszkézoket is
alkalmaz a rendszerszintii karos addzasi gyakorlatokkal szemben.
Mindemellett hianyossagokat tartunk fel a szabalyok
végrehajtasanak modjat illet6en, és megallapitottuk, hogy unids
és nemzeti szinten nem dolgoztak ki kozo6s
teljesitménymonitoring-keretet. Javaslatokat fogalmazunk meg
arra nézve, hogy miként lehetne javitani a Bizottsag feliigyeletét
és megsziintetni a meglévo kiskapukat, ezaltal segitve a
Bizottsagot e karos addzasi gyakorlatok kezelésében, és fokozott
tamogatast nyujtva a tagallamoknak a jogszabalyok kévetkezetes
alkalmazasanak biztositasa érdekében.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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