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Shrnuti

Komise je jakoZzto ,strazkyné Smluv” odpovédna za dohled nad uplatfiovanim
pravnich predpist EU ¢lenskymi staty a za prijimani odpovidajicich opatreni
k prosazovani souladu s témito prfedpisy. Nafizeni EU se pouziji automaticky, smérnice
vyZaduji plné ,,provedeni” (zaclenéni) do vnitrostatniho prava. V obou pfipadech vsak
odpovédnost za provadéni nesou clenské staty. Komise ma diskre¢ni pravomoc zahdjit
formalni fizeni o nesplnéni povinnosti, pokud jsou zjisténa poruseni. Ve svém

G
|

sdéleni ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu uplatfiovani“ z roku 2017 Komise
aktualizovala své strategie pro prosazovani prdva a referencni Ihity pro ucely sledovani
tohoto prosazovani s cilem zaméfit se na zavazna poruseni. Od prosince 2020 rovnéz
zavedla systém ,, Themis” — novy systém spravy pfipadu pro fizeni v oblasti prosazovani

prava EU.

Cilem naSeho auditu bylo posoudit, zda Komise prostfednictvim své spravy zajistuje
v€asné odhalovani pfipadd nesplnéni povinnosti ze strany ¢lenskych statu, pfijima
opatreni v navaznosti na tyto pripady a nalezité fizeni o nesplnéni povinnosti vedena
vUci ¢lenskym statlim sleduje a podava o nich zprdvy. Zkoumali jsme procesy Komise
zamérené na podporu ucinného provadeéni za ucelem sledovani pokroku a odrazovani
od nesouladu, jejichZ konecnym cilem je zdokonaleni jejiho ramce pro prosazovani
prava EU.

Nasim zavérem je, Ze ackoli Komise zlepSila svou spravu s cilem odhalovat
a napravovat poruseni prava EU, uzavreni pfipadd nesplnéni povinnosti stdle trva pfilis
dlouho. Komise prosazovani prava EU pravidelné sleduje a podava o ném zpravy, ale
dodrZovani referencnich Ihit se nezlepSuje a ve zprdvach se o ném ani nepise.

Zjistili jsme, Ze doba, kterou Komise potrebuje k dokonceni kontrol provadeéni
a kontrol shody, se od roku 2017 zkratila. Polovina téchto kontrol vSak stale trva déle,
nez uvadéji referencni IhGty. Zadavani kontrol externim dodavatelim vedlo k jesté
delsi dobé potiebné pro dokonceni, coZ zdlraznuje potrebu nalezitého planovani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

Komise registruje stiznosti vefejnosti na mozné porusovani pravnich predpist EU.
Stanovila referencni Ihitu v podobé jednoho roku od registrace stiznosti do zaslani
vyzvy nebo uzavieni pripadu, ale tato Ihita nebyla splnéna ve 38 % pripad( od roku
2012 do roku 2023, a doba pro vyfizeni se od roku 2021 prodluzuje. Komise stanovila
kritéria pro stanoveni priority stiznosti, néktera z nich ale mohou byt rdznymi Gtvary
vykladana odlisné. Komise rovnéz dostdva petice od Evropského parlamentu. Pokud po
jejich predbézném posouzeni dojde na jejich prosetieni, stavaji se pripady z vlastniho
podnétu Komise. ProtozZe vSak v soucasnosti neexistuje Zzadné propojeni mezi interni
databazi petici Komise a systémem spravy pripadl Themis, nema Komise statistiky
0 poctu petic, na zakladé nichz byly podniknuty dalsi kroky.

Sdéleni Komise z roku 2017 navrhlo zvysit Ucinnost vyfizovani pfipadd nesplnéni
povinnosti omezenim vyuzivani neformalniho dialogu ,,EU Pilot” mezi Komisi
a Clenskymi staty pred zahajenim formalnich fizeni o nesplnéni povinnosti. V letech
2012-2023 vedlo 74 % pripadl resenych neformalnim dialogem k tomu, Ze ¢lensky stat
zajistil soulad s pravem EU bez formalniho fizeni o nesplnéni povinnosti, priimérna
doba vyrizovani vsak zlstala dlouha (v roce 2023 Cinila 28,4 mésice).

Zjistili jsme, Ze u rostouciho poctu pripadl nesplnéni povinnosti prekracuje doba
potfebna k jejich vyreseni referencni Ih{ty. V roce 2023 prekrocilo feSeni 72 % ptipadd,
kdy ¢lenské staty neoznamily vnitrostatni provadéci opatreni nebo oznamily jen
castecné provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu, ro¢ni referencni Ih(tu. Triletd
referencni Ihata u pripadd nespravného uplatriovani a nesouladu byla v letech 2021
a 2022 v prliméru dodrZovdna, v roce 2023 tomu tak ale nebylo.

Vétsina pripadl je vyresena drive, nez Komise navrhne financni sankce. Zjistili
jsme vsak, Ze nékteré clenské staty plati sankce nékolik let, aniz by porusovani prava
EU napravily.

Komise sva opatieni v oblasti prosazovani prezkoumava v pravidelnych zpravach
o soudrznosti, tyto zpravy ale neobsahuji konkrétni doporuceni ke zlepSeni dodrzovani
referencnich |h{it, na zakladé nichZ by bylo moZné podniknout dalsi kroky. Systém
Themis spravu pripadl zefektivnil, stale vSak postrada nékteré dalezité funkce, coz
brani u¢innému sledovani. Komise zverejniuje relevantni, avsak neuplné informace
o prosazovani prava EU, které jsou celkové presné, ale idaje o dodrZzovani referencnich
Ih{t jsou nedplné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

Komisi doporucujeme:
zlepsit planovani a dokumentaci kontrol provadéni a kontrol shody,
zlepsit vyrfizovani stiznosti, petic a neformalnich dialog,

posilit spravu pripadl nesplnéni povinnosti a v pfipadé nutnosti aktualizovat
metodiku pro navrhovani sankci

zdokonalit sledovani Cinnosti v oblasti prosazovani a podavani zprav o nich.



Uvod

Primarni pravomoci, kterou EU udéluji jeji zakladajici smlouvy, je pravomoc
prijimat pravni predpisy pouzitelné pro ¢lenské staty’. U¢inné prosazovani prava ze
strany Komise zajistuje, Ze se lidé a podniky v EU mohou co moZna nejdfive tésit
vyhodam plynoucim ze spole¢né dohodnutych pravidel a mohou se spolehnout na to,
Ze budou dodrzovana jejich zakladni prava, at Ziji ¢i pracuji kdekoli v EU?.

Clenské stéty jsou povinny podniknout veskera vnitrostatni pravni opatfeni
nezbytna k uplatnéni prava EU. Komise je jakoZto ,strazkyné Smluv“® odpovédna za
dohled nad uplatiovanim pravnich predpistd EU ¢lenskymi staty a za pfijimani
odpovidajicich opatieni k prosazovani souladu s témito predpisy. PoCet a rozsah
opatreni, kterd Komise a ¢lenské staty museji pfijmout, zavisi na predmétu, plsobnosti
a slozitosti pravnich predpisl a na druhu pravniho aktu, viz obrdzek 1.

t Clanek 1 Smlouvy o EU (SEU), €lanek 1, €l. 4 odst. 3 a ¢lanek 5 Smlouvy o fungovani EU
(SFEU).

2 Sdéleni Komise, Prosazovani prava pro Evropu, kterd pfinasi vysledky
(COM(2022) 518 final), s. 1.

> (Cl. 17 odst. 1 SEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/com_2022_518_1_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/com_2022_518_1_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF

Obrazek 1 — Pouzitelnost pravnich aktl EU

Lial?

e
£

Sk’

Komise jako Ob¢cané,
»Strazkyné Smluv” spolecnosti

( Evropské pravo )
Smérnice NEN
affifa

Vyzaduji pIné, v¢asné a spravné zaclenéni (,provedeni”) do
vnitrostatniho prava

Ustanoveni Smlouvy, NE
nafizeni &N

Pouziji se automaticky a nejsou zaclefovana (,provadéna) do vnitrostatniho
prava, avéak mohou byt zapotiebi vnitrostatni pravni predpisy, pokud je
napfiklad tfeba urcit provadéci orgdny nebo zavést konkrétni systém sankci na
vnitrostatni rovni

C Rozhodnuti )

Maji vyznam pouze pro pfijemce a jejich provadéni zavisi na predmétu (napf.
pokud Komise vyda rozhodnuti proti ¢lenskému statu porusujicimu pravo EU,
je toto rozhodnuti pfimo pouzitelné pro piijemce).

Zdroj: EUD na zékladé dokumentd Komise.

Kterékoli generalni feditelstvi (GR) Komise, které pfipravi ndvrh pravniho
predpisu, ma zpravidla odpovédnost i za dohled nad nim. Dohled Ize rovnéz sdilet
s agenturami a dalSimi subjekty (napf. Evropsky organ dohledu v souvislosti
s finan¢nimi sluzbami). Komise koordinuje veskeré ¢innosti dohledu prostrednictvim

Generalniho sekretariatu a interni sité referent( v generdlnich reditelstvich pro pfipady

porusovani prava, ktefi slouZi jako osoby pro styk se sekretariatem.

Komise vyuzivd razné nastroje a postupy k zajisténi toho, aby ¢lenské staty
spravné provadély pravni predpisy EU do vnitrostatniho prdva a uplatnovaly je, a k
odhalovani a reseni jejich moZného porusovani. SelZou-li preventivni nastroje
a existuje-li podezieni na porusovani, mize Komise zahdjit fizeni o nesplnéni

povinnosti a pfipad predat Soudnimu dvoru EU. Naprava jakéhokoli porusovani zGstava

pIné odpovédnosti ¢lenskych stath. Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v priloze |.



Zatimco naftizeni EU jsou ihned pouzitelna ve vsech ¢lenskych statech, musi
Clenské staty Komisi oznamovat opatreni pfijata za ucelem provedeni veskerych nové
prijatych ¢i revidovanych smérnic EU do jejich vnitrostatniho prava. Oznadmeni musi
podat do stanoveného data (Ihlta pro provedeni Cini zpravidla dva roky po pfijeti
smérnice) a rovnéz poskytnout informativni dokumenty. Poté, co takova ozndmeni
obdrzi, Komise pomoci:

kontrol provadéni zajisti, aby vnitrostatni provadéci opatreni pokryvala kazdou
povinnost v kazdém ¢lanku smérnice?,

kontrol shody posoudi shodu vnitrostatnich provadécich opatreni s ustanovenimi
smérnice”.

Pokud nejsou oznamena Zadna provadéci opatreni nebo pokud je provedeni jen
castecné (napfiklad pokud oznamena provadéci opatfeni nepokryvaji celé tzemi
¢lenského statu nebo pokud oznameni neni Uplné), mizZe Komise zahgjit fizeni
o nesplnéni povinnosti z divodu neoznameni. V pripadé, Ze ¢lensky stat neprovede
spravneé ve vnitrostatnim pravu ustanoveni smérnice, miZze Komise zahdjit fizeni
o nesplnéni povinnosti z divodu neshody, viz obrdzek 2. Jak vyplyva z rozsudku
Soudniho dvora ve véci C-543/17° z Eervence 2019, maji ¢lenské staty povinnost
poskytnout informativni dokumenty pro kazdou smérnici a Komise m(iZze pokladat
nedostatecné informace za absenci provadécich opatreni.

4 Soubor nastrojl pro zlepSovani pravni Upravy, nastroj ¢. 39.

> Tamtéi.

¢ Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-543/17, Komise v. Belgie (8. éervence 2019).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0F0EA0A8452B1ECADD76FFD12C9E2679?text=&docid=215902&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5441476
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0F0EA0A8452B1ECADD76FFD12C9E2679?text=&docid=215902&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5441476
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Obrazek 2 — Kontroly provadéni a shody ze strany Komise

4 )
Kontrola provadéni

e )
Oznameni

a informativni dokumenty clenskych statd

Z4dné sdéleni ———

PO ) Nesplnéni povinnosti z Dokoncvenllprgvadenl,
astecné oznameni Atvedl REeEAmER uzavn:er)n pru_)adu )
nesplnéni povinnosti

Absence informativnich dokumentt

PIné

Kontrola shody

Nesplnéni povinnosti z
divodu nesouladu

Spravné provedeni

Zdroj: EUD na zakladé dokument( Komise.

07 Komise také odhaluje moziné nespravné uplatfiovani smérnic ¢lenskymi staty
(znamé jako pripady typu ,,BAD“) a Smluv, nafizeni a rozhodnuti EU (zndmé jako
pfipady typu ,,REG”) bud na zakladé stiznosti, nebo na zakladé Setfeni z vlastniho
podnétu. Vychazi pfitom vétsinou z interniho posouzeni a zprdv o provadéni nebo

z jinych zdroja, jako napfiklad z petic, otazek vznesenych v Evropském parlamentu
nebo z tisku a dalSich sdélovacich prostfedk, viz obrdzek 3. Nespravné uplatfiovani
znamena napfiklad situaci, kdy vnitrostatni pravni predpis, ktery je v souladu se
smérnici EU, vyZzaduje k zahdjeni urcité ¢innosti vydani povoleni, ale pravni pfedpisy
Clenského statu umozZniuji obéanovi nebo podniku ¢innost zahajit bez takového
povoleni.
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Obrazek 3 — Pracovni postup Komise pro odhalovani mozného nesouladu

s predpisy

( Stiznosti

Regist

potvrzeni o doruceni

race +

\

y

( Vlastni podnét H

Posouzeni

l_

N\

Jiné zdroje (petice,
parlamentni otazky, zpravy z
¢lenskych stétq, tisk, jiné
sdélovaci prostiedky, audity,
studie atd.)

Poznédmky:

* Korespondence na politické urovni podepsana ¢lenem/¢lenkou Komise.

Mozné akce

%( Uzavieni )

Neformalni postupy

e EU Pilot
> ® Politické dopisy*
® SOLVIT**

Formalni postupy

Rizeni o nesplnéni

povinnosti

** Sit vnitrostatnich organu, ktera pomaha podnikdim a ob¢antim, maji-li dojem, Ze je porusovano pravo EU v oblasti

jednotného trhu.

Zdroj: EUD na zékladé dokumentd Komise.

V roce 2008 Komise vytvofrila postupy na bazi dialogu nazvané ,,EU Pilot”, jejichz

cilem je projednat mozné porusovani prava EU s ¢lenskymi staty pfed zahdjenim fizeni

o nesplnéni povinnosti’. U¢elem bylo Fesit pfipadné porudovani rychle a v éasné fazi®.

Postup zacina ve chvili, kdy ma Komise podezieni, Ze ¢lensky stat mozna porusuje

pravo EU. To, co bylo zpocéatku pilotnim projektem zahrnujicim jen nékteré z ¢lenskych

statll, se zacalo vyuzZivat systematicky, a to az do roku 2017. Od té doby by dialogy EU

Pilot mély probihat jen tehdy, pokud je Komise poklada za uZite¢né®.

502 v kone¢ném znéni.

Tamtéz.

Sdéleni Komise Evropa prinasejici vysledky — uplatriovani prava Spolecenstvi, KOM(2007)

Sdéleni Komise, Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatfiovani (2017/C 18/02).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0012.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0012.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.018.01.0010.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2017%3A018%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.018.01.0010.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2017%3A018%3ATOC
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Komise ma diskreCni pravomoc zahajit formalni fizeni o nesplnéni povinnosti.
Jakmile ma GR dostatek diikaz(i o moZném nesplnéni povinnosti, pfipravi rozhodnuti,
kterym Komise zahaji fizeni. Podle ¢lanku 258 SFEU mUZe Komise pfipad tykajici se
mozného nesplnéni povinnosti ¢lenského statu poprvé postoupit Soudnimu dvoru.
Podle ¢lanku 260 SFEU m(ze Komise navrhnout financni sankce za neoznameni
provadécich opatreni nebo v pfipadé, Ze pripad tykajici se clenského statu postoupi
Soudnimu dvoru podruhé, protoze ¢lensky stat nesplnil prvni rozsudek Soudniho dvora
v této véci. Pfipady je moZné uzavfit v jakékoli fazi a Komise se rovnéz muze
rozhodnout uzavrit pripad i tehdy, pokud ¢lensky stat porusovani prava nenapravi
nebo tak ucini jen zCasti.

Ve svém sdéleni ,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu uplatiiovani“ z roku 2017
Komise ozndmila strategictéjsi pristup k prosazovani prava a stanovila urcité priority.
Cilem bylo posilit posuzovani provadéni pravnich predpist EU ve vnitrostatnim pravu
a shody vnitrostatnich provadécich opatieni a zamérit se pfi prosazovani prava na
nejzavaznéjsi pripady poruSovani prava EU, které maji nepriznivy dopad na zajmy
obcan( a podnikd. Komise se rovnéz rozhodla posilit svj pristup k udélovani sankci
v pfipadech, kdy ¢lenské staty neoznamily provadéci opatreni (ptripady neoznameni).
V téchto pfipadech bude Komise systematicky Zadat o to, aby Soudni dvir ukladal
kromé penadle i zaplaceni pausalni ¢astky.

V roce 2021 Komise aktualizovala své pokyny ke zlepSovani pravni Upravy
a prislusny soubor nastrojl. Oboje poskytuje hlavni nastroje, s jejichZz pomoci mohou
GR prosazovat soulad s pravem EU a spolupraci s ¢lenskymi staty, nezbytné kroky
procesu za Ucelem kontroly Uplnosti a shody provadéni ve vnitrostatnim pravu
a pokyny pro vnitrostatni organy a zucastnéné strany.

Komise ve sdéleni Evropa pfinasejici vysledky — uplatfiovani prava spolecenstvi
z roku 2007 a v pokynech pfipojenych k jejimu sdéleni z roku 2017 stanovila nékolik
ukazatell (referencnich IhGt) pro Gcely sledovani. Ty poskytuji orientacni, pravné
nezavazné cile pro sledovani pokroku ohledné jeji spravy stiznosti a pfipad(i nespInéni
povinnosti. Byly rovnéz stanoveny referencni Ihity pro kontroly provadéni, kontroly
shody a dialogy EU Pilot. Jejich prehled naleznete v priloze Il.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:12016E258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016E260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0012.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Orientacni nacasovani pro pripady nesplnéni povinnosti na zakladé vlastnich
referencnich |h(it Komise je uvedeno na obrdzku 4. Pti zapocteni vSiech moznych
referencnich Ih{it by Komise v pfipadech nesplnéni povinnosti méla rozhodnout
nejpozdéji do osmnacti mésicl, pokud jde o neoznadmeni, a do Sesti a pll roku u jinych
pripadd nesplnéni povinnosti.

Obrazek 4 — Orientacni nacasovani v pripadech nesplnéni povinnosti, na
zakladé referencnich Ihat Komise

Pripady typu NCM
OTEVRENY pripad Postoupeni Soudnimu
nesplnéni povinnosti dvoru / Uzavieni
Lhuta pro provedeni vyprsela >o
3 mésice 1rok
Zjistén nedostatek v
provedeni 6 mésici
pd N
~ T

Maximalné 18 mésici

Pripady typu BAD/REG/NCF (pripady z vlastniho podnétu / stiznosti)

OTEVRENY ptipad Postoupeni Druhé postoupeni
nesplnéni Soudnimu dvoru/ Soudnimu dvoru /
Stiznosti povinnosti Uzavieni uzavieni
-0 > >0
1 rok pro 3 roky 18 mésicli
stiznosti

Kontrola neshody (NCF)

2 roky pro kontrolu neshody

N
A\ 4

Maximalné 6 let a 6 mésicti (pfipady typu BAD/NCF/REG)

Lhaty
Stanoveny ve verejnych sdélenich Komise
Stanoveny v internich pokynech Komise

Pripady

NCM: Neoznédmeni

BAD: Nespravné uplatiiovani smérnic

REG: Nespravné uplatriovani Smluv, nafizeni a rozhodnuti EU
NCF: Neshoda

Zdroj: EUD na zakladé dokument(i Komise.
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Pfed rokem 2020 se ke spravé ptipadl pouZivaly ¢tyfi samostatné platformy IT:
platforma CHAP pro stiznosti, EU Pilot pro dialogy EU Pilot, MNE pro provadéni
smeérnic ve vnitrostatnim pravu a NIF pro ptipady nesplnéni povinnosti. V ndvaznosti na
nasi situacni zpravu z roku 2018 Komise v prosinci 2020 zacala zavadét systém
,Themis“ — svlj novy systém spravy pripadl uréeny ke spravé, zaznamenavani
a uchovavani Gdaja tykajicich se procesu prosazovani prava EU, viz obrdzek 5.

Obrazek 5 — Prechod ze starych IT platforem pro prosazovani prava EU
na systém Themis

Ucel Stara platforma Themis
Provadéni pravnich predpist EU MNE Smérnice
¢lenskymi staty 2004 prosinec 2020
Sprava piipadd nesplnéni NIF NesplInéni povinnosti
povinnosti 2004 prosinec 2020
Sprava stiznosti CHAP SULLCE)
s 2009 duben 2023
Dialogy s ¢lenskymi staty pred . Dialog
Ve . EU Pilot e iy
zahajenim fizeni o nesplnéni ocekdvd se pocdtkem roku
. . 2008
povinnosti 2025

Zdroj: EUD na zakladé informaci obdrzenych od Komise.

Mezi lety 2012 a 2023 mély ¢lenské staty povinnost oznamit provadéci opatreni
pro 20 076 provadécich Ihat, coz v 5 902 pripadech nesplnily. Kromé toho byla
v pripadé 839 lh(t oznamena nelplna opatfeni nebo opatreni, kterd nebyla v souladu
s pravem EU. V dlsledku toho zahdjila Komise 5 902 fizeni o nesplnéni povinnosti po
vyprseni Ihity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu (v procesu, jehoz prostiednictvim
Komise pravidelné a standardné otevira pripady, pokud ¢lenské staty nedodrzuji
provadéci Ihty, a ktery je nazvan ,cyklus v pripadé neoznameni“) a 839 fizeni
z podnétu nékterého z GR.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_CS.pdf
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Béhem téhoz obdobi Evropsky parlament predal Komisi 8 269 petic. Podle Komise
se jen zlomek z nich tykal udajného porusovani prava EU. Komise rovnéz zaregistrovala
42 954 stiznosti ze strany obcanu, podnikl a zajmovych skupin; 7 107 z nich pokladala
za nezpusobilé a prosetfila 4 621 stiznosti, nékteré v kontextu jiz existujicich dialogt
EU Pilot ¢i fizeni o nesplnéni povinnosti. Zbyvajici stiznosti byly bud uzavieny bez toho,
aby je Komise prosetfila, nebo byly v dobé naseho auditu stale Setfeny.

Mezi lety 2012 a 2023 Komise rovnéz zahajila 4 876 dialogl EU Pilot tykajicich se
problému s provadénim ve vnitrostatnim pravu a vlastnich Setfeni véetné petic
a 2 360 dialogl EU Pilot tykajicich se stiznosti. Bez vyuZiti dialogt EU Pilot zahdjila
658 fizeni o nesplnéni povinnosti na zakladé vlastnich Setfeni a 140 fizeni na zakladé
stiznosti. Z celkem 9 051 fizeni o nesplnéni povinnosti zahdjenych mezi lety 2012
a 2023 bylo na konci roku uzavieno 7 653. Tfi ¢tvrtiny vSech 7 653 pfipadd nesplnéni
povinnosti bylo vyfeSeno v prvni fazi (vyzva) a 3,5 % dospélo do faze prvniho
postoupeni Soudnimu dvoru, viz obrdzek 6.
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Obrazek 6 — Tok ptripadl prosazovani prava ze strany Komise, 2012-2023

Lhuty pro provedeni afleI:sctenésieztGF::ni Stiznosti
(20 076) S (42 954)
(neni znamo¥*)
4 621**
Nezpusobilé 7 107
EU Pilot
4876 7 236 2360
(619 aktivnich)
Nebyl otevien pfipad
nesplnéni povinnosti
5105
Pfipady nesplnéni 5902 839 1080 432 140
povinnosti
Vlastni Setfeni . - P
Cyklus nesdéleni (v&. petic) Na zakladé stiznosti
Aktivni: “ 469 " 806 123
; Pocet let
Uzavreno po: do uzavreni
vyzva
g 4185 1168 292 1,2
Odlivodnéné stanovisko
1150 469 124 2,3
Prvni postoupeni Soudnimu dvoru & 89 L 67 9 25
Prvni rozsudek Soudniho dvora e 9 . 56 22 4.7
—————— -
—>: 6 se sankcemi |
Vyzva po prvnim rozsudku Soudniho dvora 0 e 11 5 6
Druhé postoupeni Soudnimu dvoru 0 0 0
Druhy rozsudek Soudniho dvora 0 0 0
Poznamky:
* Nejsou k dispozici udaje o celkovém poctu vlastnich Setfeni provedenych Komisi.
** 10,5 % z 4 621 stiznosti prosetienych v letech 2012-2023 bylo zaregistrovano v letech 2008-2011.

Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé Gdajd poskytnutych Komisi a Evropskym parlamentem,

podrobnosti viz priloha Ill.
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem naseho auditu bylo posoudit spravu pfipadd nesplnéni povinnosti ¢lenskych
statll. To zahrnuje odhalovani moznych pripadd, vyrizovani skute¢nych pripadd i jejich
sledovani a ddle podavani zprav v ndvaznosti na zmény zavedené sdélenim z roku
2017, ,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu uplatiiovani®. Nas audit mél za cil
zdokonalit rdmec Komise pro prosazovani prava EU.

Posuzovali jsme, zda Komise:
odhalovala mozna poruseni prava EU vcas a za poutziti spolehlivych postupd,
vytizovala ptipady nesplnéni povinnosti v souladu se svymi referenénimi Ihdtami,

vhodnym zpUsobem sledovala svou spravu pripadl nesplnéni povinnosti a jejich
vysledku a podavala o ni zpravy.

Zkoumali jsme pfistup Komise k prosazovani prava EU (odhalovani, ndprava,
sledovani a podavani zprav) v letech 2012-2023. N&s audit zahrnoval:

dokumentdrni prezkumy relevantnich informaci (od Evropského parlamentu,
verejného ochrance prav, Soudniho dvora) a hlavnich dokumentd Komise,

analyzu Udaju ze systému Themis a z platformy EU Pilot,

hloubkové posouzeni 31 pripadovych studii tykajicich se nesplnéni povinnosti
vybranych pomoci vzorkovani na zakladé usudku, s cilem ziskat prehled o rliznych
fazich fizeni o nesplnéni povinnosti,

analyzu odpovédi na nas standardizovany dotaznik zaslany 15 GR zapojenym do
vyfizovani stiznosti a do fizeni o nesplnéni povinnosti, jehoz cilem bylo ziskat
konkrétni informace, napfiklad o pracovni zatézi a vyuziti zdroja, a na ktery
véechna GR poskytla odpovédi,

analyzu souladu Komise s jejimi referencnimi lhGtami pro kontroly provadéni

a shody, a to za pouziti ndhodného vzorku 291 Ih{it pro provedeni smérnice,

u nichZ ¢lenské staty oznamily plné provedeni (139 smérnic ze 4 let pred sdélenim
z roku 2017 a 152 smérnic ze 4 let po ném).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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pohovory s pracovniky Komise a s dvéma vybory Evropského parlamentu (pro
petice a pro pravni zalezitosti), evropskym verejnym ochrancem prav, jednou
organizaci ob¢anské spolecnosti jednajici jako stézovatel a s Nizozemskym
ucetnim dvorem, ktery vydal zprédvu s ndzvem Pravo EU v praxi.

Tento audit nepokryval nastroje Komise pro prevenci, neformalni sit
vnitrostatnich orgdnd SOLVIT, Setfeni nebo prosazovani prava jinymi orgdny EU z jinych
dlvodu neZ porusovani prava EU, ani pravni kroky ze strany jednoho ¢lenského statu
vUci jinému clenskému statu u Soudniho dvora (¢lanek 259 SFEU).


https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2023/06/15/eu-law-in-practice
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_cs.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:12016E259
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Pripominky

Aby vsichni ob¢ané EU méli z pravnich predpist EU stejny a co nejrychlejsi uzitek,
potiebuje Komise soubor nastrojl, postupll a organizac¢nich ujednani pro realizaci
kontrol provadéni a shody, vyfizovani stiznosti a vlastni Setfeni v pfimérené dobé.

V tomto ohledu Komise ve svém sdéleni z roku 2017 stanovila orienta¢ni referenéni
Ihaty.

Lepsi stanovovani priorit od roku 2017 pomohlo snizit délku kontrol
provadéni a kontrol shody, ale polovina z nich stale trva déle, nez udavaji
referencni lhaty

Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty museji smérnice plné provadét ve
vnitrostatnim pravu, méla by se kontrola provadéni vztahovat na kazdy ¢lanek
smérnice, viz bod 05. Sdéleni Komise z roku 2017 uprednostnilo tyto kontroly, protoze
véasnému provedeni priradilo vysokou dllezitost. KdyzZ clenské staty oznami plné
provedeni ve vnitrostatnim pravu, zapocne kontrola, ktera by méla byt dokoncena do
Sesti mésicl. Pokud c¢lenské staty neoznami provadéci opatieni nebo oznami ¢astecné
provedeni, ke kontrole nedojde a Komise zahaji co nejdfive fizeni o nesplnéni
povinnosti z ddvodu neprovedeni smérnice'’. Od zavedeni systému Themis v prosinci
2020 méla GR povinnost zaznamendvat data a vysledky kontrol provadéni.

Kontrola shody obvykle zacinad po dokonceni ptislusné kontroly provadeéni.
U dobfe vymezenych &asti smérnice, u nichZ jiz bylo zjisténo plné provedeni'’, vsak
mUze zacit soubézné s probihajici kontrolou provadéni. Komise ma za cil dokondit
kontroly shody do 24 mésicli od obdrzeni oznameni vnitrostatnich provadécich
opatfeni'?,

10" Soubor néstroju pro zlepSovani pravni Gpravy, nastroj €. 39, s. 339, a véc C-543/17.
1 Soubor néstrojd pro zlepSovani pravni Gpravy, ndstroj ¢. 39, s. 341.

2 Tamtéz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=58E88E5C1AD53CAA8BAD420F7384A6F9?text=&docid=215902&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1587557
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
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Testovali jsme vzorek 291 |h{it pro provedeni smérnice, u nichz ¢lenské staty
oznamily opatreni do prosince 2020. Zjistili jsme, Ze Komise neméla informace
o datech dokonceni u zhruba tretiny Ih(t. Kromé toho Komise nékteré kontroly jesté
nezahadjila ¢i nedokoncila, ackoli dotcené Clenské staty sva opatfeni oznamily o nékolik
let drive. Vysledky nasich testl jsou shrnuty na obrdzku 7.

Obrazek 7 — Dostupnost udaju ke smérnicim zafazenym do vzorku

Kontroly PROVADENI

88 (30 %) Zadné informace o datu dokonéeni kontrol.

4 (1,4 %) Kontroly dosud nezacaly, atkoli ¢lenské staty oznamily sva provadéci
opatfeni v letech 2015,2017 a 2019.

9 (3 %) Kontroly stale probihaji, ackoli pro 2 Ihaty byla provadéci opatfeni
oznamena v roce 2017.

188 (65 %) Dostupna data dokonéeni kontrol provadéni.

-
=2
Co
-

2 (0,7 %) Kontroly provadéni nejsou z technickych diivod( nutné.

Kontroly SHODY

77 (27 %) Zadné informace o datu dokonéeni kontrol.

40 (14 %) Kontroly dosud nebyly dokonc¢eny, ackoli vSechna opatfeni byla
oznamena na konci roku 2020.

17 (6 %) Kontroly shody nebyly provedeny kvuli omezenym zdrojim.

134 (46 %) Dostupna data dokonéeni kontrol shody.

-
=2
Co
-+

23 (8 %) Kontroly shody nejsou z technickych ddvodi nutné.

Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé vzorku IhGt provedeni ve vnitrostatnim pravu, podrobnosti
viz pFiloha Ill.
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U 188 Ihit s dostupnymi daty dokonceni kontrol provadéni a 134 s dostupnymi
daty dokonceni kontrol shody jsme zjistili, Ze praimérna doba pro dokonceni kontrol se
od sdéleni z roku 2017 zkratila. Zhruba polovina kontrol vSak stale prekracuje své
referencni Ihdty, podrobnosti viz obrdzek 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Obrazek 8 — Priimérna doba kontrol provadéni a shody podile roku
oznameni a podil prekracujici referencni Ihaty

Kontroly PROVADENI

Priimérna doba dokonéeni kontrol provadéni se od sdéleni z roku 2017 zkratila*
z 16,7 mésice (2012-2016) na 13,1 mésice (2017-2020).

mésice I Sdélenizroku 2017
2 v praméru16,7 mésice
§ v priméru13,1 mésice
12 6mésicni
Y referen¢nilhita

2012 2013 2014 2015 2016 @ 2017 2018 2019 2020

Navzdory patrnému zlep3eni trvaly v letech 2017-2020 v 59 % pfipad( kontroly provadéni stale déle nez
Sest mésict, jak stanovi 6mésicni referencni lhiita.
100 %

pramér 61 % pramér 59 %

50 %

0%

2012 2013 2014 2015 2016 : 2017 2018 2019 2020

Kontroly SHODY
Primérna doba dokonéeni kontrol shody se od sdéleni z roku 2017 zkratila*
z 43,3 mésice (2012-2016) na 25,8 mésice (2017-2020).
mésice Sdéleni z roku 2017
60.0 v priméru 43,3 mésice
48.0
36.0
24.0
12.0
0.0

v priméru 25,8 mésice

24mésicni
referenénilhtita

2012 2013 2014 2015 2016 = 2017 2018 2019 2020

Navzdory pozitivnimu vyvoji ve 49 % pripadi trvaly kontroly shody déle, nez udava 24mési¢ni referenéni
lhata.
pramér 81 %
100 %

pramér 49 %

50 %

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Sdéleni z roku 2017.

Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé vzorku lhGt provedeni ve vnitrostatnim pravu, podrobnosti
viz priloha Ill.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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U 99 z 291 |hit v nasem vzorku GR neposkytla informace o tom, zda byly kontroly
shody zadany externim subjektdm. U 105 ze zbyvajicich 192 IhGt byly kontroly shody
zadany externim subjektidm. Komise nas informovala, Ze dvéma hlavnimi dlivody pro
zadani kontrol externim subjektm byly nedostateéné znalosti pracovnikl GR, véetné
jazykovych dovednosti, a nedostatek zdrojl. Kontroly zadané externim subjektim
trvaly v priméru vyrazné déle (36,6 mésice) oproti tém, které byly provedeny
pracovniky GR (23,8 mésice).

Pracovni zaté7 GR, pokud jde o kontroly provadéni a kontroly shody, zavisi na
kazdoro¢nim poctu smérnic se stanovenou Ihitou provedeni, na sloZitosti smérnic
a také na federalnich/regionalnich ustavnich strukturach ¢lenskych stat, které je musi
provadét do vnitrostatniho prava. Tyto informace by mély Komisi umoznit naplanovani
pfipravované pracovni zatéze v predstihu a predvidat potrebu internich zdroju
a zadavani kontrol externim subjektdim. Déle pak pouze 3est z patnécti GR, jichZ se nas
dotaznik tykal, uvedlo, Ze systematicky pripravuji tabulky pro ucely sledovani, aby bylo
moziné kontrolovat polet a pokrok kontrol na trovni GR.

Navzdory Usili Komise trva posuzovani stiznosti vice nez rok
a stézovatelé nejsou vzdy informovani o dosazeném pokroku

Obcané, podniky a zajmové skupiny mohou Komisi podat stiznost na jakékoli
opatteni EU (pravni ¢i spravni predpis nebo spravni opatreni), absenci opatfeni nebo
praktiky ze strany ¢lenského statu, o nichZ se domnivaji, Ze jsou v rozporu s pravem
EU'. Obecné by Komise méla do jednoho roku od registrace stiznosti rozhodnout, zda
zahdjit formalni fizeni o nesplnéni povinnosti zaslanim vyzvy nebo zda stiznost uzavrit,
viz obrdzek 4.

Komise obdrzené stiznosti provéruje. Aby stiznost byla zpUsobild a tudiz
prosetiena, musi spliovat urc¢ita minimalni kritéria stanovena ve sdéleni z roku 2017,
jako je napfiklad uvedeni kontaktnich Udaju zasilatele a uvedeni oddvodnéni, které
spada do oblasti plisobnosti prava EU. Vyznamné mnoZstvi podani je nezpUsobilé.

13 Komise, Jak podat stiZnost na Grovni EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level_cs
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Mezi lety 2012 a 2023 bylo nezpusobilych 16,5 % stiznosti. Komise v roce 2017
zavedla standardni formular stiznosti s cilem zvysit icinnost Iépe odlivodnénymi

podanimi. Zavedla také standardni pristup s procesnimi kroky a referen¢nimi lhGtami

pro vyfizovani stiznosti'*, viz obrdzek 9. V roce 2023 GR obdrZela nejvice stiznosti

(95,8 %) na standardnich formulafich pro stiznosti, zbytek stiznosti dorazil e-mailem

nebo v podobé dopis(.

Obrazek 9 — Standardni pristu

p Komise k vyfizovani stiznosti

Registrace stiznosti v Vydani potvrzeni o doruceni
centralnim systému do 15 pracovnich dni

A4

Piedbézné posouzeni a
sdéleni vysledkd stézovateli

Od do 2 mésicti od registrace
Prosince 202 stiZnosti
V% Neni-li dodrzena lhta 1 roku, zaslani
kazdorocni prozatimni odpovédi
Pijeti rozhodnuti stézovateli (vzdy po uplynuti celého
do 1 roku od registrace stiznosti roku, po ktery probiha Setfeni)
Uzavrieni Rizeni o nesplnéni povinnosti

\ 4

Zaslani predbézného dopisu o uzavieni

Setieni vysvétlujiciho stéZovateli divody
uzavfeni

A4
Stézovatel ma 4 tydny na predlozeni
jakychkoli ptipominek k navrzenému
uzavieni

\ J
\ 4
Zaslani dopisu o uzavieni Setfeni
stézovateli
\ 4
( Uzavieni stiZnosti )

Zdroj: EUD na zékladé dokumentd Komise.

Vv

Pisemné informovani stézovatele
o kazdém procesnim kroku (vyzva,
odlvodnéné stanovisko, postoupeni
Soudnimu dvoru a uzavieni pfipadu)

14 Ssdéleni ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lep$imu uplatriovéni (2017/C 18/02), P¥iloha.


https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_cs/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Sdéleni Komise z roku 2017 stanovilo kritéria pro stanoveni priority stiznosti
a pfipad(l nesplnéni povinnosti, aby GR mohla zaméf¥it své zdroje na nejzavaznéjsi
pripady mozného poruseni prava EU. Pristup zaloZeny na stanoveni priority vyZadoval,
aby byla zvlastni pozornost vénovdana strukturalnim problémim nebo systémovym
praktikam nespravného uplatiovani v ¢lenskych statech, viz obrdzek 10. Interni pokyny
Komise ddle objasnily, ktera kategorie stiznosti neni pokladana za prioritu a podle ¢eho
by se méla stiZnostem pfirazovat priorita. Neexistovaly vSak Zadné pokyny ohledné
toho, jak vykladat néktera kritéria, napfriklad ,vazné poskozeni finan¢nich zajma EU“
nebo ,,systematické nedodrzovani prava EU“. Evropsky parlament v rGznych zpravach
vyzval Komisi, aby poskytla pravni vyjasnéni pojmu , otdzka SirSich zdsad” a
,Systematické selhdni p¥i prosazovéni prava EU“*.

Obrazek 10 — Priklady kritérii Komise pro stanoveni priority stiznosti

*:***3
Komise obvykle prosetifuje Komise obvykle neprosetiuje
tyto stiznosti tyto stiznosti
* nesdéleni provadécich opatfeni * nebyl pouzit formulaf stiznosti
* nespravné provedené smérnice + stiznosti se tykaji jednotlivych pfipad(i
* nesplnéni rozsudku Soudniho dvora nespravného uplatnovani prava EU, ale
* vazné poskozeni finan¢nich zajma EU neexistuji dostatecné né,znaky obec?é -
« porugeni vylu¢nych pravomoci EU ﬁ:g\)ﬁg rE\lejbo systematického nedodrzovani

* pfipady systematického nespravného

uplatiiovani * ke stejnému problému jiz probihaiji fizeni o

prfedbézné otazce

* stiznosti poukazuji na pochybeni
¢lenskych statd v provedeni urcité
smérnice ve vnitrostatnim pravu a zaroven
se nevyjadiuji ke konkrétnim aspektim
ovliviujicim stéZovatele

Zdroj: EUD na zékladé dokumentd Komise.

Vétsina zaregistrovanych stiznosti je uzaviena, protoZe nelze zjistit poruseni
prava EU nebo poskytnuté informace nedostacuji k zahajeni dialogu EU Pilot Ci
k zaslani vyzvy. PoCet proSetrfenych stiznosti vykazuje klesajici trend —z 854 v roce
2012 se snizil na 120 v roce 2023, viz obrdzek 11.

15 Ppeti¢ni vybor, zprava 2023/2047(INI), a Vybor pro pravni zéleZitosti, Zpradva o kontrole
uplatfiovani prava Evropské unie v roce 2020, 2021 a 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0434_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_CS.html
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Obrazek 11 — Pocet zpUsobilych stiznosti, které byly zaregistrovany
a prosetieny

Pokles poctu a podilu stiznosti proSetfovanych v ramci dialogu EU Pilot nebo
fizeni o nesplnéni povinnosti
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3210 2497
3000

2000
1000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Stiznosti prosetfované v ramci dialogu EU Pilot nebo Fizeni o nesplnéni

854 povinnosti
800

400
135

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Podil stiznosti prosetfovanych v ramci dialogu EU Pilot nebo fizeni o nesplnéni

30%  26.6 % povinnosti

20%
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Pozn.: stiznosti obdrzené v predeslych letech je moZné prosSetiovat v nasledujicich letech.

Zdroj: EUD, vlastni analyza na zékladé Gdajd ze systému Themis, podrobnosti viz pfiloha Ill.

V roce 2012 Komise zavedla rocni referencni Ihitu od registrace stiznosti po
zaslani vyzvy nebo uzavieni pfipadu®. Od roku 2012 aZ do roku 2023 Komise nesplnila
referencni Ihatu v priiméru u 38 % stiznosti, které zaregistrovala. Ackoli se pocet
stiznosti v letech 2022 a 2023 nevratil na uroven z roku 2021, doba pro jejich vyfizeni
se od tohoto roku prodluzuje a v roce 2023 nebyla takrka polovina stiZznosti reSena
v rocnim ¢asovém ramci, viz obrdzek 12. ProdlouZeni v roce 2023 bylo zplsobeno tzv.
»procisténim*, kdy byly uzavieny staré pripady stiznosti, v disledku ¢ehoz se primér
v roce 2023 prodlouZil o pul roku.

16 sdéleni Komise ,,Aktualizace sdéleni o vztazich se stéZovatelem v pfipadech uplatfiovani
prava Unie”, COM(2012) 154 final, s. 6.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0154:FIN:CS:PDF

27

Obrazek 12 — Vykonnost Komise v porovnani s rocni referencni lhiitou
pro vyfizovani stiznosti

Pocet let od registrace stiznosti do zaslani vyzvy nebo uzavieni pfipadu
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Zdroj: EUD, vlastni analyza na zékladé Gdajd ze systému Themis, podrobnosti viz pfiloha Ill.

Zjistili jsme vyrazné rozdily mezi GR v primérnych dobéach pro vyfizeni od
registrace stiznosti po zaslani vyzvy nebo uzavreni pripadu. Ackoli se zabyvala relativné
malo p¥ipady, vykazovala GR CNECT (564 pfipadd) a GR ENER (682 pfipadd) v letech
2012-2023 nejdelsi dobu pro jejich vyfizeni, kterd v priméru presahovala jeden a pul
roku. DG JUST reSilo celkové zdaleka nejvice stiznosti (5 706) v priméru za 1,2 roku, viz
obrdzek 13.
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Obrazek 13 — Vykonnost GR v porovnani s roéni referenéni lhiitou pro
vyfizovani stiznosti, 2012-2023

Pocet let od registrace stiznosti do zaslani vyzvy Stiznosti, které byly uzavieny nebo pro které
nebo uzavieni pfipadu byla zaslana vyzva
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Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé Gdaj(i ze systému Themis, podrobnosti viz pfiloha Iil.

Podle zpravy o soudrznosti z roku 2021 véechna GR provedla interni pfezkum
a zjistila, proc bylo sloZité dodrzet roc¢ni referencni lhtu. Dospély k zavéru, Ze kvalita
stiznosti se navzdory povinnému pouzivani nového formulare stiznosti (viz bod 30)
nezlepsila. Podle jejich nazoru byla prace na zjevné neopodstatnénych stiznostech
Casové naroc¢na a branila nalezité spraveé jinych stiznosti a pfipad(i porusovani prava.
Roéni referenéni Ihitu pokladala GR za nerealistickou. Nékteré stiznosti (6 %)
vyZadovaly podrobnéjsi Setfeni prostfednictvim postupu EU Pilot, ktery ma vlastni
referencni IhGtu deviti mésicu.

Analyzovali jsme Udaje ze systému Themis a zjistili, Ze 84 % stiznosti, které prosly
postupem EU Pilot, nedodrzelo ro¢ni referenéni Ihdtu. V pripadé stiznosti, které
postupem EU Pilot neprosly, jich tuto referencni IhGtu nesplnilo vyrazné méné (30 %).
Zavedeni formulare stiznosti zcela nedosahlo cile odfiltrovat v rané fazi stiznosti tykajici
se zalezZitosti, které jsou nepodloZené nebo nespadaji do plsobnosti prava EU.

V dUsledku toho tento druh stiznosti mize vyZzadovat dalsi posouzeni prostfednictvim
dialogt EU Pilot s ¢lenskymi staty, coz prodluzuje dobu vyfizeni. Pfiklady pomalého i
rychlého vytizovani stiznosti viz ramecek 1.


https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_cs/

Ramecek 1

Na vyreseni jedné stiznosti je tfeba deset let

V prosinci 2012 obdrZelo GR JUST stiznost tykajici poruseni smérnice 2004/38/ES
o pravu obcéan( Unie a jejich rodinnych pfrislusnikd svobodné se pohybovat
a pobyvat na Uzemi c¢lenskych statd, ze strany Francie.

Komise zahdjila dialog EU Pilot 5 mésicl po registraci stiznosti. Dialog byl uzavien
v lednu 2015, tedy po uplynuti 1,6 roku, aniz by Francie situaci napravila. Po
neuspésném dialogu EU Pilot Komise v ¢ervenci 2019, tedy 6 a pUl roku po
registraci stiznosti, zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti.

Pripad byl nakonec uzavren, kdyz se pfislusné vnitrostatni predpisy v kvétnu 2021
zménily. Stiznost tak byla uzaviena deset let poté, co byla zaregistrovana.

Jina stiznost byla vyreSena za dva roky

V breznu 2013 byly zaregistrovany stiznosti na to, Zze na Kypru neni mozné
registrovat vozidla typu limuzina (prodlouzena vozidla) pro verejné uzivani.
Stiznosti byly posouzeny v kvétnu 2013 a Komise se rozhodla zah3jit s Kyprem
dialog EU Pilot, aby ziskala dalsi informace. Dialog EU Pilot byl uzavien po péti
mésicich. V Unoru 2014 se Komise rozhodla zahajit formalni Fizeni o nesplnéni
povinnosti zaslanim vyzvy (méné nez rok po registraci stiznosti).

Pripad byl vyfesen v bfeznu 2015, kdy kyperské organy informovaly Komisi, Ze
v unoru 2015 pfijaly pfislusny pravni predpis. Stiznost tak byla uzaviena dva roky
poté, co byla zaregistrovana.

Zdroj: ptipadové studie EUD.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038
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Mezi registraci stiznosti a bud zahajenim Fizeni o nesplnéni povinnosti, nebo
uzavrenim stiznosti musi Komise kazdorocné zasilat pfedbéznou odpovéd. Po zahdjeni
fizeni o nesplnéni povinnosti se ocekava, Ze Komise informuje stéZovatele o kazdém
procesnim kroku (oddvodnéné stanovisko, postoupeni pfipadu Soudnimu dvoru
apod.). Cilem je zajistit, aby sprava pfipadu byla pro stéZzovatele transparentni. Zjistili
jsme, Ze:

pouze ve dvou z nasich tfinacti pfipadovych studii byl stézovatel informovan
o kazdém procesnim kroku,

v jednom piipadé GR nemohlo poskytnout 74dné dokumenty ohledné
komunikace se stéZovatelem kromé potvrzeni o prijeti stiznosti,

v dalSich deseti pfipadech stéZzovatelé obdrzeli pouze dil¢i informace (chybél
minimalné jeden procesni krok),

pouze ve dvou pripadech existovaly dlikazy o kazdoroc¢ni prozatimni odpovédi. Viz
priloha IV.

Od vstupu Maastrichtské smlouvy'’ v platnost maji vsichni obéané EU a vSechny
fyzické Ci pravnické osoby s bydlistém ¢i sidlem v ¢lenskych statech pravo predlozit
petici Evropskému parlamentu v zaleZitosti, kterd spada do oblasti ¢innosti Unie a ktera
se jich prfimo tyka. Petice zkouma Peti¢ni vybor Evropského parlamentu, ktery
rozhoduje o jejich pfipustnosti a nese odpovédnost za jejich vyfizovani.

Podle udajti Peti¢niho vyboru Evropského parlamentu bylo mezi lety 2012 a 2023
Komisi v priiméru predloZzeno ro¢né 700 petic, z nichZ nékteré zminovaly poruseni
prava EU. KdyZz Komise prosetfuje petice, které podle jejiho ndzoru poukazuji na
poruseni prava EU, Cini tak v podobé fizeni z vlastniho podnétu. V soucasnosti vSak
neexistuje Zadné propojeni mezi interni databazi petic vedenou Komisi a platformou
Themis (véetné informaci o jinych stiznostech). Proto Komise nema statistiky o poctu
petic prosetrenych jako pripady z vlastniho podnétu v ramci dialogli EU Pilot nebo
prostfednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti, ani o tom, zda v téZe zaleZitosti obdrzela
stiznosti.

17 Clanek 138d SEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
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Zaméreni postupli EU Pilot se zuzilo, ale kritéria pro prodluzovani
pfipadl nejsou definovana

Pokyny Komise uvadéji, Ze dialog EU Pilot ma za cil shromazdit dalsi informace
o vécnych aspektech pripadu za ucelem posouzeni rozsahu mozného poruseni prava
EU. Lze jej rovnéz vyuZzit k neformalnimu feseni zaleZitosti bez nutnosti zahajovat
formalni fizeni o nesplnéni povinnosti. V lednu 2017 se Komise rozhodla prestat
systematicky vyuZivat dialogy EU Pilot pred zahajenim fizeni o nesplnéni povinnosti
a misto toho je vyuzivat jen tehdy, kdy je poklada za uZitecné. MzZe se také
rozhodnout, Ze zahdji formalni fizeni o nesplnéni povinnosti, pokud se dialog EU Pilot
stane prilis zdlouhavym nebo zahrnuje mnozstvi vymén bez zfejmého pokroku,
pripadné pokud ¢lensky stat, jehoz se pripad tyka, nespolupracuje.

V srpnu 2020 nové pokyny k postupu EU Pilot zavedly referencni lh(itu deviti
mésicl pro vyrizeni (pocitano od zaslani pfipadu clenskému statu), po jejimz uplynuti
by Komise méla znovu posoudit dialog EU Pilot a rozhodnout o vhodnych opatfenich
(zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti, uzavreni pripadu bez dalsiho opatfeni nebo
prodlouzeni dialogu EU Pilot o ,omezenou dobu®). Zjistili jsme, Ze pokyny neobsahuji
kritéria pro rozhodovani o tom, zda by mél byt dialog EU Pilot po uplynuti deviti mésicu
prodlouZen, ani o tom, o jakou dobu by mél byt prodlouzen.

Nase analyza 896 pfipadu reSenych postupem EU Pilot, které byly zaslany po
zavedeni této referencni lhlty, ukazuje, Ze 585 (65 %) bylo po uplynuti této lhaty
prodlouzeno. Priimérna doba prodlouzeni ¢inila 10,9 mésice. V priaméru bylo mezi lety
2012 a 2023 uspésné vyreseno 74 % pripadud reSenych postupem EU Pilot. Primérna
doba vyrizovani byla nejdelsi v roce 2020 a Cinila témér 35 mésicl (podle Komise to Ize
pricist omezenim volného pohybu osob v dlisledku pandemie COVID-19). Tento Udaj se
od roku 2020 zlepsuje, v roce 2023 vsak stale Cinil 28,4 mésice, viz obrdzek 14. Jednim
z dlivod( této situace je uzavirani mnoha vleklych pfipadud v pribéhu roku 2023.
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Obrazek 14 — Priimérna doba vyfizovani (v mésicich) pripadl v rdmci
fizeni EU Pilot
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Zdroj: EUD, vlastni analyza na zékladé Gdajd ze systému Themis, podrobnosti viz pfiloha Ill.

Je-li zahdjen postup EU Pilot, maji ¢lenské staty 10 tydnU na to, aby odpovédély
na 7adost Komise o dialog. Stejnou dobu maji GR na to, aby posoudily odpovédi organd
¢lenskych stata.

Zjistili jsme, Ze zatimco Clenské staty lh(tu deseti tydn( obecné dodrzovaly,
primérna doba, po kterou Komise posuzovala odpovédi, se od roku 2018 podstatné
prodlouzila, a to priblizné na Sestinasobek uvedené IhQty, viz obrdzek 15. Zaznamenali
jsme téz mirné zvySeni poctu vymeén mezi Komisi a ¢lenskymi staty v letech 2012-2023
(v priméru 1,9 vymény pred rokem 2017 a 2,5 po ném).
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Obrazek 15 — Priimérna doba odpovédi clenskych statli a posouzeni ze
strany Komise v ramci postupu EU Pilot
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Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé Gdajd Komise o dialozich EU Pilot, podrobnosti viz pfiloha Ill.

46 Doba, kterou Komisi trva vyfizovani a posuzovani v rdmci postupu EU Pilot, se
prodlouZila navzdory vyznamnému poklesu poctu dialogt EU Pilot poté, co prestaly byt
systematicky vyuzivany'é. Zatimco mensi mnozstvi novych dialogd zpoéatku pomohlo
snizit pocet nevyfizenych pfipadl, zaznamenali jsme od roku 2020 rostouci pocet
dialogl otevienych na konci roku, viz obrdzek 16.

Obrazek 16 — Dialogy EU Pilot: nové, uzaviené nebo oteviené na konci
roku
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Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé Gdajd Komise, podrobnosti viz pfiloha Ill.

18 sdéleni Komise, Pravo EU:lepsi vysledky diky lepsimu uplatriovani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Zjistili jsme také, Ze mezi lety 2012 a 2023 se doba vyfizovani v ramci postupu
EU Pilot u jednotlivych GR vyznamné liSila. GR CLIMA vyfizovalo pfipady v priméru
8,7 mésice a DG MOVE 10,7 mésice. GR CNECT, ENV a JUST zaznamenaly nejdeli dobu
vyfizovdni, a to déle nez 20 mésicl. Neshledali jsme Zddnou souvislost mezi pracovni
zatézi (pocet pripadd vyrizovanych postupem EU Pilot) a dobou vyfizovani, viz
obrdzek 17. Podle Komise se doba vyFizovani mezi GR lisila z nékolika ddvodd, jako jsou
napriklad Setfeni v zalezitostech vyZadujicich rozsahlé investice ¢i reformy ze strany
¢lenskych statd, interni procesy validace nebo preklad a posouzeni rozsahlych pfiloh.

Obrazek 17 — Celkovy pocet vyfizenych pfripadul FeSenych postupem EU
Pilot a primérna doba vyfizovani podle GR, 2012-2023
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Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé Gdaji Komise o dialozich EU Pilot, podrobnosti viz pfiloha Iil.
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Podil pripadii nesplnéni povinnosti, jejichz doba feseni presahuje
referencni lhity, roste

Po neuspésném dialogu EU Pilot, pfipadné bez néj, pokud neni pokladan za
nezbytny, miZe Komise zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti z vlastniho podnétu na
zakladé stiznosti, nebo standardné u vsech pripadi neoznameni (kdy ¢lensky stat
neinformuje Komisi o svych vnitrostatnich provadécich opatrenich k nové smérnici).
Komise ma takika neomezenou hmotnou a procesni pravomoc pfi rozhodovani o tom,
zda zahdjit Fizeni o nespInéni povinnost, coz potvrdil Soudni dvar®.

Komise se snazi zajistit, aby ¢lenské staty dosahly souladu s pravem EU co
nejdrive, a splnit své referenc¢ni lhlty pro uUcely sledovani v oblasti prosazovani prava
(viz bod 12). Sdéleni Komise z roku 2007 o uplatfiovani prava spoleéenstvi’® a interni
oznameni Generalniho sekretariatu z roku 2010 o spraveé fizeni o nesplnéni povinnosti
zavedly referencni Ihity pro pfipady nesplnéni povinnosti, viz pfiloha Il.

Dodrzovani rocni referencni Ihlty pro pfipady neoznameni se od roku 2018 zhorsuje

Pfipady nesplnéni povinnosti, kdy ¢lenské staty neoznamily vnitrostatni provadeéci
opatteni (pfipady NCM), jsou pro Komisi prioritou a mély by byt do roka bud' uzavieny,
nebo postoupeny Soudnimu dvoru?’. Zjistili jsme, Ze v letech 2012-2017 byla Komise
schopnd tuto referencni Ih(tu dodrZovat. Od roku 2018 vSak doba vyfizovani Cini
v priméru zhruba 1,5 roku a rostouci pocet pripadl prekracuje ro¢ni referencni Ihtu
(72 % v roce 2023), viz obrdzek 18.

19 Varnay, Discretion in the Articles 258 and 260 (2) TFEU Procedures, rozsudek SDEU ve
véci C-530/11, body 33-35, rozsudek SDEU ve véci 247/87, body 11-12.

20 sdéleni Komise Evropa pFindsejici vysledky — uplatfiovani prava Spoledenstvi, KOM(2007)
502 v kone¢ném znéni, s. 9.

21 Sdéleni Komise Evropa pFindsejici vysledky — uplatfiovani prava Spoledenstvi, KOM(2007)
502 v kone¢ném znéni.


https://journals.sagepub.com/doi/epdf/10.1177/1023263X1502200604
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=147843&pageIndex=0&doclang=cs&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5961108
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95620&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23890
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0012.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0012.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0012.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0012.02/DOC_3&format=PDF
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Obrazek 18 — Priimérna doba do postoupeni pFipadl nesplnéni
povinnosti z dlivodu neoznameni Soudnimu dvoru nebo do jejich
uzavieni

Pocet let od zaslani vyzvy do postoupeni Soudnimu dvoru nebo uzavieni pfripadu

2 1,5 1,5 1.5 1,6 1,6

09 09 08 09 09 Trocni
Z referencnilhita

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
80% % ptipadu, které piekrocily referencni lhatu
60 %
40 %
20 %

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé Gdajd ze systému Themis, podrobnosti viz pfiloha Ill.

V roce 2016 bylo novych pripadi neoznameni (NCM) nejvice, coz ovlivnilo i Gdaje
v nasledujicich letech. Komise v letech 2016—2019 postupné zvladla snizit pocet
otevrenych pripad( nepostoupenych Soudnimu dvoru na konci roku, ale v roce 2020 se
pocet nevyrizenych pfipadul zacal opét zvysSovat, coz Ize podle Komise z¢asti pricist
omezenim volného pohybu osob béhem pandemie COVID-19. V roce 2023 Generalni
sekretariat Komise vyzval GR, aby zanalyzovala sva portfolia pfipad( a pfijala
rozhodnuti u vSech druh( pripadd, kde béhem dlouhé doby nedoslo k Zadnému
pokroku, nebo je navrhla k uzavieni. To mélo za nasledek vyrazné snizeni mnozstvi
nevytizenych ptipadd, viz obrdzek 19.
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Obrazek 19 — Oteviené, postoupené Ci uzaviené pripady NCM nebo
pripady stale oteviené na konci roku

A Oteviené béhem roku

Vv Uzaviené pred postoupenim Soudnimu dvoru nebo postoupené Soudnimu
dvoru béhem roku
Oteviené a nepostoupené Soudnimu dvoru na konci roku

1400
1200
~
1000 A
N A N
800 AN A
N A N
600 ﬁ A
; A A v
400 L N A

481

200 387 I I
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé Gdajd ze systému Themis, podrobnosti viz pfiloha Ill.

52 Zprava Komise o soudrznosti z roku 2021 zjistila, Ze jednim z hlavnich faktor(
prodluZujicich dobu reseni pripadd nesplnéni povinnosti typu NCM byla skutecnost, Ze
nékteré z nich zUstaly pfilis dlouho ve fazi vyzvy. Pfi analyze pfipadl typu NCM

v systému Themis jsme zjistili, Ze mezi lety 2012 a 2023 Komise piechazela k dalSimu
kroku fizeni o nesplnéni povinnosti v priméru po 9,8 mésice po zaslani vyzvy. Zatimco
vétsina (72,7 %) ptipadli neoznadmeni zUstala ve fazi vyzvy po kratsi dobu, nez Cinil
prameér, u 27,3 % trvala tato faze déle.

Trileta referencni Ihiita pro pfipady nespravného uplatfiovani a neshody je
v priméru dodrzovana

53 Kdyz Clenské staty nenapravi podezreni na poruseni prava EU v pfipadech
nespravného uplatfiovani smérnic (pfipady typu BAD) a Smluv, nafizeni a rozhodnuti
EU (pfipady typu REG) nebo neshody vnitrostatnich pravnich predpisti se smérnicemi
(pfipady typu NCF) a jsou zahdjena formalni fizeni o nesplnéni povinnosti, ma Komise
podle referencni Ihlity do 3 let od zaslani vyzvy bud postoupit pfipady Soudnimu
dvoru, nebo je uzavrit.
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Komise v letech 2012-2022 v prliméru zvladdala tuto referencni IhGtu dodrZovat.
Poté, co od roku 2018 postupné klesal, vsak podil fizeni o nesplnéni povinnosti
nesplnujicich tuto referencni IhGtu zacal od roku 2021 opét rist. V roce 2023 dosahla
primérna potrebna doba nejvyssi hodnoty 3,3 roku, pricemz 48 % pripadl svou délkou
presahlo triletou referencni IhGtu pro postoupeni Soudnimu dvoru ¢i uzavreni, viz
obrdzek 20.

Obrazek 20 — Primérna doba pro postoupeni pripadi nesplnéni
povinnosti typu BAD/REG/NCF Soudnimu dvoru nebo pro jejich uzavieni

Pocet let od zaslani vyzvy do postoupeni Soudnimu dvoru nebo uzavieni pripadu

roky
4 3,3
. S ——  E—
29 3leta
2 26 feren¢nilhat
24 23 y referencnilhita
2,1 2,2 ’ ’ 2,2
1 1,8 2 2 1,9
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
% pripadi, které prekrocily referencni lhutu
50 %
25%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pozn.:
typy nesplnéni povinnosti: neshoda (NCF), nespravné uplatriovani (BAD) a poruseni nafizeni, Smluv a rozhodnuti (REG).

Zdroj: EUD, vlastni analyza na zékladé Gdajd ze systému Themis, podrobnosti viz pfiloha Ill.

Od roku 2018 jsme zaznamenali narUst poctu pfipad( typu BAD/REG/NCF, které
zUstavaly na konci roku oteviené, ale nebyly postoupeny Soudnimu dvoru. Komise po
roce 2017 v mensi mite vyuzivala postup EU Pilot, coz pfispélo k narlstu primérné
doby vyfizovani pfipadu i podilu pfipadd, které nesplnily tfiletou referencni Ih{itu, viz
obrdzek 21.



Obrazek 21 — Pocet otevienych, postoupenych ¢i uzavienych pripadu

39

typu BAD/REG/NCF nebo pfipadl, které zlistavaly stale oteviené, za rok

A Oteviené béhem roku
v Uzaviené pred postoupenim Soudnimu dvoru nebo postoupené Soudnimu dvoru

béhem roku
1200 Oteviené a nepostoupené Soudnimu dvoru na konci roku
I\ NN
AN A N
1000 EAN v ANY,
A A N/ A
A Au v AV N
800 AN AN AN/ ﬁ 7
N A AN AN~ N A
A a VI
600 — ARNG_ANV g™ W g A

567
400
200
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé Gdajd ze systému Themis, podrobnosti viz pfiloha Ill.

56 v 31 pfipadovych studiich jsme zkoumali celkem 23 pfipad nesplnéni povinnosti

typu BAD/REG/NCF. V péti pripadech nebyla tfiletd referenc¢ni Ihita splnéna.

Zaznamenali jsme, Ze divodem bylo vétsi mnozstvi vymén (v nasem vzorku od jedné

do péti) v rliznych fazich pripadu mezi Komisi a ¢lenskymi staty. U dvou ptipadd doslo

na druhé kolo vymén a v jednom z téchto pfipad(i probéhlo pét kol vymén s ¢lenskym

statem; podle GR tomu tak bylo z dGivodu sloZitosti p¥ipadu. Dalsi podrobnosti viz
ramecek 2 a priloha V.

Ramecek 2
Pripady, které zlstaly vice neZ 1 a pul roku ve fazi vyzvy
V jednom pfipadé Komise zaslala odlivodnéné stanovisko Rakousku 1,8 roku po

vyzvé, ackoli Rakousko ve svych ¢tyfech odpovédich na vyzvu neucinilo Zadny
navrh ohledné napravy v dané zalezitosti.

V jiném pripadé vzeslém ze stiznosti Italie v letech 2015-2019 zaslala v péti kolech

vymeén pét odpovédi na vyzvu. Komise nikdy nevydala odivodnéné stanovisko.

GR MOVE vysvétlilo, e tomu tak bylo kv(ili sloZitosti pFipadu a proto, Ze stéZovatel
poukazoval na dvé zaleZitosti. Vyzva se tykala pouze jedné z nich, zatimco ke druhé

Komise zahajila dialog EU Pilot.

Zdroj: ptipadové studie EUD.
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Podil pfipadl nespliiujicich 18mésicni referencni lhltu pro druhé postoupeni
Soudnimu dvoru roste

ma Komise aZ 18 mésic(?’ na to, aby pfipad tykajici se élenského statu bud'
uzavrela, nebo jej, pokud porusovani prava navzdory rozsudku Soudniho dvora
pretrvava, postoupila zpét Soudnimu dvoru (druhé postoupeni). V souladu
s judikaturou Soudniho dvora?® musi Komise nicméné zajistit, aby byl élenskému statu
poskytnut dostatek ¢asu na zajisténi souladu (pfi zohlednéni individualnich okolnosti
daného pfipadu).

V roce 2023 celkem 71 % druhych postoupeni Soudnimu dvoru nebo uzavreni
pripadu u pripadl typu BAD/REG/NCF prekrocilo 18mésicni referencni lhltu, coz byl
nejvyssi podil od roku 2012. Komisi trvalo 42,8 mésice, nez tyto pfipady v roce 2023
vyresila, coz bylo déle nez v kterémkoli jiném roce od roku 2012, viz obrdzek 22. To
vSak odrazelo reSeni nevytizenych pripadd v roce 2023, kdy Generdlni sekretariat
vyzval GR, aby pfijala rozhodnuti u véech druh( p¥ipad(, kde béhem dlouhé doby
nedoslo k Zzadnému pokroku, nebo je navrhla k uzavreni (viz bod 34).

Obrazek 22 — Podil uzavienych pripadt typu BAD/REG/NCF, které
nesplnily 18mésicni referencni lhiitu pro druhé postoupeni nebo

uzavreni
Pocet mésicti od prvniho rozsudku Soudniho dvora do druhého
postoupeni nebo uzavieni pripadu

mésicl 42,8

45
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15 C T T T T T T T T T T T T T 18mesieni
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(0]

50 %

25%
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Zdroj: EUD, vlastni analyza na zékladé Gdajd ze systému Themis, podrobnosti viz pfiloha Ill.

22 Sdéleni Komise, Provadéni ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU (2011/C 12/01), bod 3.

¥ Véc C-278/01, bod 30.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:012:0001:0005:CS:PDF
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=25F62459F6C0E987D3187FB39A120BD2?text=&docid=48422&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4700900
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V nékterych pripadech ¢lenské saty poruseni predpisi EU nenapravily,
ackoli byly radu let sankcionovany

Od pfijeti Maastrichtské smlouvy v roce 1992%* m(ze Komise navrhnout finanéni
sankce, kdyzZ pripad tykajici se ¢lenského statu podruhé postoupi Soudnimu dvoru,
pokud dany stat neproved| rozsudek, ktery stanovil, Ze doslo k nesplnéni povinnosti.
Naslednd zména prostifednictvim Lisabonské smlouvy zavedla finan¢ni sankce
v pfipadé, Ze ¢lensky stat nesplni svou povinnost oznamit opatreni, jimiz se provadi
smérnice ve vnitrostatnim pravu. Vétsina pripadd nesplnéni povinnosti (mezi lety 2012
a 2023 v prliméru 96,6 %) je vyfeSena pred navrZenim sankci. Podle Komise riziko, ze
pripad bude postoupen Soudnimu dvoru s navrhem sankci, urychluje zajisténi souladu
na vnitrostatni Urovni.

Opétovné postoupeni pfipadu ¢lenského statu Soudnimu dvoru je pfi prosazovani
souladu s pravem EU krajnim feSenim. Proto je zasadné dllezité stanovit dostatecné
odrazujici sankce. Cist& symbolické €astky s sebou nesou riziko oslabeni sankéniho
mechanismu ¢lanku 260 SFEU a odvedeni pozornosti od jeho konec¢ného cile v podobé
zajisténi plného souladu s pravem EU?°. Sankce, které Komise navrhuje Soudnimu
dvoru, musi byt jednotné, ale i pfedvidatelné pro Clenské staty a jejich vySe musi byt
stanovena postupem uplatiujicim zasadu proporcionality i rovného zachazeni se vsemi
¢lenskymi staty?°.

Komise uplatriuje postup vypoctu vyse sankci, které navrhuje Soudnimu dvoru.
Dva druhy financnich sankci — denni penale a pausalni ¢astky — maji za cil prfimét
k zajisténi souladu s pravem EU a odrazovat od jeho porusovani. Maji tedy rozdilné
funkce, ale stejny ucel vybizet ke splnéni rozsudku Soudniho dvora?’.

Nas vzorek pfipadovych studii tykajicich se nesplnéni povinnosti obsahoval Sest
pripadl, kdy byly uloZzeny sankce. Posoudili jsme vypocet sankci ze strany Komise
a zjistili jsme, Ze sankce byly pfesné a v souladu s pFislusnym sdélenim Komise??, viz
priloha VI.

2 Sdéleni Komise, Pouziti ¢lanku 228 Smlouvy o ES, SEK(2005) 1658.
% Sdéleni Komise, Pouziti ¢lanku 228 Smlouvy o ES, SEK(2005) 1658.
% Wahl and Prete, Between Certainty, Severity and Proportionality (2014).
27 Véc C-304/02, body 80 a 84.

% Sdéleni Komise, Pouziti ¢lanku 228 Smlouvy o ES, SEK(2005) 1658.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016E260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2568664
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=2AE3B5B67E46C3D1C5A0244D621799DF?text=&docid=60408&pageIndex=0&doclang=cs&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1910316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
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Komise peclivé sleduje, jak ¢lenské staty plati sankce, a zodpovida rovnéz za
pravidelné posuzovani termin(i pro zajisténi souladu v porovnani s tim, co bylo
stanoveno v rozsudcich Soudniho dvora. Od pfijeti Maastrichtské smlouvy v roce 1992
az do 31. prosince 2023 ulozil Soudni dvar ¢lenskym statlim sankce ve 47 pripadech. Ve
31 z nich ¢lenské staty pozmeénily vnitrostatni pravni predpisy s cilem zajistit soulad
s pravem EU v prméru do 1,3 roku poté, co Soudni dvir uloZil sankce. Pfipady
nesplnéni povinnosti byly poté uzavieny. Ve vSech uzavienych pripadech ¢lenské staty
zaplatily finan¢ni sankce ve vysi 258,9 milionu EUR, viz obrdzek 23.

Obrazek 23 — Sankce zaplacené clenskymi staty v uzavrenych pripadech
nesplnéni povinnosti, 1992-2023

(vmil. EUR)
Podle ¢lenského stdtu Podle oblasti politiky

Francie Spanélsko
88,5 (3 pripady) 80,0 (5 pripad()
Namotni zélezitosti a rybolov
" 77,8 (1 pripad)

-\

Konkurenceschopnost
55,9 (3 pripady)

258,9

mil. EUR m il. EUR
Jiné**

Jiné* ‘ 152 (9 pfipadi) ‘ Zivotni prostredi

20,3 (11 piipadd) 49,2 (11 pfipadd)
SpravedInosta Vnitini trh, primysl, podnikéani a
a E spotrebitelé malé a stiedni podniky
' l = 26,1 (2 pFipady) 34,7 (5 pHpadd)
Portugalsko Belgie Recko

10,6 (3 pfipady) 12,9 (3 pfipady) 46,5 (6 pfipad()

Poznamky:

* Lucembursko, Irsko, Rumunsko, Svédsko, Slovensko, Cesko, Slovinsko.

** Financni stabilita, financni sluzby a unie kapitalovych trhli, komunikacni sité, obsah a technologie, mobilita a doprava,
zdanéni a celni unie, migrace a vnitfni véci.

Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé Gdajii Komise, podrobnosti viz pfiloha Iil.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
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64 v prosinci 2023 bylo 16 aktivnich pfipadu (ze 47 vySe zminénych), v nichz ¢lenské
staty naddle porusovaly pravo EU, za coZ se na né vztahovaly finan¢ni sankce v celkové
vysi 1 406,8 milionu EUR, viz obrdzek 24. Ve 13 z 16 aktivnich pfipadud (v oblasti
Zivotniho prostredi a hospodarské soutéze) platily dotéené clenské staty financni
sankce déle neZ 3 roky a v 6 z téchto 13 pripadul déle nez 8 let, viz priloha VI. Podle
Komise je divodem to, Ze kazdy rozsudek Soudniho dvora zde pokryva Sirokou $kalu
pripadd poruseni povinnosti, jejichZ naprava si mize vyZzadat mnoho let, zejména

v pfipadech vyZzadujicich novou infrastrukturu nebo vyznamné investice. Akademické
¢lanky poukazuji na skute¢nost, Ze finan¢ni sankce, které maji na stat vyvinout
ekonomicky tlak za ucelem zajisténi souladu s pravem EU, ne vidy dokazi zajistit, aby
jeho poru$ovani skonéilo?°.

Obrazek 24 —Sankce zaplacené clenskymi staty v aktivnich pripadech
nesplnéni povinnosti na konci roku 2023

(vmil. EUR)
Podle ¢lenského stdtu Podle oblasti politiky
Italie Zivotni prostredi
1018,9 (6 pripadl) 1043,0 (10 ptipadd)

Svédsko* 1 406,8 1 406,8
0,0 (1 pfipad) . .
= mil. EUR mil. EUR
u /
il ;
Rumunsko ._E Migrace a vnitfni véci* Konkurenceschopnost
1,5 (1 pfipad) TRecko 0,0 (1 pfipad) 363,8 (5 pfipadi)
284,9 (6 pFipada)
o—
i Z
——
Irsko Spanélsko
17,2 (1 p¥ipad) 84,3 (1 pfipad)

Poznamky:
* Soudni dvar vydal sv(j rozsudek nedavno, nejsou tedy zatim placeny zadné sankce.

Zdroj: EUD, vlastni analyza na zakladé Gdajd Komise, podrobnosti viz pfiloha Ill.

29 Falkner, 2015 Fines against member states: An effective new tool in EU infringement
proceedings?; Hofmann, 2018 How long to compliance?, Burelli, 2023 The Deterrent Effect
of Financial Sanctions Pursuant to Article 260(2) TFEU in the Context of Violations of
Environmental Obligations, a Wenneras, 2016 Making Effective Use of Article 260 TFEU.


https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/329604598_How_long_to_compliance_Escalating_infringement_proceedings_and_the_diminishing_power_of_special_interests
https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2821032
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Obcané a jiné zlucastnéné strany ocekdvaji vysokou Uroven transparentnosti,
pokud jde o to, jak Komise prosazuje soulad ¢lenskych statl s pravem EU a o jeji vlastni
dohledové ¢innosti*®. Vhodné sledovani jeji prace a podavani zprav o ni by mélo
vychdzet z pfesnych Gdajd a zahrnovat posouzeni vykonnosti a uréeni diivod(, pro¢
nejsou referencni Ihaty vidy dodrZovany.

Komise provadi pravidelné prezkumy svych cCinnosti v oblasti
prosazovani prava, ale jeji doporuceni se nezaméruji na zlepSeni
dodrzovani referencnich lhat

Komise od roku 2008 vydava zpravy o soudrznosti pro interni pouziti s cilem
ukazat, jak se vyvijeji opatfeni v oblasti prosazovani prdva, a pomoci posoudit, zda jsou
dodrZovany referencni Ihity. Tyto prezkumy zdGraznuji osvédcené postupy a hlavni
politicky vyvoj od vydani pfedchozi zpravy. Formuluji také mozna opatfeni ke zlepseni
béhem pristiho obdobi. Zjistili jsme, Ze referencni Ihdty pro kontroly provadéni
a kontroly shody (viz body 23 a 24) nebyly sledovany ve vSech zpravach mezi lety
2017 a 2022. Zavéry zprav poukazovaly na pretrvavajici problémy s nedodrzovanim
referencnich Ih{t.

0 Situaéni zprava EUD ,Uplatfiovani pravnich piedpist EU“, 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_CS.pdf
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Komise v roce 2021 ozndmila provedeni hodnoceni svych ¢innosti v oblasti
dohledu a prosazovani®'. To probéhlo v ndvaznosti na nasi situaéni zpravu z roku 2018
a bylo dokonceno v ¢ervenci 2023. Urcilo aspekty ve stavajicim procesnim ramci, které
by mohly poskytnout lepsi prehled o provadéni pravnich predpist EU ve vnitrostatnim
pravu, jejich vykladu a uplatfiovéni. Ukollim Komise v oblasti prosazovani prava méla
byt ndlezité stanovena priorita a mély byt urCeny vhodné provadéci strategie pro
doprovazeni a sledovani vnitrostatnich procest provadéni ¢i uplatriovani. Hodnotici
zprdva také identifikovala urcité problémy s vyfizovanim stiznosti, dialogt EU Pilot
a pfipadud nesplnéni povinnosti, a stanovila doporuceni pro zlepseni (napfiklad Gcinné
vytizovani pfipad(l nesplnéni povinnosti, pfepracovani fizeni vykonnosti a usnadrfiovani
vytizovani stiznosti). Zaznamenali jsme vsak, Ze neexistuje definice strukturalnich nebo
systematickych problém(, Zadné zaznamy o tom, jakou dobu stravila GR dil&imi ukoly
v oblasti prosazovani, a Zddné diskuse o dlivodech zadavani externim subjektim nebo
o odrazujicim ucinku sankci.

Systém Themis zlepsil spravu pripadt, ale chybi mu nékteré funkce

Zavedeni systému Themis v prosinci 2020 pomohlo zefektivnit spravu
a dokumentaci prosazovani prava EU. Namisto tfi rdznych platforem systém Themis
zahrnuje vSechny informace o provadeéni ve vnitrostatnim pravu, stiznostech
a pripadech nesplnéni povinnosti v jedné integrované platformé. Komise mlze snaze
sledovat kazdy pfipad od pocatku po uzavreni. Systém rovnéz umoznuje plynulejsi
prechod od identifikace moZzného poruseni k zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti.
Systém Themis ma rozhrani pro vyhleddvani a extrakci udaj pomoci mnoha filtrQ, jako
je napriklad datum, typ pripadu a rozhodnuti, které Ize vyuZivat pro prizpisobené
zpravy s udaji. V dubnu 2023 byl doplnén modul Themis/Stiznosti. Systém Themis je
ovsem stale ve vyvoji; Komise planuje doplnit posledni vyznamny prvek, dialog
EU Pilot, v roce 2025.

31 Sdéleni Komise, Zlep3ovani pravni Gpravy: spoleéné v zajmu lepsi tvorby pravnich predpist,
2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219
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Zjistili jsme také, Ze nékteré funkce, napfiklad moznost extrahovat informace
o kontrolach provadéni a kontrolach shody, nebo moZnost zobrazit, kdy GR v systému
skutecéné vytvorilo urcité pripady poruseni povinnosti, dosud neexistuji. Data vytvoreni
pripadl nesplnéni povinnosti v modulu Themis/Nesplnéni povinnosti, ktera vychazeji
ze stiznosti nebo z pfipadu feSenych postupem EU Pilot, ve skute¢nosti odkazovala na
dobu, kdy byla stiznost nebo pfipad reSeny postupem EU Pilot zadana do systému,
a nikoli na skute¢né datum vzniku pfipadu nesplnéni povinnosti. Pojem ,datum
vytvoreni“ tedy neni jasné definovan. Ddle pak nebyly k dispozici informace o tom, zda
byly kontroly shody zadany externim subjektdm. V soucasnosti systém Themis nema
modul pro planovani budoucich kontrol a (internich i externich) zdroj(. To vSe Komisi
brani ve sledovani svych Cinnosti v oblasti prosazovani prava.

Komise zverejnuje relevantni, ale neuplné informace o prosazovani
prava EU

Od roku 1984 Komise predklada vyrocni zpravy o kontrole uplatiiovani prava EU.
Ty informuji o problémech tykajicich se souladu s prdvem EU v ¢lenskych statech
a dohledovych Cinnosti Komise. Zpravy udavaji klicové trendy, informace o spolupraci
s ¢lenskymi staty a pocet vytizenych pripada. Uvadéji také dobu, kterou Komise
potiebuje k vyfizovani stiznosti, a do roku 2022 také dialogli EU Pilot a pripadd
nesplnéni povinnosti.

Komise v soucasnosti podava zpravu o poctu pripadu a o financnich sankcich
zaplacenych ¢lenskymi staty, jejichz pfipady byly postoupeny Soudnimu dvoru a na néz
se vztahuji rozsudky Soudniho dvora, ale neuvadi vysi financnich sankci, jez navrhla.
Komise poskytuje informace o peticich, na jejichz zakladé byly podniknuty dalsi kroky,
ale neposkytuje systematicky informace o poctu petic obdrzenych od Evropského
parlamentu. Evropsky parlament tuto otazku vznesl a pozadal o presné informace
o konkrétnim poctu petic, které vedly k zahajeni dialogu EU Pilot>?.

32 Evropsky parlament, Vybor pro pravni zaleZitosti, zpravy o kontrole uplatfiovani prava
Evropské unie v roce 2020, 2021 a 2022.


https://commission.europa.eu/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_CS.html
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Porovnali jsme vybér statistik ohledné pfipadl nesplnéni povinnosti, dialogl
EU Pilot a stiZznosti z vyroCni zpravy za rok 2022 s cilem zkontrolovat spolehlivost
a presnost Udajli v téchto zpravach. Porovnali jsme pocet novych pfipadid nesplnéni
povinnosti otevienych v letech 2020-2022 a jejich roz¢lenéni podle druhu nesplnéni
povinnosti. Zaméfili jsme se také na pocet pfipadd uzavienych v roce 2022 a na jejich
roz¢lenéni podle faze fizeni. NasSe prace potvrdila statistiky Komise s vyjimkou doby pro
vyfizeni pfipadl nesplnéni povinnosti. Tu jsme potvrdit nemohli, protoze datum
otevreni nékterych ptipadd nesplnéni povinnosti v databazi systému Themis nebylo
mozné extrahovat, viz bod 69.

Komise nezverejiiuje informace o tom, jak se ji dafi dodrzovat kteroukoli z jejich
referencnich Ih{it. Ackoli referencni Ihty nejsou pravné zavazné, povazujeme za
dalezité, aby o nich Komise podavala informace, nebot by to pfispélo ke zvyseni
verejné kontroly nad jeji vykonnosti.

Komise k doplnéni svych zprav v konkrétnich oblastech politiky vyuziva srovnavaci
prehled vysledk( v oblasti jednotného trhu (od roku 1997), srovnavaci prehled EU
o soudnictvi (od roku 2015) a pfezkum provadéni pravnich predpis( v oblasti Zivotniho
prostredi (od roku 2017), pficemz zdlraznuje oblasti, kde pretrvava porusovani
pravnich predpisu. Zkontrolovali jsme statistiky dialogl EU Pilot zvefejnéné ve
srovnavacim prehledu vysledki v oblasti jednotného trhu za rok 2022 s cilem provéfit
spolehlivost a presnost téchto informaci. Nase prace potvrdila statistiky Komise.

Porovnali jsme Udaje ve verejném rejstiiku Komise o pripadech nesplnéni
povinnosti s databazi systému Themis s cilem zkontrolovat, zda jsou zverejnéné
informace Uplné a aktudlni. Nase prace potvrdila, Ze Komise zverejfiuje nejnovéjsi
rozhodnuti v pfipadech nesplnéni povinnosti bez odkladu. Zjistili jsme vsak, Ze verejny
rejstfik neuvadi podrobnosti o tom, zda pfipad nesplnéni povinnosti vychazel ze
stiznosti, zda byl pfed zahajenim formalniho fizeni o nesplnéni povinnosti zahajen
dialog EU Pilot nebo zda byly béhem postoupeni pfipadu Soudnimu dvoru navrzeny
sankce. Tyto informace jsou vSak v systému Themis vétsinou k dispozici.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_cs
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=EN
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k zavéru, Ze ackoli Komise zlepsila svou spravu pfipadl nesplnéni
povinnosti, uzavreni pfipadd stale trva pfilis dlouho. Komise prosazovani prava EU
pravidelné sleduje a podava o ném zpravy, ale dodrzovani referencnich |h{t se
nezlepsSuje a ve zpravach se o ném ani nepise.

Ve svém sdéleni z roku 2017 Komise ucinila z kontrol provadéni a kontrol shody
prioritu. Zjistili jsme, Ze doba, kterou Komise potrebuje k dokonceni téchto kontrol, se
od roku 2017 zkracuje. Polovina kontrol provadéni i kontrol shody vsak stale trva déle,
nez uvadéji referencni Ihty. PoCet smérnic s Ih(tou pro provedeni ve vnitrostatnim
pravu za kazdy rok je zndmym Udajem, ale zjistili jsme, Ze generalni feditelstvi nemaji
dostatecné dobre rozvinuté nastroje k tomu, aby mohly tuto pracovni zatéz planovat
pfedem. Kontroly zadavané externim subjektdm vedly k mnohem delSim pramérnym
dobam dokonceni oproti kontroldm provadénym vlastnimi pracovniky. Zjistili jsme
také, Ze generdlnim reditelstvim chybi informace o datech dokonceni u zhruba tretiny
kontrol provadéni a kontrol shody v nasem vzorku, coz naznacuje nedostatek
v dokumentaci a sledovani téchto prioritnich ¢innosti. Viz body 23-28.

Komise by méla zlepsit planovani a dokumentaci kontrol provadéni a kontrol shody:

a) planovanim prace pozadované pro co nejrychlejsi prosazovani smérnic, zejména
pokud jde o potiebu pracovnikli a mozného externiho odborného poradenstvi;

b) a zajist&nim toho, aby viechna GR zaznamendvala datum zahajeni a ukon&eni
vsech kontrol.

Cilové datum provedeni: prosinec 2025

Pokud jde o roc¢ni referenc¢ni IhGtu pro vyrfizovani stiznosti, zjistili jsme, Ze ve 38 %
pripadl z let 2012—-2023 Komise tuto referencni lhitu nesplnila. Zaznamenali jsme
také, Ze doba pro vyfizeni vykazuje od roku 2021 vzestupny trend, ackoli pocet
stiznosti se nezvysil. Vétsina zaregistrovanych stiznosti je uzaviena, protoze poskytnuté
informace nedostacuji ke zjiSténi, zda doslo k poruseni prava EU. Komise v roce 2017
zavedla standardni formular stiznosti s cilem zvysit Ucinnost pomoci lépe
odlvodnénych podani. Dale stanovila kritéria pro stanoveni priority stiznosti, ale


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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neexistuji Zzadné pokyny, jak néktera z nich vykladat (napriklad ,vazné poskozeni
financ¢nich zajmd EU“ a ,,systematické selhani pfi prosazovani prava EU“). Rovnéz jsme
konstatovali, Ze informace poskytnuté stéZzovatelim nejsou vzdy Uplné. Viz

body 29-38.

Kromé stiznosti dostava Komise kazdoroc¢né také zhruba 700 petic od Evropského
parlamentu, pficemz nékteré z nich zminuji porusovani prava EU. Komise vzhledem
k absenci propojeni mezi interni databazi petic a platformou Themis nema statistiky
0 poctu petici proSetienych jako pfipady z vlastniho podnétu v ramci dialogu EU Pilot
nebo prostrednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti. Viz bod 39.

Ve slozitych pfipadech nebo v pfipadech, kdy neni poruseni prava EU zjevné,
Komise vyuziva dialog EU Pilot k jejich posouzeni, nez rozhodne o tom, zda zahgjit
formalni fizeni o nesplnéni povinnosti. Zjistili jsme, Ze doba potiebna k uzavreni
pripadl FreSenych postupem EU Pilot se zkratila z 34,9 mésice v roce 2020 na 28,4
mésice v roce 2023. Béhem doby naseho auditu vedlo 74 % uzavienych pfipad
feSenych postupem EU Pilot k tomu, Ze ¢lenskeé staty zajistily soulad s pravem EU bez
nutnosti zahajit formalni fizeni o nesplnéni povinnosti. V roce 2020 nové pokyny
k postupu EU Pilot zavedly devitimési¢ni Ih(tu pro vyfizeni, po jejimZ uplynuti by
Komise méla znovu posoudit dialog EU Pilot a rozhodnout o vhodném postupu
(zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti, uzavreni pripadu nebo jeho prodlouzeni o
»omezenou dobu”). PfestoZe pokyny neuvadéji, jak by méla byt pfijimana rozhodnuti
o prodlouzeni dialogl EU Pilot nad devét mésicu, ani o kolik ¢asu vice to muzZe zabrat,
v praxi bylo 65 % dialogli EU Pilot prodlouzeno po uplynuti plvodni devitimésicni
referencni Ihaty. Viz body 41-47.



50

Komise by méla zlepsit vyfizovani stiznosti, petic a dialogu EU Pilot:

a) systematickym zaznamenavanim informaci, které obdrzela prostrednictvim jinych
kandll (naptiklad petic), v pfislusné sloZce a seskupenim stiznosti podobné
povahy;

b) vypracovanim pokynu k vykladu kritérii pro stanoveni priority stiZznosti, jako je
napriklad ,vainé poskozeni financ¢nich zajm0 EU“ a ,,systematické nedodrZovani
prava EU“, aby tak zajistila jednotné uplatfiovani téchto kritérii ve vSech
generalnich reditelstvich;

c) systematickym informovanim stéZovatelll o zménach stavu jejich stiznosti s cilem
zvysit transparentnost;

d) astanovenim kritérii pro prodlouZeni pripadl reSenych postupem EU Pilot nad
ramec devitimési¢ni lhlty s cilem zajistit jednotnost a vhodné sledovani.

Cilové datum provedeni: prosinec 2025

Pokud jde o pfipady nesplnéni povinnosti, zjistili jsme, Ze rostouci podil ptipadu je
uzavirdn pozdéji, nez uddvaji referenéni lhlty. V roce 2023 trvalo uzavieni 72 %
pripadl neozndmeni déle, nez udava rocni referencni lhita. Zatimco v letech 2012—-
2022 byla tfiletd Ihta pro pfipady nespravného uplatfiovani a neshody v priméru
dodrZovana, od roku 2021 trval rostouci pocet téchto pripad( déle, nez udava
referencni Ihdta. Zjistili jsme, Ze pfipady nesplnéni povinnosti, které byly uzavieny po
uplynuti referencni Ihaty, zahrnovaly vétsi pocet vymeén mezi Komisi a ¢lenskymi staty.
Viz body 48-58.

Zjistili jsme, Ze vétsina pripadl nesplnéni povinnosti mezi lety 2012-2023 byla
vyresSena drive, nez Komise navrhla sankce. Vypocet takovych sankci byl ze strany
Komise v souladu s metodikou. Dale Komise sledovala platby sankci ze strany ¢lenskych
statll a pravidelné posuzovala data zajisténi souladu v porovnani s tim, co bylo
stanoveno v rozsudcich Soudniho dvora. Do prosince 2023 uloZil Soudni dvar ¢lenskym
statlim sankce ve 47 pripadech. Ve vétsiné pripadd ¢lenské staty pozmeénily
vnitrostatni pravni predpisy tak, aby byly v souladu s prdvem EU (a pfislusny pfipad
nesplnéni povinnosti byl uzavren), v priméru do 1,3 roku poté, co byly uloZzeny sankce.
Ve tfinacti pripadech jsme vsak zjistili, Ze dotéené ¢lenské staty radéji po nékolik let
platily finan¢ni sankce, nez aby porusovani prava EU napravily. To vyvolava obavy
ohledné odrazujiciho Ucinku téchto financnich postih(. Viz body 59-64.
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Komise by méla posilit svou sprdvu pfipadl nesplnéni povinnosti a sankce:

a) monitorovanim pokroku ve vyrizovani pripadd, aby tak identifikovala potencidlni
prekazky a mohla pfijmout proaktivni opatfeni na jejich feSeni prostfednictvim
véasnéjsiho pfizpUsobeni potfebnych zdroji a priorit v pfipadé potreby;

b) prezkumem metodiky navrhovani sankci s cilem zajistit, aby predstavovaly
dostatecné odrazujici prvek.

Cilové datum provedeni: prosinec 2027 v pripadé pism. a), prosinec 2026 v pripadé
pism. b)

Systém spravy pripadl Themis vyrazné zlepsil sledovani pripadl. Komise
pravidelné provadi interni prezkumy soudrznosti své innosti v oblasti prosazovani
prava u vsech zapojenych Utvarq, zjistili jsme vsak, Ze tyto prezkumy dostatecné
nepfispivaji ke zlepSeni dodrzovani referencnich Iht. Komise zverejnila informace
o uplatnovani a prosazovani prava EU, které jsou celkové presné, ale Udaje o to, jak
dodrZuje referencni Ihity, jsou netplné. Viz body 66—75.

Komise by méla zlepsit sledovani svych ¢innosti v oblasti prosazovani prava a podavani
zprav o nich:

a) monitorovanim doby vyfizovani (také na zdkladé vsech relevantnich orientacnich
referencénich Ih(t) ve spojeni s trvalym zlepSovanim systému IT Komise pro spravu
pripadu;

b) kazdoro¢nim podavanim zpravy o vykonnosti Komise ve vztahu ke vSem verejnym
referenénim |hatam.

Cilové datum provedeni: prosinec 2026



Tuto zpravu pfijal senat V, jemu? predseda Jan Gregor, ¢len U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 13. listopadu 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Prilohy

Sprava
v oblasti provadéni a prosazovani prava EU

Komise
5k Dohled nad uplatiovanim prava EU

Pravni sluzba
® (stfedni tloha pfi zajistovéani pravni jednotnosti ve véech oblastech politiky
® zastupuje Komisi u Soudniho dvora EU.

Generalni feditelstvi (GR) Generalni sekretariat
® odpovédnost za konkrétni oblasti politiky. ® (stfedni role pfi koordinaci dohledové
® odpovida také za dohled v dané oblasti. funkce Komise

Interni sit referent pro pfipady porusovani prava

e Kazdé GR ma ,referenta pro pfipady porusovéni prava”, ktery je osobou pro styk s
Generalnim sekretaridtem a zastupuje GR v interni siti pfislunych referentti pro pFipady
porusovani prava

® Tato sit se zabyva vsemi problémy v oblasti spravy v souvislosti se sledovanim a
prosazovanim prava EU v ¢lenskych statech a podporuje soudrznost a jednotnost ve
viech GR.

~|—~ Soudni dvir Evropské unie
- < Vyklada pravo EU, aby zajistil, ze bude ve v§ech zemich EU uplatfiovano
\‘\g; ‘#!’ stejnym zplsobem, a vypoFadava pravni spory.

Clenské staty
Mély by spravné provadét a uplatnovat pravo EU

Zdroj: EUD na zékladé dokumentd Komise.
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Posouzeni
souladu

6 mésicl pro kontroly provadéni

Ne (leden 2017)

24 mésicd pro kontroly shody

Ne (leden 2017)

Vefejné>>

Vyftizovani
stiznosti

15 dni na odeslani potvrzeni

Ne (leden 2017)

VeFejné34

2 mésice na poskytnuti zpétné vazby
stéZzovateli po predbézném posouzeni
stiznosti (v ramci ro¢ni referencni lhity)

Ne (prosinec 2020)

VeFejné35

Jako obecné pravidlo bude Komise
proSettrovat stiznosti s cilem dospét

k rozhodnuti o vydani formalniho
upozornéni nebo uzavreni véci nejpozdéji
do jednoho roku od data registrace
stiznosti. Procesni zaruky pro stézovatele:
v pfipadé prekrocéeni ro¢ni referenéni Ihaty
musi GR pisemné informovat sté7ovatele
zaslanim predbézné odpovédi. Informace
o rozhodnutich pfijatych v pfipadech
nesplnéni povinnosti musi byt stéZovatelim
zaslany po kazdém rozhodnuti (vyzva,
odlvodnéné stanovisko, postoupeni
Soudnimu dvoru a uzavieni pfipadu)

Ano (duben 2012)

Vefejné°

Dialog EU Pilot

9 mésicll na dokonceni dialogu EU Pilot

Ne (Cervenec 2020)

Interni

Sprava ptipada
nesplnéni
povinnosti

3 roky na vyfizeni pFipadl nesplnéni
povinnosti BAD, NCF a REG

Ano (2010)

Interni

1 rok na uzavreni pfipadl NCM
(neoznameni vnitrostatnich provadécich
opatreni) nebo jejich postoupeni Soudnimu
dvoru

Ano (2007)

VeFejné37

18 mésicl na druhé postoupeni Soudnimu
dvoru nebo na uzavieni

Ano (2011)

VeFejné38

Pozn.: druhy nesplnéni povinnosti: neoznameni (NCM), neshoda (NCF), nespravné uplatiiovani (BAD)
a poruseni nafizeni, Smluv a rozhodnuti (REG).

Zdroj: EUD na zékladé pokyn( a sdéleni Komise.

33

Soubor nastrojd pro zlepSovani pravni Upravy, nastroj ¢. 39.

3 Pfiloha sdéleni ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu uplatriovani” (2017/C 18/02), s. 1.

35

COM(2020) 94 final, opatfeni ¢. 20.

Dlouhodoby akéni plan pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu,

3% Sdéleni Komise ,Aktualizace sdéleni o vztazich se stéZovatelem v pfipadech uplatfiovani
prava Unie”, COM(2012) 154 final, s. 6.

37

502 v kone€¢ném znéni, s. 9.

3 Sdéleni Komise, Provadéni ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU (2011/C 12/01),.

Sdéleni Komise Evropa pfinasejici vysledky — uplatfiovani prava Spolecenstvi, KOM(2007)



https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0154:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0012.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0012.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:012:0001:0005:CS:PDF

55

Zde strucné popisujeme metodiku pouZitou pro rdzné ¢asti naseho auditu.

a)

b)

c)

Pripadové studie: vzorek 31 pripad( nesplnéni povinnosti jsme vybrali pomoci
konkrétnich parametrd: GR s nejvy$sim poctem pFipad( nesplnéni povinnosti,
zaklad pro pripady nesplnéni povinnosti, pfipady s vyuZitim dialogl EU Pilot a bez
nich, vyuziti finan¢nich sankci, doba trvani pfipadu. Pro vSechny pfipady nesplnéni
povinnosti zafazené o vzorku jsme vytvorili Casovou osu od data, kdy doslo ke
konkrétnimu problému (byla zaregistrovana stiznost nebo byl problém zjistén ze
strany GR), aZ do uzavfeni pfipadu nesplnéni povinnosti. Prostfednictvim své
analyzy jsme zdUraznili osvédcené ¢i nespravné postupy a zkontrolovali nejen
dodrzovani referencnich Ihit pro sledovani, ale i dobu, jeZ uplynula mezi rGznymi
kroky (vyzva, odivodnéné stanovisko, postoupeni Soudnimu dvoru, uzavieni).

Dotaznik zaslany 15 GR: vybrali jsme GR, ktera vyFizuji stiznosti a pfipady
nesplnéni povinnosti, a zaslali vSem standardizovany dotaznik. Nasim cilem bylo
ziskat informace o pracovni zatézi (napr. pocet sledovanych pravnich predpist EU)
a zdrojich (napf. pocet pracovnikd a vyuzivani externich dodavateld). Tyto
informace ndm umoznily analyzovat zdroje vyuZivané pro odhalovani a napravu
moznych nesplnéni povinnosti. Vybranymi GR byly generalni feditelstvi AGRI,
CLIMA, CNECT, COMP, EMPL, ENER, ENV, FISMA, SANTE, GROW, JUST, MARE,
HOME, MOVE a TAXUD.

Obrazky a grafy: nize uvedena tabulka popisuje pouZzité udaje.

Pocet Ihat pro provedeni se vztahuje pouze na Ihity mezi

1. 1.2012 a 31. 12. 2023 a nespadaji do né&j Ihlty se statusem
»Nevztahuje se na Clensky stat” v databazi systému Themis,
tj. smérnice, které Clenské staty nejsou povinny provést.

Pocet petic je ziskan ze zaznamu Evropského parlamentu. Ty
nemuseji pouzivat stejnou definici moznych poruseni prava EU,

) jako pouziva Komise.
Obrazek 6

Pocet stiznosti se vztahuje na stiZznosti zaregistrované mezi
1.1.2012 a 31.12. 2023, jejichZ typ uzavieni v databazi systému
Themis neni ,,duplicitni®.

Pocet proSetrovanych stiznosti v ramci postupu EU Pilot nebo
pfimo v fizenich o nesplnéni povinnosti se tyka stiznosti, pro néz
byla mezi 1. 1. 2012 a 31. 12. 2023 zaslana zadost o dialog

EU Pilot nebo ozndmeni o zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti,
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ale nékteré z téchto stiznosti byly zaregistrovany mezi 1. 1. 2008
a31.12.2011.

Pocet pripadll resenych postupem EU Pilot se tyka pouze pripadd,
které byly ¢lenskym statim zaslany mezi 1. 1. 2012 a 31. 12. 2023.
Status pripadl (aktivni/uzavieny) je k datu 31. 12. 2023.

Pocet pripadl feSenych v fizeni o nesplnéni povinnosti se tyka
pouze pripaddl, v nichZ byla ¢lenskym statim zaslana vyzva mezi
1.1.2012 a 31. 12. 2023. Status pripadl (aktivni/uzavreny) je

k datu 31. 12. 2023.

Informace se tykaji pouze 15 GR uvedenych v bodé b) této ptilohy
a byly obdrzeny v lednu 2024.

Pramérna doba pro dokonceni kontroly provadéni se vypocitava
od Ihaty pro provedeni nebo od data, kdy ¢lensky stat oznamil
opatreni pro plné provedeni, pokud toto datum bylo pozdéjsi nez
uvedena |Ihita, az po datum dokonceni kontroly provadeéni, které
EUD sdélilo pfisluné GR.

Pramérna doba pro dokonceni kontroly shody se vypocitava od
data, kdy ¢lensky stat oznamil provadéci opatreni, az po datum
dokonéeni kontroly shody, které EUD sdélilo pfisluiné GR.

Udaje se tykaji pouze 15 GR uvedenych v bodé b) této pftilohy.
Uvadime pouze Udaje pro opatfeni oznameni v letech 2012—-2020.

Pocet stiznosti je uvadén podle roku registrace stiznosti. Uvadime
vSechny zpUsobilé stiznosti zaregistrované kazdy rok (informace

k tomuto kritériu viz bod 30), jejichZ typ uzavieni v databazi
systému Themis neni ,,duplicitni®.

Pocet prosetfenych stiznosti vychazi z toho, zda Komise zaslala
statu, jehoz se stiznost tykd, zadost o dialog EU Pilot nebo vyzvu.
Vsechny tyto stiznosti se pocitaji jako ,prosetfené” v roce, kdy
byla zaslana zadost o dialog EU Pilot nebo zahajeno formalni
fizeni o nesplnéni povinnosti (prostfednictvim vyzvy). Pokud byla
napriklad stiznost zaregistrovana v roce 2015 a Komise v systému
Themis poznamenala, Ze byla prosetifena prostiednictvim Zadosti
o dialog EU Pilot zaslané v roce 2017, je tato stiznost jako
,prosetiend” zapocitana v roce 2017.

Udaje se tykaji viech zpUsobilych stiznosti (bez ohledu na status
stiznosti, tj. oteviena, uzaviend nebo prevedend do dialogu

EU Pilot ¢i do tizeni o nesplnéni povinnosti) registrovanych mezi
1.1.2008 a 31. 12. 2023, jejichz typ uzavieni neni , duplicitni“, pro
rok uzavreni nebo pripadné zaslani vyzvy.
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Referenéni obdobi pro tento obrazek za¢ina v roce 2008 a nikoli
v roce 2012 jako na obrazku 6, aby bylo mozné secist dobu pro
stiznosti, které byly vyfizovany v roce 2012, ale registrovany pred
timto rokem. Pokud bychom brali v potaz pouze ptipady
registrované od roku 2012, byly by pridmérné doby vyrizovani

v roce 2012 uméle zkraceny.

Udaje se tykaji viech zpusobilych stiznosti zaregistrovanych pro
hlavni GR mezi 1. 1. 2008 a 31. 12. 2023, jejich? typ uzavieni

v databazi systému Themis neni ,duplicitni” a pro které byla mezi
1.1.2012 a 31. 12. 2023 bud zaslana vyzva, nebo byly uzavreny,
a to pro 15 GR uvedenych v bodé b) této pFilohy.

Referenéni obdobi pro tento obrazek za¢ina v roce 2008 a nikoli
v roce 2012 jako na obrdzku 6, aby bylo mozné secist dobu pro
stiznosti, které byly vyfizovany v roce 2012, ale registrovany pred
timto rokem. Pokud bychom brali v potaz pouze ptipady
registrované od roku 2012, byly by pridmérné doby vyrizovani

v roce 2012 uméle zkraceny.

Udaje se tykaji viech p¥ipadil fesenych postupem EU Pilot, které
byly zaslany ¢lenskym statim mezi 1. 1. 2008 a 31. 12. 2023, a to
podle roku uzavreni. Doba vyfizovani se vypocitava od data, kdy
byl pfipad zaslan dotéenému ¢lenskému statu, do data uzavfeni.

Referencni obdobi pro tento obrazek zac¢ina v roce 2008 a nikoli
v roce 2012 jako na obrdzku 6, aby bylo mozné secist dobu pro
pripady, které byly uzavieny v roce 2012, ale zahajeny pred timto
rokem. Pokud bychom brali v potaz pouze pripady predlozené od
roku 2012, byla by prdmérna doba vyrizovani v roce 2012 uméle
zkracena.

Vyresené pripady jsou vSechny uzaviené pripady, které maiji
v databazi EU Pilot uveden typ uzavreni ,bézné uzavieni”,
,uzavieni sborem [komisard EU]“ nebo ,navazna opatreni”.

Dobu odezvy ¢lenskych statll a dobu posuzovani ze strany GR
vypocitavame u vSech pripadl reSenych postupem EU Pilot, které
byly ¢lenskym statim zaslany mezi 1. 1. 2008 a 31. 12. 2023,

a uvadime udaje podle roku uzavieni pripadu.

Referenéni obdobi pro tento obrazek zac¢ina v roce 2008, a nikoli
v roce 2012 jako na obrazku 6, aby bylo mozné secist dobu pro
pripady, které byly uzavreny v roce 2012, ale zahajeny pred timto
rokem. Pokud bychom brali v potaz pouze pfipady predlozené od
roku 2012, byla by pridmérna doba odezvy a doba posuzovani

v roce 2012 uméle zkracena.
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Doba odezvy ¢lenského statu se vypocitava pro kazdy pfipad jako
prdmérna doba trvani po sobé jdoucich udalosti druhu ,,pfipad
zaslan ¢lenskému statu”, , posuzovani ze strany GR“, ,vyzadany
dalsi informace” na jedné strané a ,,odpovéd ¢lenského statu”
,konecna odpoveéd ¢lenského statu” nebo ,,doplnéna poznamka
¢lenského statu“ na strané druhé, které jsou uvedeny v databazi
EU Pilot.

Doba posuzovani ze strany GR se vypoditava u kazdého pripadu
jako primérna doba trvani po sobé jdoucich udalosti druhu
,odpovéd ¢lenského statu”, , koneéna odpovéd ¢Elenského statu”
nebo ,doplnéna poznamka ¢lenského statu” na jedné strané a
,posuzovani ze strany GR“ nebo ,vy7adany dalii informace” na
strané druhé, které jsou uveden v databazi EU Pilot.

Analyza se tyka vSech ptipadu reSenych postupem EU Pilot, které
byly zaslany ¢lenskym statiim mezi 1. 1. 2008 a 31. 12. 2023.
Pocet pripadll otevienych na konci roku za kazdy kalendarni rok
se vypocitava z celkového poctu otevienych pripadd na konci
predeslého kalendarniho roku, k némuz se pridava pocet pripadt
otevienych ve stavajicim kalendarnim roce a od néhoz se odecita
pocet pripadl uzavienych ve stavajicim kalendarnim roce. V grafu
uvadime pouze roky 2012-2023.

Tento obrazek pouZziva pripady feSené postupem EU Pilot, které
byly zasldany od roku 2008, protoze existovaly pfipady oteviené jiz
pred rokem 2012, které byly uzavieny po tomto roce.

Rozdil mezi poétem pripadl resenych postupem EU Pilot
vykazanych k 31. 12. 2023 v obrdzku 6 (619) a poctem pfipadu
otevirenych na konci roku 2023 na tomto obrazku (621) je
disledkem toho, Ze existuji dva pfipady, které byly zaslany pred
rokem 2012 a v dobé nasi uzavérky byly stale aktivni.

Udaje se tykaji viech uzavienych p¥ipad(l fe$enych postupem
EU Pilot, které byly zaslany ¢lenskym statim mezi 1. 1. 2012
a 31.12. 2023, a to podle pfisluiného GR a k 31. 12. 2023.
Doba vyfizovani se vypocitava od data, kdy byl pfipad zaslan
dotéenému clenskému statu, do data uzavreni.

Udaje se tykaji viech p¥ipad(l nesplnéni povinnosti NCM, pro
které byla ¢lenskym statim mezi 1. 1. 2008 a 31. 12. 2023 zaslana
vyzva, a to podle roku uzavreni.

Referenéni obdobi pro tento obrazek zac¢ina v roce 2008, a nikoli
v roce 2012 jako na obrazku 6, aby bylo mozné secist dobu pro
pripady, které byly uzavieny nebo postoupeny v roce 2012, ale
zahajeny pred timto rokem. Pokud bychom brali v potaz pouze
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pripady oteviené od roku 2012, byla by primérna doba vyfizovani
v roce 2012 uméle zkracena.

Pocet pripad(, které byly na konci roku oteviené, ale nebyly
postoupeny Soudnimu dvoru, za kazdy kalendafni rok se
vypocitava z celkového poctu aktivnich pripadd, které nebyly
postoupeny Soudnimu dvoru, na konci predeslého kalendarniho
roku, k némuz se priddva pocet pripadl otevienych ve stavajicim
kalendarnim roce a od néhoz se odecita pocet pripadu
uzavrenych pred postoupenim Soudnimu dvoru nebo
postoupenych Soudnimu dvoru ve stavajicim kalendarnim roce.

V analyze zahrnujeme vsechny pfipady NCM, v nichZ byla mezi 1.
1.2008 a 31. 12. 2023 zaslana vyzva, ale v grafu uvadime pouze
roky 2012—-2023. Pfipady, v nichZ byla zaslana vyzva, uvadime od
roku 2008, protoZe existovaly pripady oteviené jiz pred rokem
2012, které byly uzavieny nebo postoupeny po tomto roce.

Udaje se tykaji vech p¥ipadtl nesplnéni povinnosti BAD/REG/NCF,
pro které byla ¢lenskym statim mezi 1. 1. 2008 a 31. 12. 2023
zaslana vyzva, a to podle roku uzavreni.

Referencni obdobi pro tento obrazek zac¢ind v roce 2008, a nikoli

v roce 2012 jako na obrdzku 6, aby bylo mozné secist dobu pro
pripady, které byly uzavieny nebo postoupeny v roce 2012, ale
zahdjeny pred timto rokem. Pokud bychom brali v potaz pouze
ptipady oteviené od roku 2012, byla by primérnd doba vytizovani
v roce 2012 uméle zkracena.

Pocet pripad(, které byly na konci roku oteviené a nebyly
postoupeny Soudnimu dvoru, za kazdy kalendarni rok se
vypocitava z poctu aktivnich pripadu, které nebyly postoupeny
Soudnimu dvoru, na konci predeslého kalendarniho roku,

k némuz se pridava pocet pripadl otevienych ve stavajicim
kalendarnim roce a od néhoz se odecita pocet pripadu
uzavienych pred postoupenim Soudnimu dvoru nebo
postoupenych Soudnimu dvoru ve stavajicim kalendarnim roce.

V analyze zahrnujeme viechny pripady BAD/REG/NCF, v nichz
byla mezi 1. 1. 2008 a 31. 12. 2023 zaslana vyzva, ale uvadime
pouze roky 2012-2023. Zaslané pfipady uvadime od roku 2008,
protoZe existovaly pfipady oteviené jiz pred rokem 2012, které
byly uzavieny nebo postoupeny po tomto roce.

Udaje se tykaji véech uzavienych p¥ipadt BAD/REG/NCF, v nichz
byla zaslana vyzva mezi 1. 1. 2008 a 31. 12. 2023 a v nichZ Soudni
dvur vydal prvni rozsudek, a to podle roku uzavreni pfipadu.
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Cislo obrazku Metodika

Udaje se tykaji viech sankci zaplacenych €lenskymi staty

v uzavienych pfipadech nesplnéni povinnosti v disledku rozsudku
Soudniho dvora po postoupeni pfipadu Soudnimu dvoru podle
¢lanku 260 SFEU, a to v soucasnych ¢astkach 31. 12. 2023.

Obrazek 23

Udaje se tykaji viech sankci zaplacenych ¢lenskymi staty

v otevienych (aktivnich) pfipadech nesplnéni povinnosti
Obrdzek 24 v dUsledku rozsudku Soudniho dvora po postoupeni pripadu
Soudnimu dvoru podle ¢lanku 260 SFEU, a to v soucasnych
¢astkach 31. 12. 2023.

Zdroj: EUD.
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Priloha IV — Pripadové studie (stiznosti)

Pocet Pocet dni Bylo do 15 dni Byl o Pocevt :
> Do D o0 kazdorocnich
- > Typ dni do do zahajeni od obdrzeni stéZovatel P
Clensky o S Do o : : prozatimnich
> nesplnéni | zahajeni fizeni stiznosti informovan o
stat . : : o > o odpovédi ze
povinnosti | dialogu | o nesplnéni zaslano o kazdém > >
: : : > vsech celkové
EU Pilot | povinnosti* potvrzeni? kroku?** > >
vyZzadovanych
FISMA AT NCF 1106 ANO Castecné 2/3
CNECT PT NCF ANO Césteéné 0/2
MOVE IT NCF 1222 NE Céste€né 0/3
GROW BG BAD ANO Céstetné 0/2
GROW PT BAD ANO NE 0/1
GROW AT BAD ANO Céstetné 0/1
JUST FR BAD 2416 ANO Castecné 0/6
GROW cyY REG ANO Céstetné 0/1
TAXUD BE REG ANO Céste€né 1/2
ENV ES BAD / NE Césteéné /
GROW SK REG ANO ANO 0/1
ENV HR BAD ANO Céstetné 0/1
FISMA EL REG - ANO ANO 1/1

Pozn.: druhy nesplnéni povinnosti: neoznameni (NCM), neshoda (NCF), nespravné uplatiiovani (BAD)
a poruseni natizeni, Smluv a rozhodnuti (REG).

* Referencni roc¢ni lhlita (365 dn()

** Dialog EU Pilot, vyzva, odGvodnéné stanovisko, postoupeni Soudnimu dvoru, rozsudky, predbézny
dopis o uzavreni Setfeni, uzavieni pfipadu nesplnéni povinnosti.

Zdroj: EUD, 31 pFipadovych studii s vyuZitim informaci Komise.
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Priloha V - Prehled 31 pripadovych studii tykajicich se
nesplnéni povinnosti

« —referenéni lhdta byla spinéna
X — referencni Ih(ita nebyla spInéna
— =referencni Ih(ta neni relevantni

Bylo Fizeni Bylo Fizeni
uzavieno / uzavieno /
doslo na doslo na

1. postoupeni? 2. postoupeni?
* %k %k kK

Bylo fizeni

Prislusné Typ nesplnéni Cl. zahajeno

Datum* Celkova doba

trvani (v letech)

GR povinnosti stat v pfiméfené
Ihaté?**

FISMA NCF-CPTL AT | 30.1.2019 X v — 3,7
CNECT NCF-CPTL PT | 25.6.2012 X X v 9,1
MOVE NCF-CPTL IT | 18.6.2012 X X — 10,7
GROW BAD-CPTL BG | 21.6.2010 X v — 3,8
GROW BAD-CPTL PT | 16.9.2015 X v — 3,4
GROW BAD-CPTL AT | 25.3.2015 X v v 6,5
JUST BAD-CPTL FR | 13.12.2012 X X — 10,1
GROW REG-CPTL cY | 6.3.2013 X v — 2,1
TAXUD REG-CPTL BE | 14.2.2012 X v — 5,3
ENV BAD-CPTL ES | 30.8.2012 X v — 7,2
GROW REG-CPTL SK | 15.7.2015 X v — 3,3
ENV BAD-CPTL HR | 30.9.2013 X v X Pripad ;f:\‘;‘f;ﬁ
FISMA REG-CPTL EL | 16.6.2021 X v X 2,1
JUST NCF-OFIC Fl | 27.11.2012 v v v 2,4
ENV NCF-OFIC BG | 9.12.2010 X X —

ENER BAD-OFIC EL | 21.3.2013 X v v 4,2
MOVE REG-OFIC HR éﬁ%\f X v v

MOVE REG-OFIC PL | 1.1.2013 X v v 5,1
ENER NCF-OFIC sl | 3.2.2015 X v v 4,6
ENV BAD-OFIC MT éﬁi’;‘: X v —

ENV BAD-OFIC ES | 23.3.2016 X v v 5,2
GROW NCF-OFIC SE | 24.1.2019 v X — 4,4




Prislusné

GR

Bylo fizeni Bylo fizeni
uzavieno / uzavieno /
doslo na doslo na

1. postoupeni? 2. postoupeni?
* %k %k kK

Bylo fizeni
Typ nesplnéni : zahdjeno
povinnosti v pfimérené
Ihaté?**
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Celkova doba
trvani (v letech)

MOVE REG-OFIC IT EADDAT: v v -

HOME NCM LU 15.5. 2015 X X — 3,5
SANTE NCM HU | 31.8.2019 v v — 0,2
FISMA NCM RO | 26.6.2017 v 4 v — 4,0
EMPL NCM LT 20.8.2014 v 4 X — 5,6
FISMA NCM IE 26.6.2017 v 4 v — 4,0
CNECT NCM BE 1.1.2016 v 4 X — 4,9
FISMA NCM S 3.7.2017 v v — 3,9
JUST NCM ES 6.5.2018 v X — 3,8

CPTL - fizeni na zakladé stiznosti.
OIC —tizeni z vlastniho podnétu.

*.

U pfipadt NCF/BAD/REG CPTL datum, kdy byla zaregistrovana stiznost.
U pfipadt NCF/BAD/REG OIC datum, kdy byl pfipad odhalen GR.
U pfipadd NCM datum, kdy vyprsela Ih(ta pro provedeni.

k%,

U pfipadl CPTL jeden rok od registrace stiZznosti.
U pfipadd OIC jeden rok od odhaleni pfipadu.
U pfipadd NCM devét mésicli od vyprseni lhaty pro provedeni.

kk k.

U pripadt NCF/BAD/REG tfi roky od zaslani vyzvy po rozhodnuti o uzavieni pfipadu nebo o jeho
postoupeni Soudnimu dvoru.

U pfipadd NCM jeden rok od zaslani vyzvy po rozhodnuti o uzavfeni pfipadu nebo o jeho postoupeni
Soudnimu dvoru.

kK %k k.

U vSech pfipadl nesplnéni povinnosti osm aZz osmnact mésicll od data prvniho rozsudku do data
rozhodnuti o druhém postoupeni véci nebo do data uzavreni.

Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise a Gdajl ze systému Themis.
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Ackoli Komise mizZe navrhovat financ¢ni sankce, je na Soudnim dvoru, aby urcil jejich
vysi, kterou poklada za vhodnou. Sankce uloZzené Soudnim dvorem se mohou skladat
z pausalni ¢astky (vypocitané od data, kdy bylo zjisténo porusovani prava, az do
vyhlaseni rozsudku Soudniho dvora nebo do pIného souladu, pokud jej bylo dosazeno
dfive), a z denni sazby penale (jez ma motivovat ¢lensky stat k tomu, aby toto
porusovani prava ukoncil co nejdfive po vyneseni rozsudku).

Komise kazdy rok aktualizuje pausalni sazby pro denni penale a pausalni ¢astku, jakoz

i minimalni pausalni ¢astku a faktor ,n“ pro kazdy ¢lensky stat*°. Faktor ,n“ zohledtiuje
schopnost ¢lenského statu platit, coz se vypocitava s pomoci vazeni jeho HDP a poctu
obyvatel.

Denni penale se vypocitava vynasobenim pausalni sazby denniho penale (kterou
Komise kazdorocné aktualizuje), nejprve koeficienty zavaznosti a doby trvani
porusovani prava a poté faktorem ,,n“.

V pripadé pausalni ¢astky se denni vySe (pausalni ¢astky) vypocitava vynasobenim
pausalni sazby pro pausalni ¢astku koeficientem zavaznosti a poté faktorem ,n”.
Pausalni ¢astka vznikd vyndsobenim denni vyse (pausalni ¢astky) poctem dni, kdy
porusovani prava pretrvava, od data prvniho rozsudku do data ukonceni porusovani

nebo do data vyneseni rozsudku, a to podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU.

7 v s

Pausalni ¢astka zaloZzena na denni vysi (pausalni ¢astky) je Komisi navrzena, pokud
vy$e uvedeny vypocet pfesahuje minimalni pausalni ¢astku pro dany &lensky stat“C.

3 Rizeni o nesplnéni povinnosti, Finanéni postihy.

40 Sdéleni Komise 2023/C 2/01, oddil 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023XC0104%2801%29
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Vypocet financnich sankci

Cs - Zavaznost porusovani prava
(faktor 1 az 20)

Cd - Doba trvani

(faktor 1 az 3)

n - faktor ,n”
(platebni schopnost daného clenského statu)

Zdroj: EUD na zakladé prezentace Komise ohledné fizeni o nesplnéni povinnosti a o prosazovani prava
EU, Unor 2023.

V pfipadé fizeni o nesplnéni povinnosti zahdjenych k 19. lednu 2017 (datum, kdy bylo
zvefejnéno sdéleni, Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu uplatiiovani) bude Komise pfi
navrhu postoupeni pfipadu nesplnéni povinnosti Soudnimu dvoru poZadovat pouze
pendle. Podle sdéleni vSak Komise bude poZadovat pendle i pausalni ¢astku ve vsech
pfipadech, na néz se vztahuje ¢l. 260 odst. 3 SFEU a v nichZ bylo rozhodnuti o zaslani

vyzvy pfijato po 19. lednu 2017 (viz bod 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
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Vypocet financnich sankci — Belgie (NCM)

Komise se dne 13. cervence 2017 rozhodla postoupit pripad tykajici se Belgie
Soudnimu dvoru a pozadat o uloZzeni finanénich sankci na zakladé

¢l. 260 odst. 3 SFEU. Belgie v té dobé oznamila pouze jedno provadéci opatreni ke
smérnici 2014/61/EU o opatrenich ke snizeni naklad(i na budovani
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci.

Pausalni sazba denniho pendle (F-rap) pro vypocet finanénich sankci vtomto
pripadé Cinila 680 EUR.

Na zakladé své analyzy Komise v tomto pripadu navrhla koeficient zavaznosti (Cs)
9.

Koeficient doby trvani (Cd) se vypocitava z obdobi (v poctu mésicli) pocinajiciho
dnem po vyprseni Ihity pro provedeni stanovené v dané smérnici a konciciho
datem rozhodnuti o postoupeni pripadu tykajiciho se Belgie Soudnimu dvoru,
pricemz se na toto obdobi pouzije mési¢ni sazba 0,10.

Lhdta pro provedeni smérnice 2014/61/EU byla stanovena na 1. ledna 2016.
Vzhledem k tomu, Ze Komise méla rozhodnuti o postoupeni prijmout dne

13. cervence 2017, bylo jako doba trvani pocitano 18 mésicl. Pouzitim mésicni
sazby 0,10 vznikl koeficient doby trvani ve vysi 1,8.

Faktor ,,n“ zohlednuje schopnost daného clenského statu platit. V pripadé Belgie
faktor ,n“ Cinil 4,96.

Denni penale (Dp) = (F-rap x Cs x Cd) x n =54 639,30 EUR.

Komise postoupila pripad Soudnimu dvoru, pficemz nejprve navrhla denni penale
ve vysi 54 639,30 EUR za kazdy den prodleni v provadéni smérnice 2014/61/EU.

Po rozhodnuti o postoupeni oznameném Soudnim dvorem oznamila Belgie dalsi
provadéci opatieni, stale vSak nezajistila plné provedeni. S ohledem na tato
opatreni se Komise dne 8. brezna 2018 rozhodla financ¢ni sankce upravit.
Koeficient zavaznosti (Cs) byl sniZzen na 2 a poté posledni Upravou na 1.

Po téchto Upravach se konec¢na vyse denniho pendle navrieného Komisi snizila na
6 071,04 EUR za kazdy den prodleni v provadéni smérnice 2014/61/EU, pricemz
toto penale mélo byt uloZzeno ode dne vyneseni rozsudku. Dne 8. Cervence 2019
Soudni dvUr vydal rozsudek a Belgii nafidil platit denni pendle ve vysi 5 000 EUR,
dokud nebude obnoven soulad.

Belgie zajistila soulad a oznamila jej Komisi dne 22. fijna 2019, tedy 106 dni po
rozsudku Soudniho dvora (8. ¢ervence 2019). Penale vcéetné urokul z prodleni tedy
¢inilo 643 530,24 EUR.

Zdroj: EUD na zékladé dokumentt Komise a Soudniho dvora.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
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Vypocet financnich sankci — Rumunsko (NCM)

Rumunsko stale neozndmilo Komisi Zadnd provadéci opatrfeni ke smérnici (EU)
2015/849, a tedy nesplnilo poZadavky ¢lanku 67 uvedené smérnice. Komise se dne
19. Cervence 2018 rozhodla postoupit pfipad Soudnimu dvoru podle ¢lanku 258 a
¢l. 260 odst. 3 SFEU.

Pausalni sazba denniho pendle (F-rap) pro vypocet finanénich sankci vtomto
pripadé Cinila 700 EUR.

Komise v tomto ptipadu nesplnéni povinnosti navrhla koeficient zavaZnosti (Cs) 8.

Koeficient doby trvani (Cd) se vypocitava z obdobi (v poctu mésicli) pocinajiciho
dnem po vyprseni Ihity pro provedeni stanovené v dané smérnici a konciciho
datem rozhodnuti o postoupeni pripadu tykajiciho se Rumunska Soudnimu dvoru,
priemz se na toto obdobi pouZije mési¢ni sazba 0,10. Vysledek mUze byt nejméné
1 a nejvyse 3.

V tomto pripadé byla Ihita pro provedeni smérnice (EU) 2015/849 stanovena na
26. Cervna 2017. Ode dne po vyprseni této Ihity (27. cervna 2017) do data
rozhodnuti Komise o postoupeni ptipadu Soudnimu dvoru (19. cervence 2018)
uplynulo 12 mésicu.

Pouzitim mésicni sazby 0,10 byl koeficient doby trvani vypocten ve vysi 1,2.
V pripadé Belgie faktor ,,n“ Cinil 3,27.
Denni penale (Dp) = (F-rap x Cs x Cd) x n = 21 974,40 EUR.

Denni penale navrzené Komisi tak Cinilo 21 974,40 EUR od data vyneseni rozsudku
ve véci C-549/18 za kazdy den, kdy bylo Rumunsko v prodleni s oznamenim
provadécich opatreni.

Vzdy, kdyz Komise postupuje pripad Soudnimu dvoru, mize také navrhnout
pausalni ¢astku ve vysi minimalni ¢astky urcené pro kazdy clensky stat. V dobé
tohoto pripadu ¢inila minimalni pausalni ¢astka pro Rumunsko 1 887 000 EUR.

Pausalni sazba pausalni ¢astky (F-rap) pro vypocet denni vySe pausalni ¢astky
v tomto pfipadé Cinila 230 EUR denné.

Denni pausalni ¢astka = F-rap x Cs x n = 60 160,80 EUR.

Komise proto navrhla Soudnimu dvoru, aby uloZil pausalni ¢astku zaloZzenou na
denni vysi 60 160,80 EUR (kterd bude vyndsobena poctem dni mezi lhitou pro
provedeni a dnem zajisténi souladu). Denni vySe byla vynasobena 754, coz je pocet
dni uplynuly mezi IhGtou pro provedeni (27. ¢ervna 2017) a skute¢nym datem
provedeni (20. ¢ervence 2019). Pausalni ¢astka tedy cinila 4 536 667,20 EUR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT

Soudni dvir vynesl rozsudek dne 16. ¢ervence 2020, kterym Rumunsku nafridil
zaplatit Evropské komisi pausalni ¢astku ve vysi 3 000 000 EUR.

Zdroj: EUD na zékladé dokument® Komise a Soudniho dvora.

Priklady otevienych pripadu, kdy clenské staty po nékolik let platily
financni sankce, aniz by zajistily plny soulad s pravem EU

Italie plati od roku 2011 financni sankce stanovené rozsudkem Soudniho dvora ve
véci C-496/09 za nesplnéni rozsudku ze dne 1. dubna 2004 ve véci C-99/02,
Komise v. Itdlie. Tento rozsudek se tykal zpétného ziskani podpory, kterou jejim
prijemcim poskytla Italie na podporu zaméstnanosti a ktera byla shledana
protipravni a neslucitelnou se spole¢nym trhem. Soudni dvar nafidil Italii zaplatit
penale vypoctené vynasobenim pausalni ¢astky 30 miliond EUR podilem
protipravni podpory, ktery jesté nebyl zpétné ziskan nebo jehoz zpétné ziskani
nebylo prokazano. Celkova jistina zaplacena ke dni 31. prosince 2023 cinila

86,48 milionu EUR a pfipad byl po 12 letech stale otevreny.

V navaznosti na stiznosti, otazky a zpravy Evropského parlamentu o existenci
protipravnich a nekontrolovanych sklddek v Recku a na skuteénost, ze ¢lensky stat
nezajistil soulad se smérnici 74/442/EHS, podala Komise proti Recku Zalobu pro
nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku ve véci C-502/03, Komise v. Recko).
Ve véci C-378/13, po druhém postoupeni pfipadu nesplnéni povinnosti, nafidil
Soudni dvir Recku zaplatit pausalni ¢astku 10 miliond EUR a pololetni penale na
zakladé plvodni ¢astky stanovené na 14,52 milionu EUR. Celkova jistina zaplacena
ke dni 31. prosince 2023 ¢inila 70 milioni EUR a pfipad byl po 9 letech stdle
otevreny.

Ve véci C-196/13 tykajici se protipravnich skladek Soudni dvar nafidil 1tlii, aby
zaplatila Komisi penadle ve vysi 256 819,20 EUR za kazdy den prodleni od

2. prosince 2014 za nesplnéni rozsudku ve véci C-135/05, Komise v. Itdlie,

a pausalni ¢astku 40 miliont EUR a pololetni penale na zakladé pUvodni ¢astky
stanovené na 42 800 000 EUR. Celkova jistina zaplacena ke dni 31. prosince 2023
Cinila 261,8 milionu EUR a pfipad byl po 9 letech stale otevieny.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=FFE833BE66DFDD7997BB1575DC49B7CC?text=&docid=114584&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2613175
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49072&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4706392
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60243&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12719727
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160243&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2614404
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160245&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2621459
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=61312&part=1&doclang=cs&text=&dir=&occ=first&cid=1332514
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Seznam zkratek

GR AGRI: Generalni feditelstvi pro zemédé&lstvi a rozvoj venkova

GR CNECT: Generalni feditelstvi pro komunikaéni sité, obsah a technologie
GR COMP: Generalni feditelstvi pro hospodaFskou souté?

GR EMPL: Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a zacleriovani
GR ENV: Generalni Feditelstvi pro Zivotni prostiedi

GR FISMA: Generalni feditelstvi pro finanéni stabilitu, finanéni sluzby a unii
kapitalovych trhi

GR GROW: Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni
podniky

GR HOME: Generalni feditelstvi pro migraci a vnit¥ni véci

GR JUST: Generalni feditelstvi pro spravedinost a spotiebitele
GR MARE: Generalni feditelstvi pro ndmorni zéleZitosti a rybolov
GR SANTE: Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpe¢nost potravin
GR TAXUD: Generalni feditelstvi pro dané a celni unii

GR CLIMA: Generalni feditelstvi pro oblast klimatu

GR ENER: Generdlni feditelstvi pro energetiku

GR MOVE: Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu

GR: Generalni feditelstvi Komise

LFN: vyzva



Glosar

BAD: fizeni o nesplnéni povinnosti z dlivodu nespravného uplatfiovani smérnice
¢lenskym statem.

EU Pilot: mechanismus pro neformalni dialog mezi Komisi a ¢lenskym statem
o otazkach tykajicich se mozného nesouladu s pravem EU.

CHAP: platforma elektronické spravy pfipadt Komise pro stiznosti, pouzivana do
dubna 2023.

MNE: elektronicka platforma Komise pro spravu zaclefiovani smérnic EU ¢lenskymi
staty do jejich vnitrostatniho prava, pouzivana do prosince 2020.

NCF: fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu neshody vnitrostatnich opatieni
k zaClenéni smérnice EU do vnitrostatniho prava.

NCM: fizeni o nesplnéni povinnosti z ddvodu neozndmeni vnitrostatnich opatreni
k zac¢lenéni smérnice EU do vnitrostatniho prava.

NIF: platforma elektronické spravy pripadd Komise pro pfipady nesplnéni povinnosti,

pouzivana do prosince 2020.
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Petice: zadost Ci stiznost Evropskému parlamentu tykajici se zalezZitosti, kterd spada do

oblasti ¢innosti EU a ktera se pfimo dotyka ob¢ana EU nebo fyzické ¢i pravnické osoby

s bydlistém ci sidlem v ¢lenském staté EU.

REG: fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu nespravného uplatfiovani Smlouvy,
nafizeni nebo rozhodnuti EU ¢lenskym statem.

Rizeni o nesplnéni povinnosti: fizeni, kterym Komise v réiznych fazich podnika kroky

proti ¢lenskému statu EU, jenZ neplni své povinnosti stanovené v pravnich predpisech

EU.

Themis: systém spravy pripadl pro fizeni v oblasti prosazovani prava EU zavedeny
v prosinci 2020.

Vyzva: pisemné sdéleni Komise, které Komise zasila ¢lenskému statu EU v prvni fazi
fizeni o nesplnéni povinnosti.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-28

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-28
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https://www.eca.europa.eu/cspublications/sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/cspublications/sr-2024-28
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Auditni tym

EUD ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditt politik a program( EU
¢i tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira
a koncipuje tyto auditni dkoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfrislusnych prijmu i
vydajll, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani

a spravu Unie a jemuz predseda ¢len EUD Jan Gregor. Audit vedI ¢len EUD

Lefteris Christoforu a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Theodosis Tsiolas,
tajemnice kabinetu Panagiota Liapiova, vyssi manazerka Margit Spindeleggerova,
vedouci Ukolu Attila Horvay-Kovacs a auditofi Kristina Kosorova, Elitsa Pavlovova,
Quirino Mealha a Marco Fians. Jazykovou podporu zajistovala Jennifer Schofieldova.
Grafickou podporu zajistoval Jesus Nieto Mufioz.

Zleva doprava: Panagiota Liapiova, Theodosis Tsiolas, Jesus Nieto Mufioz,

Attila Horvay-Kovdcs, Elitsa Pavlovova, Lefteris Christoforu, Marco Fians
a Margit Spindeleggerova.
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-28

Za dohled nad uplatiiovanim pravnich predpist EU clenskymi
staty a za prosazovani souladu s témito predpisy odpovida
Komise. Cilem naseho auditu bylo posoudit, zda Komise
prostiednictvim své spravy zajistuje véasné odhalovani pripadi
nesplnéni povinnosti ze strany ¢lenskych statu, pfijima opatreni
v navaznosti na tyto pripady a nalezité fizeni o nesplnéni
povinnosti sleduje a podava o nich zpravy. Nasim zavérem je, Ze
ackoli Komise zlepsila svou spravu s cilem odhalovat a napravovat
poruseni prava EU, uzavreni pripadu nesplnéni povinnosti stale
trva prilis dlouho. Komise prosazovani prava EU pravidelné
sleduje a podava o ném zpravy, ale dodrzovani referencnich lhat
se nezlepsuje a ve zpravach se o ném ani nepisSe. Komisi
doporucujeme, aby zlepsila planovani a dokumentaci kontrol,
vyfizovani stiznosti, petic a neformalnich dialogu, posilila svou
spravu pripadi nesplnéni povinnosti a sankce a posilila své
monitorovani a podavani zprav.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

; EVROPSKY UCETNi DVUR
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Tel.: +352 4398-1
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