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Sammanfattning

| sin egenskap av “fordragens vaktare” ansvarar kommissionen for att dvervaka
medlemsstaternas tillimpning av EU-ratten och vidta lampliga atgarder for att se till
att den efterlevs. EU:s forordningar galler automatiskt medan direktiven maste
inforlivas (dvs. inforas) fullt ut i nationell lagstiftning. | bada fallen ar det dock
medlemsstaterna som ansvarar for att genomféra dem. Kommissionen har befogenhet
att efter eget skon inleda formella dvertradelseforfaranden om overtradelser
upptacks. | sitt meddelande 2017 EU-rdtten: Bdttre resultat genom bdittre tillimpning
uppdaterade kommissionen sina strategier for kontroll av efterlevnaden och
riktmarken for 6vervakning for att koncentrera sig pa allvarliga 6vertradelser. |
december 2020 sjosatte den ocksa Themis, ett nytt arendehanteringssystem for
forfaranden for kontroll av att EU-ratten efterlevs.

Malet med var revision var att bedéma huruvida kommissionen genom sin
forvaltning sag till att 6vertradelser upptacktes och foljdes upp i tid och att
overtradelseforfaranden mot medlemsstaterna 6vervakades och rapporterades pa
[ampligt satt. Vi granskade de processer som kommissionen har for att se till att
framsteg overvakas pa ett dndamalsenligt satt och for att motverka bristande
efterlevnad med det slutliga malet att forbattra ramen for kontroll av efterlevnaden av
EU-ratten.

Vi drar slutsatsen att kommissionen har blivit battre pa att upptacka och atgarda
overtradelser av EU-ratten, men att det fortfarande tar for lang tid att avsluta
overtradelsedarendena. Kommissionen dvervakar och rapporterar pa regelbunden basis
om sin kontroll av efterlevnaden av EU-ratten, men den har inte blivit battre vare sig
pa att folja eller rapportera om sina riktmarken.

Vi noterade att den tid det tar for kommissionen att slutféra sina kontroller av
inforlivande och dverensstimmelse har minskat sedan 2017. Men halften av
kontrollerna tog fortfarande langre tid dn riktmarkena. Nar kontroller laggs ut externt
tar det annu langre tid att slutféra dem, vilket visar att arbetet behover planeras pa
lampligt satt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

Kommissionen registrerar klagomal fran allmanheten om potentiella évertradelser
av EU-ratten. Den har faststallt ett riktmarke pa ett ar fran det att klagomalet
registreras till dess att en formell underrattelse utfardas eller arendet avskrivs, men i
38 % av fallen under perioden 2012 till 2023 féljdes inte detta riktmarke. Dessutom har
handlaggningstiderna blivit Idngre sedan 2021. Kommissionen har faststallt kriterier for
hur klagomalen ska prioriteras, men en del kriterier kan tolkas olika av de olika
avdelningarna. Kommissionen far ocksa framstallningar fran Europaparlamentet. Om
den efter en preliminar bedomning gar vidare med en framstallning blir den ett drende
som kommissionen inleder pa eget initiativ. Men eftersom det fér narvarande inte
finns ndgon koppling mellan kommissionens interna databas over framstallningar och
arendehanteringssystemet Themis har kommissionen ingen statistik 6ver hur manga
framstéallningar som foljs upp.

| sitt meddelande fran 2017 féreslog kommissionen att man skulle effektivisera
handlaggningen av 6vertradelser genom att begransa anvandningen av den informella
EU Pilot-dialogen mellan kommissionen och medlemsstaterna innan ett formellt
overtradelseforfarande inleds. Mellan 2012 och 2023 ledde 74 % av de avslutade
informella dialogerna till att medlemsstaten foljde EU-ratten utan att ett formellt
overtradelseférfarande inleddes, men den genomsnittliga handlaggningstiden var
fortsatt lang (2023: 28,4 manader).

Vi konstaterade att en allt storre andel 6vertradelsedrenden inte hinner bli klara
inom de faststallda riktmarkena tidsfrist. Ar 2023 tog 72 % av drenden dar
medlemsstaterna hade underlatit att anmala inforlivandeatgarder eller anmalt att ett
direktiv endast delvis hade inforlivats lzngre tid &n inom riktmarket pa ett ar. Overlag
foljdes riktmarket pa tre ar i arenden som avsag bristfallig tillampning eller bristande
overensstammelse mellan 2012 och 2022, men inte 2023.

De flesta arenden avgors innan kommissionen foreslar ekonomiska sanktioner.
Vi upptackte dock att en del medlemsstater har betalat straffavgifter i flera ar utan att
atgérda sina Overtradelser av EU-ratten.

Kommissionen ser over sina efterlevnadsatgarder i aterkommande rapporter om
samstdmmighet, men dessa har inte innehallit nagra specifika eller genomforbara
rekommendationer som skulle kunna leda till att riktmarkena féljs battre. Themis har
gjort arendehanteringen effektivare men saknar fortfarande en del relevanta
funktioner, vilket motverkar en andamalsenlig 6vervakning. Kommissionen offentliggor
relevant men ofullstandig information om kontrollen av att EU-ratten efterlevs som i
stort sett ar korrekt, men uppgifterna om hur riktmarkena f6ljs ar ofullstandiga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

Vi rekommenderar kommissionen att

forbattra planeringen och dokumentationen av sina kontroller av infoérlivande och
overensstammelse,

forbattra handlaggningen av klagomal, framstallningar och informella dialoger,

starka hanteringen av 6vertradelsedarenden och vid behov uppdatera metoden for
att foresla sanktioner,

skarpa overvakningen och starka rapporteringen om kontroll av efterlevnaden.



Inledning

Den viktigaste befogenheten som EU har fatt genom grundfordragen ar
befogenheten att stifta lagar som &r tillimpliga i medlemsstaterna’. Genom effektiv
verkstallighet av kommissionen sakerstalls att manniskor och foretag i EU sa snart som
mojligt dtnjuter fordelarna med gemensamt 6verenskomna regler och kan rakna med
att deras grundlaggande rattigheter alltid respekteras oavsett var de bor eller arbetar i
EU’.

Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla nationella rattsliga atgarder som kravs
for att tillampa EU-ratten. | sin egenskap av "férdragens vaktare”?® ansvarar
kommissionen for att 6vervaka medlemsstaternas tillampning av EU-rdtten och vidta
lampliga atgarder for att se till att den efterlevs. Antalet och omfattningen av de
atgarder som de maste vidta beror pa lagstiftningens innehall, tillampningsomrade och
komplexitet och pa typen av rattsakt, se figur 1.

L Artikel 1 i EU-férdraget och artiklarna 1, 4.3 och 5 i EUF-férdraget.

2 Kommissionen, Verkstdllande av EU-rdtten fér ett EU som levererar, COM(2022) 518 final,
s. 1.

®  Artikel 17.1 i EU-férdraget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0518&qid=1728301164121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT

Figur 1 — EU-rattsakters tillamplighet
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Beror endast mottagaren och hur det genomfors beror pa innehallet (t.ex.om
kommissionen utfardar ett beslut mot en medlemsstat som 6vertrader EU-ratten ar detta
beslut direkt tillampligt for mottagaren).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens handlingar.

Det generaldirektorat (GD) vid kommissionen som utarbetar forslag till
lagstiftning ar i regel ocksa ansvarigt for tillsynen 6ver det. Tillsynen far ocksa delas
med byraer och andra organ (t.ex. Europeiska tillsynsmyndigheten nar det handlar om
finansiella tjanster). Kommissionen samordnar all tillsynsverksamhet via
generalsekretariatet och ett internt natverk av kontaktpersoner for évertradelser vid
generaldirektoraten, som fungerar som kontaktpunkter.

Kommissionen anvander olika verktyg och férfaranden for att se till att
medlemsstaterna inforlivar och tillampar EU-ratten korrekt och for att upptacka och
atgarda potentiella 6vertradelser. Nar de férebyggande verktygen inte hjalper och en
misstankt overtradelse foreligger far kommissionen inleda 6vertradelseforfaranden
och véacka talan vid Europeiska unionens domstol (domstolen). Det ar helt och hallet
medlemsstaternas ansvar att atgarda eventuella 6vertradelser. Ytterligare uppgifter
finns i bilaga I.



EU-férordningarna ar direkt tillampliga i alla medlemsstater, men
medlemsstaterna maste anmala de atgarder som de har vidtagit for att inforliva nya
eller omarbetade direktiv i sin nationella lagstiftning till kommissionen. De maste
skicka anmalan senast ett visst datum (tidsfristen for att inforliva ett direktiv ar i regel
tva ar efter det att direktivet har antagits) och dven lamna in férklarande dokument.
Nar kommissionen far in sddana anmalningar utfér den

kontroller av inforlivande for att sdkerstalla att medlemsstaternas nationella
atgarder for inforlivande omfattar varje skyldighet i varje artikel i direktivet?,

kontroller av 6verensstammelse for att beddma om de nationella
genomfdrandeatgarderna stammer dverens med direktivets bestammelser.

Om inga inforlivandeatgarder har anmalts eller om inforlivandet endast ar delvis
genomfort (t.ex. om de inforlivandeatgarder som anmalts inte omfattar
medlemsstatens hela territorium eller om anmalan ar ofullstandig) far kommissionen
inleda overtradelseforfaranden for underlatelse att anmala atgarder (NCM). Om en
medlemsstat inte lyckas inforliva bestammelserna i ett direktiv korrekt far
kommissionen inleda dvertradelseférfaranden for bristande dverensstammelse (NCF)
(se figur 2). Sdsom togs upp i domstolens dom C-543/17°i juli 2019 maste
medlemsstaterna [amna in forklarande dokument till varje direktiv och kommissionen
betraktar otillrackliga forklaringar som ett asidosattande av skyldigheten att
underratta om atgarder for inforlivande.

4

Verktygslada for bdttre lagstiftning, verktyg nr 39.
> Ibidem.

6 Mal C-543/17, kommissionen mot Belgien (8 juli 2019).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0F0EA0A8452B1ECADD76FFD12C9E2679?text=&docid=215902&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5441476
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_sv?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0F0EA0A8452B1ECADD76FFD12C9E2679?text=&docid=215902&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5441476
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Figur 2 — Kontroller av inforlivande och 6verensstammelse
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens handlingar.

07 Kommissionen upptacker aven fall av potentiell bristfallig tillampning av direktiv
(BAD-drenden) och av EU:s fordrag, forordningar och beslut (REG-drenden), antingen
via klagomal eller utredningar pa eget initiativ. De foljer foér det mesta av interna
beddmnings- och genomféranderapporter eller andra kallor, till exempel
framstallningar, det vill sdga fragor som vackts vid Europaparlamentet, eller press och
medier (se figur 3) Ett exempel pa bristfallig tilldmpning kan vara en situation dar det
enligt en nationell lag, i verensstimmelse med ett EU-direktiv, kravs ett tillstand for
att inleda en verksamhet, men dar en myndighet i en medlemsstat tillater en
privatperson eller ett foretag att inleda verksamheten utan tillstand.
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Figur 3 — Kommissionens arbetsflode for att upptacka potentiella fall av
bristande efterlevnad

- Registrering + Mojliga atgarder
Klagomal . .
mottagningsbevis
%( Avskrivning )
Vv
( Eget initiativ H Bedémning '—
x Informella forfaranden
i ® EU Pilot
! =1 e Politiska skrivelser*
i

Andra kallor (framstéllningar, * Solvit

parlamentsfragor, rapporter
fran medlemsstaterna, press,
medier, revisioner, studier Formella forfaranden

mm.) "
— T

Anmarkningar:

* Korrespondens pa politisk niva undertecknad av en kommissionsledamot.

** Natverk av nationella organ som hjalper féretag och privatpersoneri handelse av upplevda 6vertradelser av EU-ratten pa den
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens handlingar.

Ar 2008 inrattade kommissionen dialogférfaranden, kallade EU Pilot, i syfte att
diskutera potentiella dvertradelser av EU-ratten med medlemsstaterna innan den
inleder ett 6vertradelseforfarande’. Detta var for att man skulle kunna atgarda
potentiella 6vertradelser av EU-ratten snabbt och i ett tidigt skede®. Férfarandet inleds
nar kommissionen misstanker att en medlemsstat mojligen bryter mot EU-ratten. Det
som fran borjan var ett pilotprojekt dar bara ndgra medlemsstater deltog anvandes
sedan systematiskt fram till 2017. Sedan dess ager EU Pilot-dialoger endast rum nar
kommissionen anser att det dr anvandbart®.

Kommissionen En europeisk union som bygger pad resultat — tillimpningen av
gemenskapsrdtten, KOM(2007) 502 slutlig.

Kommissionen, EU-rdtten: Bdttre resultat genom bdttre tillimpning, 2017/C 18/02.

9 Ibidem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502&qid=1728304641428
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502&qid=1728304641428
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Kommissionen har befogenhet att efter eget skdn inleda formella
overtradelseforfaranden. Nar ett generaldirektorat har faststallt att det finns
tillrackliga bevis for en potentiell 6vertradelse bereder det ett beslut sa att
kommissionen kan inleda forfarandet. Enligt artikel 258 i EUF-fordraget far
kommissionen fora vidare ett drende avseende en potentiell 6vertradelse till
domstolen en forsta gang om den anser att en medlemsstat inte har uppfyllt sina
skyldigheter. Enligt artikel 260 i EUF-fordraget far kommissionen féresla ekonomiska
sanktioner for underlatenhet att anmala atgarder om inforlivande eller nar den
hanskjuter ett arende till domstolen en andra gang darfor att medlemsstaten har
underlatit att efterkomma domstolens forsta dom i mélet. Arenden far avslutas nar
som helst, och kommissionen far ocksa besluta att avsluta ett drende dven om
medlemsstaten inte atgardar dvertradelsen eller om den endast delvis gor det.

| sitt meddelande 2017 EU-rditten: Bdttre resultat genom bdttre tillimpning
tillkdnnagav kommissionen ett mer strategiskt tillvagagangssatt for kontrollen av
efterlevnaden och faststadllde vissa prioriteringar. Syftet var att starka bedémningarna
av medlemsstaternas atgarder for inforlivande och 6verensstammelse nar de
genomfor EU-ratten och fokusera pa de allvarligaste 6vertradelserna av EU-ratten som
paverkar privatpersoners och foretags intressen. Kommissionen beslutade dven att
skarpa sin policy for sanktioner om medlemsstaterna inte anmalde
inforlivandeatgarder (underlatenhet att anmala atgarder). | dessa fall ska
kommissionen systematiskt begara att domstolen alagger en medlemsstat bade ett
standardbelopp och vite.

Ar 2021 uppdaterade kommissionen sina riktlinjer for battre lagstiftning och sin
verktygslada. De innehaller de viktigaste verktygen som generaldirektoraten kan
anvanda for att framja efterlevnad av EU-ratten och samarbete med medlemsstaterna.
De beskriver dven de viktigaste stegen i processen for kontrollen av att inforlivandet ar
fullsténdigt och stammer 6verens samt vagledning till nationella myndigheter och
intressenter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:12016E258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12016E260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
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Kommissionen faststéllde flera 6vervakningsindikatorer (riktmarken) i En
europeisk union som bygger pad resultat — tillimpningen av gemenskapsrdtten
fran 2007 och i de riktlinjer som atfoljde meddelandet 2017. De innehaller vagledande,
icke-bindande mal for 6vervakningen av hur hanteringen av klagomal och
Overtradelsedrenden utvecklar sig. Riktmarken faststalldes dven for kontroller av
inforlivande, kontroller av 6verensstammelse och EU Pilot-dialoger. | bilaga Il finns en
oversikt.

| figur 4 visas den preliminara tidsplanen for 6vertradelsedrenden baserat pa
kommissionens egna riktmadrken. Om man lagger ihop alla méjliga riktmarken skulle
kommissionens beslut om 6vertradelser ta hogst ett och ett halvt ar for underlatenhet
att anmala atgarder och sex och ett halvt ar for andra 6vertradelsearenden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502&qid=1728304641428
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502&qid=1728304641428
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

14

Figur 4 — Preliminar tidsplan for 6vertradelsedarenden baserat pa
kommissionens riktmarken
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NCF: bristande 6verensstammelse

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens handlingar.

Fore 2020 anvandes fyra separata it-plattformar till arendehanteringen: CHAP for
klagomal, EU Pilot for EU Pilot-dialoger, MNE for inférlivande av direktiv och NIF for
overtradelser. Som en uppféljning pa var oversiktliga analys 2018 bérjade
kommissionen i december 2020 anvanda sitt nya drendehanteringssystem Themis for
att hantera, registrera och lagra uppgifter kopplade till processen for kontroll av
efterlevnaden av EU-ratten (se figur 5).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_SV.pdf
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Figur 5 — Overgangen fran gamla it-plattformar fér kontroll av
efterlevnaden av EU-ratten till Themis
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.

Mellan 2012 och 2023 var medlemsstaterna skyldiga att anmala
inforlivandeatgarder nar det géllde 20 076 tidsfrister for inforlivande, varav 5 902 inte
anmaldes i tid. For 839 tidsfrister var dessutom de atgarder som anmaldes
ofullstandiga eller inte férenliga med EU-ratten. Det ledde till att kommissionen
inledde 5 902 overtradelseforfaranden direkt efter det att tidsfristen for inférlivandet
hade |16pt ut (i en process dar kommissionen inleder forfaranden l6pande och
automatiskt ndr medlemsstaterna inte haller tidsfristerna for inférlivande, den sa
kallade cykeln for underlatenhet att anmala atgarder) och 839 forfaranden pa ett
generaldirektorats initiativ.

Under samma period ldmnade Europaparlamentet in 8 269 framstéllningar till
kommissionen. Enligt kommissionen gallde endast en del avdem pastadda
overtradelser av EU-ratten. Kommissionen registrerade ocksa 42 954 klagomal fran
privatpersoner, foretag och intressegrupper. Den bedomde att 7 107 var oberattigade
och gick vidare med 4 621, varav en del i samband med redan pagaende EU Pilot- eller
overtradelsedrenden. De aterstaende klagomalen blev antingen avskrivna utan vidare
atgarder eller utreddes fortfarande vid tidpunkten for var revision.
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Mellan 2012 och 2023 inledde kommissionen dven 4 876 EU Pilot-dialoger som
gallde inforlivandeproblem och egna utredningar (inklusive framstallningar), och
2 360 EU Pilot-dialoger kopplade till klagomal. Utan att anvanda EU Pilot-dialogen
inledde den 658 Overtradelseforfaranden baserat pa egna utredningar och
140 6vertradelseforfaranden baserat pa klagomal. Av de 9 051
overtradelseforfaranden som inleddes mellan 2012 och 2023 hade 7 653 avslutats vid
utgangen av 2023. Tre fjardedelar av dessa 7 653 Overtradelseforfaranden avgjordes i
det forsta stadiet (formell underrattelse) och 3,5 % nadde stadiet da drendet hanskjuts
till domstolen en forsta gang (se figur 6).

Figur 6 — Kommissionens arendehantering for kontroll av efterlevnaden
av EU-ratten, 2012-2023



Tidsfrister for

Framstillningar(8 269) &

inforlivande egna utredningar K(:::\;;;n“a)l
(20 076) (okant*)
4 621**
Ogrundade 7 107
EU Pilot
4876 7 236 2360
(619 pagaende)
Inget
overtradelseforfarande
inlett
5105
Overtradelsedrenden 5902 839 1080 432 140
Cykel for . .
. Egna utredningar (inkl. s
undeEIatcenI?.et att framstillningar) Klagomalbaserat
anmaéla atgarder
Pdgdende “ 469 ‘, Ge\ 123 s2s
Avslutade efter Ar
till avslutande
Formell underrittelse
4185 1168 292 1,2
Motiverat yttrande
1150 469 124 2,3
Forsta hdnskjutningen till
domstolen
89 67 9 2,5
Domstolens férsta dom e 9 o s o 2 47
—————— =
Formell underriittelse efter domstolens _’l 6 sanktioner |
forstadom 0 o 1 2 6
Andra hdnskjutningen till domstolen
0 0 0
_Domstolens andra dom 0 0 0
Anmérkningar:
* Inga uppgifter tillgdngliga om kommissionens totala antal egna utredningar.
*%

10,5 % av de 4 621 klagomal som féljdes upp mellan 2012 och 2023 registrerades mellan 2008
och 2011.

Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter fran kommissionen och Europaparlamentet

(ndrmare uppgifter finns i bilaga Ill).
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Malet med var revision var att bedéma hur 6vertradelseférfaranden mot
medlemsstaterna hanteras. | detta ingar upptackten av potentiella drenden,
handlaggningen av faktiska arenden och évervakningen och rapporteringen av dem
efter de dndringar som infordes genom meddelandet 2017 EU-rditten:. Béttre resultat
genom bdttre tillimpning. Syftet med revisionen var att starka kommissionens ram for
att sakerstalla att EU-ratten efterlevs.

Vi bedomde om kommissionen

upptackte potentiella 6vertradelser av EU-ratten i tid och tillampade sunda
forfaranden,

handlade Overtradelsedrenden i linje med sina riktmarken,

overvakade och rapporterade korrekt om sin hantering av 6vertradelsedrenden
och deras utfall.

Vi granskade kommissionens tillvagagangsatt for att sakerstalla att EU-ratten
efterlevs (upptackt, atgard, dvervakning och rapportering) mellan 2012 och 2023. Vid
revisionen gjorde vi

skrivbordsgranskningar av relevant information (fran parlamentet,
ombudsmannen och domstolen) och centrala kommissionsdokument,

en analys av uppgifter i Themis och EU Pilot,

en fordjupad bedomning av 31 fallstudier avseende Overtradelser, som vi valde ut
genom en subjektiv bedomning, for att fa en dverblick over de olika
overtradelsestadierna,

en analys av svaren pa vart standardiserade frageformular som vi skickade ut for
att inhamta specifika uppgifter, till exempel om arbetsbelastning och
resursanvandning; det riktades till 15 generaldirektorat som har handlagt
klagomal och overtradelser (alla svarade),


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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en analys av kommissionens efterlevnad av riktmarkena for kontroller av
inforlivande och 6verensstammelse, utifran ett slumpmassigt urval av

291 tidsfrister for direktiv for vilka medlemsstaterna hade anmalt fullstandigt
inforlivande (139 direktiv fyra ar fore meddelandet 2017 och 152 direktiv fyra ar
efter),

intervjuer med personal fran kommissionen och tva utskott vid
Europaparlamentet (framstallningar och rattsliga fragor), Europeiska
ombudsmannen, en organisation i civilsamhallet som lamnat in ett klagomal och
Nederldandernas nationella revisionsorgan som har offentliggjort en rapport med
titeln EU law in practice.

Revisionen omfattade inte kommissionens verktyg for forebyggande, det
informella Solvit-natverket av nationella organ, utredningar eller kontroller av
efterlevnaden som utforts av 6vriga EU-institutioner av andra skal an 6vertradelser av
EU-ratten eller en medlemsstats rattsliga atgarder mot en annan vid domstolen
(artikel 259 i EUF-fordraget).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2023/06/15/eu-law-in-practice
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=celex:12016E259

20

lakttagelser

For att alla EU-invanare sa snabbt som mojligt ska kunna atnjuta samma férdelar
av EU:s lagstiftning behdver kommissionen en uppsattning verktyg, férfaranden och
organisatoriska arrangemang for att kunna genomfora kontroller av inférlivande och
overensstammelse och handlagga klagomal och egna utredningar inom rimlig tid. For
det andamalet faststallde kommissionen vagledande riktmarken i sitt
meddelande 2017.

Battre prioriteringar fran och med 2017 har bidragit till att kontrollerna
av inforlivande och 6verensstimmelse gar snabbare, men hilften tar
fortfarande langre tid @n riktmarkena

Eftersom medlemsstaterna maste inforliva direktiven fullt ut ska varje artikel i
direktivet omfattas av en kontroll av inforlivandet (se punkt 05). | kommissionens
meddelande 2017 prioriterades dessa kontroller eftersom man faster stor vikt vid att
lagstiftningen inforlivas i tid. Nar medlemsstaterna har anmalt att ett direktiv ar
fullstéandigt inforlivat inleds en kontroll som ska slutféras inom sex manader. Om en
medlemsstat inte anmaler atgarder for inforlivande eller anmaler att inforlivandet
endast ar delvis genomfort gors ingen kontroll. Kommissionen kommer da att sa snart
som mojligt inleda ett 6vertradelseforfarande for underlatenhet att inforliva
direktivet'®. Sedan Themis sjdsattes i december 2020 har generaldirektoraten varit
tvungna att registrera datum for och resultat av kontrollerna av inforlivande.

En kontroll av 6verensstammelse inleds i regel nar den aktuella kontrollen av
inforlivande har slutforts. Men den kan genomféras parallellt med en kontroll av
inforlivande om det galler tydligt avgransade delar av ett direktiv som redan har
konstaterats vara fullstandigt inférlivade’'. Kommissionen stravar efter att slutféra
kontrollerna av 6verensstimmelse inom 24 manader fran det att den tar emot
anmalningar om nationella inforlivandeatgarder'?.

10 Verktygsldda fér battre lagstiftning, verktyg nr 39, s 339, och mal C-543/17.
1 Verktygsldda fér bdttre lagstiftning, verktyg nr 39, s. 341.

2 |bidem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_sv?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0F0EA0A8452B1ECADD76FFD12C9E2679?text=&docid=215902&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5441476
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_sv?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
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Vi granskade ett urval av 291 tidsfrister for inforlivande av direktiv for vilka
medlemsstaterna hade anmalt atgarder fram till december 2020. Vi konstaterade att i
cirka en tredjedel av fallen hade kommissionen inte nagon information om nar
kontrollerna hade slutforts. Dessutom hade den annu inte inlett eller slutfort vissa
kontroller trots att den aktuella medlemsstaten hade anmalt sina atgarder flera ar
tidigare. Figur 7 visar resultaten av vara kontroller.

Figur 7 —Tillgangen pa uppgifter om utvalda direktiv

Kontroll av INFORLIVANDE
Tidsfrister

88 (30 %) Ingen information om nar kontrollerna slutférdes.

4 (1,4 %) Kontroller annu inte inledda trots att medlemsstaterna hade anmalt
sina inforlivandeatgérder 2015, 2017 och 2019.

9 (3 %) Kontroller pagick fortfarande dven om inférlivandedtgarder hade
anmalts 2017 nar det gallde tva tidsfrister.

188 (65 %) Datum for nar inférlivandekontrollerna slutférdes fanns
tillgangliga.

2 (0,7 %) Inforlivandeatgarder ej nodvandiga av tekniska skal.

. . Kontroll av OVERENSSTAMMELSE
Tidsfrister

77 (27 %) Ingen information om nér kontrollerna slutférdes.

40 (14 %) Kontrollerna hade dnnu inte slutforts trots att alla atgarder hade
anmalts vid utgangen av 2020.

17 (6 %) Kontroller av 6verensstimmelse inte genomférda pa grund av
begransade resurser.

134 (46 %) Datum for nar inforlivandekontrollerna slutfordes fanns
tillgangliga.

23 (8 %) Inforlivandeatgarder ej nédvandiga av tekniska skal.

Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av vart urval av tidsfrister for inférlivande (ndrmare
uppgifter finns i bilaga Il).
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Nar det galler 188 tidsfrister dar datumen foér nar kontrollerna av inférlivande
hade slutforts fanns tillgangliga och 134 tidsfrister dar datumen f6r nar kontrollerna av
overensstammelse hade slutforts fanns tillgangliga konstaterade vi att den
genomsnittliga tiden for att slutféra kontrollerna hade minskat sedan
meddelandet 2017. Cirka hélften av kontrollerna foljde dock fortfarande inte
riktmarkena (i figur 8 finns narmare uppgifter).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Figur 8 — Genomsnittlig tid for kontroller av inforlivande och
overensstimmelse per anmalningsar och avvikelse (i %) i forhallande till
riktmarkena

Kontroll av INFORLIVANDE

Genomsnittlig tid for att slutfora kontroller av inforlivande har minskat sedan meddelandet 2017*
fran 16,7 manader (2012-2016) till 13,1 manader (2017-2020).
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Trots en markbar férbattring i 59 % av drendena tog kontrollerna av inférlivande fortfarande lidngre tid dn
riktmarket pa sex manader 2017-2020.
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Kontroll av OVERENSSTAMMELSE

Genomshnittlig tid for att slutfora kontroller av 6verensstammelse har minskat sedan meddelandet 2017*
fran 43,3 manader (2012-2016) till 25,8 manader (2017-2020).
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Trots den positiva utvecklingen tog kontrollerna av 6verensstammelse ldngre tid dn riktmarket pa
24 manaderi 49 % av irendena.

81 % i genomsnitt
100 %

49 % i genomsnitt
50 %

0%
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* Meddelande 2017.
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Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av vart urval av tidsfrister for inférlivande (ndrmare
uppgifter finns i bilaga I1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Nar det géllde 99 av de 291 tidsfristerna i vart urval lamnade generaldirektoraten
ingen information om huruvida kontrollerna av 6verensstammelse hade lagts ut
externt. Nar det gallde 105 av de aterstaende 192 tidsfristerna hade kontrollerna av
overensstammelse lagts ut externt. Kommissionen meddelade oss att de tva
huvudskalen till att de lades ut externt var att det inte fanns tillrackliga kunskaper
internt (bland annat sprakkunskaper) och brist pa resurser. De kontroller som lades ut
externt tog i genomsnitt betydligt langre tid (36,6 manader) an dem som gjordes
internt (23,8 manader).

Den arbetsbelastning som kontrollerna av inforlivande och 6verensstammelse
innebar for generaldirektoraten beror pa hur manga direktiv som har en tidsfrist for
inférlivande varje ar, men ocksa pa de federala/regionala konstitutionella strukturer i
medlemsstaterna som maste inforliva dem. Med hjalp av denna information borde
kommissionen kunna planera den kommande arbetsbelastningen i férvag och
forutsdga behovet av interna resurser och av att lagga ut arbetet externt. Dessutom
var det bara sex av de 15 generaldirektorat som vart frageformular var riktat till som
svarade att de systematiskt tog fram overvakningstabeller for att ta reda pa antalet
kontroller pa GD-niva och hur de fortskred.

Trots kommissionens insatser tar det mer an ett ar att bedoma klagomal
och de klagande far inte alltid information om de framsteg som gors

Privatpersoner, foretag och intressegrupper kan lamna in ett klagomal till
kommissionen om all reglering (lagar, forfattningar eller administrativa atgarder), brist
pa reglering eller praxis i en medlemsstat som de tror strider mot EU-lagstiftningen .
Som huvudregel géller att kommissionen, inom ett ar fran det att klagomalet
registreras, ska besluta om den ska inleda ett formellt 6vertradelseférfarande genom
att utfarda en formell underréttelse eller avskriva drendet (se figur 4).

Kommissionen granskar de klagomal som kommer in. For att ett klagomal ska
vara berattigat, och darmed utredas, maste det uppfylla vissa minimikriterier som
faststalls i meddelandet 2017. Till exempel maste avsandaren ange sina
kontaktuppgifter och en grund for klagomalet som faller inom EU-rattens
tillampningsomrade. Ett stort antal inlamnade klagomal ar inte berattigade.

13 Kommissionen, Hur man framfor klagomal pa EU-niva.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level_sv
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Mellan 2012 och 2023 var 16,5 % av klagomalen inte berattigade. Kommissionen
inforde ett standardformular for klagomal 2017 for att fa mer vélgrundade klagomal

och darmed gora processen effektivare. Den faststallde ocksa en standardmetod med

olika steg i forfarandet och riktmarken fér handlaggningen av klagomal** (se figur 9).

Ar 2023 fick generaldirektoraten merparten av klagomalen (95,8 %) via

standardformularen for klagomal medan aterstoden kom i e-postmeddelanden eller

brev.

Figur 9 — Kommissionens standardmetod fér handlaggning av klagomal
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4
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om varje steg i forfarandet (formell
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hanskjutning till domstolen och avslutande av
arendet)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens handlingar.

4 Meddelande EU-rdtten: Béttre resultat genom biittre tillimpning (2017/C 18/02), bilagan.


https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_sv/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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| kommissionens meddelande 2017 faststalls kriterier for hur klagomal och
overtradelsedrenden ska prioriteras sa att generaldirektoraten kan rikta in sina
resurser pa de viktigaste potentiella 6vertradelserna av EU-ratten. Enligt strategin for
prioriteringen maste man vara sarskilt uppmarksam pa strukturella problem eller
systematisk bristfallig tillampning i medlemsstaterna (se figur 10). | kommissionens
interna riktlinjer klargjordes ytterligare vilken kategori av klagomal som inte
betraktades som prioriterad och pa vilken grund ett klagomal skulle prioriteras. Det

III

fanns dock inga riktlinjer om hur vissa kriterier ska tolkas, till exempel “orsakat allvarlig

skada for EU:s ekonomiska intressen”, “en principfraga” eller ”systematiskt
underlatande att folja EU-lagstiftningen”. Europaparlamentet har i olika betdnkanden
uppmanat kommissionen att rattsligt klargéra vad som ar “en principfraga” och

”systematiskt underldtande att félja EU-lagstiftningen”*°.

Figur 10 — Exempel pa kommissionens kriterier for att prioritera

klagomal
Ldad s
¥ %
K
Kommissionen gar i regel Kommissionen gar i regel inte
vidare med féljande klagomal vidare med foljande klagomal
* underlatenhet att anmdla + formularet for klagomal har inte anvénts
inférlivandeatgarder + klagomal som gjorts om enskilda fall av
+ felaktigt inforlivade direktiv felaktig tillampning av EU-ritten men med
* underlatenhet att folja en dom fran otillrédckliga indikationer pa att det ror sig
domstolen om allman praxis eller systematiskt
+ orsakat allvarlig skada for EU:s ekonomiska underlatande att félja EU-lagstiftningen
intressen * mal om forhandsavgérande om samma
* krankning av EU:s exklusiva befogenheter fraga pagar
+ arenden med systematisk bristfllig * klagomal som tar upp medlemsstaters
tillampning (standardhandliggning) brister nar det galler att inforliva ett

direktiv rent allmant utan att sarskilda
aspekter som paverkar den klagande
anges

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens handlingar.

15 Utskottet for framstillningar, betdnkande 2023/2047(IN1), och utskottet for réttsliga fragor,
betankande om kontroll av unionsrattens tillampning 2020, 2021 och 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0434_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_SV.html
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Merparten av de registrerade klagomalen avskrivs eftersom det inte gar att
faststalla att en 6vertradelse av EU-ratten har begatts eller eftersom den inlamnade
informationen inte ar tillracklig for att kommissionen ska inleda en EU Pilot-dialog eller
utfarda en formell underrattelse. Antalet klagomal som man gar vidare med visar en
nedatgaende trend, fran 854 ar 2012 till 120 ar 2023 (se figur 11).

Figur 11 — Berattigade klagomal som registreras och foljs upp

Minskning av det antal och den procentandel klagomal som man gar vidare
med i EU Pilot- eller 6vertradelsedrenden
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Anm.: Klagomal som tagits emot tidigare ar kan féljas upp de efterféljande aren.

Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter i Themis (ndrmare uppgifter finns
i bilaga Ill).
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Ar 2012 inférde kommissionen ett riktmarke pa ett ar fran det att ett klagomal
registreras till dess att en formell underrattelse utfardas eller drendet avskrivs®®.
Mellan 2012 och 2023 foljde kommissionen inte riktmarket i 38 % av de klagomal den
registrerade, i genomsnitt. Aven om antalet klagomal 2022 och 2023 inte nddde upp
till 2021 ars nivaer har handldggningstiden okat sedan det aret, och ar 2023 var det
nastan halften av klagomalen som inte hanterades inom tidsfristen pa ett ar
(se figur 12). Okningen 2023 berodde pa den upprensning som kommissionen gjorde
da gamla klagomal avskrevs, vilket ledde till att genomsnittet for 2023 6kade med
0,5 ar.

Figur 12 - Kommissionens prestation i forhallande till riktmarket pa ett
ar for handlaggning av klagomal

Ar fran det att klagomalet registreras tills en formell underrittelse
ar utfardas eller drendet avskrivs

Riktmarke pa
ettar

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Procentandel av klagomal som avviker fran riktmarket
60 %

| genomsnitt 38 % avviker fran riktmarket
40 %

20 %

3% 36% 38% 38% 43% 35% 38% 38% 33% 34% 38% 48%
0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter i Themis (ndrmare uppgifter finns
i bilaga Ill).

Vi konstaterade betydande skillnader i de genomsnittliga handlaggningstiderna
mellan generaldirektoraten fran det att ett klagomal registrerades till dess att en
formell underrattelse utfardades eller drendet avskrevs. Mellan 2012 och 2023 tog
GD Kommunikationsnat, innehall och teknik (564 drenden) och GD Energi
(682 arenden) langst tid pa sig, i genomsnitt dver 1,5 ar, trots att de hade relativt fa
drenden. GD Rattsliga fragor och konsumentfragor hanterade det Overlagset storsta
totala antalet klagomal (5 706) pa 1,2 ar i genomsnitt (se figur 13).

6 Meddelande fran kommissionen Uppdatering av klagandens stdllning i Grenden om
unionsrdttens tillimpning, COM(2012) 154 final, s. 6.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0154:FIN:SV:PDF
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Figur 13 — Generaldirektoratens prestation i forhallande till riktmarket
pa ett ar for handlaggning av klagomal, 2012-2023
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Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter i Themis (ndrmare uppgifter finns
i bilaga Ill).

Enligt 2021 ars rapport om samstammighet genomforde alla generaldirektorat en
intern granskning och hittade flera skal till att det var svart att f6lja riktmarket pa ett
ar. De drog slutsatsen att kvaliteten pa klagomalen inte hade forbattrats trots att det
hade blivit obligatoriskt att anvanda det nya formularet for klagomal (se punkt 30).
Enligt deras uppfattning var arbetet med uppenbart ogrundade klagomal tidskrdvande,
vilket hindrade en korrekt hantering av andra klagomal och dvertrdadelser. De ansag att
riktmarket pa ett ar var orealistiskt. En del klagomal (6 %) kravde en grundligare
utredning via EU Pilot, som hade ett eget riktmarke pa nio manader.


https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_sv/

30

Vi analyserade uppgifter i Themis och konstaterade att 84 % av de klagomal som
hanterades via EU Pilot inte holl sig inom riktmarket pa ett ar. For de klagomal som
inte hanterades via EU Pilot var det betydligt farre (30 %) som inte holl riktmarkets
tidsfrist. Syftet med att infora formularet for klagomal, som var att pa ett tidigt
stadium sortera bort ogrundade klagomal eller klagomal som inte faller inom
EU-rattens tillampningsomrade, har inte uppnatts fullt ut. Det har lett till att denna typ
av klagomal kan krava ytterligare bedomning med hjalp av EU Pilot-dialoger med
medlemsstaterna, vilket gor att handlaggningen tar langre tid. | ruta 1 finns exempel
pa langsam och snabb handlaggning av klagomal.

Ruta 1l

Ett klagomal tog tio ar att hantera

| december 2012 fick GD Rattsliga fragor och konsumentfragor ett klagomal om en
Overtradelse av Frankrike av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier.

Kommissionen inledde en EU Pilot-dialog fem manader efter det att klagomalet
hade registrerats. Dialogen avslutades i januari 2015 efter 1,6 ar utan att Frankrike
hade atgardat situationen. Efter den misslyckade EU Pilot-dialogen inledde
kommissionen ett 6vertradelseforfarande i juli 2019, 6,5 ar efter det att
klagomalet hade registrerats.

Slutligen fick arendet en I6sning eftersom de relevanta nationella bestédmmelserna
andrades i maj 2021. Klagomalet avslutades tio ar efter det att det hade
registrerats.

Ett annat klagomal hanterades pa tva ar

| mars 2013 registrerades klagomal om att det inte gick att registrera fordon av
limousintyp (forlangda fordon) for allmant bruk i Cypern. Kommissionen bedémde
klagomalen i maj 2013 och beslutade att inleda en EU Pilot-dialog med Cypern for
att fa mer information. EU Pilot-dialogen avslutades efter fem manader. |

februari 2014 beslutade kommissionen att inleda ett formellt
overtradelseforfarande och utfardade en formell underrattelse (mindre an ett ar
efter det att klagomalet hade registrerats).

Arendet avgjordes i mars 2015 eftersom de cypriotiska myndigheterna meddelade
kommissionen att de hade antagit en lag i februari 2015. Klagomalet avslutades
tva ar efter det att det hade registrerats.

Kdlla: Revisionsrattens fallstudier.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038
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Fran det att ett klagomal registreras tills ett 6vertradelseférfarande inleds eller
klagomalet avskrivs maste kommissionen skicka ett preliminart svar varje ar. Efter det
att ett dvertradelseférfarande har inletts ska den meddela de klagande om varje steg i
forfarandet (motiverat yttrande, hanskjutning till domstolen osv.). Syftet ar att se till
att handlaggningen av drendet ar transparent for de klagande. Vi konstaterade
foljande:

| endast tva av vara 13 fallstudier blev den klagande informerad om varje steg i
forfarandet.

| ett arende kunde generaldirektoratet inte tillhandahalla nagra andra handlingar
till den klagande an mottagningsbeviset.

| tio andra drenden fick de klagande endast ofullstandig information (minst ett
steg i forfarandet saknades).

Endast i tvd drenden fanns det bevis pa att arliga preliminara svar hade skickats
(se bilaga IV).

Sedan Maastrichtfordraget’’ tradde i kraft har varje unionsmedborgare och varje
fysisk eller juridisk person som ar bosatt eller har sitt sdte i en medlemsstat ratt att
gora framstallningar till Europaparlamentet om en fraga som hor till Europeiska
unionens verksamhetsomraden och som direkt berér dem. Framstallningarna granskas
av parlamentets utskott for framstallningar, som avgor om de ar tillatliga och ansvarar
for att behandla dem.

Enligt siffror fran Europaparlamentets utskott for framstallningar lamnade det i
genomsnitt in 700 framstallningar per ar till kommissionen mellan 2012 och 2023,
varav en del avsag overtradelser av EU-ratten. Nar kommissionen gar vidare med en
framstéallning som den anser talar for att det ror sig om en 6vertradelse av EU-ratten
gor den det i form av ett drende som den inleder pa eget initiativ. For narvarande finns
det dock ingen koppling mellan kommissionens interna databas 6ver framstéallningar
och Themis-plattformen (inbegripet information om andra klagomal). Kommissionen
har darfor ingen statistik 6ver hur manga framstallningar som den har gatt vidare med
i form av drenden pa eget initiativinom EU Pilot eller genom 6vertradelseférfaranden
eller om den har tagit emot andra klagomal om samma sak.

17 Artikel 138 d i EU-férdraget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
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EU Pilot-forfarandena har blivit mer malinriktade, men kriterierna for att
forlanga dem har inte faststallts

Enligt kommissionens riktlinjer &r syftet med EU Pilot-dialogen att samla in mer
information om faktiska aspekter av ett arende for att det ska ga att bedoma om det
ror sig om en potentiell vertrdadelse av EU-rdtten. Kommissionen kan ocksa anvanda
den for att informellt I6sa ett problem i stallet for att ga vidare med ett formellt
overtradelseforfarande. | januari 2017 beslutade kommissionen att sluta anvanda
EU Pilot-dialoger systematiskt innan den inledde ett dvertradelseforfarande och i
stallet endast gora det nar dialoger ansags anvandbart. Den kan dven besluta att inleda
ett formellt 6vertradelseforfarande om EU Pilot-dialogen tar for lang tid eller om det
forekommer manga olika utbyten utan att nagra tydliga framsteg gors eller om den
berdrda medlemsstaten inte samarbetar.

| augusti 2020 infordes ett riktmarke pa nio manaders handlaggningstid i de nya
riktlinjerna for EU Pilot (raknas fran det att arendet skickas till medlemsstaten). Efter
det ska kommissionen bedéma EU Pilot-dialogen pa nytt och besluta om en lamplig
vag att ga (inleda ett dvertradelseférfarande, avskriva drendet utan vidare atgarder
eller forlanga EU Pilot-dialogen under “en begradnsad tidsperiod”). Vi konstaterade att
riktlinjerna inte innehdll nagra kriterier for hur man beslutar om EU Pilot-dialogen ska
forlangas efter de nio manaderna eller hur lang férlangningen ska vara.

Var analys av de 896 EU Pilot-arenden som skickades efter det att detta riktmarke
infordes visar att 585 (65 %) forlangdes efter de nio manaderna. Den genomsnittliga
forlangningen var 10,9 manader. | genomsnitt avgjordes 74 % av EU Pilot-drendena
med framgang mellan 2012 och 2023. Den genomsnittliga handldggningstiden nadde
en topp 2020 pa nara 35 manader (enligt kommissionen kan detta bero pa
nedstdngningarna under covid-19-pandemin). Siffran har forbattrats sedan 2020, men
lag anda pa 28,4 manader 2023 (se figur 14). Ett skal till det ar att manga utdragna
arenden avslutades under 2023.



Figur 14 — Genomsnittlig handlaggningstid (manader) for
EU Pilot-arenden
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Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter i Themis (ndrmare uppgifter finns
i bilaga Ill).

Nar en EU Pilot-dialog inleds har medlemsstaterna tio veckor pa sig att svara pa
kommissionens begaran om dialog. Generaldirektoraten har lika lang tid pa sig att
beddma svaren fran medlemsstatens myndigheter.

Vi konstaterade att medlemsstaterna i regel holl tidsfristen pa tio veckor for att
svara men att den genomsnittliga tiden fér kommissionens bedémning av svaren har
okat betydligt sedan 2018, till cirka sex ganger tidsfristen (se figur 15). Vi noterade
dven en liten 6kning av antalet utbyten mellan kommissionen och medlemsstaterna
mellan 2012 och 2023 (1,9 utbyten i genomsnitt fore 2017 och 2,5 darefter).
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Figur 15 — Genomsnittlig tid for medlemsstatens svar och kommissionens
bedomningar i EU Pilot
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Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter om kommissionens EU Pilot-dialoger
(narmare uppgifter finns i bilaga IlI).

26 Kommissionens handlaggnings- och bedémningstider for EU Pilot-dialoger 6kade
trots att antalet dialoger minskade betydligt nar de inte langre anvandes
systematiskt'®. Aven om firre nya dialoger till en bérjan bidrog till att minska
efterslapningen har vi noterat ett 6kande antal pagaende dialoger vid arets slut

sedan 2020 (se figur 16).

Figur 16 — EU Pilot-dialoger: nya, avslutade eller pagaende vid arets slut
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Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter fran kommissionen (ndrmare uppgifter
finns i bilaga Ill).

8 Kommissionen, EU-rdtten: Bdttre resultat genom bdttre tillimpning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Vi konstaterade ocksa att mellan 2012 och 2023 varierade handlaggningstiderna
for EU Pilot-dialoger betydligt mellan generaldirektoraten. GD Klimatpolitik handlade
drenden i genomsnitt pa 8,7 manader och GD Transport och rorlighet pa
10,7 manader. GD Kommunikationsnat, innehall och teknik, GD Miljé och GD Rattsliga
fragor och konsumentfragor hade langst handlaggningstider, mer &n 20 manader. Vi

hittade inget samband mellan arbetsbelastning (antal EU Pilot-drenden) och

handlaggningstider (se figur 17). Enligt kommissionen fanns det flera skal till att

handldaggningstiderna varierade, till exempel utredningar av fragor som kravde

betydande investeringar eller reformer av medlemsstaterna, interna

valideringsprocesser eller dversattning och bedémning av omfattande bilagor.

Figur 17 — Totalt antal handlagda EU Pilot-drenden och genomsnittliga

handlaggningstider per GD, 2012-2023
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Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter om kommissionens EU Pilot-dialoger
(narmare uppgifter finns i bilaga Ill).



Andelen overtradelsedarenden som tar langre tid an riktmarket 6kar

Om en EU Pilot-dialog misslyckas eller inte bedéms vara nédvandig kan
kommissionen inleda ett 6vertradelseférfarande pa eget initiativ baserat pa ett
klagomal eller automatiskt nar det galler alla underlatenhetsarenden (dvs. nar en
medlemsstat underlater att informera kommissionen om de nationella atgarder som
den ska vidta for att inforliva ett nytt direktiv). Kommissionen har i det ndrmaste ett
obegransat utrymme for eget skon nar det galler innehallet och férfarandet nar den
beslutar om den ska inleda ett 6vertradelseférfarande, sasom har bekraftats av
domstolen™®.

Kommissionen stravar efter att se till att medlemsstaterna féljer EU-ratten sa
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snart som mojligt och att den foljer sina riktmarken for dvervakningen av att EU-ratten

efterlevs (se punkt 12). | kommissionens meddelande 2007 om tillampning av
gemenskapsratten?® och den interna noten fran generalsekretariatet 2010 om
hantering av Overtradelser infordes riktmarken for évervakningen av
Overtradelsearenden (se bilaga II).

Riktmarket pa ett ar for drenden om underlatenhet att anmala atgarder har foljts i
mindre utstrackning sedan 2018

Overtradelsedrenden dir medlemsstaterna har underlatit att anmala nationella
inforlivandeatgarder (NCM-adrenden) prioriteras av kommissionen och ska antingen
avslutas eller hanskjutas till domstolen inom ett ar’. Vi konstaterade att
kommissionen lyckades halla denna tidsfrist mellan 2012 och 2017. Men sedan 2018
har handlaggningstiden i genomsnitt legat pa cirka 1,5 ar, och en 6kande andel
drenden har tagit langre tid an riktmarket pa ett ar (72 % 2023) (se figur 18).

9 Varnay, Discretion in the Articles 258 and 260 (2) TFEU Procedures, punkterna 33-35 i
EU-domstolens mal C-530/11 och punkterna 11-12 i EU-domstolens mal 247/87.

20 Kommissionen En europeisk union som bygger pd resultat — tillimpningen av

gemenskapsrdtten, KOM(2007) 502 slutlig, s.9.

21 Kommissionen En europeisk union som bygger pd resultat — tillimpningen av

gemenskapsrdtten, KOM(2007) 502 slutlig.


https://journals.sagepub.com/doi/epdf/10.1177/1023263X1502200604
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=147843&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5961108
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95620&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23890r=&occ=first&part=1&cid=23890
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502&qid=1728304641428
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502&qid=1728304641428
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502&qid=1728304641428
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502&qid=1728304641428
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Figur 18 — Genomsnittlig tid for att hanskjuta NCM-6vertradelser till
domstolen eller avsluta dem
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Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter i Themis (ndrmare uppgifter finns
i bilaga Ill).

Ar 2016 nadde antalet nya NCM-arenden en topp, vilket dven paverkade siffrorna
for de pafoljande aren. Kommissionen lyckades gradvis minska antalet pagaende
drenden som inte hanskjutits till domstolen vid arets slut fran 2016 till 2019, men en
efterslapning borjade ansamlas igen 2020, vilket enligt kommissionen delvis kan bero
pa nedstdngningarna i samband med covid-19-pandemin. Ar 2023 uppmanade
kommissionens generalsekretariat generaldirektoraten att analysera
arendeportfoljerna och fatta beslut i alla typer av drenden dar det inte hade gjorts
nagra framsteg under lang tid eller foresla att de skulle avslutas. Det ledde till att
efterslapningen minskade kraftigt (se figur 19).
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Figur 19 — NCM-drenden som inletts, hanskjutits eller avslutats eller som
fortfarande pagar per ar
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Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter i Themis (ndrmare uppgifter finns
i bilaga Ill).

| kommissionens rapport om samstammighet 2021 konstaterades att en av de
viktigaste faktorerna till att NCM-drendena tog langre tid var att en del avdem var kvar
for lange pa stadiet for formell underrattelse. Nar vi analyserade NCM-drenden i
Themis upptackte vi att mellan 2012 och 2023 gick kommissionen 6ver till ndsta steg i
overtradelseforfarandet i genomsnitt 9,8 manader efter det att den hade utfardat en
formell underrattelse. Merparten (72,7 %) av NCM-arendena var kvar pa stadiet
formell underrattelse kortare tid an genomsnittet medan 27,3 % tog langre tid.

Overlag foljs riktmirket pa tre ar i drenden som avser bristfillig tillimpning eller
bristande 6verensstammelse

Om medlemsstaterna inte atgardar en misstankt overtradelse av EU-ratten i
arenden som avser bristfallig tillampning av direktiv (BAD-drenden) och av EU:s
fordrag, forordningar och beslut (REG-drenden) eller nationella lagars bristande
overensstammelse med direktiv (NCF-drenden), och formella 6vertradelseforfaranden
inleds ska kommissionen, enligt riktmarket, antingen hanskjuta det aktuella drendet till
domstolen eller avsluta det inom tre ar fran det att den formella underrattelsen
utfardats.
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Kommissionen lyckades 6verlag halla denna tidsfrist mellan 2012 och 2023. Men
efter att gradvis ha minskat fran 2018 har andelen 6vertradelseférfaranden som inte
haller riktmarkets tidsfrist 6kat igen fran 2021. Den genomsnittliga tiden nadde en
topp pa 3,3 ar 2023, da 48 % av arendena tog langre tid an riktmarket pa tre ar innan
de antingen hdnskots till domstolen eller avslutades (se figur 20).

Figur 20 — Genomsnittlig tid for att hanskjuta BAD-, REG- och
NCF-overtrdadelser till domstolen eller avsluta dem
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Typer av overtradelser: bristande 6verensstammelse (NCF), bristfallig tillampning (BAD), 6vertradelse av férordningar,
férdrag och beslut (REG).

Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter i Themis (ndrmare uppgifter finns
i bilaga Ill).

Vi sag en 6kning av antalet BAD-, REG- och NCF-drenden som fortfarande pagick
men som inte hanskots till domstolen vid drets slut fran och med 2018. Kommissionen
anvande EU Pilot-dialogen i mindre utstrackning efter 2017, vilket bidrog till att bade
den genomsnittliga handlaggningstiden och andelen darenden som inte foljde
riktmarket pa tre ar 6kade (se figur 21).
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Figur 21 — BAD-, REG- och NCF-darenden som inletts, hanskjutits eller
avslutats eller som fortfarande pagar per ar

A Arenden som inletts under aret
v Arenden som avslutats innan de hinskjutits till domstolen eller som
hanskjutits till domstolen under aret
1200 Pagdende och inte hinskjutna till domstolen vid arets slut

"‘ LM AN
1000 I\ A N
A ALY
Y ~ M
AN N BN/ 2 Q
Y NN W ﬁ N o~y AN A
A A
AN AN AN A AV AN AN A
600 — NN M_AG A

2 816
400 >67
200
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter i Themis (ndrmare uppgifter finns
i bilaga Ill).

56 | vara 31 fallstudier undersokte vi totalt 23 BAD-, REG- och NCF-6vertradelser. |
fem drenden féljdes inte riktmarket pa tre ar. Vi noterade att det ofta berodde pa att
det forekom fler utbyten (mellan ett och fem i urvalet) i olika stadier av darendet mellan
kommissionen och medlemsstaterna. | tva drenden forekom en andra omgang utbyten
och i ett av dessa drenden forekom fem omgangar utbyten med medlemsstaten. Enligt
generaldirektoratet berodde det pa att drendet var komplext. | ruta 2 och bilaga V
finns kompletterande uppgifter.
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Ruta 2

Arenden som befann sig pa stadiet formell underrittelse i mer dn
1,5 ar

| ett drende skickade kommissionen det motiverade yttrandet till Osterrike 1,8 ar
efter den formella underrattelsen, men i inte i nagot av sina fyra svar pa den
formella underrittelsen kom Osterrike med nagot férslag pa hur problemet skulle
atgardas.

| ett annat drende som byggde pa ett klagomal skickade Italien in fem svar i fem
omgangar utbyten mellan 2015 och 2019 efter den formella underrattelsen.
Kommissionen utfardade aldrig ett motiverat yttrande. GD Transport och rorlighet
forklarade att det berodde pa att drendet var komplext och pa att den klagande
hade tagit upp tva problem. Endast ett avdem omfattades av den formella
underrattelsen, medan kommissionen inledde en EU Pilot-dialog om det andra.

Kdlla: Revisionsrattens fallstudier.

I en allt storre andel arenden foljer kommissionen inte riktmarket pa 18 manader for
att hdnskjuta drendet till domstolen en andra gang

Kommissionen har upp till 18 manader?? pa sig att antingen avsluta drendet eller,
om Overtradelsen kvarstar trots en dom fran domstolen, hanskjuta medlemsstaten
tillbaka till domstolen (andra hanskjutningen). Men enligt domstolens rattspraxis?®
maste kommissionen se till att medlemsstaten far tillrackligt med tid pa sig att félja
domen med beaktande av de sarskilda omsténdigheterna i drendet.

Ar 2023 6verskreds riktméarket pa 18 manader fér 71 % av de drenden som
hanskots till domstolen en andra gang eller de BAD-, REG- och NCF-drenden som
avslutades — den storsta andelen sedan 2012. Det tog kommissionen 42,8 manader att
hantera dessa drenden 2023, langre tid an ndgot annat ar sedan 2012 (se figur 22).
Detta hade dock att géra med upprensningen 2023 da generalsekretariatet
uppmanade generaldirektoraten att fatta beslut i alla typer av drenden dar det inte
hade gjorts nagra framsteg under lang tid eller foresla att de skulle avslutas
(se punkt 34).

22 punkt 3 i meddelandet fran kommissionen om tillampningen av artikel 260.3 i
EUF-fordraget, 2011/C 12/01,.

> Punkt 30 imal C-216/01.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:012:0001:0005:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:012:0001:0005:SV:PDF
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=25F62459F6C0E987D3187FB39A120BD2?text=&docid=48422&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4700900
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Figur 22 — Andel avslutade BAD-, REG- och NCF-darenden som inte foljde
riktmarket pa 18 manader for att hanskjuta darendet till domstolen en
andra gang eller avsluta det

Manader fran domstolens forsta dom till den andra hanskjutningen
eller avslutande av drendet

manader 42,8
45
26, 28,1
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Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av uppgifter i Themis (ndrmare uppgifter finns
i bilaga Ill).

| vissa fall har medlemsstaterna inte atgardat 6vertradelser av EU-rdtten
trots att de har omfattats av sanktioner i aratal

Sedan Maastrichtférdraget frdn 1992%* far kommissionen féresld ekonomiska
sanktioner nar den hanskjuter en medlemsstat till domstolen for andra gangen om
medlemsstaten i fraga har underlatit att félja en dom som faststallt en 6vertradelse. |
en senare andring i Lissabonfordraget inférdes ekonomiska sanktioner om en
medlemsstat inte fullgor sin skyldighet att anmaéla atgarder som inforlivar ett direktiv.
Merparten av 6vertradelsedarendena (i genomsnitt 96,6 % mellan 2012 och 2023)
avgors innan sanktioner foreslas. Den omedelbara risken for att hanskjutas till
domstolen med ekonomiska sanktioner som féljd paskyndar medlemsstaternas
efterlevnad, enligt kommissionen.

2 Kommissionen, tillampning av artikel 228 i EG-férdraget, SEC/2005/1658.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
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Att hanskjuta en medlemsstat till domstolen ar en sista utvag for att sakerstalla
att EU-ratten efterlevs. Darfor ar det mycket viktigt att faststdlla sanktioner som ar
tillrackligt avskrackande. Rent symboliska belopp riskerar att undergrava
sanktionsmekanismen i artikel 260 i EUF-fordraget och gor det svarare att uppna det
slutgiltiga malet att se till att EU-ratten efterlevs fullt ut’>. De sanktioner som
kommissionen foreslar for domstolen maste vara konsekventa men ocksa forutsagbara
for medlemsstaterna och faststallas med hjalp av en metod som respekterar bade
proportionalitetsprincipen och principen om likabehandling av medlemsstaterna?®.

Kommissionen tillampar en metod for att berdkna det sanktionsbelopp som den
foreslar for domstolen. Syftet med de tva typerna av ekonomiska sanktioner — [6pande
vite och engdngsbelopp — ar att tvinga respektive avskracka medlemsstaterna. Varje
sanktion har saledes sin egen funktion men samma syfte att forma medlemsstaterna
att félja en dom?’.

| vart urval av fallstudier avseende 6vertradelser hade vi sex drenden dar
sanktioner pafordes. Vi bedémde kommissionens berdkning av sanktionerna och
konstaterade att de var korrekta och i linje med det aktuella meddelandet fran
kommissionen?? (se bilaga VI).

Kommissionen foljer noggrant betalningen av de straffavgifter som paforts
medlemsstaterna och ansvarar dven for att regelbundet kontrollera om datumen fér
efterlevnad stammer 6verens med de datum som faststallts i domstolens domar.
Sedan Maastrichtfordraget tradde i kraft 1992 och fram till den 31 december 2023 har
domstolen pafort medlemsstaterna sanktioner i 47 mal. | 31 av dessa dndrade
medlemsstaterna sina nationella lagar for att anpassa sig till EU-ratten, i genomsnitt
1,3 ar efter det att domstolen hade pafort sanktioner. Darefter avslutades
Overtradelsedrendena. For alla de avslutade drendena har medlemsstaterna betalat
totalt 258,9 miljoner euro i straffavgifter (se figur 23).

% Kommissionen, tillampning av artikel 228 i EG-férdraget, SEC/2005/1658.
Wahl och Prete, Between Certainty, Severity and Proportionality (2014).
27 Punkterna 80 och 84 i mal C-216/02.

2 Kommissionen, tillampning av artikel 228 i EG-férdraget, SEC/2005/1658.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12016E260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2568664
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=2AE3B5B67E46C3D1C5A0244D621799DF?text=&docid=60408&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1910316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
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Figur 23 — Straffavgifter som betalats av medlemsstaterna i avslutade
overtradelsearenden, 1992-2023
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Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av kommissionens uppgifter (ndrmare uppgifter finns
i bilaga Ill).

| december 2023 fanns det 16 pagaende drenden (av de 47 som namns ovan) dar
medlemsstaterna fortfarande brét mot EU-ratten och omfattades av ekonomiska
sanktioner pa totalt 1 406,8 miljoner euro (se figur 24). 113 av de 16 pagaende
drendena (pa omradena miljé och konkurrens) har de berérda medlemsstaterna
betalat straffavgifter i mer an tre ar, och i sex av dessa 13 drenden i mer &n atta ar
(se bilaga VI). Enligt kommissionen beror detta pa att varje dom fran domstolen
omfattar ett stort antal olika 6vertradelser som kan ta manga ar att atgarda, sarskilt i
arenden som kraver ny infrastruktur eller betydande investeringar. | vetenskapliga
artiklar pekar man pa det faktum att ekonomiska sanktioner, som ar avsedda att satta
ekonomisk press pa medlemsstaten att folja EU-ratten, inte alltid kan fa
dvertradelserna att upphéra?®.

2 Falkner, 2015,Fines against member states: An effective new tool in EU infringement
proceedings?, Hofmann, 2018, How long to compliance?, Burelli, 2023, The Deterrent Effect


https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/329604598_How_long_to_compliance_Escalating_infringement_proceedings_and_the_diminishing_power_of_special_interests
https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
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Figur 24 - Straffavgifter som medlemsstaterna betalar i pagaende
overtrdadelsedrenden, vid utgangen av 2023
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Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av kommissionens uppgifter (ndrmare uppgifter finns
i bilaga Ill).

of Financial Sanctions Pursuant to Article 260(2) TFEU in the Context of Violations of
Environmental Obligations och Wenneras, 2016, Making Effective Use of Article 260 TFEU.


https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2821032
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EU:s invanare och andra intressenter forvantar sig en hog grad av 6ppenhet néar
det galler hur kommissionen kontrollerar att medlemsstaterna efterlever EU-rdtten
och hur kommissionens egen dvervakningsverksamhet ser ut®°. En lamplig 6vervakning
och rapportering om det egna arbetet bor grundas pa korrekta uppgifter och innehalla
prestationsbedomningar samt faststéalla varfor riktméarkenas tidsfrister inte alltid halls.

Kommissionen ser regelbundet 6ver sina efterlevnadsatgarder, men dess
rekommendationer ar inte inriktade pa hur den kan bli battre pa att folja
riktmarkena

Kommissionen har utarbetat rapporter om samstammighet for internt bruk
sedan 2008 for att visa hur efterlevnadsatgarderna har utvecklats och bidra till
bedomningen av om riktmarkena foljdes. | dessa 6versyner tar man upp basta praxis
och den huvudsakliga politiska utvecklingen sedan den féregdende rapporten. | dem
formuleras aven mojliga atgarder till forbattring for den kommande perioden. Vi
konstaterade att riktmarkena for kontrollerna av inférlivande och éverensstammelse
(se punkterna 23 och 24) inte hade 6vervakats i samtliga rapporter om samstammighet
mellan 2017 och 2022. | rapportens slutsatser patalade kommissionen langvariga
problem med riktmarken som inte foljs.

30 Revisionsrattens oversiktliga analys Genomférandet av EU-rdtten i praktiken, 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_SV.pdf
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Kommissionen meddelade att den hade utvarderat sin 6vervakning och sina
efterlevnadsatgarder 20213*. Den gjorde det som en uppféljning pa var dversiktliga
analys 2018 och blev klar i juli 2023. Kommissionen identifierade aspekter av den
nuvarande forfaranderamen som skulle kunna ge en battre dverblick 6ver hur
EU-ratten inforlivas, tolkas och tillampas. Kommissionen skulle prioritera
efterlevnadsatgarder pa lampligt satt. Den skulle ocksa faststalla lampliga
genomforandestrategier for att f6lja och 6vervaka nationella processer for inforlivande
och genomférande. | utvarderingsrapporten identifierade man dven vissa utmaningar i
handlaggningen av klagomal, EU Pilot-dialoger och 6vertradelser och lamnade
rekommendationer som skulle forbattra den (t.ex. effektiv handlaggning av
overtradelser, modernisering av prestationsférvaltningen och férenklad handlaggning
av klagomal). Vi noterade dock att rapporten inte innehdll nagon definition av
strukturella eller systematiska problem, inga uppgifter om hur lang tid
generaldirektoraten hade lagt pa deluppgifter avseende kontrollen av efterlevnaden
och inga diskussioner om fordelarna med att lagga ut arbetet externt eller
sanktionernas avskrackande effekt.

Themis har forbattrat arendehanteringen men saknar vissa funktioner

Att Themis infordes i december 2020 bidrog till att hanteringen och
dokumentationen av kontrollen av efterlevnaden av EU-ratten effektiviserades. |
stallet for tre olika plattformar innehaller Themis all information om inférlivande,
klagomal och 6vertradelser i en integrerad plattform. Kommissionen kan lattare folja
varje arende fran borjan till slut. Genom Themis blir det ocksa en smidigare 6vergang
fran det att en potentiell 6vertradelse identifieras till dess att ett
overtradelseforfarande inleds. Themis har ett granssnitt for sokningar och
dataextrahering med manga filter, sasom datum, drendetyp och beslut, som kan
anvandas till specialanpassade datarapporter. | april 2023 lade man till modulen
Themis/Complaints. Themis ar dock fortfarande under utveckling; kommissionen
planerar att lagga till den sista storre delen, EU Pilot-dialogen, 2025.

31 Kommissionen, Bdttre lagstiftning:Samarbete fér att skapa bdttre lagar, 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219
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Vi konstaterade dven att det fortfarande saknas en del funktioner, till exempel
mojligheten att extrahera information om kontroller av inférlivande och
Ooverensstammelse eller se nar ett generaldirektorat faktiskt har skapat vissa
overtradelsedrenden i systemet. De datum da Overtradelsedrenden skapades i
modulen Themis/6vertradelser som harror fran klagomal eller EU Pilot-drenden var i
sjdlva verket de datum da klagomalet eller EU Pilot-drendet registrerades i systemet
och inte det faktiska 6vertradelsedrendet. Begreppet “datum da drendet skapades” ar
saledes inte tydligt definierat. Det fanns inte heller nagon information tillgdnglig om
huruvida kontroller av 6verensstammelse hade lagts ut externt. For ndrvarande har
Themis ingen modul fér kommande planering av kontroller och (interna och externa)
resurser. Allt detta gor det svarare for kommissionen att 6vervaka
efterlevnadsatgarderna.

Kommissionen offentliggor relevant men ofullstandig information om
kontrollen av att EU-ratten efterlevs

Sedan 1984 har kommissionen lagt fram arliga rapporter om tillampningen av
EU-ratten. | dem rapporterar kommissionen om problem med efterlevnaden av
EU-ratten i medlemsstaterna och om sin 6vervakningsverksamhet. Dar faststélls de
viktigaste trenderna, samarbetet med medlemsstaterna och antalet drenden som
handldggs. | dem redovisas ocksa kommissionens handlaggningstid for klagomal och,
fram till 2022, for EU Pilot-dialoger och 6vertradelseférfaranden.

Kommissionen rapporterar for narvarande om antalet drenden och om de
straffavgifter som betalas av medlemsstater som omfattas av hanskjutningar till
domstolen och av domstolens domar, men ger inga upplysningar om beloppen pa de
ekonomiska sanktioner som den foreslar. Kommissionen lamnar information om de
framstéallningar som har foljts upp, men lamnar inte systematiskt information om det
antal framstallningar som den far fran Europaparlamentet. Parlamentet har tagit upp
detta problem och begart att fa exakta uppgifter om det specifika antalet
framstallningar som har utmynnat i en EU Pilot-dialog®’.

32 Europaparlamentet, utskottet for rattsliga fragor, betdnkanden om kontrollen av
unionsrattens tillampning 2020, 2021 och 2022.


https://commission.europa.eu/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_sv
https://commission.europa.eu/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_sv
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_SV.html
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Vi jamforde ett urval av statistiken 6ver dvertradelsedarenden, EU Pilot-drenden
och klagomal fran arsrapporten 2022 och kontrollerade hur tillforlitliga och korrekta
uppgifterna i dessa rapporter var. Vi jamférde antalet nya overtradelsearenden som
inletts mellan 2020 och 2022 och fordelningen per typ av 6vertrddelse. Vi tittade ocksa
pa antalet drenden som avslutades 2022 och fordelningen per steg i forfarandet. Vart
arbete bekraftade kommissionens statistik, forutom tidsatgangen for att handlagga
Overtradelsedrenden. Den gick inte att bekrafta eftersom registreringsdatumen for en
del 6vertradelsedrenden i Themis-databasen inte fanns tillgangliga for extrahering (se
punkt 69).

Kommissionen offentliggdr inte information om hur val den foljer nagot av sina
riktmarken. Aven om riktmarkena inte ar rittsligt bindande anser vi att det &r viktigt
att kommissionen rapporterar om dem eftersom det kan bidra till att stirka den
offentliga granskningen av hur kommissionen presterar.

Kommissionen har anvant resultattavlan for den inre marknaden (sedan 1997),
resultattavlan for rattskipningen i EU (sedan 2015) och granskningen av
genomfdrandet av miljopolitiken (sedan 2017) som ett komplement till rapporteringen
pa sarskilda politikomraden och lyfter fram de omraden déar overtradelser av EU-ratten
kvarstar. Vi kontrollerade den statistik 6ver EU Pilot-arenden som offentliggjordes i
resultattavlan for den inre marknaden 2022 for att kontrollera om informationen var
tillforlitlig och korrekt. Vart arbete bekraftade kommissionens statistik.

Vi jamforde uppgifterna i kommissionens offentliga register éver
Overtradelsedarenden med Themis-databasen for att kontrollera om den offentliggjorda
informationen var fullstandig och aktuell. Vart arbete bekraftade att kommissionen
offentliggjorde de senaste 6vertradelsebesluten utan drojsmal. Vi konstaterade dock
att det offentliga registret inte innehdll nagra uppgifter om huruvida
overtradelsedrendet baserades pa ett klagomal, om ett EU Pilot-drende hade inletts
fore ett formellt 6vertradelseférfarande eller om sanktioner hade foreslagits i
samband med hanskjutningen till domstolen. Merparten av dessa uppgifter finns dock
tillgangliga i Themis.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sv
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_sv
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_sv
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=sv
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Slutsatser och rekommendationer

Vi drar slutsatsen att kommissionen har blivit battre pa att hantera
overtradelsedrenden, men att det fortfarande tar for lang tid att avsluta drendena.
Kommissionen 6vervakar och rapporterar regelbundet om sin kontroll av
efterlevnaden av EU-ratten, men den har inte blivit battre vare sig pa att folja eller
rapportera om sina riktmarken.

Kommissionen prioriterade kontrollerna av inférlivande och éverensstammelse i
sitt meddelande 2017. Vi konstaterade att det sedan 2017 tar kortare tid for
kommissionen att slutfora dessa kontroller. Men halften av kontrollerna bade av
inforlivande och dverensstammelse tog fortfarande langre tid an riktmarkena. Antalet
direktiv med en tidsfrist for inforlivande varje ar ar en kand uppgift, men vi noterade
att generaldirektoraten inte hade tillrackligt valutvecklade verktyg for att kunna
planera arbetsbelastningen i forvag. Kontroller som laggs ut externt tog i genomsnitt
mycket langre tid att slutféra @n de interna kontrollerna. Vi konstaterade dven att
generaldirektoraten saknade information om slutdatum for cirka en tredjedel av
kontrollerna av inforlivande och 6verensstammelse i vart urval, vilket visar att
dokumentationen och 6vervakningen av dessa prioriterade kontroller ar bristfalliga (se
punkterna 23-28).

Kommissionen bor férbattra planeringen och dokumentationen av kontroller av
inforlivande och overensstammelse genom att

a) innan direktiven antas planera det arbete som kravs for att kontrollera att
direktiven efterlevs sa tidigt som maijligt, sarskilt nar det galler personalresurser
och eventuella externa expertkunskaper,

b) se till att generaldirektoraten registrerar start- och slutdatum fér alla kontroller.

Datum for genomférande: december 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Nar det géller riktmarket pa ett ar for att handldagga klagomal konstaterade vi att i
38 % av drendena mellan 2012 och 2023 holl kommissionen inte tidsfristen. Vi
noterade aven att handlaggningstiderna hade haft en uppatgaende trend sedan 2021
trots att antalet klagomal inte hade 6kat. De flesta registrerade klagomalen avskrivs
darfor att den information som lamnas inte ar tillracklig for att en 6vertradelse av
EU-ratten ska kunna faststdllas. Kommissionen inforde ett standardformular for
klagomal 2017 for att fa mer valgrundade klagomal och darmed géra processen
effektivare. Den faststallde ocksa kriterier for att prioritera klagomal, men det fanns
inga riktlinjer for hur en del av dem ska tolkas (t.ex. “orsakat allvarlig skada for EU:s
ekonomiska intressen”, eller ”systematiskt underlatande att folja EU-lagstiftningen). Vi
noterade dven att informationen till de klagande inte alltid var fullstandig (se
punkterna 29-38).

Utover klagomal far kommissionen dven cirka 700 framstallningar fran
Europaparlamentet varje ar, varav en del avser dvertradelser av EU-ratten.
Kommissionen har ingen statistik dver antalet framstallningar som den foljer upp i
form av drenden pa eget initiativinom EU Pilot eller genom Overtradelseforfaranden
eftersom det inte finns nagon koppling mellan den interna databasen 6ver
framstallningar och Themis-plattformen (se punkt 39).

| komplexa arenden eller nar 6vertradelser av EU-ratten inte ar uppenbara,
anvander kommissionen EU Pilot-dialogen for att bedéma dem innan den beslutar om
den ska inleda ett formellt 6vertradelseforfarande. Vi konstaterade att den tid det tog
att avsluta EU Pilot-drenden minskade fran 34,9 manader 2020 till 28,4 manader 2023.
Under den period som omfattades av revisionen ledde 74 % av de avslutade
EU Pilot-drendena till att medlemsstaterna foljde EU-ratten utan att kommissionen
behévde ga vidare med ett formellt dvertradelseférfarande. Ar 2020 infordes ett
riktmarke pa nio manaders handlaggningstid i de nya riktlinjerna for EU Pilot. Efter det
ska kommissionen bedéma EU Pilot-dialogen pa nytt och besluta om en lamplig vag att
ga (inleda ett 6vertradelseférfarande, avsluta arendet eller forlanga EU Pilot-dialogen
under “en begrinsad tidsperiod”). Aven om det inte anges i riktlinjerna hur beslut ska
fattas om forlangning av EU Pilot-dialogerna efter nio manader eller hur mycket mer
tid de far ta forlangdes i praktiken 65 % av EU Pilot-dialogerna efter det ursprungliga
riktmarket pa nio manader (se punkterna 41-47).
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Kommissionen bor forbattra handldaggningen av klagomal, framstallningar och

EU Pilot-dialoger genom att

a)

b)

c)

d)

systematiskt registrera den information som kommissionen har fatt via andra
kanaler (t.ex. framstallningar) i relevant klagomalsakt och samla grunder av
liknande slag,

ta fram riktlinjer for hur kriterierna for att prioritera klagomal, sdsom ”orsakat
allvarlig skada for EU:s ekonomiska intressen” och ”systematiskt underlatande att
folja EU-lagstiftningen”, ska tolkas for att se till att de tillampas konsekvent av alla
generaldirektorat,

systematiskt uppdatera de klagande om forandringar i status for deras klagomal
for att oka transparensen,

faststalla kriterier for att forlanga EU Pilot-drenden efter tidsfristen pa nio
manader for att sdkerstdlla konsekvens och lamplig 6vervakning

Datum for genomférande: december 2025.

Vi konstaterade att en 6kande andel 6vertradelsedrenden inte holl riktmarkenas

tidsfrister. Ar 2023 6verskred 72 % av underlatenhetsarendena riktmarket pa ett ar.

Aven om riktmarket pa tre ar for drenden som gillde bristfallig tillimpning och

bristande dverensstammelse foljdes 6verlag under 2012—2022 har en 6kande andel av

dessa arenden overskridit tidsfristen sedan 2021. Vi noterade att det forekom fler

utbyten mellan kommissionen och medlemsstaterna i Overtrdadelsedarenden som

avslutades efter riktmarkets tidsfrist (se punkterna 48-58).
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Vi konstaterade att de flesta 6vertradelsedarendena mellan 2012 och 2023
avgjordes innan kommissionen foreslog sanktioner. Kommissionens berdakning av
straffavgifterna for sadana sanktioner var i linje med metoden. Kommissionen foljde
dessutom noggrant medlemsstaternas betalning av straffavgifter och kontrollerade
regelbundet om datumen for efterlevnad stamde 6verens med de datum faststéllts i
domstolens domar. Fram till december 2023 hade domstolen pafért medlemsstaterna
sanktioner i 47 drenden. | merparten av arendena dndrade medlemsstaterna sin
nationella lagstiftning sa att den anpassades till EU-ratten (och det aktuella
overtradelseforfarandet avslutades), i genomsnitt 1,3 ar efter det att sanktionerna
hade paforts. | 13 drenden noterade vi dock att de aktuella medlemsstaterna hade
betalat straffavgifter i flera ar i stallet for att atgarda overtradelser av EU-rdtten. Detta
vacker tvivel om de ekonomiska sanktionernas avskrackande effekt (se
punkterna 59-64).

Kommissionen bor starka sin hantering av 6vertradelsedarenden och sanktioner genom
att

a) Overvaka framsteg i handlaggningen av drenden for att hitta eventuella
flaskhalsar och vidta proaktiva atgarder for att anpassa de resurser och
prioriteringar som behovs i god tid om sa kravs,

b) se 6ver metoden for att foresla sanktioner for att se till att de ar tillrdckligt
avskrackande.

Datum for genomférande: a) december 2027 och b) december 2026.

Arendehanteringssystemet Themis innebir en stor férbattring av évervakningen
av drenden. Kommissionen utfor regelbundna interna kontroller av samstammigheten
i sina efterlevnadsatgarder pa de berérda avdelningarna, men vi konstaterade att
dessa kontroller inte bidrar tillrackligt till att riktmarkena foljs i storre utstrackning.
Kommissionen offentliggjorde information om tillampningen och kontrollen av
efterlevnaden av EU-rdatten som i stort sett ar korrekt, men uppgifterna om hur den
foljer riktmarkena ar ofullstédndiga (se punkterna 66—75).
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Kommissionen bor skarpa sin dvervakning av och starka sin rapportering om
efterlevnadsatgarder genom att

a) Overvaka handlaggningstider, bland annat i forhallande till alla relevanta
vagledande riktmarken, med hjilp av den fortlopande forbattringen av
kommissionens it-system for drendehandlaggning,

b) rapportera varje ar om kommissionens prestationer i forhallande till alla offentliga
vagledande riktmarken.

Datum for genomférande: december 2026.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Jan Gregor som
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 13 november 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande



Bilagor

Styrning
av genomférande och kontroll av efterlevnaden av EU-ratten

Kommissionen
57 Overvakning av tillimpningen av EU:s lagstiftning

Rattstjansten
® central roll i att sakerstalla rattslig enhetlighet pa alla politikomraden
® foretrdder kommissionen vid EU-domstolen

Generaldirektorat (GD) Generalsekretariatet

® ansvar for sarskilda politikomraden e central roll i samordningen av
® dven ansvar for att 6vervaka ett kommissionens tillsynsfunktion
bestamt omrade

Internt natverk av kontaktpersoner for 6vertradelser

® Varje GD har en kontaktperson for dvertradelser som utgor kontaktpunkten med
generalsekretariatet och som foretrader generaldirektoratet i det interna
natverket av berorda kontaktpersoner for 6vertradelser

® Natverket hanterar alla forvaltningsfragor som galler 6vervakning och kontroll
av efterlevnaden av EU-ratten i medlemsstaterna och framjar samstammighet och
enhetligheti alla generaldirektorat

Europeiska unionens domstol
tolkar EU-ratten, ser till att den tillampas pa samma satti alla
EU-medlemsstater och avgor réttsliga tvister.

Medlemsstaterna

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens handlingar.
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Bilaga Il - Kommissionens riktmarken for 6vervakning

Typ av forfarande

Riktmarken for 6vervakning

Fore
meddelandet 2017

56

Offentligt/
internt

Beddmning av
efterlevnaden

Sex manader for kontroller av inférlivande

Nej (januari 2017)

24 manader for kontroller av
Overensstammelse

Nej (januari 2017)

Offentligt>3

Handlaggning av
klagomal

15 dagar for att skicka mottagningsbevis

Nej (januari 2017)

Offentligt>*

Tva manader for att ge aterkoppling till
den klagande efter den preliminara
bedémningen av klagomalet (inom
riktmarket pa ett ar)

Nej (december 2020)

Offentligt>°

Som huvudregel galler att kommissionen
ska utreda klagomal sa att den kan na ett
beslut om att utfarda en formell
underrattelse eller avskriva drendet inom
ett ar fran det att klagomalet har
registrerats. Férfarandegarantier for
klagande: da riktmarkets tidsfrist pa ett ar
overskrids maste generaldirektoratet
skriftligen informera den klagande och
skicka ett preliminart svar. Information
om beslut som fattats i
Overtradelsedrendet maste skickas till de
klagande efter varje beslut (formell
underrattelse, motiverat yttrande,
hanskjutning till domstolen och
avslutande).

Ja (april 2012)

Offentligt>®

EU Pilot-dialog

Nio manader for att slutféra
EU Pilot-dialogen

Nej (juli 2020)

Internt

Hantering av
overtradelser

Tre ar for att handlagga BAD-, NCF- och
REG-Overtradelser

Ja (2010)

Internt

33

Verktygslada fér bdttre lagstiftning, verktyg nr 39.

3 Bilaga till EU-rditten: Bdttre resultat genom bdittre tillimpning, 2017/C 18/02, s. 1.
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inremarknadsreglerna, COM(2020) 94 final, atgard 20.

36

unionsrdttens tillimpning, COM(2012) 154 final, s. 6.

Ldngsiktig handlingsplan fér bdttre genomférande och efterlevnad av

Meddelande fran kommissionen Uppdatering av klagandens stdllning i Grenden om



https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_sv?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0154:FIN:SV:PDF
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" : - o : Fére Offentligt/
Typ av forfarande Riktmarken for 6vervakning meddelandet 2017 —
Ett ar for att avsluta eller hanskjuta
NCM-overtradelser till domstol
< ) ) Ja (2007 igt?’
(underlatenhet att anmala nationella ( ) Offentligt
atgarder for inforlivande)
18 manader for att hanskjuta drendet till
nskJ Ja (2011) Offentligt 3
domstolen en andra gang eller avsluta

Anm.: Typer av dvertradelser: underldtenhet att anméla atgarder (NCM), bristande 6verensstaimmelse
(NCF), bristfallig tillampning (BAD) och 6vertradelser av forordningar, fordrag och beslut (REG).

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa kommissionens riktlinjer och meddelanden.

37 Kommissionen En europeisk union som bygger pd resultat — tillimpningen av
gemenskapsrdtten, KOM(2007) 502 slutlig, s.9.

¥ Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av artikel 260.3 i EUF-férdraget, 2011/C
12/01, punkt 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502&qid=1728304641428
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502&qid=1728304641428
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:012:0001:0005:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:012:0001:0005:SV:PDF
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Har beskriver vi i stora drag den metod som anvants i olika delar av revisionen

a)

b)

Fallstudier. Vi valde ut 31 6vertradelsedrenden utifran sarskilda parametrar:
Generaldirektoraten med flest 6vertradelsearenden, grund for
overtradelsedrendena, drenden med och utan EU Pilot-dialoger, anvandning av
ekonomiska sanktioner och drendets handlaggningstid. For alla utvalda
overtradelsedrenden skapade vi en tidslinje fran det datum da det specifika
problemet uppstod (dagen da klagomalet registrerades eller problemet
upptacktes av ett generaldirektorat) till dess att dvertradelsedrendet avslutades.
Vi anvande analysen till att lyfta fram god eller dalig praxis och kontrollerade inte
bara om riktmarkena for 6vervakningen hade foljts utan dven hur lang tid som
hade gatt mellan de olika stegen (formell underrattelse, motiverat yttrande,
hadnskjutning till domstolen och avslutande).

Frageformular skickades till 15 generaldirektorat. Vi valde ut de
generaldirektorat som handldgger klagomal och d6vertradelser och skickade ut ett
standardiserat frageformular till vart och ett av dem. Syftet var att inhamta
information om arbetsbelastning (t.ex. antal EU-lagar som 6vervakades) och
resurser (t.ex. personal och anvandning av externa uppdragstagare). Tanken var
att vi genom denna information skulle kunna analysera de resurser som anvands
for att upptacka och atgarda potentiella 6vertradelser. De utvalda
generaldirektoraten var GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, GD Klimatpolitik,
GD Kommunikationsnat, innehall och teknik, GD Konkurrens, GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering, GD Energi, GD Miljo, GD Finansiell stabilitet,
finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen. GD Halsa och
livsmedelssdkerhet, GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag, GD Rattsliga fragor och konsumentfragor, GD Havsfragor och
fiske, GD Migration och inrikes fragor, GD Transport och rérlighet och GD Skatter
och tullar.

Figurer och diagram. | tabellen nedan beskrivs de uppgifter som anvants.

Antalet tidsfrister for inforlivande omfattar endast tidsfrister

mellan 1.1.2012 och 31.12.2023 och inga tidsfrister med statusen

"inte tillampliga pa medlemsstaten” i Themis-databasen, det vill
Figur 6 saga direktiv som medlemsstaterna inte &r skyldiga att inforliva.

Antalet framstallningar hamtas fran Europaparlamentets register.
Har kan definitionen av potentiella dvertradelser av EU-ratten
skilja sig fran den som kommissionen anvander.



Figur7

Figur 8

Figur 11

Antalet klagomal omfattar klagomal som registrerats mellan
1.1.2012 och 31.12.2023 och vars avslutandetyp inte ar angiven
som dubblett i Themis-databasen.

Antalet klagomal som man har gatt vidare med i en

EU Pilot-dialog eller direkt i form av ett 6vertradelseforfarande
omfattar klagomal dar en EU Pilot-dialog eller ett
overtradelseforfarande inletts mellan 1.1.2012 och 31.12.2023,
dven om en del av dem registrerades mellan 1.1.2008 och
31.12.2011.

Antalet EU Pilot-arenden omfattar endast de som inleddes med
medlemsstaterna mellan 1.1.2012 och 31.12.2023. Arendenas
status (pagaende/avslutade) per den 31.12.2023.

Antalet overtradelseforfaranden omfattar endast de dar en
formell underrattelse utfardades till medlemsstaterna mellan
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1.1.2012 och 31.12.2023. Arendenas status (padgdende/avslutade)

per den 31.12.2023.

Uppgifterna avser endast de 15 generaldirektorat som listas i
punkt b i bilagan och togs emot i januari 2024.

Den genomsnittliga tiden for att slutfora kontrollen av
inforlivande berdknas fran tidsfristen for inférlivandet eller fran
det datum da medlemsstaten anmalde sina fullstdandiga
inforlivandeatgarder om det intraffade efter tidsfristen, fram till
det slutdatum for kontrollen av inforlivande som det aktuella
generaldirektoratet meddelade revisionsratten.

Den genomsnittliga tiden for att slutfora kontrollen av
overensstammelse berdknas fran det datum da medlemsstaten
anmalde sina fullstandiga inférlivandeatgarder fram till det
slutdatum for kontrollen av 6verensstimmelse som det aktuella
generaldirektoratet meddelade revisionsratten.

Uppgifterna avser endast de 15 generaldirektorat som listas i
punkt b i bilagan. Vi visar endast uppgifter for atgarder som
anmaldes mellan 2012 och 2020.

Antalet klagomal visas per registreringsar. Vi visar alla berattigade

klagomal som registrerats varje ar (i punkt 30 finns mer
information om detta kriterium) och vars avslutandetyp inte ar
angiven som dubblett i Themis-databasen.

Antalet klagomal som man har gatt vidare med omfattar de
klagomal dar kommissionen har inlett en EU Pilot-dialog eller
utfardat en formell underrattelse till den medlemsstat som

klagomalet avser. Alla sddana klagomal betraktas som “uppfoljda”



Figur 12

Figur 13

Figur 14
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det ar da EU Pilot-dialogen inleddes eller det formella
overtradelseforfarandet inleddes (via den formella
underrattelsen). Om ett klagomal registrerades 2015 till exempel
och kommissionen angav i Themis att den hade foljt upp det i
form av en EU Pilot-dialog som inleddes 2017 anser man saledes
att klagomalet foljdes upp 2017.

Uppgifterna avser alla berattigade klagomal (oavsett status, dvs.
om det ar inlett, avskrivet eller om en EU Pilot-dialog eller ett
overtradelseférfarande har inletts) som registrerats mellan
1.1.2008 och 31.12.20230ch vars avslutandetyp inte ar angiven
som dubblett i Themis-databasen. De presenteras per ar da
klagomalet avslutades eller en formell underrattelse utfardades, i
forekommande fall.

Referensperioden for denna figur borjar 2008 och inte 2012 som i
figur 6 for att man ska kunna beakta den tid som det faktiskt har
tagit for klagomal som handlades 2012 men registrerades fore det
aret. Om vi bara beaktade drenden som registrerades fran 2012
skulle de genomsnittliga handlaggningstiderna 2012 framsta som
kortare dn vad de egentligen var.

Uppgifterna avser alla berattigade klagomal som registrerats
mellan 1.1.2008 och 31.12.2023 och vars avslutandetyp inte ar
angiven som dubblett i Themis-databasen och dar antingen en
formell underrattelse hade utfardats eller dar klagomalet
avskrivits mellan 1.1.2012 och 31.12.2023. De presenteras per
ansvarigt generaldirektorat bland de 15 generaldirektorat som
listas i punkt b i bilagan.

Referensperioden for denna figur borjar 2008 och inte 2012 som i
figur 6 for att man ska kunna beakta den tid som det faktiskt har
tagit for klagomal som handlades 2012 men registrerades fore det
aret. Om vi bara beaktade drenden som registrerades fran 2012
skulle de genomsnittliga handlaggningstiderna 2012 framsta som
kortare dn vad de egentligen var.

Uppgifterna avser alla EU Pilot-drenden som inletts med
medlemsstaterna mellan 1.1.2008 och 31.12.2023, per ar da
drendet avslutades. Handlaggningstiden beraknas fran det datum
da EU Pilot-dialogen inleddes med den berérda medlemsstaten
till det datum da drendet avslutades.

Referensperioden for denna figur borjar 2008 och inte 2012 som i
figur 6 for att man ska kunna beakta den tid som det faktiskt har
tagit for de arenden som avslutades 2012 men inleddes fore det
aret. Om vi bara beaktade drenden som lamnades in fran 2012



Figur 15

Figur 16
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skulle den genomsnittliga handlaggningstiden 2012 framsta som
kortare én vad den egentligen var.

Avgjorda drenden avser alla avslutade drenden med nagon av
7 n

foljande typer av avslutande: “normalt”, "avslutande via kollegiet
[av kommissiondrer]” eller “uppfdljning” i EU Pilot-databasen.

Vi berdknade medlemsstaternas svarstider och
generaldirektoratens bedomningstider for samtliga

EU Pilot-drenden som skickades till medlemsstaterna mellan
1.1.2008 och 31.12.2023. Uppgifterna presenteras per ar da
arendet avslutades.

Referensperioden for denna figur borjar 2008 och inte 2012 som i
figur 6 for att man ska kunna beakta den tid som det faktiskt har
tagit for de arenden som avslutades 2012 men inleddes fore det
aret. Om vi bara beaktade arenden som lamnades in fran 2012
skulle den genomsnittliga svars- och bedémningstiden 2012
framsta som kortare @n vad den egentligen var.

For varje arende berdknas medlemsstatens svarstid som den
genomsnittliga tidsatgangen for olika handelser i den ordning de
intraffade i EU Pilot-databasen av typen: “drendet inleddes med
medlemsstaten”, “generaldirektoratets bedomning” eller
"begaran om kompletterande information” & ena sidan, och

"medlemsstatens svar”, “medlemsstatens slutliga svar” eller “not
tillagd av medlemsstaten” a den andra.

For varje darende berdknas generaldirektoratets bedémningstid
som den genomsnittliga tidsatgangen for olika handelser i den
ordning de intraffade i EU Pilot-databasen av typen:
"medlemsstatens svar”, “medlemsstatens slutliga svar” eller “not
tillagd av medlemsstaten” a ena sidan, och “generaldirektoratets
bedomning” eller "begdran om kompletterande information” a

den andra.

Analysen avser samtliga EU Pilot-drenden som inleddes med
medlemsstaterna mellan 1.1.2008 och 31.12.2023. De drenden
som pagick vid arets slut for varje kalenderar berdknas pa
foljande satt: det totala antal arenden som pagick vid utgangen av
det foéregdende kalenderaret plus det antal drenden som inletts
under det innevarande kalenderaret minus det antal drenden som
avslutats under det innevarande kalenderaret. Diagrammet visar
endast aren 2012-2023.

| denna figur beaktas de EU Pilot-drenden som skickats
sedan 2008 eftersom det fanns drenden som redan hade inletts
fore 2012 men avslutades efter det aret.



Figur 17

Figur 18

Figur 19

Figur 20
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Skillnaden i antalet pagaende EU Pilot-arenden per den
31.12.2023 som rapporteras i figur 6 (619) och antalet pagaende
drenden vid arets slut 2023 i denna figur (621) beror pa att tva
arenden inleddes fore 2012 men pagick fortfarande vid vart
brytdatum.

Uppgifterna avser alla avslutade EU Pilot-drenden som inleddes
med medlemsstaterna mellan 1.1.2012 och 31.12.2023, per
ansvarigt generaldirektorat, per den 31.12.2023.
Handlaggningstiden berdknas fran det datum da drendet inleddes
med den berérda medlemsstaten till det datum da arendet
avslutades.

Uppgifterna avser alla avslutade NCM-6vertradelseforfaranden
dar en formell underrattelse utfardades till medlemsstaterna
mellan 1.1.2008 och 31.12.2023, per ar da drendet avslutades.

Referensperioden for denna figur borjar 2008 och inte 2012 som i
figur 6 for att man ska kunna beakta den tid som det faktiskt har
tagit for drenden som avslutades eller hanskéts till

domstolen 2012, men inleddes fére det aret. Om vi bara beaktade
arenden som inleddes fran 2012 skulle den genomsnittliga
handlaggningstiden 2012 framsta som kortare an vad den
egentligen var.

De drenden som pagick men inte hanskots till domstolen vid arets
slut for varje kalenderar berdknas pa foljande satt: det totala
antal pagaende darenden som inte hanskjutits till domstolen vid
utgangen av det foregaende kalenderaret plus det antal nya
arenden som inletts under det innevarande kalenderaret minus
det antal arenden som antingen avslutades innan det hanskats till
domstolen eller hanskats till domstolen under det innevarande
kalenderaret.

| analysen tar vi med alla NCM-drenden dar en formell
underrattelse utfardades mellan 1.1.2008 och 31.12.2023, men vi
visar endast aren 2012-2023 i diagrammet. Vi tar med drenden
dar en formell underrattelse har utfardats fran 2008, eftersom
det fanns drenden som hade inletts redan fore 2012, men som
avslutades eller hdnskoéts till domstolen efter det aret.

Uppgifterna avser alla avslutade BAD-, REG- och
NCF-Overtradelsedrenden dar en formell underrattelse utfardades
till medlemsstaterna mellan 1.1.2008 och 31.12.2023, per ar da
arendet avslutades.

Referensperioden for denna figur borjar 2008 och inte 2012 som i
figur 6 for att man ska kunna beakta den tid som det faktiskt har



Figur 21

Figur 22

Figur 23

Figur 24

Kdlla: Revisionsratten.
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tagit for arenden som avslutades eller hanskots till

domstolen 2012, men inleddes fére det aret. Om vi bara beaktade
arenden som inleddes fran 2012 skulle den genomsnittliga
handldggningstiden 2012 framsta som kortare an vad den
egentligen var.

Arenden som p&géar och inte hanskjutits till domstolen vid arets
slut for varje kalenderar beraknas pa féljande satt: det antal
pagaende darenden som inte hanskjutits till domstolen vid
utgangen av det foregaende kalenderaret plus det antal nya
arenden som inletts under det innevarande kalenderaret minus
det antal drenden som antingen avslutades innan det hanskots till
domstolen eller som hanskots till domstolen under det
innevarande kalenderaret.

| analysen tar vi med alla BAD-, REG- och NCF-drenden dar en
formell underrattelse utfardades mellan 1.1.2008 och 31.12.2023,
men vi visar endast aren 2012-2023. Vi tar med de drenden som
skickats sedan 2008, eftersom det fanns arenden som hade inletts
redan fore 2012 men som avslutades eller hdnskots efter det aret.

Uppgifterna avser alla avslutade BAD-, REG- och NCF-arenden dar
en formell underrattelse utfardades mellan 1.1.2008 och
31.12.2023 och dar domstolen hade meddelat en forsta dom, per
ar da drendet avslutades.

Uppgifterna avser alla straffavgifter som medlemsstaterna betalat
i avslutade Overtradelseforfaranden till f6ljd av domstolens dom
efter det att drendet hade hanskjutits till domstolen i enlighet
med artikel 260 i EUF-fordraget, i aktuella belopp per den
31.12.2023.

Uppgifterna avser alla straffavgifter som medlemsstaterna betalat
i inledda (pagaende) 6vertradelseforfaranden till foljd av
domstolens dom efter det att drendet hade hanskjutits till
domstolen i enlighet med artikel 260 i EUF-fordraget, i aktuella
belopp per den 31.12.2023.
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Bilaga IV — Fallstudier (klagomal)

Mottagnings- —
Dagar fér Dag.ar for bevis skickat 15 !Jen klagande arliga prel.
Typ av 8 att inleda informerades svar av
Medlemsstat " " att inleda . dagar efter det :
overtradelse : for- > om varje dem som
EU Pilot att klagomalet -
farandet* P steg?** kravs
8 . totalt
FISMA AT NCF 428 1106 JA Delvis 2/3
CNECT PT NCF 171 977 JA Delvis 0/2
MOVE IT NCF 186 1222 NEJ Delvis 0/3
GROW BG BAD 444 732 JA Delvis 0/2
GROW PT BAD 120 667 JA NEJ 0/1
GROW AT BAD 96 488 JA Delvis 0/1
JUST FR BAD 169 2416 JA Delvis 0/6
GROW cYy REG 85 352 JA Delvis 0/1
TAXUD BE REG 174 955 JA Delvis 1/2
ENV ES BAD 92 / NEJ Delvis /
GROW SK REG 92 582 JA JA 0/1
ENV HR BAD 135 543 JA Delvis 0/1
FISMA EL REG Inte 470 JA JA
- . 1/1
tillampligt

Anm.: Typer av dvertradelser: underldtenhet att anmaéla atgarder (NCM), bristande 6verensstaimmelse
(NCF), bristfallig tillampning (BAD) och 6vertradelser av forordningar, fordrag och beslut (REG).

* Riktmarke pa ett ar (365 dagar).

** EU Pilot-dialog, formell underrattelse, motiverat yttrande, hanskjutning till domstolen, domar,
skrivelse om preliminart avslutande av drendet, avslutande av 6vertradelsedrendet.

Kélla: Revisionsratten, 31 fallstudier pa grundval av information fran kommissionen.
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Bilaga V — Oversikt 6ver 31 fallstudier avseende dvertradelser

« —riktmaérkets tidsfrist foljdes
X — riktmarkets tidsfrist foljdes inte
Inte tillampligt — riktmarkets tidsfrist var inte tillamplig

Forf d Forfarande Forfarande
Ansvarigt Typ av ':Ie:tr?no: avslutat/1:a avslutat/2:a Sammanlagd
(c]») overtradelse : .;*i hanskjutning? hanskjutning? tidsatgang (ar)
tid? * Kk * 3k k%
Inte
FISMA NCF-CPTL AT 30.10.2019 X v - . 3,7
tillampligt
CNECT NCF-CPTL PT 25.6.2012 X X v 9,1
Inte
MOVE NCF-CPTL IT 18.6.2012 X X - . 10,7
tillampligt
Inte
GROW BAD-CPTL BG 21.6.2010 X v - . 3,8
tillampligt
Inte
GROW BAD-CPTL PT 16.9.2015 X v - . 3,4
tillampligt
GROW BAD-CPTL AT 25.3.2015 X v v 6,5
Inte
JUST BAD-CPTL FR 13.12.2012 X X - . 10,1
tillampligt
Inte
GROW REG-CPTL cYy 6.3.2013 X v - . 2,1
tillampligt
Inte
TAXUD REG-CPTL BE 14.2.2012 X v - . 5,3
tillampligt
Inte
ENV BAD-CPTL ES 30.8.2012 X v - . 7,2
tillampligt
Inte
GROW REG-CPTL SK 15.7.2015 X v - . 3,3
tillampligt
Arendet
ENV BAD-CPTL HR 30.9.2013 X v X pagar
fortfarande
FISMA REG-CPTL EL 16.6.2021 X v X 2,1
JUST NCF-0IC FI 27.11.2012 v v v 2,4
Inte
ENV NCF-0IC BG 9.12.2010 X X - . 10
tillampligt
ENER BAD-OIC EL 21.3.2013 X v v 4,2
v
MOVE | REG-OIC | HR | "M€" X v
uppgift
MOVE REG-OIC PL 1.1.2013 X v v 5,1
ENER NCF-0IC SI 3.2.2015 X v v 4,6
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Eorf d Forfarande Forfarande
Ansvarigt Typ av i:le:triano: avslutat/1:a avslutat/2:a Sammanlagd
(c]») overtradelse 5 8 hanskjutning? hanskjutning? tidsatgang (ar)
tid?** P .
ENV BAD-OIC | mT | neen X v _Inte
uppgift tillampligt
ENV BAD-OIC ES 23.3.2016 X v v 5,2
Inte
GROW NCF-0IC SE 24.1.2019 v X - . 4,4
tillampligt
MOVE | REG-0IC | IT | Meen v v _Inte
uppgift tillampligt
Inte
HOME NCM LU 15.5.2015 X X - . 3,5
tillampligt
Inte
SANTE NCM HU | 31.8.2019 v v - . 0,2
tillampligt
Inte
FISMA NCM RO 26.6.2017 v v - . 4,0
tillampligt
Inte
EMPL NCM LT 20.8.2014 v X - . 5,6
tillampligt
Inte
FISMA NCM IE 26.6.2017 v v - . 4,0
tillampligt !
Inte
CNECT NCM BE 1.1.2016 v X - . 4,9
tillampligt
Inte
FISMA NCM Sl 3.7.2017 v v S 3,9
tillampligt




67

Férfarande Forfarande Forfarande
Ansvarigt Typ av : : avslutat/1:a avslutat/2:a Sammanlagd
" o inlett i god S S O a
(c]») overtradelse et hanskjutning? hanskjutning? tidsatgang (ar)
tld' %%k %ok ok ok
Inte
JUST NCM ES 6.5.2018 v X S . 3,8
tillampligt

CPTL — klagomalsbaserat drende.
OIC — drende pa eget initiativ.

*

Nér det galler NCF-, BAD- och REG-CPTL-drenden: det datum da klagomalet registrerades.
Nar det galler NCF-, BAD- och REG-OIC-drenden pa eget initiativ: det datum da GD identifierade drendet.
Nar det galler NCM-arenden: det datum da tidsfristen for inforlivande 16pte ut.

* k.

Nar det galler CPTL: ett ar fran det att klagomalet registrerades.
Nar det galler OIC: ett ar fran det att drendet identifierades.
Nar det galler NCM-arenden: nio manader fran det att tidsfristen for inférlivande hade 16pt ut.

kk k.

Nar det galler NCF-, BAD- och REG-arenden: tre ar fran det att den formella underrattelsen utfardades
till beslutet att avsluta drendet eller hanskjuta det till domstolen.

Nar det galler NCM-arenden: ett ar fran det att den formella underrattelsen utfardades till beslutet att
avsluta drendet eller hanskjuta det till domstolen.

kK k k.,

Nar det galler samtliga 6vertradelsedrenden: 8-18 manader fran datumet for den férsta domen till
datumet for beslutet att hanskjuta arendet en andra gang eller datumet da drendet avslutades.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen och Themis.
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Kommissionen far foresla ekonomiska sanktioner, men det ar domstolen som
faststaller de belopp som den anser ar [ampliga. De sanktioner som domstolen pafér
kan besta av ett standardbelopp (som berdknas fran det datum da évertradelsen
begas till dess att domstolens dom meddelas eller direktivet har inforlivats helt, om
det sker tidigare), plus ett Idpande vite (for att forma medlemsstaten att upphdra med
overtradelsen sa snart som mojligt efter det att domen meddelats).

Schablonbeloppen for I6pande viten och standardbeloppet samt ett fast minimibelopp
och n-faktorn for varje medlemsstat uppdateras varje ar av kommissionen?°. N-faktorn
motsvarar medlemsstatens betalningsformaga och beraknas med hjalp av viktningar av
landets BNP och befolkning.

Lopande vite berdknas genom att ett basbelopp (som uppdateras varje ar av
kommissionen) multipliceras forst med en koefficient for allvarlighetsgrad
(svarighetsgrad) och det antal dagar som Overtradelsen fortsatter och sedan med
n-faktorn.

Standardbeloppet berdknas genom att ett basbelopp for standardbeloppet
multipliceras med en koefficient for svarighetsgrad och sedan med n-faktorn. For att
berdkna standardbeloppet multipliceras det dagliga beloppet (standardbeloppet) med
det antal dagar som Overtrdadelsen kvarstar, mellan den dag da den férsta domen
meddelades och den dag da 6vertradelsen upphor eller den dag da dom meddelas
enligt artikel 260.2 i EUF-fordraget.

Ett standardbelopp baseras pa det dagsvite (standardbelopp) som kommissionen
foreslar nar resultatet av berakningen ovan 6verskrider det fasta minimibeloppet for
den aktuella medlemsstaten.

39 Qvertradelseférfarande, Ekonomiska sanktioner.

40 Avsnitt 4 i meddelande 2023/C 2/01.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023XC0104%2801%29
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Berakning av ekonomiska sanktioner

Cs - overtradelsens allvarlighetsgrad
(faktor mellan 1 och 20)

Cd - varaktighet

(faktor mellan 1 och 3)

n - n-faktor
(medlemsstatens betalningsformaga)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens presentation av dvertradelseférfaranden och
kontroll av efterlevnaden av EU-ratten, februari 2023.

Nar det galler overtradelseforfaranden som inleddes senast den 19 januari 2017 (det
datum da meddelandet EU-rditten: Bdttre resultat genom bdttre tillimpning
offentliggjordes) ska kommissionen begara endast ett vite nar den foreslar att ett
overtradelsedrende hanskjuts till domstolen. Men enligt meddelandet ska
kommissionen begara bade ett vite och ett standardbelopp i alla drenden som
omfattas av artikel 260.3 i EUF-fordraget dar beslutet att utfarda en formell
underrattelse fattades efter den 19 januari 2017 (se punkt 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
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Berakning av ekonomiska sanktioner — Belgien (underlatenhet att
anmala atgarder)

Kommissionen beslutade att hdanskjuta Belgien till domstolen den 13 juli 2017 och
yrka pa ekonomiska sanktioner pa grundval av artikel 260.3 i EUF-fordraget.
Belgien hade vid den tidpunkten endast anmalt en atgard for inforlivande av
direktiv 2014/61/EU om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation.

Basbeloppet for det dagliga vitesbeloppet (F-rap) som anvandes for att berdkna de
ekonomiska sanktionerna var i detta fall 680 euro.

Pa grundval av sin analys foreslog kommissionen en koefficient for
allvarlighetsgrad (Cs) pa 9.

Koefficienten for varaktighet (Cd): den period i manader som ska beaktas borjar
dagen efter det att tidsfristen for inforlivande av det aktuella direktivet 16pt ut och
slutar datumet for beslutet att hanskjuta Belgien till domstolen med tillampning av
en faktor pa 0,10 per manad.

Tidsfristen for att inforliva direktiv 2014/61/EU var den 1 januari 2016. Eftersom
beslutet att hanskjuta drendet till domstolen maste fattas av kommissionen den
13 juli 2017 réknade man med att det hade gatt 18 manader. Med en faktor pa
0,10 per manad faststalldes koefficienten for varaktighet till 1,8.

N-faktorn aterspeglar den aktuella medlemsstatens betalningsférmaga. N-faktorn
for Belgien var 4,96.

Dagligt vite (Dp) = (F-Rap x Cs x Cd) x n =54 639,30 euro

Kommissionen hanskot drendet till domstolen och foreslog forst ett vite pa
54 639,30 euro for varje dag som Belgien var forsenad med att inforliva direktiv
2014/61/EU.

Efter beslutet att hanskjuta arendet till domstolen anmalde Belgien ytterligare
inforlivandeatgarder men fortfarande utan att se till att direktivet inforlivades helt
och hadllet. Med anledning av dessa atgarder beslutade kommissionen den

8 mars 2018 att anpassa de ekonomiska sanktionerna. Koefficienten for
allvarlighetsgrad (Cs) minskade till 2 och med en sista andring till 1.

Efter dessa andringar minskade det slutliga beloppet pa det vite som
kommissionen foreslog till 6 071,04 euro for varje dag som Belgien var forsenad
med att inforliva direktiv 2014/61/EU, som skulle paforas fran och med den dag da
domen meddelades. Den 8 juli 2019 meddelade domstolen sin dom och dlade
Belgien att betala ett dagligt vite pa 5 000 euro till dess att landet hade inforlivat
direktivet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT

Belgien féljde domen och anmalde atgarder till kommissionen den
22 oktober 2019, 106 dagar efter domstolens dom (8 juli 2019). Det I6pande vitet,
inbegripet drojsmalsranta, uppgick darmed till 643 530,24 euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran kommission och domstolen.
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Berdkning av ekonomiska sanktioner — Rumanien (underlatenhet att
anmala atgarder)

Rumanien hade fortfarande inte anmalt ndgra atgarder for inforlivande av direktiv
(EU) 2015/849 till kommissionen och hade darmed inte uppfyllt kraven i artikel 67
i direktivet. Den 19 juli 2018 beslutade kommissionen att hanskjuta drendet till
domstolen i enlighet med artiklarna 258 och 260.3 i EUF-fordraget.

Basbeloppet for det dagliga vitesbeloppet (F-rap) som anvands for att berdkna de
ekonomiska sanktionerna var i detta fall 700 euro.

Kommissionen foreslog en koefficient for allvarlighetsgrad (Cs) pa 8 i detta
overtradelsedrende.

Koefficienten for varaktighet (Cd): den period i manader som ska beaktas borjar
dagen efter det att tidsfristen for inforlivande av det aktuella direktivet har |6pt ut
och slutar det datum da beslut fattas att hanskjuta Rumanien till domstolen med
tillampning av en faktor pa 0,10 per manad. Resultatet kan bli minst 1 och hogst 3.

| detta drende var tidsfristen for inforlivandet av direktiv (EU) 2015/849 den

26 juni 2017. Det gick tolv manader fran dagen efter det att tidsfristen hade 16pt
ut (27 juni 2017) till kommissionens beslut att hanskjuta arendet till domstolen
(19 juli 2018).

Med en faktor pa 0,10 per manad berdknades koefficienten for varaktighet till 1,2.
N-faktorn for Rumanien var 3,27.
Dagligt vite (Dp) = (F-Rap x Cs x Cd) x n = 21 974,40 euro

Det vite som kommissionen foreslog var saledes 21 974,40 euro fran den dag da
domen meddelades i mal C-549/18 f6r varje dag som Rumanien var férsenad med
att anmala inforlivandeatgarder.

Varje gang kommissionen hanskjuter ett drende till domstolen far den dven foresla
ett standardbelopp som atminstone uppgar till det minsta belopp som faststallts
for varje medlemsstat. Vid tidpunkten for detta darende var det minsta
standardbeloppet fér Ruméanien 1 887 000 euro.

Basbeloppet for standardbeloppet (F-rap) som anvands for att berdkna de
ekonomiska sanktionerna var i detta arende 230 euro per dag.

Dagligt standardbelopp = F-Rap x Cs x n = 60 160,80 euro

Kommissionen foreslog darfor att domstolen skulle pafora ett standardbelopp
baserat pa ett dagligt belopp pa 60 160,80 euro (som ska multipliceras med
antalet dagar mellan tidsfristen for inforlivandet och det datum da
inforlivandeatgarderna anmalts). Dagsbeloppet multiplicerades med 754, som var


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
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det antal dagar som gatt sedan tidsfristen for inforlivandet hade 16pt ut
(27 juni 2017) och det faktiska datumet for inforlivandet (20 juli 2019).
Standardbeloppet uppgick saledes till 4 536 667,20 euro.

Domstolen utfardade en dom den 16 juli 2020 och férpliktigade Rumanien att
betala ett standardbelopp pa 3 000 000 euro till Europeiska kommissionen.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran kommission och domstolen.

Exempel pa pagaende drenden dar medlemsstater har betalat
straffavgifter i flera ar utan att ha uppnatt fullstandig efterlevnad av
EU-ratten

Italien har betalat straffavgifter sedan 2011 pa order av domstolen i mal C-496/09
for underlatenhet att folja domen av den 1 april 2004 i mal C-99/02

kommissionen mot Italien. Detta gallde aterkravet fran mottagarna av stod som
Italien hade beviljat for att framja sysselsattning, vilket visade sig vara olagligt och
ofdrenligt med den inre marknaden. Domstolen férpliktigade Italien att betala ett
vite som berdknas genom att ett grundbelopp pa 30 miljoner euro multipliceras
med den procentuella andel av det olagliga stod som dnnu inte har aterkravts eller
dar det inte gar att styrka att stodet har aterkravts. Det totala grundbelopp som
betalades den 31 december 2023 uppgick till 86,48 miljoner euro, och drendet
pagick fortfarande efter tolv ar.

Efter klagomal, fragor och Europaparlamentets betankanden om férekomsten av
olagliga och okontrollerade deponier i Grekland och medlemsstatens
underlatenhet att f6lja direktiv 75/442/EEG vackte kommissionen talan mot
Grekland for underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter i mal C-502/03,
kommissionen mot Grekland. | mal C-378/13, efter det att overtradelsedrendet
hade hanskjutits till domstolen en andra gang, forelades Grekland att betala ett
schablonbelopp pa 10 miljoner euro och ett halvarsvite baserat pa ett ursprungligt
belopp faststallt till 14,52 miljoner euro. Det totala grundbelopp som betalades
per den 31 december 2023 uppgick till 70 miljoner euro, och drendet pagick
fortfarande efter nio ar.

I mal C-196/13 om olagliga deponeringsanlaggningar forpliktigade domstolen
Italien att betala ett [6pande vite pa 256 819,20 euro per dag, for varje dag fran
den 2 december 2014 som medlemsstaten var forsenad med att folja domen i

mal C-135/05, kommissionen mot Italien, och betala ett schablonbelopp pa

40 miljoner euro och ett halvarsvite baserat pa ett utgangsbelopp som faststallts
till 42 800 000 euro. Det totala grundbelopp som hade betalats per den

31 december 2023 uppgick till 261,8 miljoner euro, och drendet pagick fortfarande
efter nio ar.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=FFE833BE66DFDD7997BB1575DC49B7CC?text=&docid=114584&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2613175
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49072&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4706392
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60243&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12719727
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160243&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2614404
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160245&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2621459
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=61312&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4709141

Forkortningar

GD: generaldirektorat vid kommissionen.

GD AGRI: generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling.

GD CLIMA: generaldirektoratet for klimatpolitik.

GD CNECT: generaldirektoratet for kommunikationsnat, innehall och teknik.
GD COMP: generaldirektoratet for konkurrens.

GD EMPL: generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering.
GD ENER: generaldirektoratet for energi.

GD ENV: generaldirektoratet for miljo.

GD FISMA: generaldirektoratet for finansiell stabilitet, finansiella tjanster och
kapitalmarknadsunionen.

GD GROW: generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt
sma och medelstora foretag.

GD HOME: generaldirektoratet for migration och inrikes fragor.

GD JUST: generaldirektoratet for rattsliga fragor och konsumentfragor.
GD MARE: generaldirektoratet for havsfragor och fiske.

GD MOVE: generaldirektoratet for transport och roérlighet.

GD SANTE: generaldirektoratet for hdlsa och livsmedelssékerhet.

GD TAXUD: generaldirektoratet for skatter och tullar.
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Ordlista

BAD: 6vertradelseforfarande for bristfallig tillampning av ett direktiv av en
medlemsstat.

CHAP: kommissionens elektroniska arendehanteringsplattform fér klagomal, som
anvandes fram till april 2023.

EU Pilot: mekanism for en informell dialog mellan kommissionen och en medlemsstat
om fragor som ror eventuell bristande efterlevnad av EU-ratten.

formell underrattelse: skriftligt meddelande fran kommissionen till en
EU-medlemsstat som utgor det forsta steget i ett overtradelseforfarande.

framstallning: fraga eller klagomal till Europaparlamentet om en omstandighet som
hor till EU:s verksamhetsomraden och som direkt paverkar en privatperson eller en
fysisk eller juridisk person som ar bosatt eller har sitt site i en medlemsstat.

MNE: kommissionens elektroniska plattform for hantering av medlemsstaternas
inforlivande av EU-direktiv i nationell lagstiftning; den anvandes fram till
december 2020.

NCF: 6vertradelseforfarande avseende bristande dverensstammelse i nationella
atgarder for att inforliva ett EU-direktiv i nationell lagstiftning.

NCM: 6vertradelseforfarande for underlatenhet att anmala nationella atgarder for att
inforliva ett EU-direktiv i nationell lagstiftning.

NIF: kommissionens elektroniska drendehanteringsplattform for 6vertradelser; den
anvandes fram till april 2020.

REG: 6vertradelseforfarande for bristfallig tillampning av en medlemsstat av EU:s
fordrag, forordningar eller beslut.

Themis: drendehanteringssystem for forfaranden for kontroll av efterlevnaden av
EU-ratten som sjosattes i december 2020.

overtradelseférfarande: forfarande som innebar att kommissionen vidtar atgarder i
olika steg mot en EU-medlemsstat som inte uppfyller sina skyldigheter enligt
EU-lagstiftningen.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-28.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-28.

76


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-28
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-28
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning V EU:s finansiering
och forvaltning, dar ledamoten Jan Gregor ar ordférande. Revisionsarbetet leddes av
ledamoten Lefteris Christoforou med stdd av Theodosis Tsiolas (kanslichef),
Panagiota Liapi (attaché), Margit Spindelegger (forstachef), Attila Horvay-Kovacs
(uppgiftsansvarig) och Kristina Kosor, Elitsa Pavlova, Quirino Mealha och Marco Fians
(revisorer). Jennifer Schofield gav sprakligt stod. Jesus Nieto Mufioz tillhandaholl
grafiskt stod.

Fran vdnster: Panagiota Liapi, Theodosis Tsiolas, Jesus Nieto Mufioz,

Attila Horvay-Kovacs, Elitsa Pavlova, Lefteris Christoforou, Marco Fians och
Margit Spindelegger.
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Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 28/2024: Efterlevnaden av EU-rdtten:
kommissionen har férbdttrat handldggningen av évertréiidelsedrenden, men det tar
fortfarande for lang tid att avsluta dem, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-28

Kommissionen ansvarar for att overvaka medlemsstaternas
tillampning av EU-rdtten och for att se till att den efterlevs. Malet
med var revision var att bedéma huruvida kommissionen genom
sin forvaltning sag till att 6vertradelser upptacktes och foljdes
upp i tid och att dvertradelsedrenden 6vervakades och
rapporterades pa lampligt satt. Vi drar slutsatsen att
kommissionen har blivit battre pa att upptadcka och atgarda
overtradelser av EU-rdtten, men att det fortfarande tar for lang
tid att avsluta 6vertradelsedrendena. Kommissionen 6vervakar
och rapporterar pa regelbunden basis om sin kontroll av
efterlevnaden av EU-rdtten, men den har inte blivit battre vare sig
pa att folja eller rapportera om sina riktmarken. Vi
rekommenderar kommissionen att férbattra planeringen och
dokumentationen av kontrollerna, forbattra handlaggningen av
klagomal, framstallningar och informella dialoger, stéarka sin
hantering av 6vertradelsedarenden och sanktioner samt skarpa
overvakningen och starka rapporteringen.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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